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I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCl) de
la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de
Lambayeque S.A., servicio que ha sido registrado en el Sistéma de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.° 3472-2021-010, en el marco de lo previsto en la Directiva
n. 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n. 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion y liquidacion contractual de la supervision de obra: “Instalacion de los
sistemas de agua potable y alcantarillado con conexiones domiciliarias de los PP.JJ. Villa
Progreso, Miraflores, Las Vegas, Saman, San Francisco de Asis, La Unién, San Juan de Dios y
Ramiro Prialeé - Chiclayo”; asi como, la recepcién de la obra se viene realizando de acuerdo a lo
establecido en el Expediente técnico, normativa vigente, normativa interna y obligaciones
contractuales.

2.2 Objetivo especifico

Establecer si el proceso de ejecucion de supervision de la obra a septiembre de 2021 y
valorizacion correspondiente a agosto de 2021, se viene desarrollando de acuerdo a lo
establecido en el Expediente técnico, normativa vigente, normativa interna y obligaciones
contractuales.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolld al avance del proceso de ejecucién de supervision de
la obra a septiembre 2021 y valorizacion correspondiente a agosto de 2021, y que ha sido efectuado
del 15 al 30 de septiembre de 2021, en el lugar donde se viene ejecutando la obra: “Instalacion de los
sistemas de agua potable y alcantarillado de los PP.JJ. Villa Progreso, Miraflores, Las Vegas, Saman,
San Francisco de Asis, La Union, San Juan de Dios y Ramiro Prialé - Chiclayo” e instalaciones de la
Planta de Tratamiento de Agua Potable de EPSEL S.A. ubicada en calle Carlos Castafieda
Iparraguirre n.° 100, distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, region Lambayeque.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL
1. Proceso en Curso

Con fecha 29 de diciembre de 2017, la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de agua
potable y alcantarillado de Lambayeque Sociedad Andnima — EPSEL S.A., en adelante “EPSEL
S.A", convocd el procedimiento de seleccion LP-SM-3-2017-EPSEL S.A.-1 para la ejecucion de
la obra “Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de los PP.JJ. Villa Progreso,
Miraflores, Las Vegas, Saman, San Francisco de Asis, La Unién, San Juan de Dios y Ramiro Prialé
- Chiclayo’, en adelante “la obra”, con codigo SNIP n.° 49514 y Cadigo Unificado n.® 2106779;
cuyo objetivo es dotar del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado a 12 PP.JJ (ue se ubican a
las margenes derecha e izquierda de la carretera Chiclayo - Pomalca, cuyo nimero de
beneficiarios directos’ es de 24 341 personas.

Al respecto, EPSEL S.A. suscribié el Contrato de Gerencia General n.° 264-2018-EPSEL S.A./GG
de 14 de noviembre de 2018, con el Consorcio Progreso?, en adelante “el contratista”, para la
ejecucion de la obra, por el monto de S/ 52 620 076,81, con un plazo de ejecucion de seiscientos
(600) dias calendario

Asimismo  suscribio el Contrato de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.® 005-2019 EPSELS.A./GG/GAF de 25 de enero de 2019, con el Consorcio Supervisor Asis?, en
adelante “la supervision” por el monto de S/ 3 226 277,66; por lo que, con la contratacion de la
supervision de obra, se dio inicio a la ejecucion de la obra el 7 de marzo de 2019, suscribiendo un
dia antes el Acta de Entrega de Terreno, contemplando como beneficiarios del proyecto a los
Pueblos Jovenes Villa Progreso, Upis Miraflores, Las Vegas, Anexo Saman, California, San Juan
de Dios, Los precursores, San Bartolo, Ramiro Prialé I, San Félix, San Francisco de Asis yla
Union.

Por otro lado, mediante valorizacion n.° 26 de agosto de 2021, Gltima valorizacion presentada por
el contratista, indica que el avance técnico de la obra es de un 71.179 % y el avance financiero es
de 88.38 %.

Es preciso indicar que, con fecha 25 de agosto de 2021, EPSEL S.A y el Contratista suscribieron
el ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA, en virtud de la cual acordaron
suspender el plazo de ejecucion de la obra, por el plazo de treinta (30) dias calendarios:
suspension que indicaron inicié desde el 18 de agosto de 2021, como consecuencia de haberse
resuelto el contrato de supervision®,

No obstante, lo expuesto se precisa que a la fecha de emision del presente informe no se han
reiniciado los trabajos en dicha obra.

Segun numeral 3.2.1. de la Ficha de registro del Banco de Proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas, segin g

2 Conformado por las empresas: JAGUI SAC, SIGMA S.A. CONTRATISTAS GENERALES y DESARROLLO DE INGENIERIA CIVIL ELECTRICA
& CONSTRUCCIONES METALICAS SAC — DINCECOM SAC para la ejecucion de la obra,

3 Conformado por las empresas HIDROINGENIERIA SRL Y SEGUNDO GRIMANIEL FERNANDEZ IDROGO. ]

4 Con Carta Notarial n.* 696 de 17 de agosto de 2021, el Consorcio Supervisor Asis, comunicé a EPSEL S.A, la Resolucion de antra;o de

Supervision de Obra, por incumplimiento de las obligaciones contractuales, especificamente por la falta de pago de las valorizaciones

correspondientes a los meses de marzo, abril, mayo y junio de 2021.
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2. Unidades Organicas de la Entidad a cargo de las actividades

Las unidades organicas encargadas de intervenir durante las actividades de supervision de la obra
son: Gerencia de Proyectos y Obras, Gerencia de Administracion y Finanzas, Subgerencia de
Obras, Subgerencia de Estudios y Proyectos, Subgerencia de Contabilidad, Equipo de Tesoreria.

V. SITUACIONES ADVERSAS

Del acopio de informacion y visitas realizadas por la comision de control, se ha identificado dos
situaciones adversas que ameritan la adopcion de acciones para asegurar la continuidad del proceso,
el resultado y el logro de los obijetivos del mismo, las cuales se describen a continuacion:

1. ENTIDAD NO PAGA VALORIZACIONES A LA SUPERVISION DE OBRA, OCASIONANDO LA
RESOLUCION DEL CONTRATO POR INCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO DE
OBLIGACIONES Y LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA OBRA, LO CUAL
AFECTARIA LOS RECURSOS PUBLICOS ANTE RECONOCIMIENTO DE INTERESES
LEGALES Y RETRASOS EN LA EJECUCION DE LA OBRA.

Mediante Actas n. © 006 y 009-2021-OCI/3472-SCC de 21 y 29 de setiembre de 2021, se verifico
que los expedientes relacionados a los pagos de valorizaciones de la supervision de obra, se
encuentran en la oficina de la Subgerencia de Obras, advirtiéndose que las valorizaciones n.’s 1,
2,3, 4,y 5 correspondientes a los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio de 2021, ain no han
sido canceladas por EPSEL S.A., conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 1
Estado de los expedientes de valorizaciones presentadas por la supervisién
Debié Dias calendario
Item Descripcién Documento de Presentacion pagarse transcurridos a
hasta la fecha (*)
Valorizacion n.° 1 del adicional de | Catd M 050-2021-CONSORCIO
1 SSVIRlA N D 091 SUPERVISOR ASIS/RL de 09.04.21 14/5/2021 139
(Valorizacion 21 de marzo 2021)
9 Valorizacion n.° 2 del adicional de | Cata n°  076-2021-CONSORCIO 11/6/2021 "
supervision - abril 2021 SUPERVISOR ASIS/RL de 07.05.21
3 Valorizacion n.° 3 del adicional de | Cata n.°  090-2021-CONSORCIO 107712024 82
supervision — mayo 2021 SUPERVISOR ASIS/RL de 05.06.21
A Valorizacion n.° 4 del adicional de | Cata n°  110-2021-CONSORCIO 9/8/2021 52
supervision — junio 2021 SUPERVISOR ASIS/RL de 05.07.21
5 Valorizacion n.° 5 del adicional de | Cata n.°  137-2021-CONSORCIO 91912021 21
supervision - julio 2021 SUPERVISOR ASIS/RL de 05.08.21

(*) 30 setiembre de 2021.
Fuente: Sistema de Intranet de EPSEL S.A.
Elaborado por: Comision de Control.

De la revision a los documentos se aprecia la Carta n.° 104-2020-EPSEL SA/GG de 11 de julio de
2020, mediante la cual EPSEL S.A. aprobo la ampliacion excepcional de plazo por la Covid 19 por
365 dias®, sin embargo, el tramite para el financiamiento de los servicios de consultoria de
supervision, recien inicid el 11 de junio de 2021, es decir después de once meses de haber
aprobado la referida ampliacion; conforme es de verse del contenido del  oficio

5 Del 26 de octubre de 2020 al 26 de octubre de 2021 o _
¢ De acuerdo con lo expuesto por la Gerencia de Proyectos y Obras en el informe N° 110 -2021-EPSEL S.A.GG de 09 de. junio de 2021, sdlo hasta
la quincena de marzo de 2021, se contd con saldo presupuestal para cubrir los gastos de las valorizaciones de la supervision de obra,
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n.® 456-2021-EPSEL S.A.-GG’, EPSEL S.A., mediante el cual EPSEL S.A solicito al Programa
Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Saneamiento y Construccion, la
modificacién del Convenio n.® 101-2017-VIVIENDA/MVCS/PNSU de 8 de marzo del 20178,
solicitud que fue reiterada con oficio n.® 625-2021-EPSEL S.A-GG de 12 de agosto de 2021°,

En atencion a la referida solicitud, el coordinador General del Centro de Atencion al Ciudadano -
Lambayeque del Ministerio de Vivienda, Saneamiento y Construccion, mediante oficio
n.” 00000193-2021/SG/OAC-CAC-Lambayeque de 19 de agosto de 2021, remitio a EPSEL SA
el informe n.° 034-2021-/VMCS/PNSU/UGT/4.2 -rvasquesz de 19 de agosto de 2021, con la
finalidad de informarle que ha solicitado a la Direccion General de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, gestionar los recursos de transferencia para atender el financiamiento requerido.

En tanto, el Consorcio Supervisor Asis, mediante Carta Notarial s/n de 2 de agosto de 20210,
solicito a EPSEL S.A,, el pago de las valorizaciones de los meses de marzo, abril, mayo y junio de
2021, en un plazo de cinco (5) dias calendario; bajo apercibimiento de resolver el contrato de
Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 005-2019-EPSEPL S.A/GG/GAF, de forma total por
incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Ante la falta de atencion, el referido Consorcio mediante Carta Notarial n.° 696 de 17 de agosto
de 2021, la supervision comunicé a EPSEL S.A., la decision de hacer efectivo el apercibimiento
decretado con Carta Notarial s/n de 2 de agosto de 2021; por lo que se da por resuelto el contrato,
por incumplimiento de obligaciones contractuales por parte de EPSEL S.A.

Ante lo cual la Gerencia General mediante circular n.° 154-2021-EPSEL S.A./GG de 27 de agosto
de 2021 requirio: i) a la Gerencia de Proyectos y Obras, y a la Sub Gerencia de Obras informar las
acciones que se han implementado con motivo de la resolucién contractual efectuada por la
supervision; y ii) a la oficina de Asesoria Legal elaborar una propuesta conciliatoria,

En virtud a ello, la Oficina de Asesoria Legal recomendé acciones a la Gerencia de Proyectos y

Obras mediante el memorandum n.® 393-2021-EPSEL S.A-GG/OAL de 31 de agosto de 2021,

o} sefialando lo siguiente: ) se invite a postor que quedé en segundo lugar parar que asuma la supervision

- de la obra, ii) convocar a un concurso publico para el saldo de la supervision de la obra en caso el postor

" rechace la invitacion, iii) conciliar con el Consorcio Supervisor Asis para que deje sin efecto la resolucion de/

\ contrato y iv) agilizar a través de la Alta Direccion el proceso de aprobacion de autorizacion v trasferencia
del financiamiento adicional para la supervision de la obra.

Dicho documento fue recepcionado por la Gerencia de Proyectos y Obra el 1 de septiembre de
2021, segln se evidencia del seguimiento del tramite del expediente n.° 697165, efectuado en el
sistema intranet de EPSEL S.A., sin embargo, a la fecha de emision del presente, no se evidencia
accion alguna por parte de la Gerencia antes mencionada.

Sobre el particular, es pertinente comentar, que mediante Oficios n.°s 324 y 325-2021-EPSEL S.A.-
OCI ambos de 10 de agosto de 2021 se comunicé al Titular y a la Gerencia General de EPSEL

7 Segun se advierte del seguimiento efectuado en el Sistema Intranet de EPSEL S A al tramite del expediente n.° 695540, asignado al oficio n.®
00000193-2021/SG/OAC-CAC-Lambayeque de 19 de agosto de 2021

# Convenio mediante el cual Ministerio de Vivienda, Saneamiento y Construccion; se compromete a transferir a favor de EPSEL S.A los recursos
publicos para ser destinados Unica y exclusivamente a la ejecucion y supervision de la obra “Instalacion de los sistemas de agua potable y
alcantarillado de los PP.JJ. Villa Progreso, Miraflores, Las Vegas, Saman, San Francisco de Asis, La Union, San Juan de Dios y Ramiro Prialé -
Chiclayo"

“ Segun se advierte del seguimiento del tramite del expediente n.® 695346 efectuado en el Sistema Intranet de EPSEL S.A .

" Recepcionada por EPSEL S.A el 3 de agosto de 2021, segin se aprecia del reporte del seguimiento del expediente n.® 692703 del Sistema

Intranet de EPSEL S.A
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S.A., el Informe de Hito de Control n.° 009-2021-0Cl/3472-SCC, con la finalidad de que adopten
medidas preventivas y correctivas, alertando entre otras situaciones adversas, el retraso de la
entidad en el pago de valorizaciones del supervisor de obra, lo que generaria el riesgo de una
eventual resolucion de contrato, sin embargo, a la fecha no se ha alcanzado el Plan de Accién que
permita conocer las acciones dispuestas.

La situacién expuesta, trajo como consecuencia, no solamente la resolucién de contrato de la
supervision si no también la suspension de la ejecucion de obra, ante la falta de supervision, segun
se aprecia del ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA de 25 de agosto
de 2021.

Los hechos expuestos no han tenido en consideracién la normativa siguiente:

~ Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente desde el
9 de enero de 2016 y modificada por Decreto Legislativos n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

“Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adefantado cuando, este
sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios, previo
oforgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.

(.-.)

39.3 En caso de retraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza
mayor, esta reconoce al contratista los intereses legales correspondientes, debiendo repetir contra
los responsables de la demora injustificada. Igual derecho corresponde a la Entidad en caso sea Ia
acreedora”,

»~ Decreto Supremo n.° 350-2015-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017,

Articulo 149.- Del pago

149.1. La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.
En caso de retraso en el pago, el contratista tiene derecho al pago de intereses legales, los que
se computan desde la oportunidad en que el pago debié efectuarse.

Bases Integradas de Concurso Publico para la Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra del
Concurso Publico N° 01-2018-EPSEL S.A-GG

Seccion General

Capitulo lll Del Contrato

3.8. PAGOS
El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta, sequn la forma establecida en la seccién especifica de las bases o en el contrato.
La Entidad debe pagarias contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15)
dias calendarios siguientes a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello. La conformidad se emite en un plazo méaximo de
veinte (20) dias de producida la recepcion.
En el caso que se haya suscrito contrato con un consorcio, el pago se realizara de acuerdo a lo que
se indique en el contrato de consorcio.
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En caso de retraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza
mayor, el contratista tendré derecho al reconocimiento de los intereses legales correspondientes
conforme a lo establecido en el articulo 39 de la Ley y en el articulo 149 del Reglamento.

~ Contrato de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 005-2019 EPSEL SA/GGIGAF de 25 de enero
de 2019

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, bajo el sistema de
contratacion de tarifas y suma alzada en concordancia con el expediente de contratacion, luego de la
recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo 149
del Reglamento de la Ley de Contracciones del Estado.

o)

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deber hacerlo en un plazo que
no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la conformada de
los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

En caso de retraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza mayor,
e contratista tendra derecho al pago de intereses legales conforme a lo establecido en el articulo 39 de la
Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 149 de su reglamento, los que se computan desde la
oportunidad en que el pago debié efectuarse’.

Conforme se advierte de lo antes expuesto, la falta de pago de las valorizaciones a Ia supervision
de obra dio lugar a la resolucion del contrato por incumplimiento injustificado de obligaciones y la
suspension de la ejecucion de la obra, lo cual afectaria los recursos publicos ante reconocimiento
de intereses legales y los retrasos en la ejecucion de la obra.

2. ENTIDAD NO RESTABLECE LA SUPERVISION EN LA EJECUCION DE LA OBRA,
ACTUALMENTE SUSPENDIDA, LO QUE GENERA GASTOS ADICIONALES AL COSTO DE LA
OBRA, ASIMISMO RETRASA EL PAGO VALORIZACIONES DEL EJECUTOR, LO CUAL
AFECTARIA LOS RECURSOS PUBLICOS POR RECONOCIMIENTO DE INTERESES
LEGALES Y EL RIESGO DE QUE EL CONTRATISTA RESUELVA EL CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA POR INCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES.

Respecto a |a falta de supervisién en la ejecucion de la obra

Con fechas 20 y 29 de setiembre de 2021'" la Comisién de Control efectud recorridos a la obra,
de cuyo resultado emiti las Actas de control concurrente n.° 003 y 008-2021-0C1/3472-SCC,
respectivamente, verificandose que no se estan realizando trabajos en ninguno de los frentes que
comprende la obra, a excepcion del bombeo de agua subterranea producto del drenaje existente
en el reservorio elevado y segun informo el residente de obra, se encuentra en dicho estado desde
18 de septiembre de 2021, debido a la falta de supervision, quien realizé sus labores hasta el 17
de agosto de 2021.

A continuacién, se presenta tomas fotograficas de la obra:

"' Participaron en dicha diligencia por parte de EPSEL S.A el Ing. Marx Rodas Flores en su calidad de Coordinador dg Obra, y por parte del
Contratista el Ing. Juan Pisconte - Residente de Obra, asi como el Lic. Manuel Montalvo Chaflogue - Especialista en Seguridad Ocupacional
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Panel Fotografico de la visita a obra efectuada por la Comisién de Control el 20 y 29 de setiembre de 2021

Descarga de agya |
producto de
bembeo

Piinto de bombeo

Imagen 1: Se observa que no estan realizando trabajos en el resenvorio elevado a excepcion del bombeo de gua subterranea
hacia buzon de desagls.

1

s IRLE ~—

"Imagen 2: Se observa la paralizacion de trabajos en la planta de ratamiento de agua potable.

Conforme refirio el residente de obra, la supervision estuvo hasta el 18 de septiembre de 2021,
segun se aprecia del asiento n.* 1407 del cuaderno de obra de la misma fecha y fue comunicada
al contratista mediante carta n.® 150-2021 CONSORCIO SUPERVISOR ASIS/JS, de fecha 18 de
agosto de 20212, seg(in imagen siguiente:

'z Documentacion recopilada de las oficinas del contratista, ubicada en la Calle Cadiz n.* 198, Urbanizacion San Juan, Chiclayo, a través del Acta
de control concurrente n.® 001-2021-0CI/3472-SCC de 17 de setiembre de 2021.
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La falta de la supervision ocasion6 la paralizacion de trabajos, con lo cual EPSEL SA. y el
contratista suscribieron el ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA de
25 de agosto de 2021, en la cual acordaron suspender el plazo de ejecucion de la obra por treinta
(30) dias calendario o hasta que la obra cuente nuevamente con la supervision; suspension
iniciada el 18 de agosto de 2021, invocando el numeral 153.1 del articulo 153 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF - modificado
por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF 3,

No obstante, ¢! plazo sefialado en la referida Acta de Suspension, EPSEL S.A., no ha restablecido
la supervision en la ejecucion de obra, segun se verifico en los recorrido a obra los dias 20 y 29
de setiembre de 202, situacion que generara gastos adicionales al costo de obra en Ingeniero
residente de obra, de vigilancia para PTAP y reservorio elevado, del almacén, el costo del personal
y equipo que resulte necesario para los trabajos diarios de bombeo y drenaje en el reservorio
elevado, conforme acordaron en la referida acta.

Dicha suspension, también generara retrasos en la culminacion de la obra y con ello afectaria la
finalidad del contrato, por cuanto las familias de los Pueblos Jovenes Villa Progreso, Upis
Miraflores, Las Vegas, Anexo Samén, California, San Juan de Dios, Los Precursores, San Bartolo,
Ramiro Prialé II, San Félix, San Francisco de Asis y la Unién, no contaran con el servicio de agua
potable.

Articulo 153.- Suspension del plazo de ejecucion

153.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra, estas pueden acordar la suspension del
plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.
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Respecto a la falta de pago de valorizaciones

De la revision al sistema intranet de EPSEL S.A. se verifico que los expedientes relacionados a
los pagos de valorizaciones del contratista, se encuentran en la oficina de Ia Subgerencia de
Obras, lo cual fue corroborado mediante Actas n. ° 006 y 009-2021-OCI/3472-SCC de 21y 29 de
setiembre de 2021; siendo el detalle de las valorizaciones pendientes de pago del ejecutor las

siguientes:
Cuadron.° 2
Estado de los expedientes de valorizaciones presentadas por el ejecutor de obra
[ Dabignagaise Dias calendarios
Item Descripcion Documento de Presentacion hal;tg transcurridos a la
fecha
Valorizacion N° 1
Cata n°  161-2020-CONSORCIO
i
1 g;)_tq };naycres metrados en la SUPERVISOR ASIS/RL de 07.12.20 311122020 273
i Valorizacion n.° 3 Carta n° 138-2021-
2| Pormayores metrados en la red | CONSORCIOSUPERVISOR ASISRL de | 31/8/2021 30
general de agua potable 05.08.21
Valorizacion n.° 4
Cata n°  139-2021-CONSORCIO
vl
® | Pormayors melradas en k. | o oroviooR ASISRL de 05.08:21 SHisiERe! .
linea de impulsion y conduccion
Valorizacion n.* 5
Cata n°  140-2021-CONSORCIO
L 4 g(;;\ ;nayores metrados en la SUPERVISOR ASIS/RL de 05.08.21 31/8/2021 30
| 5 | Voorectn  Plan - Covd [ oo e 0032020.CPRLAe 06,1120 | 3011112020 304
’ 6 :ﬁ'g"zac“’" Pl Covid | . 12 n.° 095-2020-CPRL de 04.12.20 311212020 7
‘ s ,
7 :?'%”m"’“ Pl Covd | - ta n.° 001-2021-CPIRL de 06.01.21 3111/2021 242
8 :"ff‘;”za‘:i"" Plan — Covid | - tan.® 003-2021-CPIRL de 03.02.21 31/3/2021 183
9 :ﬁ";”zac'c’" Plan  Covid | v ta n° 007-2021-CPRL de 03.03.21 31/3/2021 183
10 :"j"é”zac"’" Plan — Covid | - ta n.° 009-2021-CPIRL de 31,0321 30/4/2021 153
1 :f";”zac"’" Pl Cowld | ta n° 010-2021-CPIRL de 05.04.21 30/4/2021 153
12 :f";”za""’" Plan — Covid | o ta n.® 014-2021-CPIRL de 03.05.21 31/5/2021 122
13 ‘n’f";”m"” Plan — Covid | a1 017.2021-CPRL de 03.06.21 30/6/2021 92
14 :f";gzac""" Plan - Covid | - ta 0. 021-2021-CPIRL de 31.07.21 311712021 61
. 2 Caia n°  136-2021-CONSORCIO
15 | Valorizacién de obra n.° 25 SUPERVISOR ASIS/RL de 05.08.21 31/8/2021 30

Fuente: Sistema de Intranet de EPSEL S.A.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se aprecia valorizaciones del contratista, pendientes de pago, desde el
mes de noviembre de 2020; sin embargo, de la documentacion proporcionada a la comision de
control, no se evidencia, las razones por las cuales el referido pago se esta retrasando, mas aun
si la ejecucion de la obra al mes de agosto de 2021 cuenta con un saldo de S/ 4 348 736,83
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Soles'*; mas la transferencia de S/ 3 659 380,005 segun informo la Sub Gerencia de Contabilidad
mediante Acta de Control Concurrente n.® 007-2021-EPSEL S.A de 21 de septiembre de 2021,

Al respecto, mediante la carta n.® 028-2021-CP/RL de 24 de agosto de 2021, el contratista solicitd
a EPSEL S.A. el cumplimiento de las obligaciones contractuales respecto al pago de las
valorizaciones presentadas, sefialando que a la fecha (24 de agosto de 2021) existe un retraso en
el pago de las valorizaciones por un monto ascendente a S/ 3 338 363,01: valorizaciones que
corresponden a: i) contrato principal, ii) adicional de obra, iii) mayores metrados, iv)
implementacion y cumplimiento del plan de vigilancia por Covid, v) plan Covid y reajustes de
formula polinémica. Asimismo, el contratista sefialé que al seguir los incumplimientos activaran los
mecanismos de apercibimiento que prevé la normativa de contrataciones.

Por lo expuesto, la falta de pago de las valorizaciones al ejecutor de obra, genera el riesgo de que
el contratista solicite la resolucion del contrato por incumplimiento injustificado de obligaciones, por
parte de EPSEL S.A. en el pago correspondiente, conforme lo estipula el Contrato de General
n.° 264-2018 EPSELS.A./GG de 18 de noviembre de 2018, que recoge lo establecido en el articulo
36° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado de Contrataciones del Estado en
concordancia con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 135° de su reglamento aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-3015-EF.

Los hechos expuestos no han tenido en consideracién la normativa siguiente:

~ Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente desde el
9 de enero de 2016 y modificada por Decreto Legislativos n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017,
vigente desde el 03 de abril de 2017,

“Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este
sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo
otorgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.

(-..)

39.3 En caso de refraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza
mayor, esta reconoce al contratista los intereses legales correspondientes, debiendo repetir contra
los responsables de la demora injustificada. Igual derecho corresponde a la Entidad en caso sea la
acreedora’”,

~ Decreto Supremo n.° 350-2015-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.

“Articulo 135.- Causales de resolucién.

135.2. El contratista puede solicitar la resolucion del contrato en los casos en que la Entidad incumpla
injustificadamente con el pago y/u ofras obligaciones esenciales a su cargo, pese a haber sido
requerida conforme al procedimiento establecido en el articulo136.

(--:):
Articulo 149.- Del pago

'* Segln el reporte del Control de Obras en curso proporcionados por el analista de obras de la Sub Gerencia de Contabilidad
' Segun comprobante diario de operaciones Bancarias n.® 2100001413 de 30 de junio de 2021
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149.1. La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

En caso de retraso en el pago, el contratista tiene derecho al pago de intereses legales, los que
se computan desde la oportunidad en que el pago debi efectuarse.

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

()

166.6. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones ¥ SU remision
a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del
mes siguiente al de la valorizacién respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior
al tltimo dfa de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en
este parrafo, las Bases deben establecer el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto
en el presente articulo.

166.7. A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciones, por razones
imputables a la Entidad, el contratista tiene derecho al reconocimiento de los intereses legales
efectivos, de conformidad con los articulos 1244, 1245y 1246 del Caodigo Civil’.

~ Contrato de Gerencia General n.° 264-2018-EPSEL S.A./GG de 14 de noviembre de 2018, derivado de
la Licitacion Plblica n.° 03-2017-EPSEL SA.-1

“"CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en periodos de
valorizaciones MENSUALES, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases. Asimismo, LA
ENTIDAD o EL CONTRATISTA, segun corresponda, se obligan a pagar el monto correspondiente al saldo
de liquidacion del contrato de obra, en el plazo de sesenta (60) dias calendario, computados desde el dia
siguiente del consentimiento de la liquidacion.

En caso de retraso en el pago de las valorizaciones, por razones imputables a LA ENTIDAD, EL
CONTRATISTA tiene derecho al reconocimiento de los intereses legales efectivos, de conformidad con el
articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 1244, 1245 y 1246 del Cédigo Civil. Para
tal efecto, se formulara una valorizacion de intereses y el pago se efectuara en las valorizaciones siguientes”.

De lo antes expuesto se puede advertir que la entidad no restablece la supervision en la ejecucion de
la obra, la misma que actualmente se encuentra suspendida, situacion que generara gastos
adicionales al costo de la obra, asimismo retrasa el pago de las valorizaciones del ejecutor, lo cual
afectaria los recursos piblicos por reconocimiento de intereses legales con el riesgo que el contratista
resuelva el contrato por incumplimiento injustificado de obligaciones contractuales.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control concurrente a la ejecucion contractual de la supervision de obra
Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado con conexiones domiciliarias de los PP.JJ.
Villa Progreso, Miraflores, Las Vegas, Saman, San Francisco de Asis, La Union, San Juan de Dios y
Ramiro Priale - Chiclayo, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, las cuales han sido sefialadas
en la condicion.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no ha
emitido Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.
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VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE

CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las
cuales EPSEL S.A. aln no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o0 éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.® 2 y 3.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al hito de control n° 2 - Avance del proceso
de ejecucion de supervision de la obra a septiembre 2021 y valorizacion correspondiente a agosto de
2021 se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion contractual de la supervision de obra
instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de los PP.JJ, Villa Progreso, Miraflores,
Las Vegas, Saman, San Francisco de Asis, La Union, San Juan de Dios y Ramiro Prialé - Chiclayo,
las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
al hito de control n® 2 - Avance del proceso de ejecucion de supervision de la obra a septiembre
2021y valorizacion correspondiente a agosto de 2021, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la ejecucion contractual de la supervisién de obra instalacion de los sistemas
de agua potable y alcantarillado de los PP.JJ. Villa Progreso, Miraflores, Las Vegas, Saman, San
Francisco de Asis, La Union, San Juan de Dios y Ramiro Prialé - Chiclayo.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.

José Leonardo Ortiz, 30 de septiembre de 2021

| /

/ I
I
d U
Mario Alberto Valdiviezo Lopez Cledé( Lizeth-lestanza Cancino
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control ion de Control

A /

Fredy Sofano Ygnacio
Integrante
Comision de Control
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EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE S.A,
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Aiio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

Chiclayo, 30 de septiembre de 2021
Oficio N° 487-2021-EPSEL S.A-OCI

Sefior

Héctor Barreda Dominguez

Presidente de la Comisién de Direccidn Transitoria de EPSEL S.A.
Calle German Schreiber 210 (Oficina 101)

San Isidro/Lima/Lima.-

Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 13-2021-OClI/3472-SCC.

Referencia: a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG, de 28
de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de
la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informaciéon y documentacion vinculada
al avance del proceso de ejecucion de supervision de la obra a septiembre 2021 y
valorizacién correspondiente a agosto de 2021 de la Ejecucion contractual de la supervision
de obra: Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado con conexiones
domiciliarias de los PP.JJ. Villa Progreso, Miraflores, Las Vegas, Saméan, San Francisco de
Asis, La Union, San Juan de Dios y Ramiro Prialé 1l — Chiclayo, comunicamos que se han
identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 13-
2021-0OClI/3472-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la brevedad a la Comisién de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Magna Alvan Zamora
Jefa del Organo de Control Institucional
EPSEL S.A.

MAZ/CLMC
(55) folios

OFICINA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL: Calle Carlos Castafieda Iparraguirre N° 100 o Av. Saenz Pefia N° 1860 (Planta de Agua Potable) Chiclayo
Telf.: 252291 (Central de Telefdnica) - 942814508
Pag. Web: www.epsel.com.pe
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I EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO
'UEL <. DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE S.A.
,JA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

C.I: 58805-703072
Chiclayo, 30 de septiembre de 2021

Oficio n.° 488 - 2021-EPSEL S.A - OCI

Sefiora

Gisela Zelada Cortez

Gerente General

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento

de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A
Av. Carlos Castafieda Iparraguirre 100

José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayegue.-

Asunto : Comunicacién de Informe de Hito de Control n.° 13-2021-OCl/3472-SCC.

Referencia: a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28
de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de
la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada
al avance del proceso de ejecucion de supervisién de la obra a septiembre 2021 y
valorizacién correspondiente a agosto de 2021 de la Ejecucién contractual de la supervision
de obra: Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado con conexiones
domiciliarias de los PP.JJ. Villa Progreso, Miraflores, Las Vegas, Saman, San Francisco de
Asis, La Union, San Juan de Dios y Ramiro Prialé 1l — Chiclayo, comunicamos que se han
identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 13-
2021-0OClI/3472-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la brevedad a la Comisién de Control; asimismo, se
informa que con oficio n.° 487-2021-EPSEL S.A. OCI este 6rgano de control comunicé a la
Presidencia de la Comision de Direccion Transitoria de EPSEL S.A., el inicio del servicio de
Control Simultaneo, en la modalidad de Control Concurrente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Magna Alvan Zamora
Jefa del Organo de Control Institucional
EPSEL S.A.
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