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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 019-2021-0Cl/2632-SVC

“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL NIVEL PRIMARIA Y SECUNDARIA DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE - TACNA
(.E. 42030 LUIS BANCHERO ROSSI - CAMBAYA)"

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
de la Municipalidad Provincial Jorge Basadre que mediante oficio n.° 248-2021-OCI/MDI de 7 de
julio de 2021, se comunico el inicio del servicio de control, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2632-2021-014, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

El servicio de Control Simultdneo se realiza para verificar el estado situacional de la obra
“Mejoramiento del servicio educativo en el nivel primaria y secundaria de las instituciones
educativas, distrito de llabaya - Jorge Basadre — Tacna (I.E. 42030 Luis Banchero Rossi -
Cambaya)’, de codigo SNIP 346931, que garantice la provision adecuada del servicio y el
cumplimento de los objetivos para la que fue ejecutada la obra, generando valor pablico.

lll. ALCANCE

El servicio de control simultaneo se desarrollara a la actividad ejecucion de la obra
“‘Mejoramiento del servicio educativo en el nivel primaria y secundaria de las instituciones
educativas, distrito de llabaya - Jorge Basadre — Tacna (I.E. 42030 Luis Banchero Rossi —
Cambaya)’, de codigo SNIP 346931 que se encuentra a cargo de la Municipalidad Provincial
Distrital de llabaya como ejecutor del proyecto, desarrollandose las labores de control entre del
12 y 16 de julio de 2021.

IV. INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

La Municipalidad Provincial de Jorge Basadre ejecuto la obra “Mejoramiento del servicio educativo
en el nivel primaria y secundaria de las instituciones educativas, distrito de llabaya - Jorge
Basadre — Tacna (I.E. 42030 Luis Banchero Rossi — Cambaya)”, bajo la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa, iniciando su construccion el 22 de agosto de 2016, programandose su
culminacion el para el 19 de enero de 2017, sin embargo, en la plataforma INFObras, se registra
el estado de la obra “paralizado” con un avance acumulado de 91,56%.

El objetivo del proyecto era atacar el problema identificado de bajos niveles del servicio educativo
en las instituciones educativas primarias y secundarias del distrito de llabaya, ejecutandose la
obra bajo la modalidad de administracion directa.

Visita de Control para la verificacion del estado situacional de la obra “Mejbramienio del senvicio educativo en el nivel "primar'ié y'
secundaria de las instituciones educativas, distrito de llabaya — Jorge Basadre — Tacna (I.E. 42030 Luis Banchero Rossi — Cambaya)".
Periodo: del 12 al 16 de julio de 2021,
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El Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de llabaya, acredit¢ a la comision
de control para el inicio del servicio de control simultaneo en la modalidad de visita de control para
verificar el  estado  situacional de la  infraestructura = mediante  oficio
n.® 248-2021-OCI/MDI de 7 de julio de 2021, habiéndose realizado la primera visita de inspeccion,
el 13 de julio de 2021.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la inspeccion efectuada al estado situacional de la obra “Mejoramiento del servicio educativo
en el nivel primaria y secundaria de las instituciones educativas, distrito de llabaya — Jorge
Basadre — Tacna (LE. 42030 Luis Banchero Rossi — Cambaya)’, se han identificado las
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del servicio, el resultado o el
logro de los objetivos, las cuales se exponen a continuacion:

1. LOS TRABAJOS EJECUTADOS EN EL TECHO DEL SEGUNDO NIVEL DEL PABELLON
PRINCIPAL, NO GARANTIZA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA EDIFICACION
AL EXISTIR FISURAS POR DONDE FILTRA EL AGUA PROVENIENTE DE LAS LLUVIAS,
LO QUE EXPONE A LOS USUARIOS A ACCIDENTES Y AL MOBILIARIO QUE SE UTILIZA
EN LA INSTITUCION EDUCATIVA AL DETERIORO.

a) Condicion:

En la visita de inspeccion’ a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio educativo en
el nivel primaria y secundaria de las instituciones educativas, distrito de llabaya - Jorge
Basadre — Tacna (I.E. 42030 Luis Banchero Rossi — Cambaya)”, realizada por la Comision
de Control de Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de llabaya, en
compafiia de un representante de la entidad, se pudo verificar la presencia de hongos en el
techo del segundo nivel del pabellon principal cantidad (ver fotografias n.cs 1y 2), la comitiva
preguntd a personal de servicio que se encontrd en la I.E. la misma que sefialo que en época
de lluvia se tiene la presencia de filtraciones en el techo del segundo nivel, y que, ademas,
por las juntas que existe entre los dos pabellones, circula el agua de la lluvia en forma
continua, no funcionando las gargolas instaladas.

Es decir que en la ejecucion de trabajos no han garantizado la impermeabilizacion del techo
del segundo nivel ni el funcionamiento adecuado del desagiie de agua de lluvia, hecho que
trae como consecuencia la filtracion de agua por el techo, afectando a los usuarios y al
mobiliario que se encuentra en los ambientes del segundo piso del pabellén principal.

El agua proveniente de las filtraciones podria ingresar a los conductos eléctricos causando
accidentes a los usuarios de los ambientes del segundo nivel, ademas de afectar al
mobiliario que se usa en dichos ambientes, causando su deterioro prematuro.

'Dela que se dejo constancia en el acta n.” 01-2021-CG/OCI-MDI-VC-017 de 13 de julio de 2021.

Visita de Control para la verificacion del estado situacional de Ia obra “Me}oramienlo del senvicio educativo en el nivel brimaria y
secundaria de las instituciones educativas, distrito de llabaya ~ Jorge Basadre - Tacna (I.E. 42030 Luis Banchero Rossi - Cambaya)".
Periodo: del 12 al 16 de julio de 2021.
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Fotografia n.*1 Fotografian.® 2

Vista de hongos en techo del segundo nivel. Vista de hongos en techo del segundo nivel.
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b) Criterio:
La normativa aplicable a los hechos expuestos

> Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piblica Resolucion Directoral
n.° 003-2011-EF/68.01 Anexo incorporado por RD N° 008-2013-EF/63.01 Anexo SNIP
05.

4. FORMULACION Y EVALUACION
4.1, Definicién del horizonte de evaluacién del proyecto:

Se estableceré el periodo en el que se estimaran los costos y beneficios del proyecto, a
efectos de su evaluacion.

4.2. Anélisis de la Demanda: Se efectuaran las estimaciones de la demanda actual y
Sus proyecciones, para lo cual:

a) Se identificara los bienes y/o servicios que seran intervenidos por el proyecto, que
se relacionan directamente con el problema identificado y que seran
proporcionados en la post-inversion.

b) Se definiré el ambito de influencia del proyecto y la poblacion demandante.
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica Resolucion Directoral
N° 003-2011-EF/68.01 Anexo SNIP 05 - A 4

c) Se estimara y analizaré la demanda actual, en base a informacion de fuentes
primaria y secundaria, que debera haber sido incluida en el diagnéstico del
servicio y de los grupos involucrados (beneficiarios)

d) Se analizaré la tendencia de utilizacion del servicio publico a intervenir y los
determinantes que la afectan. Sobre esta base se plantearan los parametros y
supuestos para las proyecciones de la demanda.

e) Se proyectara la demanda a lo largo del horizonte de evaluacion del proyecto,
sefialando los parametros y metodologia utilizada.

Visita de Control péra la verificacién del estado situacional de la obra “Mejorémiento del servicio educétiirc; en el nivel ;')'rimaria“y
secundaria de las instituciones educativas, distrito de llabaya - Jorge Basadre — Tacna (I.E. 42030 Luis Banchero Rossi — Cambaya)'.
Periodo: del 12 al 16 de julio de 2021.
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4.5. Planteamiento técnico de las alternativas de solucion:

En este punto se analizarén los temas que posibilitaran dimensionar adecuadamente el
proyecto y determinar los requerimientos de factores de produccion (recursos humanos,
infraestructura, equipamiento, efc.), tanto en la fase de inversion como en la de operacion
y mantenimiento.
Para cada una de las alternativas de solucién que se definieron, se debera efectuar el
analisis de la localizacion, tecnologia de produccion o de construccion, tamafio éptimo,
etapas de construccion y operacién, organizacion y gestion, efc.
Sobre la base del anélisis del riesgo de desastres y de impactos ambientales, las
alternativas deberan incluir:

a. Acciones para reducir los dafios y/o pérdidas que se podrian generar por la

probable ocurrencia de desastres durante la vida dtil del proyecto.
b. Medidas de mitigacion de los impactos negativos del proyecto sobre el ambiente.

Para cada alternativa y sobre la base del andlisis técnico y la brecha de oferta y
demanda:

a. Se definiran las metas de produccion de bienes y/o servicios a ser cubiertas por las
diversas alternativas, con el sustento respectivo.

b. Los requerimientos de recursos para la fase de inversion (caracteristicas y
cantidad).

> Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, Aprueba el reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

14.3 Los sectores, GR y GL establecen sus objetivos a alcanzar respecto del cierre de
brechas de acuerdo a los objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en
el planeamiento estratégico en el marco del SINAPLAN. Asimismo, define sus
criterios de priorizacion para la seleccion de la cartera de inversiones sobre la base
del diagnostico de brechas y objetivos establecidos. La seleccion y priorizacion de
inversiones de la cartera de inversiones de considerar la capacidad de gasto de
capital y del gasto corriente para su operacion y mantenimiento, asi como la
continuidad de las inversiones que se encuentran en ejecucion.

¢) Consecuencia:

Las filtraciones que se presentan en el techo del segundo nivel de la edificacion, afectan el
normal uso de los ambientes, asi como podria deteriorar el mobiliario, ademéas podria
causar accidentes y lesiones a los usuarios, si el agua de proveniente de las filtraciones
ingresa a los conductos eléctricos.

2. EL REGISTRO DE LAS OBRAS EN LA PLATAFORMA INFOBRAS SE ENCUENTRA
DESACTUALIZADO E INCOMPLETO, LO QUE IMPIDE ACCESO A LA INFORMACION DE
LOS AVANCES REALES Y LIMITA LA PARTICIPACION CIUDADANA.

a) Condicion:

De la revision a la plataforma del INFObras, se ha podido advertir, que los registros de las
de los avances se advierte que no se han actualizado los estados de registro ni el plazo de

Visita de Control bara la verificacion del estado situacional de la obra "Mejoramiemo”del senvicio educativo en el nivel'primafia 'y
secundaria de las instituciones educativas, distrito de llabaya — Jorge Basadre — Tacna (I.E. 42030 Luis Banchero Rossi — Cambaya)".
Periodo: del 12 al 16 de julio de 2021.
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gjecucion de la obra (imagen n.° 1) ademas se ha actualizado los registros desde

diciembre de 2020 ((imagen n.® 2), cabe sefialar que se pudo advertir que la obra entro en
funcionamiento, sin que esta cuente con liquidacion ni trasferencia.

Imagen n.® 1
No se ha actualizado el estado de registro ni el Elazo de ejecucion.
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Fuente:  Consulta é Ia rpégina web dela plataforma INbras
(https://apps.contraloria.gob.pefinfobras/wim_Presentacion.aspx), realizada 21 de
julio de 2021.

Imagen n.° 2

No se ha actualizado el registro desde diciembre de 2020
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Fuente: Consuta a |la pagna web dela plataforma  INFObras
{nttps://apps.contraloria.gob.pefinfobrasiwfm_Presentacion.aspx), 21 de julio de
2021,

b) Criterio:
La normativa aplicable a los hechos expuestos
> Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica,

aprobado con Decreto Supremo n.° 072-2003-PCM y modificado con el Decreto
Supremo n.° 070-2013-PCM.

Articulo 8°.- La presentacion de la informacion en el portal de Transparencia y la
obligacion de incrementar los niveles de trasparencia.
Literal O)

Visita de Control para la verificacion del estado situacional de la obra “'Mejbrémientb' del senvicio educativo en el nivel ;Sﬁrharié ‘y
secundaria de las instituciones educativas, distrito de llabaya - Jorge Basadre — Tacna (1.E. 42030 Luis Banchero Rossi — Cambaya)".
Periodo: del 12 al 16 de julio de 2021,
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Los enlaces a otros registros en linea sobre informacion publica entre ellos el
correspondiente al registro de Informacion sobre Obras Publicas del Estado -
INFObras - a cargo de la Contraloria General de la Republica.

» Directiva n.° 007-2013-CG/OEA “Registro de Informacion y Participacion
Ciudadana en el Control de Obras Publicas - INFObras” aprobado con
Resolucion de Contraloria n.° 324-2013-CG de 5 de agosto de 2013.

Numeral 3; Alcance

3.1 Entidades Comprendidas
Las disposiciones de la presente directiva son de cumplimiento obligatorio para
todas las entidades publicas que se encuentran bajo el ambito del Sistema
Nacional de Control, de la conformidad a lo establecido por el articulo 3° de la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, en cuanto se vinculen a la ejecucion de obras publicas
()

3.2 Obras comprendidas
La informacion que se debe registrar en el INFObras comprende a toda obra
publica, independientemente de la modalidad de ejecucion empelada, el régimen
legal a la fuente de financiamiento (...)

Numeral 5: Disposiciones generales
5.2 Sistema INFObras
()
Su uso es obligatorio para todas las entidades del estado, sefialadas en el alcance
de la presente directiva.
5.6 Deber de las entidades publicas de brindar informacion:
Es deber de las entidades del estado, que intervengan de modo directo o indirecto

en la ejecucion de obras publicas, registrar la informacion requerida por el
INFObras {...).

6.4 Registro del seguimiento de la obra (datos, avance, operacién y
mantenimiento).

6.4.1 El registro de sequimiento de la obra se encuentra a cargo del funcionario de la
unidad organica responsable de la ejecucion de obras de la entidad o quien
haga sus veces, y comprende el registro de los datos de la obra, avance,
variaciones en el costo y el plazo de ejecucion (...) y demas informacion
requerida en la "Ficha de datos de obra’, Ficha de avance de obra”{(...).

6.5 Funcionarios responsables del registro de informacion en el INFObras:
()
Los titulares de las entidades son responsables, de manera solidaria con el jefe
de la Oficina de Programacion e Inversiones o el que haga sus veces, de que se
cumpla con el registro de informacién en el INFObras, bajo los alcances de la
presente directiva.

Visita de Control paré la verificacion del estado situacional de Ia obra “Mejommiehtu del servicio educativo en el nivel primaria y
secundaria de las instituciones educativas, distrito de llabaya — Jorge Basadre — Tacna (1.E. 42030 Luis Banchero Rossi - Cambaya)’".
Periodo: del 12 al 16 de julio de 2021.
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6.7 Obligatoriedad del registro

6.7.1 El registro de la informacion del INFObras es de caracter obligatorio y debe
hacerse en los plazos previstos en la presente directiva, bajo responsabilidad del
Titular de la entidad, del jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones o el
que haga sus veces y de los funcionarios responsables de ingreso de
informacion (...), el incumplimiento de dicha obligacion dard lugar a las
sanciones que pudieran corresponder, en aplicacion del reglamento de
Infracciones y sanciones de la CGR.

c) Consecuencia:

La desactualizacion de la plataforma INFObras, limita la participacion ciudadana y el
derecho de acceso de la informacion, asi como vulnera los principios de publicidad y
trasparencia de la informacién publica.

VI. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control, la Comisién de Control no emitio el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIl. DOCUMENTACION VINCULADA

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada
en la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VIIl. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control al estado situacional de la infraestructura,
mobiliario y/o equipamiento de la obra “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel primaria y
secundaria de las instituciones educativas, distrito de llabaya — Jorge Basadre — Tacna (1.E. 42030
Luis Banchero Rossi — Cambaya)’, se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la prestacion adecuada del servicio y afecta la vida Gtil de |a infraestructura.

IX. RECOMENDACIONES

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de control simultaneo
gjecutado, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la obra.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de llabaya, a través del plan de accién, las acciones
preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe de Visita de Control.

Visita de Control para la verificacién del estado situacional de la obra *Mejoramiento del senvicio educafivo en el nivel br'ir'ria'ria'y"
secundaria de las instituciones educativas, distrito de Ilabaya - Jorge Basadre — Tacna (1.E. 42030 Luis Banchero Rossi — Cambaya)”.
Periodo: del 12 al 16 de julio de 2021.
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llabaya, 21 de julio de 2021

<__SergioAlonso.duérez Flores )

Supervisor
Comision de Control

:/:fﬁf‘-'—i’is/‘ T
%, 7% Jefe{e) del 6rgano de Control Insfitucional

=" -Mnicipalidad Distrital de llabaya

Visita de Control para la verificacion del estado situacional de la obra “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel primaria y
secundaria de las instituciones educativas, distrito de llabaya — Jorge Basadre — Tacna (I.E. 42030 Luis Banchero Rossi ~ Cambaya)".
Periodo: del 12 al 16 de julio de 2021.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA

1. LOS TRABAJOS EJECUTADOS EN EL TECHO DEL SEGUNDO NIVEL DEL PABELLON
PRINCIPAL, NO GARANTIZA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA EDIFICACION
AL EXISTIR FISURAS POR DONDE FILTRA EL AGUA PROVENIENTE DE LAS LLUVIAS,
LO QUE EXPONE A LOS USUARIOS A ACCIDENTES Y AL MOBILIARIO QUE SE UTILIZA
EN LA INSTITUCION EDUCATIVA AL DETERIORO.

N° Documento
1 Acta n.? 01-2021-CG/OCI-MDI-VC-017 de 13 de julio de 2021

EL REGISTRO DE LAS OBRAS EN LA PLATAFORMA INFOBRAS SE ENCUENTRA
DESACTUALIZADO E INCOMPLETO, LO QUE IMPIDE ACCESO A LA INFORMACION DE
LOS AVANCES REALES Y LIMITA LA PARTICIPACION CIUDADANA.

N° Documento
1 | https://apps.contraloria.gob.pefinfobras/wim_Presentacion.aspx.

Visita de Conirol péré la verificacion del estado situacional de la obra “Méjoraniienib del senvicio educativo en 't.el' nivel primarié y
secundaria de las instituciones educativas, distrito de llabaya — Jorge Basadre ~ Tacna (I.E. 42030 Luis Banchero Rossi — Cambaya)".
Periodo: del 12 al 16 de julio de 2021.
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OFICIO N* 0261-2021-OCIMDI MUMICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA
TRAMITE DOCUMENTARIO

Sefior - FIR

Juan Pedro Paria Gallegos 2 2 JUL 201 \N%A;

Alealde 0T T e

Municipalidad Distrital de llabaya RECIBIDO

Plaza Alfonso Ugarte S/N REGISTRO TSl HORA 2L 2| v

llabaya / Jorge Basadre / Tacna ([M

ASUNTO  : Comunicacion de Informe de Visita de Control N° 019-2021-OC1/2632-SVC

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultanec", aprobada con
Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la verificacion del estado situacional de la obra “Mejoramiento del
servicio educativo en el nivel primaria y secundaria de las instituciones educativas, distrito de llabaya - Jorge
Basadre — Tacna (I.E. 42030 Luis Banchero Rossi — Cambaya)”, comunicamos que se han identificado las
situaciones adversas contenida en el Informe Visita de Control N° 019-2021-0C1/2632-SVO, que se adjunta
al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Jorge Basadre, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Agradeciendo de antemano su colaboracién, hago propicia la oportunidad para expresarle

mi especial consideracion.
Atentamente,

Jefe (e) del Organo de ControHns
\-:—:’ Municipalidad Distrital de llabaya

SAJF
C.c.: Archivo

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 Afios de Independencia”



