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INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 005-2021-0C1/2220-SCC

“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN
ASIA -CANETE - LIMA - 1| ETAPA”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
responsable del Control Concurrente mediante oficio de acreditacion n® 098-2021-OCI/MDA de fecha
03 de agosto de 2021, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 2-2220-2021-006, en ¢l marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo" aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 115-2019-CG, de
28 de marzo de 2019.

Il.  OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Alertar oportunamente al Titular de la Entidad sobre la posible existencia de hechos que podrian poner
en riesgo el resultado o el logro de los objetivos durante el proceso de ejecucion de la contratacion
puesta en marcha y funcionamiento de la obra Mejoramiento de la Capacidad de Servicio de
Seguridad Ciudadana en Asia -Cafiete - Lima - |l Etapa.

2.2 Objetivo especifico

Determinar la legalidad del proceso de seleccion, asi como sus actos previos y la ejecucion de la
misma respecto a la obra Mejoramiento de la Capacidad de Servicio de Seguridad Ciudadana en
Asia -Caiete - Lima - || Etapa, asi como verificar el cumplimiento de Ley de Contrataciones del Estado.

ll.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efectlio a la obra Mejoramiento de la Capacidad de Servicio de
Seguridad Ciudadana en Asia -Cafiete - Lima - |l Etapa en el periodo comprendido entre el 09 de
agosto 2021 al 26 de agosto de 2021 en calle La Mar 315 distrito de Asia -Cariete.

IV.  INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE

El presente servicio de control concurrente fue realizado a la obra Mejoramiento de la Capacidad de
Servicio de Seguridad Ciudadana en Asia -Cafiete - Lima - || Etapa, comprendié la revision de la
documentacion correspondiente a las especificaciones técnicas requeridas y referidas en las bases
administrativas e integradas.

V.  SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada, se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la obra “Mejoramiento de la
Capacidad de Servicio de Seguridad Ciudadana en Asia -Cafiete - Lima - || Etapa’, segin el detalle
siguiente:
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1.

Al

 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE Z3

EN LA PROPUESTA TECNICA NO SE EVIDENCIAN LAS ACREDITACIONES DE LA
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, AFECTANDO LA FUNCIONALIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA.

a) Condicion:
En las bases integradas de la adjudicacion simplificada 11-2021-MDA/CS, numeral 28 “Requisitos
de Calificacion” literal A.3 “Experiencia del Plantel Profesional Clave’ se sefiala los siguientes
requisitos:

Imagen n.° 01

Becushos

EXPERIENCIA - ESPECIALIDAD
Deterd acredtar M meses d oxpenercs sumuada como miro,

RESICENTE DE 08RA o1 & cargo do Readerts de Obra yio Supervisor do Obra i
o gwirdeObayo Goenlo o ObmadeVim Vidonch
INGENERO ESPECIALISTA EN Ueterd aomdity 13 meses do axperionas como mrima, en o cano
SEGURIDAD ELECTRONICA Y de Gerle, Jofo, Swporvbior o maponsale de Unidades 0o
JENOLOGDE NFORMACION  ormitca. |
ESPECIALISTA EN I\ ‘ Deberd acredly 35 mesas de eaperinnig como momo, an o cano
aEmECAsVEESTWsms do Ingenem proyectsta e @ o 8 espacaldad & instdaoones
METALICAS sitchicas y ebckomecingas o espeoalsta supeveor ngenien
 siectnmecinicn |

Ueberd aediar 24 meses de experenad como minimo, en ol camp

ESPECALISTA SSOMA O Espocialata en sequndad y salud coupachonal y medio ambiente
0 nga s de seg./kad y medh anbisnte, L

Fuente: Captura de pantalla de Bases integradas, pag. 42

Sin embargo, se evidencia que la documentacion presentada por el postor ganador de la Buena
Pro “Empresa CONTALMA SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA -
CONTALMA S.R.L., omitié la presentacion de la documentacion que acredite el tiempo y cargo
de su personal propuesto en cuanto a la experiencia acumulada solicitada, hecho que no se
condice con lo expuesto en el Acta de Evaluacion donde sefiala:
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Imagen n.° 02

~Afo del Bicentenario del Peni: 200 afios de Independencia”

la ASIA

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 011-2021-MDA-CS-1

VREGJBII'OSDECALHCACK)N )

Conlorme a ko establecido en el Arficulo 75° del RCLE. aprobado mediante D.S N* 344-2018-EF, se procede a verificar que cumola con los
requisitos de calificaciin segin 1o establecido en el numeral 3.2 del capitulo Il de la seccidn especiica de las bases, evaluando &l posior, segin
orden de , $iendo el siguiente resultadar:

1! numarn 43 1 ol aficub
CALFICACIONES DEL PLANTEL CLAVE o e

| CALYY _ = Y ek 1% ousic
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE dncalicasin e scha pa 8 ot ol o
CLAVE

ol | & | =
|
%

| postor debe acreditar un monto factwado acumuiado equivalen a (01) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE \
| LA CONTRATACION, en la gjecucion de cbras simlares, duranie los 10 afos antariores 2 la fecha de la
| preseniacion de ofrtas Que se computarén desde la suscripcion del acta de recapcion de obra

TSUMHMWOW:WWW”“QWM Cumple con el Monlo acreditado 8/ 2,141,117.12
Qe tenga como componentes |a instalacion de camaras domo PTZ IP, enfaces inatambricos y 1 implementacion
de cenbro de control del istema de video viglancia !

Acrediaciér:

umamumwmmummyummuma
obrax ff] contiatos y sus respectvas resoluciones de fiquidacion; o mmrmmmu

RESULTADO CALIFICA

Fuente: Acta de apertura, evaluacién y calificacién de las ofertas, Bases Integradas - Tomo Il - pag. 641

b) Criterio:

o Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2020.

(...)
Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales
como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. (...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
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Articulo 132. Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

()

En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se establezcan en los
documentos del procedimiento, deben incluirse las previstas en el Capitulo VI del
presente titulo. Estas penalidades se deducen de los gastos a cuenta, de las
valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final segun corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monfo resultante de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.

¢) Consecuencia:

Los hechos antes mencionados y detallados pueden ocasionar riesgos en la ejecucion de la
obra pues al ser ejecutada por personal sin experiencia suficiente puede afectar la calidad de
obra.

2. PROFESIONAL INGENIERO CIVIL QUE ELABORO EL EXPEDIENTE TECNICO PARA LA
OBRA “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA
EN ASIA -CANETE - LIMA - 1l ETAPA”, NO ACREDITA EN OSCE ESPECIALIDAD PARA
ELABORAR REFERIDO EXPEDIENTE TECNICO, EL MISMO QUE FUE ELABORADO EN UN
PLQZO DE DOS (02) DIAS Y SUSCRITO EN SU TOTALIDAD INCLUYENDO PLANOS
ELECTRICOS.

a) Condicion

Con fecha 18 de Mayo del 2021 se emiti6 la Orden de Servicio n° 853 con Expediente SIAF n°
1358 al Ing. Civil Juan Manuel Orihuela Bastidas, siendo el objeto, contar con el servicio de
consultoria especializada en la elaboracion del Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento de la
Capacidad de Servicio de Seguridad Ciudadana en Asia -Cafiete - Lima “ |l Etapa , con codigo
SNIP 363238 y CUI 2326725, con una duracion del servicio de 10 dias calendario de firmado el
contrato, por un importe de S/ 15,000.00 Soles, siendo por ello que con fecha 21 de Mayo de
2021 con expediente 2666 hora 04.23 pm en folios 223 remite el Consultor Ing. Civil Juan Orihuela
el Expediente Técnico en dos (02) folios originales, una copia y un CD, de lo que se evidencia
que el mencionado expediente técnico ha sido elaborado y suscrito en su totalidad por el
mencionado Ing. Civil, observandose en la “Constancia de Inscripcion para participante, postor y
contratista de la plataforma web OSCE, no se encuentra acreditado la especialidad de consultoria
de obras electromecanicas, energéticas, comunicaciones y a fines.

Padgina 6] 22



Municipalidad Distrital de Asia
Organo de Control Institucional

Imagen n.° 03
PLATAFORMA WEB OSCE DE REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

RUC N° 10105214419

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

ORIHUELA BASTIDAS JUAN MANUEL

Domiciiado en: LIMA - LIMA - VILLA MARIA DEL TRIUNFO (Segun nformacitn declarada en la SUNAT)

Se encuentra con inscripcion vigente en Jos siguientes registros:

PROVEEDOR DE BIENES
Vigenoa 1 Desde 14/03/2017

PROVEEDOR DE SERVICIOS
Vigenoa : Desde 14/03/2017

CONSULTOR DE OBRAS

Vigentia para ser participante, . Desde 09/04/2016

postor y contratista

Especalidades Ley 30225 ¢ 3-Consultoria en obras de saneamiento y afines - Categoria A
5 - Consultoria en obras de represas , imgaciones y afines - Categoria A
1 - Consultoria en obras urbanas edificaciones v afines - Categoria B (%)
2 - Consultoria en obras viales, puertos y afines - Categoria A

FECHA TMPRESION: 26/08/2021

Fuente: Plataforma web OSCE — Constancia RNP
https://www.rnp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/default Todos.asp?RUC=10105214419

La experiencia en la especialidad para los consultores de obras se acreditara con un servicio de consultoria
de obras culminado y se determinara en funcion al objeto sefialado en la escritura piblica de constitucion
(s6lo para el caso de las personas juridicas); y a la experiencia previa, determinada por el tipo de proyectos
y obras en que haya prestado servicios de consultoria de obras, y de acuerdo a las siguientes
especialidades: Consultoria en obras electromecénicas y afines: Redes de conduccion de coriente
eléctrica en alta y baja tension, subestaciones de transformacion, centrales térmicas, centrales
hidroeléctricas y afines.

A modo de conceptualizacion, cabe indicar que, el expediente técnico es elaborado por un consultor de
obras, de la especialidad o especialidades que correspondan a las exigencias de cada proyecto en
particular, detalladas en el literal b) del articulo 268 del Reglamento. No obstante, dicho expediente también
puede ser elaborado por la propia Entidad (administracion directa) o por el ejecutor de la obra (obras
ejecutadas bajo las modalidades llave en mano o concurso oferta). En este Ultimo caso el ejecutor de obra
debe contar, ademas, con el registro de consultor de obra o consorciarse con un consultor de obra. El
contenido del expediente técnico reviste especial trascendencia en el desarrollo de la obra, razén por la
cual resulta necesario que la Entidad seleccione adecuadamente al consultor de obra que se encargara de
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su elaboracion, a efectos de evitar las controversias que se suscitan durante la etapa de ejecucion
contractual, las que en su mayoria tienen su origen por deficiencias en la elaboracion del expediente

técnico.

La Entidad asumira responsabilidad respecto a la elaboracion del expediente técnico cuando el mismo haya
estado a su cargo bajo administracion directa. En caso el expediente técnico haya sido elaborado por
un consultor externo, ello no menoscaba la responsabilidad que la Entidad tiene respecto del
expediente técnico. Como se observa, en funcion al objeto de la obra, existen normas técnicas que
deben considerarse en el expediente técnico, pues resultan necesarias para su correcta ejecucion.

Siendo asf, todos los planos, especificaciones técnicas y demas documentos que forman el expediente
técnico de obra, deberan estar firmados por los profesionales responsables de lo que proyectaron, segin
su especialidad, por lo que vulnera la nomativa por cuanto al tratarse de una consultoria en obras
“electromagnéticas, energéticas, telecomunicaciones y afines” no corresponde a un profesional en Ia
especialidad de Ingenieria Civil.

Es preciso sefialar que el hecho descrito tiene su origen en las imprecisiones del area usuaria al momento
de elaborar el requerimiento TDR pues solo solicito un consultor de obra no haciendo detalle alguno de la
especialidad que debiera acredita el consultor.

b) Criterio

o DIRECTIVA N° 001-2020-OSCE/CD, “Procedimientos y tramites ante el Registro Nacional de
Proveedores”

Anexo N° 1
ESPECIALIDADES DE LOS CONSULTORES DE OBRAS SEGUN SU PROFESION

n
gl

puertos y afines
Consultoria en cbras de

Consultoria de cbras en
edificaciones y afines

i Consultona en obras viales,

" Consultoria en

1
!
i

x|
|

Arquitecto

Ing. Civel

x
)
L3
x

Ing. Sanitano I N I

ing. Agrénomo 1 | x (1}

Ing. Agricola [ X i1)
ing. Electromecanico
Ing Mecanico

ing. Mecanico Eléctrico

X
x
x
[ing. Mecanico de Fluoidos -1 . | *x ) ™
Prng Electrico x
-mg T!I'I:‘-ir o Clectricista ®
ing. Electronico x
ng. Minero ) o e

ing. Fetrolero [ 1 [ x

ing. de Energla [ | X

(1) S6lo aplica para Obras Rurales
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¢) Consecuencia

El hecho detallado pone en riesgo la etapa de ejecucion del proyecto por cuanto fue elaborado
por profesional no idéneo y sin experiencia en este tipo de consultoria.

3. DESIGNACION COMO MIEMBROS DE COMITE DE SELECCION, A PERSONAL QUE EJERCE
FUNCION PUBLICA BAJO LA MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS, NO GENERARIA
RESPONSABILIDAD PASIBLE DE SANCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA, AL NO
ENCONTRARSE DENTRO DEL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
- LEY N° 30057.

a) Condicion

De la revision de la documentacion referida al Procedimiento de Seleccion —
Adjudicacion Simplificada N° 011-2021-MDA/CS “Mejoramiento de Ia Capacidad de
Servicio de Seguridad Ciudadana en Asia, distrito de Asia — Cafiete -Lima" - Il Etapa,
con Codigo Unico de Inversion (CUI) N° 2326725, se advirtio que mediante Formato N°
05 “Acta de Instalacion del Comité de Seleccion”, se designé a los miembros del Comité
de Seleccién del Concurso Piblico, quedando conformado de la siguiente manera:

Cuadro n° 01

Presidente CHRISTIAN JUAN Titular X SUB GERENCIA DE
DE DIOS OBRAS PUBLICAS,

SANCHEZ e Dependencia TRANSPORTE Y

SANCHEZ SEGURIDAD VIAL
Primer Miembro GERALDINE Titular X SUB GERENCIA DE
PAMELA OBRAS PUBLICAS,

HUAMAN Suplente Dependencia TRANSPORTE Y

MENDOZA SEGURIDAD VIAL
Segundo HAROLD JORDI Titular X SUB GERENCIA DE

Miembro GOMEZ YATACO LOGISTICA Y

Suplente Dependencia | ABASTECIMIENTO

Fuente: Expediente de Contratacion — Adjudicacién Simplificada N° 011-2021-MDA/CS
Elaborado: Comision Auditora

Que, mediante memorandum N° 063 -2021-OCI/MDA, de fecha 25 de Agosto de 2021,
se solicito informacion a Gerencia de Administracion y Finanzas respecto a la condicion
laboral de los miembros de comité designados: Geraldine Pamela Huaman Mendoza y
Harold Jordi Gémez Yataco, (con excepcion de Christian Juan de Dios Sanchez Sanchez
quien ostenta el Cargo de Sub Gerente de Obras Publicas, Transporte y Seguridad Vial);
por lo que consecuentemente, sindicada Gerencia de Administracion y Finanzas a través
de su Informe N* 0237-2021-GAF/MDA, de fecha 27 de Agosto de 2021 manifiesta en

su ultimo parrafo que: ‘Mediante, INFORME N° 1498-2021-SGLYA-GAF/MDA _la Sub
Pagina 9|22




Municipalidad Distrital de Asia
Organo de Control Institucional

Gerencia de Logistica y Abastecimiento informa que la Srta. Geraldine Pamela
Huaman Mendoza y el Sr. Harold Jordi Gomez Yataco se encuentran bajo la

cion icio jon”, (subrayado, negrita y cursiva es nuestro),

A modo de concepto es de analizarse, en principio, el comité de seleccion es conformado
con el personal de la propia Entidad, a menos que esta no cuente con especialistas en el
objeto de la contratacion, situacion en la cual se puede convocar expertos independientes
para que integren dicho comité, pudiendo ser estos: (i) personas del sector privado, en
cuyo caso deberd gestionarse su respectiva contratacion, o (i) expertos de otras
Entidades, en cuyo caso debera mediar entre ambas instituciones un acuerdo que asi lo
determine.

Cabe precisar que las labores que desempefien los expertos independientes que
provengan del sector privado —entre ellas, las de integrar el comité de seleccion- deben
encontrarse previstas en sus términos de referencia y verse reflejadas en el respectivo
contrato, de lo contrario no se les podra atribuir dicha condicion, y, en consecuencia, no
podran integrar el referido comité.

Al respecto, el articulo 44 del Reglamento establece que “El comité de seleccion estéa
integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debe pertenecer al érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) debe tener
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion”; seguidamente, el mismo articulo
precisa que “Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de
gjecucion de obras, , consultoria en general y consultoria de obras, de los tres miembros
que forman parte del comité de seleccién , por lo menos dos (2) cuentan con conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.” Ahora bien, el
numeral 44.4 del mencionado articulo dispone que “Cuando la Entidad no cuente con
especialistas con conocimientos técnicos en el objeto de contratacion, puede contratar
expertos independientes o gestionar el apoyo de_expertos de ofras Entidades a fin_de
que integren el comité de seleccion”. (El resaltado es agregado). Que, a fin de desvirtuar
si los sefiores miembros del comit¢ GERALDINE PAMELA HUAMAN MENDOZA y
HAROLD JORDI GOMEZ YATACO ostenta alguna especialidad, se supo verificar
en la plataforma del Osce que no tienen la calidad de especialista, por ende su
designacion deben en irregular:
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Imagen n.° 04
PLATAFORMA WEB OSCE DE REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

GOMEZ YATACO HAROLD JORDI

Domicillado en: ICA - CHINCHA - CHINCHA ALTA (Segun informacién declarada en la SUNAT)

PROVEEDOR DE BIENES

Vigenda Desde 07/04/2018

PROVEEDOR DE SERVICIOS
Desde 07/04/2018

FECHA IMPRESTON: 27/08/2021

ta:
F- mayor informacién ls Entided deberd verificar el estado sctual de ls vigencia de inscripeidn del proveedor an la piging vab del RNS) vaw.mp.gob.pe - opcidn Varfiaus sy lnseasn,

Fuente: Plataforma web OSCE — Constancia RNP
https://www.rnp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/default Todos.asp?RUC=10706099714

Imagen n.° 05
PLATAFORMA WEB OSCE DE REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

- RUC N° 10481870777

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

HUAMAN MENDOZA GERALDINE PAMELA

Domiciliado en: LIMA - CANETE - MALA (Seqin informacién declarada en la SUNAT)

Se con rig en los siguil registros:
PROVEEDOR DE SERVICIOS
Vigendia Desde 04/01/2017
FECHA TMPRESION: 27/08/2021
#m- n'..,u. inforriacidn la Entidad deberd rerificer ol sstado suiuel de le vigende de inscipodn del provesder en le pégine reb del RIP; wesmp gob.pe - opcion Ye iligus su Tosuigidn,

Fuente: Plataforma web OSCE — Constancia RNP
https://www.rnp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/default Todos.asp?RUC=10481870777
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Asimismo se puede colegir en la plataforma web del Colegio de Ingenieros del Peri que GERALDINE
PAMELA HUAMAN MENDOZA, no es Ingeniera Colegiada, por ende se vulnera las normas sefialadas:

Imagen n° 06

Fuente: Pagina Web de Colegio de Ingenieros del Peru.

Cabe mencionar, que en el caso se desarrolle responsabilidades a los miembros del comité de Seleccion
contra los sefiores en mencion GERALDINE PAMELA HUAMAN MENDOZA y HAROLD JORDI GOMEZ
YATACO son contratados bajo la modalidad de locacion de servicios y no se encuentran comprendidos en
el ambito de aplicacion del régimen Disciplinario de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
conforme a lo previsto en el Informe Técnico N° 056-2017-SERVIR/GPGSC. Por lo que se sefiala que no
podria sancionarse a sindicado personal toda vez que el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil
no les resulta aplicable, puesto que no los comprende dentro de su 4mbito de aplicacion, segun el articulo
90° del Reglamento General de la citada Ley.

Se sefiala que los locadores de servicios no tienen vinculo de subordinacion con el Estado, sino que prestan
sus servicios bajo las reglas del Codigo Civil Peruano, cuya contratacion se efectta para realizar labores
no permanentes o temporales de manera auténoma por cierto tiempo o para un determinado trabajo a
cambio de una retribucion, sin que ello implique de modo alguno una vinculacién de caracter laboral con la
Entidad.

Asimismo, habiendo realizado indagaciones se ha tomado conocimiento que los contratos de Locacién de
Servicios de los miembros del Comité de Seleccion culminaban el 31 de Julio del 2021, lo que afectaba la
integridad y culminacion del proceso de seleccion que se habia previsto segin cronograma en fecha de
otorgamiento de la buena pro 03 de agosto de 2021, fecha que excedia la contratacion por Locacién de
Servicios de los mencionados locadores.

Es preciso mencionar que los locadores de servicios antes mencionados tienen dicha condicién laboral
desde antigua data, ello a pesar que las actividades que desarrollan son inherentes a la Unidad de
Logistica y vienen desarrollando las mismas labores desde su ingreso; por lo que se advierte que éstas
son de carécter permanente, lo que denotaria que la contratacion de este personal no se ajusta a lo
regulado por el Cddigo Civil Peruano en lo que refiere a los contratos por locacion de servicios por cierto
tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion.

En consecuencia, la Municipalidad Distrital de Asia debe prever en el contrato de locacion de servicios las
consecuencias juridicas por las responsabilidades civiles o penales que se originen ante un incumplimiento
contractual .
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b) Criterio

Decreto Legislativo N° 295 que aprueba el Cédigo Civil, publicado el 25 de Julio de 1984
y modificatorias.

TITULO IX Prestacion de Servicios

CAPITULO SEGUNDO Locacion de Servicios

Definicion

Articulo 1764°.- Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio
de una retribucion,

Decreto Supremo N° 040-20214 que aprueba el Reglamento General de la Ley de Servicio
Civil, de 13 de junio 2014.

Disposiciones Complementarias Finales:

SEXTA.- Precisiones de la locacion de servicios

La entidades solo pueden contratar a personas naturales bajo la figura de Locacion de Servicios
prevista en el articulo 1764 del Codigo Civil y sus normas complementarias, para realizar labores
no subordinadas, bajo responsabilidad del titular.

Decreto Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 9 de diciembre de 2018.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actiia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

Consecuencia

El nombramiento como integrantes de los comités de seleccion a personal contratado bajo la
modalidad de locacion de servicios podria generar negligencias en la ejecucion del mencionado
proceso debido a que a que no estarian comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley n°
30057 Ley del Servicio Civil su actuacion, no pueda ser pasible de sancion como a su vez podria
originar nulidad del proceso de seleccion.

REVISADO EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION, SE OMITE LA DECLARACION JURADA
DE CONFLICTO DE INTERESES TANTO DEL CONSULTOR COMO DE LOS MIEMBROS DEL
COMITE DE SELECCION.

Condicion

Que revisado el Expediente en mencién se avista que no obra la Declaracion Jurada de
Intereses del Consultor que elaboré el Expediente Técnico del PIP *Mejoramiento de la
Capacidad de Servicio de Seguridad Ciudadana en Asia -Cafiete - Lima - | Etapa”, por lo que
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revisado en las plataformas digitales se puede observar que no realizo dicha declaracion,
omitiendo la declaracion regulada por Ley, conforme es de verse en la siguiente imagen:

Imagen n® 07
Informacion en Plataformas web de: Juan Manuel Orihuela Bastidas

Buscador de Declaraciones Juradas

Ingrese el nombre del declarante y haga dlick en Buscar Una vez mostrados los resultados, seleccione las
y haga click en el boton Descargar (v= nformacdn)!
Apellidos: Nombres:

ORIHUELA BASTIDAS JUAN MANUEL
RELACION DE DECLARANTES (=]

v x; z Lz & Descargar

O Entidad Oportunidad  Ejercicio

o 50 v

Fuente: Captura de Pantalla de plataforma Web de Contraloria General de la Republica,
https://appdii.contraloria.gob.pe/diic/

@
V24 gob.pe | Plataforma de Declaracién Jurada de Intereses

®

Obligatoriedad de la presentacidn de la Declaracién Jurada de Intereses: Lo Declaracion Jurada de intereses es un docurmento de cardcter publico cuf
presentacion constituye requisito indispensable para el ejercicio del cargo o funcién publica

0 resultado(s) para la busqueda de: juan manuel g
orihuela bastidas

Fuente: Captura de pantalla de Plataforma Digital (nica del Estado Peruano
https:/dii. pide.qob.pe/consultas-dji/dji-enti6.php

Por oftra parte, mediante Memorandum n° 053-2021-OCI/MDA, de fecha 05 de Agosto de
2021, este Organo de Control Institucional requirid documentacion de Expediente Técnico
y Administrativo (Completo y Foliado), asimismo, por Memorandum n°® 057-2021-OCI/MDA,
de fecha 12 de Agosto de 2021 se reiterd peticién de requerimiento de documentacién,
consecuentemente, la entidad remitid la documentacion requerida mediante Informe N° 0223-
2021-GAF/MDA, de fecha 17 de Agosto de 2021, remitido por el Gerente de Administracion y
Finanzas. (A folios 649)
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En concordancia con ello, el literal t) del articulo 3 del referido Decreto de Urgencia, prevé, entre los sujetos
obligados a presentar Declaracion Jurada de interés, entre otros aquellos que en el ejercicio de su cargo,
labor o funcion, sean responsables de la elaboracion, aprobacion o modificacion de los requerimientos
de contratacion, expedientes de contratacion y de los documentos del procedimiento de seleccion,
correspondientes a licitacion publica, concurso publico, contratacion directa y adjudicacion simplificada
conforme establece la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento vigentes. Por lo que en el
presente procedimiento de Control Concurrente se revisé el expediente citado, lo que no se adjunta la
Declaracion Jurada de Intereses de los miembros del Comité de Seleccion, por lo que a efectos de poder
determinar la existencia de un posible conflicto de intereses, se realizé la bisqueda en el portal web oficial
de la Plataforma de Declaracion Jurada de Intereses a efectos de verificar la informacion del servidor a
cargo del OEC, siendo que se corrobord que este no contaria con informacion registrada respecto a la
referida Declaracion Jurada de Intereses:

Imagen n° 08
Informacién en Plataformas web de: Christian Juan de Dios Sanchez Sanchez

Buscador de Declaraciones Juradas

Ingrese el nombre del declarante y haga click en Buscar Una vez mostrados los resultados, seleccione las
declaraciones y haga click en el boton Descargar (ve formacian):

Apelhdos Nombres

SANCHEZ SANCHEZ | CHRISTIAN JUAN DE DIOS Buscar

RELACION DE DECLARANTES o

KKESB ‘ 59X & Descargar

Entidad Oportunidad Ejercido

Fuente: Captura de Pantalla de platafoma Web de Contraloria General de la Republica,
https://appdii.contraloria.gob.pe/djic/

"-_':‘ gob.pe Plataforma de Declaracion Jurada de Intereses

L

iedad de la p de la Declaracién Jurada de Intereses: La Declaracion Jurada de Intereses es un documento de cardcler publico cuya
presentacion canstituye requisito indispensable para e efercicio del cargo o funcion publica

0 resultado(s) para la busqueda de: Christian Q
Juan de Dios Sanchez Sanchez

Fuente: Captura de pantalla de Plataforma Digital Unica del Estado Peruano https:/dji.pide.gob.pe/consultas-
diidji-enti5.php
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Imagen n° 09
Informacién en Plataformas web de: Geraldine Pamela Huaman Mendoza

Buscador de Declaraciones Juradas

Ingrese el nombre del declarante y haga click en Buscar. Una vez mostrados los resultados, seleccione las
decl y haga click en el botén Descargar (ver mas informacion):

Apellidos: Nombres:

HUAMAN MENDOZA GERALDINE PAMELA

RELACION DE DECLARANTES -]

1. X5 QUIM & Descargar

Entidad Oportunidad Ejercicio

Fuente: Captura de Pantalla de platasforma Web de Contraloria General de la Republica,
https:/appdii.contraloria.gob.pe/djic/

°
¥2%% gob.pe | Plataforma de Declaracién Jurada de Intereses

L

Obligatoriedad de la ion de la Deck Jurada de | : La Declaracién Jurada de Inlereses es un documento de cardcter pablico cuya
presentacion constituye requisito indispensable para el ejercicio del cargo o funcién piblica

0 resultado(s) para la blisqueda de: Geraldine Q
Pamela Huaman Mendoza

Fuente: Captura de pantalla de Plataforma Digital nica del Estado Peruano https://dji.pide.gob.pe/consultas-

dii/dji-enti5.php
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Imagen n°® 10
Informacién en Plataformas web de: Harold Jordi Gomez Yataco

Buscador de Declaraciones Juradas

Ingrese el nombre del declarante y haga click en Buscar. Una vez mostrados los resultados, seleccione las
iones y haga click en el botén Descargar (ver mas inforr n):
Apellidos: Nombres:
GOMEZ YATACO HAROLD JORDI
RELACION DE DECLARANTES -]
3 g S2YN & Descargar
O Entidad Oportunidad  Ejerciclo
0 50 w

Fuente: Captura de Pantalla de plataforma Web de Contraloria General de la Republica,
.//appdiji.contraloria.gob.pe/djic/

}-,:"4 gob.pe Plataforma de Declaracién Jurada de Intereses

#

Obligatoriedad de la presentacion de la Declaracidn Jurada de Intereses: La Daclaracion Jurada de Intereses os un documento de cardeter publico cuya
presentacion constituye requisito indispensable para el ejercicio del carge o funcion publica

0 resultado(s) para la bliisqueda de: Harold Jordi Q
Gomez Yataco

Fuente: Captura de pantalla de Plataforma Digital (inica del Estado Peruano https:/dji.pide.qob.pe/consultas-
dii/dji-enti5.php

b) Criterio

o Leyn® 27815~ Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica

Articulo 6.- Principios de la Funcién Piblica

El servidor plblico actua de acuerdo a los siguientes principios:

2. Probidad

“Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”

5. Veracidad

“Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su
institucién y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos”.
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Prohibiciones Eticas del Servidor Publico

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Piblica

El servidor publico esta prohibido de:

1. Mantener intereses de conflicto
Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los
deberes y funciones a su cargo.”

2. Obtener ventajas indebidas
“Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”

e Decreto Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 31 de diciembre de 2018.

Articulo 44.- Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion

(o)

44 8. Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por caso fortuito o fuerza
mayor, por cese en el servicio, conflicto de intereses u otra situacion justificada, mediante
documento debidamente motivado. En el mismo documento puede designarse al nuevo
integrante.

e Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, de 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. principios que rigen las contrataciones

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

¢ Decreto de Urgencia n° 020-2019 que establece la Obligatoriedad de la Presentacion de la
Declaracién Jurada de Intereses en el Sector Piblico, de 5 de diciembre de 2019.
Consecuencia

Articulo 3.- Sujetos obligados

Estan obligados a presentar la Declaracion Jurada de Intereses, conforme lo sefialado en el
articulo 1 de la presente norma, quienes ocupen los siguientes cargos o desarrollen las funciones
de:

(...)

s) Responsables, asesores, coordinadores y consultores externos en entidades de la
Administracion Pablica a cargo de los procesos para la ejecucion de obras por iniciativa pablica
o privada, incluyendo los procesos para la elaboracion de los expedientes técnicos de obras y
la respectiva supervision;

t) Aquellos que, en el ejercicio de su cargo, labor o funcién, sean responsables de la elaboracion,
aprobacién o modificacion de los requerimientos de contratacion, expedientes de contratacion
y de los documentos del procedimiento de seleccion, correspondientes a licitacion publica,
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concurso pablico, contratacion directa y adjudicacion simplificada conforme establece la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento vigentes;

u) Los profesionales y técnicos del Organo Encargado de Contrataciones que, en razon de sus
funciones, intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacién;

* Reglamento del Decreto de Urgencia n° 020-2019, Decreto de Urgencia que establece la
Obligatoriedad de la Presentacion de la Declaracién Jurada de Intereses en el Sector
Publico.

Articulo 4. Identificacion de sujeto obligado

4.1. La identificacion de los sujetos obligados recae en la maxima autoridad administrativa de la
entidad correspondiente.

4.2. Para efectos de la aplicacion del Decreto de Urgencia y del presente Reglamento, entiéndase
por méxima autoridad administrativa a la autoridad de la gestion administrativa, que forma parte
de la Alta Direccion y acttia como nexo de coordinacion entre esta y los 6rganos de asesoramiento
y de apoyo.

Articulo 5. Deber de colaboraci6n

9.1. La Oficina de Recursos Humanos y la Oficina de Logistica, o las que hagan sus veces en la
entidad, respectivamente, brindan informacion pertinente y actualizada para que la maxima
autoridad administrativa elabore y actualice la lista de sujetos obligados, para su reporte inmediato
en la Plataforma Unica de Declaracion Jurada de Intereses.

5.2. Paratal efecto, la Oficina de Integridad Institucional brinda asesoramiento, conforme al articulo
6 del Decreto de Urgencia.

¢) Consecuencia:

La situacion expuesta, generaria el riesgo que el conflicto de interés familiar y laboral, ademas
genera riesgo que ante la omision de informacion por parte de los servidores, locadores ylo
consultor no se logre identificar los posibles casos de nepotismo y conflicto de interés en el interior
de la Municipalidad Distrital de Asia.

La falta de exigencia de la Declaracion Jurada de Intereses a los servidores, locadores y/o
consultor dificultaria el proceso de fiscalizacion de los 6rganos competentes y devendria en nulidad
del proceso de seleccion.

DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y anglizad:) durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
algin Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.
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INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

No existen informes de Hitos de Control generados anteriormente.
CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la obra: “Mejoramiento de la Capacidad
de Servicio de Seguridad Ciudadana en Asia -Cafiete - Lima - |l Etapa”, se han advertido 04
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al titular de la entidad el presente Informe de Control Concurrente, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de control concurrente
“‘Mejoramiento de la Capacidad de Servicio de Seguridad Ciudadana en Asia -Cafiete - Lima - ||
Etapa”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan,
en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Asia que debe comunicar al
Organo de Control Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas
que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Control
Concurrente.

Asia, 03 de Setiembre del 2021.

ik 7
Carmen Yesgnya Yivanco Sihuas icardo Caycho Francia
Jefe de Comision Integrante

Comision de Control Comisién de Control
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Apéndice n.° 1
DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DEL CONTROL
CONCURRENTE

1. EN LA PROPUESTA TECNICA NO SE EVIDENCIAN LAS ACREDITACIONES DE LA
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, AFECTANDO LA FUNCIONALIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA.

N° Documento

1 | Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2020.

2. PROFESIONAL INGENIERO CIVIL QUE ELABORO EL EXPEDIENTE TECNICO PARA LA
OBRA “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA
EN ASIA -CANETE - LIMA - Il ETAPA”, NO ACREDITA EN OSCE ESPECIALIDAD PARA
ELABORAR REFERIDO EXPEDIENTE TECNICO, EL MISMO QUE FUE ELABORADO EN UN
PLEZO DE DOS (02) DIAS Y SUSCRITO EN SU TOTALIDAD INCLUYENDO PLANOS
ELECTRICOS.

N Documento

1 | Constancia de Inscripcion para ser participante, postor y contratista, Plataforma web OSCE -
Constancia RNP

https://www.mp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/default Todos.asp?RUC=1010521441
Y

2 BIRECTIVA N° 001-2020-OSCE/CD, “Procedimientos y tramites ante el Registro Nacional
de Proveedores”

3. DESIGNACION COMO MIEMBROS DE COMITE DE SELECCION, A PERSONAL QUE EJERCE
FUNCION PUBLICA BAJO LA MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS, NO GENERARIA
RESPONSABILIDAD PASIBLE DE SANCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA, AL NO
ENCONTRARSE DENTRO DEL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
- LEY N° 30057.

N Documento

1 | Constancia de inscripcion para ser participante, postor y contratista. Plataforma web OSCE —

Constancia RNP , de Harold Jordi Gomez Yataco
htps://www.mp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/default Todos.asp?RUC=1070609971
4
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2 | Constancia de inscripcion para ser participante, postor y contratista. Plataforma web OSCE -
Constancia RNP de Geraldine Pamela Huaman Mendoza
https://www.mp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/default_Todos.asp?RUC=1048187077
7

3 Captura Web de Colegio de Ingenieros del Pert.

4. REVISADO EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION, SE OMITE LA DECLARACION JURADA
DE CONFLICTO DE INTERESES TANTO DEL CONSULTOR COMO DE LOS MIEMBROS DEL

COMITE DE SELECCION.

N°® Documento

1 Captura de Pantalla de plataforma Web de Contraloria General de la Republica,
https://appdii.contraloria.qob.pe/diic/ de Juan Manuel Orihuela Bastidas

2 Captura de pantalla de Plataforma Digital unica del Estado Peruano

https://dji.pide.qgob.pe/consultas-dii/dji-enti6.php de Juan Manuel Orihuela Bastidas

3 Captura de Pantalla de plataforma Web de Contraloria General de la Republica,
https://appdiji.contraloria.qgob.pe/djic/ de Christian Juan de Dios Sanchez Sanchez

4 Captura de pantalla de Plataforma Digital inica del Estado Peruano
https:/dji.pide.gob.pe/consultas-dji/dji-enti5.php de Christian Juan de Dios Sanchez
Sanchez

5 Captura de Pantalla de plataforma Web de Contraloria General de la Republica,
https://appdii.contraloria.qob.pe/djic/ de Geraldine Pamela Huaman Mendoza

6 Captura de pantalla de Plataforma Digital unica del Estado Peruano

https://dji.pide.qob.pe/consultas-dji/dji-enti5.php de Geraldine Pamela Huaman
Mendoza

7 Captura de Pantalla de plataforma Web de Contraloria General de la Republica,
https://appdii.contraloria.qob.pe/djic/ de Harold Jordi Gomez Yataco

8 Captura de pantalla de Plataforma Digital (nica del Estado Peruano
https://dji.pide.qob.pe/consultas-dji/dji-enti5.php de Harold Jordi Gomez Yataco

9 Decreto de Urgencia n® 020-2019 que establece la Obligatoriedad de la
Presentacion de la Declaracion Jurada de Intereses en el Sector Pablico

10 Reglamento del Decreto de Urgencia n® 020-2019, Decreto de Urgencia que
establece la Obligatoriedad de la Presentacion de la Declaracion Jurada de
Intereses en el Sector Pablico

Pdgina 22|22



" Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

Municipalidad Distrital de Asia
Organo de Control Institucional

Asia, 03 de Setiembre del 2021.
OFICIO N° 119- 2021-OCI/MDA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA CANETE

Sefior: ALCALDIA
E TOMAS ALCANTARA MALASQUEZ
poies M - 07 SEP 201

Municipalidad Distrital de Asia
Calle La Mar N° 315, Capilla de Asia
Lima, Caiiete, Asia

Asunto . Comunicacion de Informe de Control Concyirrente N° 005-2021-OC1/2220-
SCC.
Referencia  : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias.

b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a los reportes
de avances, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Control Concurrente N° 005-2021-OC1/2220-SCC, denominado: “Mejoramiento de la Capacidad de Servicio
de Seguridad Ciudadana en Asia -Cafiete - Lima - Il Etapa”, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la
presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

@mwmo DISTRITAL DE ASIA
(<Lt

A

“CPCC. Gatmoﬂew ihuas
JEFE DE ORGANO DE (4 ROL IMS‘I":‘T.WSEEEL”




