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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° ° 015-2021-OCI/MDI/2181-SO0

“ESTADO SITUACIONAL POR ADMINISTRACION DIRECTA DE LA OBRA CREACION
DEL SERVICIO DE PROTECCION EN EL PASAJE S/N DEL AAHH LA PAZ- EJE ZONAL

TAHUANTINSUYO, DISTRITO DE INDEPENDENCIA-LIMA - LIMA”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Independencia, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG,
de 28 de marzo de 2019 y modificada con Resolucién de Contraloria n.° 144-2020-CG de 26 de
mayo de 2020.

. SITUACIONES ADVERSAS

En el marco del literal a) del articulo 15° de la Ley n.° 27785 Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica que establece como atribuciones del
Sistema Nacional de Control entre otros, el de efectuar la supervision, vigilancia y verificacion de
la correcta gestion y utilizacion de los bienes del Estado por parte de las entidades sujetas a
control; este Organo de Control Institucional - OCI efectud una visita de inspeccion a la obra
“Creacion del servicio de proteccion en el pasaje s/n del AAHH La Paz- Eje Zonal Tahuantinsuyo,
distrito de Independencia -Lima — Lima CUI 2413499" , se han identificado situaciones adversas
que ameritan la adopcion de acciones para asegurar la continuidad del proceso y su resultado.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

LA EJECUCION DE OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA “CREACION DEL SERVICIO
DE PROTECCION EN EL PASAJE S/IN DEL AAHH LA PAZ- EJE ZONAL
TAHUANTINSUYO, DISTRITO DE INDEPENDENCIA -LIMA - LIMA CUI 2413499, HA
DEJADO MATERIAL EXCEDENTE QUE NO HA SIDO ELIMINADO POR LA ENTIDAD, LO
QUE GENERARIA EL RIESGO DE DERRUMBE PONIENDO EN PELIGRO LA INTEGRIDAD
FISICA DE LOS VECINOS DE LA ZONA. :

a) Hecho Advertido:

Como resultado del relevamiento de informacion relacionada a la ejecucion de la obra por
administracion directa “Creacion del servicio de proteccion en el pasaje s/n del AAHH La
Paz- eje zonal Tahuantinsuyo, distrito de Independencia -Lima — Lima CUI 2413499, cuyo
expediente técnico fue aprobado con Resolucion de Sub Gerencia n.® 000009-2020-SGIO-
GDI-MDI de 21 de enero de 2020 donde sefiala lo siguiente: '

Valor Referencial de la Obra

El Monto del presupuesto referencial asciende a la suma de S/ 406 444.29 soles.
(Cuatrocientos seis mil cuatrocientos cuarenta y cuatro con 29/100 soles), el cual
incluyen IGV, Gastos Generales y Utilidad, al mes de noviembre de 2019, plazo de
ejecucion de la obra es de 45 dias calendarios.
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Costo de Supervision / Inspeccion ,
El costo de supervision/inspeccion, es de S/ 15 750.00 soles. (Quince mil setecientos
cincuenta mil con 00/100 soles)

Costo Total (
El costo total de inversion es de S/ 422 194.29 (Cuatrocientos veinte y dos mil ciento
noventa y cuatro con 29/100 soles), el cual incluye IGV, Gastos Generales y Utilidad.

Con relacién a lo expuesto es de indicarse; que la Resolucién de Contraloria n.° 195-88-
CG, que aprobo los lineamientos para la ejecucion de obras por administracion directa,
prevé entre otros que, las Entidades que programen la ejecucién de obras bajo la
mencionada modalidad, deben contar con el personal técnico administrativo y equipos
necesarios, ademas de la asignacion presupuestal respectiva a efectos de ejecutar obras
bajo la mencionada modalidad; es decir, la Entidad debe contar con personal, maquinaria
y equipos que le permitan culminar las obras de manera eficiente y oportuna en beneficio
de la poblacion.

Sin embargo, de la inspeccién realizada por la comision de Control el 15 de junio de 2021
a las 10:45 a.m. a la obra, segin Acta n.° 001-2021-OCI-MDI se constatd que la obra se
encuentra paralizada. Asimismo, se evidencia que existe material excedente de la
construccion del muro de mamposteria que no ha sido eliminado por parte de la entidad
como se puede apreciar en las siguientes imagenes:

Imagen n.°1
Material excedente que invade la avenida y obstaculiza el transito de personas y vehiculos.

Fuente: Acta n.” 001-2021-OCI-MDI de 15 de junio de 2021
Elaborado por: Comision de Control
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Imagen n.° 2 Imagen n.° 3

los vecinos.

El material excedente dejado en el pasaje del AAHH La Los desperdicios -y  material excedente de las
Paz, este invade las escaleras afectando el libre transito de | construcciones de los vecinos invaden las escaleras del

pasaje del AAHH La Paz.

Fuente: Acta n.° 001-2021-OCI-MDI de 15 de junio de 2021
Elaborado por: Comision de Control

b) Criterio: |

Lo anteriormente expuesto, denota el incumplimiento de lo establecido en las normas que
a continuacién se enumeran:

%

Decréto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos o

)

Articulo 24.- Municipalidades Distritales

- 24.1 Las Municipalidades Distritales en materia de manejo de residuos sélidos son

competentes para:

(...

a) Asegurar una adecuada prestacion del servicio de limpieza, recoleccién y transporte
de residuos en su jurisdiccién, debiendo garantizar la adecuada disposicion final de los
mismos.

) Regular, supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo de los residuos de demolicién o
remodelacién de edificaciones en el ambito de su competernicia.

()"

birectiva n.° 04-2018-GM-MDI “Procedimiento para la ejecucion de obras
publicas por la modalidad de ejecucién presupuestaria directa (EPD) en la
Municipalidad Distrital de Independencia.”

“..)

V. Definiciqnes
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Para los efectos de la presente Directiva constituyen definiciones bésicas las
siguientes:

(...)

5.13 Expediente técnico: Es el documento que determina en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones aplicables a la ejecucién del proyecto.
Segun el art. 24 de la Directiva n.° 001-2011-EF/68.01, debe cefiirse a los parametros
bajo los cuales fue otorgada la declaracion de viabilidad y observar el cronograma de
gjecucion del estudio de reinversién con el que se declaré la viabilidad.

Esta constituido basicamente por:

- Memoria Descriptiva.

- Especificaciones Técnicas.

- Presupuesto Base. _

- Planilla que sustente los Metrados.

- Andlisis de Precios Unitarios.

- Planos de Ejecucién de Obra.

- Valor Referencial (para la modalidad por Contrata).

- Formulas Polinbémicas.

- Anélisis de Gastos Generales.

- Analisis de Gastos de Supervision.

- Relacién de insumos.

- Programa de Obras (Diagramas PERTCPM, Calendario Valorizado de Avance de
Obra, y de Utilizacion de Equipo)

- Estudio de Suelos.

- Estudio Geolégico.

- Estudio de Canteras.

- Estudios Medio Ambientales.

- Estudio y Plan de Reasentamiento Involuntario.

- Plan de Conservacién Ambiental.

- Estudios complementarios. :

- Presupuesto Analitico para cada afio fiscal (para la modalidad de Ejecucion-
Presupuestaria Directa o por encargo. ' o

)

v ‘ Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Sub Gerencia n.°
- 000009-2020-SGIO-GDI-MDI de 21 de enero de 202

Informe de Estudio de Impacto Ambiental.

()

8. Descripcién del Proyecto

a. Explanaciones

Las explanaciones corresponden a los rellenos o cortes a nivel de sub rasante
con el que se deben alcanzar para la colocacion de la estructura del pavimento.
En ese contexto la ubicacion de las explanaciones sera a todo lo largo y ancho
del Pasaje S/N del AA.HH. La Paz.

b. Demolicion y excavaciones

El trabajo comprende el conjunto de actividades de excavacion y nivelacion
del Pasaje S/N del AA.HH. La Paz.
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Caracteristicas

Cuando hablamos de estructuras a demoler nos referimos a dos tipos. Las que
se encuentran dentro de la via y son parte de su equipamiento tales como
muros empircados, veredas discontinuas y en mal estado y los que se
encuentran en la via, pero no son parte de su equipamiento como son todas
las construcciones de los informales y que son mesas de concreto, losas
aligeradas, losas macizas, efc.

¢. Transporte y Disposicién del Material Excedente

Se empleara como depésito de material excedente temporal al lado de la via
en construccion con el fin de transportar a las zonas de deposito permanente
de acuerdo a las coordinaciones con la Municipalidad de Independencia.

La disposicion de los materiales de desechos se efectuara compactando
gradualmente por tanda de vaciado, de manera que el material particulado
originado sea minimo. El depdsito de desechos sera rellenado paulatinamente
con los materiales excedentes en el espesor de capa extendida sugerida por
una Geotécnico, extendida y nivelada sin permitir que existan zonas en que se
acumule agua y proporcionando inclinaciones segun el desagie natural del
terreno.

()

c¢) Consecuencia:

Lo expuesto, generaria el riesgo de derrumbe poniendo en peligro la integridad fisica de
los vecinos de la zona.

LA ZONA DE TRANSITO DE LA OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA “CREACION
DEL SERVICIO DE PROTECCION EN EL PASAJE S/N DEL AAHH LA PAZ- EJE ZONAL
TAHUANTINSUYO, DISTRITO DE INDEPENDENCIA -LIMA - LIMA CUI 2413499QUE -.
PERMANECE INCONCLUSA, NO CUENTA CON LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD LO QUE
PONE EN RIESGO LA INTEGRIDAD FISICA DE LOS VECINOS BENEFICIARIOS DE LA
OBRA, ASI COMO LA LIBRE CIRCULACION POR LA ZONA.

. a) Hecho Advertido:

Durante la inspeccion de la mencionada obra, se observé un tramo inconcluso de la'zona
de transito, aledafia al muro de contencién de mamposteria (parcialmente construido),
formado por tablon de madera por el cual los vecinos transitan para acceder a sus
viviendas; lo cual constituye un riesgo para la integridad fisica de los mismos. Este hecho -
fue observado en el Informe de Orientacion de Oficio n.° 015-20202-0C1/2181-SO0 de 7
de diciembre de 2020 sin que hasta la fecha los funcionarios de la Municipalidad hayan
realizado las acciones correctivas pertinentes.

Por otro lado, se observa que el tramo por construir es de aproximadamente 12 mts. Lo
que esta siendo aprovechado por los vecinos para tirar sus desmontes y desperdicios dado
que no se ha colocado sefializacion o barreras que impidan el arrojo de desperdicios como
se evidencia en las siguientes imagenes.
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nn’°4 Imagen n.° 5

Image

Zona de transito consta de tablones de madera por donde | Tramo de aproximadamente 12 mts pendiente de construir,
transitan los vecinos de |a zona. se ha convertido en un botadero de desmonte con el riego
de afectar a las viviendas que se encuentran debajo de ella.
Fuente: Acta n.° 001-2021-OCI-MD! de 15 de junio de 2021
Elaborado por: Comision de Control

b) Criterio:

Lo anteriormente expuesto, denota el incumplimiento de lo establecido en las normas que
a continuacion se enumeran:

v" Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-
- VIVIENDA, publicado el | de junio de 2006:
Norma Técnica de Edificacion, G.050 Seguridad durante la Construccion

, 6 REQUISITOS DEL LUGAR DE TMBAJO
(...)
7.5 Transito peatonal dentro del lugar de trabajo y zonas colindantes

Se tomaran todas las acciones necesarias para proteger a las personas que transiten por
las distintas areas y sus inmediaciones, de todos los peligros que puedan derivarse de las
actividades desarrolladas.

(...).

Si‘en la obra hubiera zonas de acceso limitado, dichas zonas deben estar equipadas con
dispositivos que eviten que los trabajadores no autorizados puedan ingresar en ellas. Se
deben tomar todas las medidas adecuadas para proteger a los trabajadores que estén
autorizados a ingresar en las zonas de peligro. Estas zonas deben estar sefializadas de
acuerdo con lo establecido en las normas técnicas peruanas vigentes.

15. Orden y limpieza

v
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Las areas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas seguras deben estar
limpias y libres de obstaculos.

(...)
c¢) Consecuencia:

La situacion expuesta podria poner en riesgo la integridad fisica de los vecinos beneficiarios
de la obra, asi como la libre circulacion por la zona.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio al “Estado situacional de la obra por administracion
directa creacion del servicio de proteccion en el pasaje s/n del AAHH La Paz- eje zonal
Tahuantinsuyo, distrito de Independencia- Lima — Lima”, CUI 2413499, se encuentra detallada en
el Apéndice n.” 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la condicion y
se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio al “Estado situacional de la obra por
administracion directa creacion del servicio de proteccion en el pasaje s/n del AAHH La Paz- eje
zonal Tahuantinsuyo, distrito de Independencia- Lima ~ Lima", CUI 2413499, se han advertido dos

(2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso y/o el logro de

los objetivos de la obra, las cuales han sido detalladas en el presente informe.
RECOMENDACIONES
1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el

cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Orientacion
de Oficio al al “Estado situacional de la obra por administracion directa creacion del servicio de

proteccron en el pasaje s/n del AAHH La Paz- eje zonal Tahuantinsuyo, distrito- de -

Independencia- Lima - Lima”, CUI 2413499, con la finalidad que se adopten las acciones.

preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones - -

en la gestion institucional, con el objeto de asegurar el logro de los objetivos en la atencion de
los mismos.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control

Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente -

respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio.

Independencia, 22 de junio de 2021.
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. LAEJECUCION DE OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA “CREACION DEL SERVICIO
DE PROTECCION EN EL PASAJE SN DEL AAHH LA PAZ- EJE ZONAL
TAHUANTINSUYO, DISTRITO DE INDEPENDENCIA -LIMA - LIMA CUI 2413499, HA
GENERADO MATERIAL EXCEDENTE QUE NO HA SIDO ELIMINADO POR LA ENTIDAD,
LO QUE GENERARIA EL RIESGO DE DERRUMBE PONIENDO EN PELIGRO LA
INTEGRIDAD FISICA DE LOS VECINOS DE LA ZONA.

N° Documento
1 | Acta n.® 001-2021-OCI-MDI de 15 de junio de 2021

LA ZONA DE TRANSITO QUE PERMANECE INCONCLUSA SIN MEDIDAS DE
SEGURIDAD, PONE EN RIESGO LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS VECINOS QUE
TRANSITAN POR LA ZONA.

N° Documento
1 | Acta n.° 001-2021-OCI-MDI de 15 de junio de 2021
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independencia, 22 de junio de 2021
QFICIO N° 057-2021-0CH/MDI

Sefior

Yuri Pando Fernéndez

Alcalde

Municipalidad Distrital de Independencia
Av. Tipac Amaru Km 4.5 ’

Independencia /Lima /Lima

ASUNTO :  Comunicacién de Informe de Orientacion de Oficio n.° 015-2021-0C1/2181-S00.

REF. : @) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a) y b), que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la enfidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de Ia revisién de la informacion y documentacion vinculada al
“Estado situacional de la obra por administracion directa creacién del servicio de proteccion en el pasaje
s/n del AAHH La Paz- ¢je zonal Tahuantinsuyo, distrito de Independencia- Lima - Lima", CUI 2413499”,
comunicamos que se ha identificado dos (2) situaciones adversas contenidas en el informe de Orientacion
de Oficio n.® 015-2021-OCl/2181-SQ0, que se adjunta al presente documento, en diez (10) folios.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibida
la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion,

Atentamente,

- £ INDEPE
rwﬂgzgm L INSTIGIONA

L / ,?7“* 0 ................
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" J&Z;E\ de la Republica

"Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®
*Afic del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia’
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