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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 032-2021-0Cl/2129-S00

“CEMENTO UTILIZADO EN LA EJECUCION DE TRABAJOS CON CONCRETO EN LA
OBRA: MEJORAMIENTO DEL PARQUE LUJAN DEL PUEBLO JOVEN LUJAN DEL
DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de
la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, en adelante “Entidad”, servicio que ha sido registrado
en el Sistema de Control Gubernamental-SCG con la orden de servicio n.® 2129-2021-033, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, y sus
modificatorias.

SITUACIONES ADVERSAS

De la visita de inspeccion fisica a la obra “Mejoramiento del Parque Lujan del Pueblo Joven Lujan del
distrito de José Leonardo Ortiz, se ha identificado una (1) situacion adversa que amerita la adopcion
de acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
citada obra.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. EN OBRA SE VIENE UTILIZANDO CEMENTO QUE NO GARANTIZARIA LA CALIDAD DE LOS
TRABAJOS EJECUTADOS, AFECTANDO LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

a) Condicion

En la visita realizada el 4 de noviembre de 2021 a la obra "Mejoramiento del Parque Lujan del
Pueblo Joven Lujan del Distrito de José Leonardo Ortiz", en adelante la “Obra’, el inspector de
obra indico que se estan realizando trabajos de llenado de concreto para veredas, cerco
perimétrico de losa deportiva, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 1
Trabajos que se vienen ejecutando en la obra

Fuente: orafia tomada durante la visita de inspeccion de 4 de noviembre de 2021 7

Al respecto, se evidencié que 177 bolsas de cemento Portland tipo | (Bolsa Verde) Pacasmayo
tenian como fecha de vencimiento el 4 de noviembre de 2021 (fecha de elaboracion 6 de
agosto de 2021) y 534 bolsas de cemento Portland Arcilloso tipo MS (Bolsa Azul) Pacasmayo
con fecha de vencimiento de 17 de octubre de 2021 (fecha de elaboracion 19 de julio de 2021),
tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2

Fecha de vencimiento del cemento Portland tipo | (Bolsa Verde Pacasmayo

oo
SEAMOS LA VACUNA

- - 1

Fuente: Folografia tomada durante la visita de inspeccion de 4 de noviembre de 2021
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Imagen n.® 3
Fecha de vencimiento del cemento Arcilloso tipo MS (Bolsa Azul) Pacasmayo

Fuente: Fotografia tomada durante la visita de inspeccion de 4 de noviembre da 2021

Por otro lado, se verifico que las bolsas de cemento se encontraban almacenadas
contraviniendo la norma de almacenamiento de concreto armado toda vez, que se encontraban
apilados en columnas de hasta quince (15) unidades en algunos casos, cuando lo maximo es
diez (10 unidades) y sin estar cubiertos con material plastico u otro medio de proteccion, como
se muestra en |as siguientes imagenes:

Imagen n.° 4
Bolsas de cemento apiladas en columnas mayores a 10 unidades

Fuente: Fotografla tomada durante la wsnta de mspecclén de 4 de nowembre de 2021
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Imagen n.* 5
Bolsas de csmento apiladas sm cubiertas de proteccion

& e ’Wﬁf

Fuente: Fotografia tomada durante la visita de inspeccion de 4 de noviembre de 2021

Por lo expuesto anteriormente, la comision de control evidencié que, al 4 de noviembre de 2021
existian almacenadas 711 bolsas de cemento vencidas y sin considerar |las condiciones de
almacenamiento del material, y que bajo tales condiciones vienen siendo utilizadas en la
ejecucion de la Obra, lo cual se encuentra contrario a los establecido en el Reglamento
Nacional de Edificaciones.

En razon de lo indicado, sin perjuicio de las acciones que adopte la Entidad por las
responsabilidades que el hecho descrito amerite, corresponde al Titular de la Entidad disponer
las acciones pertinentes a fin de cautelar el uso del cemento en condiciones adecuadas de
utilidad, en el periodo adecuado y en observancia a las disposiciones técnicas y legales
correspondientes.

b) Criterio
Dicha situacion incumple con lo dispuesto en la siguiente normativa.

» Normas de control interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, vigentes desde el 3 de noviembre de 2006, establece lo siguiente:

“Il. MARCO CONCEPTUAL DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

1. DEFINICION Y OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO

Es un proceso integral efectuado por el fitular, funcionarios y servidores de una entidad disefiado
para enfrentar a los riesgos y para dar seguridad razonable de que, en la consecucion de la misidn
de la entidad, se alcanzaran los siguientes objetivos gerenciales:

()
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(i) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estade contra cualquier forma de pérdida,
delerioro, uso indebido y actos ilegales, asicomo, en general, contra todo hecho irregular o situacion
perjudicial que pudiera afectarlos.

(iif) Cumplir fa normatividad aplicable a fa entidad y a sus operaciones.

3.9. Revisibn de procesos, actividades y lareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen
con fos reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control inferno.

(11 Las revisiones periddicas de los procesos, aclividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, pollticas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y comegir oporfunamente cualquier desviacién con
respeclo a lo planeado.

()

» Norma E0.60 Concreto Armado del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006, y
modificatoria, estipula lo siguiente:

“CAPITULO 2
MATERIALES

ARTICULO 3 - MATERIALES

3.1. CEMENTO

3.1.1. El cemento empleado en la preparacion del concreto debera cumplir con los requisifos de las
especificaciones ITINTEC para cementos.

3.1.2. El cemento utilizado en obra debera ser del mismo tipo y marca que el empleado para la
seleccion de las proporciones de fa mezcla de concreto.

()

3.6. ALMACENAMIENTO DE LOS MATERIALES EN OBRA
(-

3.6.2. En relacion con el almacenamiento del cemento se tendrén las siguientes precauciones:

()

b) El cemento en bolsas se almacenaré en obra en un lugar techado, fresco, libre de humedad, sin
contacto con el suelo. Se almacenara en pilas de hasta 10 bolsas y se cubrird con material plastico
u ofros medios de proteccion.

CAPITULO 3
REQUISITOS DE CONSTRUCCION

Eal
ARTICULO 5 - CONCRETO EN OBRA

5.1. PREPARACION PARA LA COLOCACION DEL CONCRETO

5.5.1. Antes de iniciar el proceso de preparacion y colocacion del concrefo se debera verificar que:
()

g) Se cuente en obra con todos los materiales necesarios y con el nimero suficiente de los equipos
a ser empleados en el proceso de colocacion. Estos deberan encontrarse limpios y en perfoctas
condiciones de uso.

Lo
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» Ficha Técnica de Cemento Portland Tipo | Pacasmayo, seiala:

“Recomendaciones
Almacenar en pilas de menos de 10 sacos,

()

Ventajas

(.w:)

Fecha de vencimiento para aprovechar de mejor manera sus propiedades”,
» Ficha Técnica de Cemento Portland Tipo MS Pacasmayo, sefiala:

“Recomendaciones
Almacenar en pilas de menos de 10 sacos.

()

Ventajas
(o)

Fecha de vencimiento para aprovechar de mejor rnanera sus propiedades”.
¢) Consecuencia

La situacién expuesta no garantizaria la calidad de concreto utilizado en los elementos
estructurales y no estructurales, afectando la calidad y vida 0til de la obra.

I, DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacién de Oficio al cemento utilizado en la ejecucion de trabajos con
concreto en la obra: "Mejoramiento del Parque Lujan del pueblo joven Lujan del distrifo de José Leonardo
Ortiz", se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio al cemento utilizado en la ejecucion de
trabajos con concreto en la obra: “"Mejoramiento del Parque Lujan del pueblo foven Lujan del distrito de José
Leonardo Ortiz", se ha advertido una (1) situacion adversa que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de |a obra, la cual ha sido detallada en el presente
informe.
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V. RECOMENDACIONES

1.

Hacer de conocimiento al titular de la Entidad el presente Informe de Orientacién de Oficio, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio Orientacion de Oficio al
cemento utilizado en la ejecucion de trabajos con concreto en la obra; “Mejoramiento del Parque
Lujan del pueblo joven Lufan del distrito de José Leonardo Ortiz", con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objetivo de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la obra.

Hacer de conocimiento al titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversa contenida en el presente Informe de Orientacidn de Oficio.

José Leonardo Ortiz, 11 de noviembre de 2021

1”0 7
Ren%lrllniﬂmciom! (e)

“Tcon. Rosana
E.Cm et firgano de Contr
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EN OBRA SE VIENE UTILIZANDO CEMENTO QUE NO GARANTIZARJA LA CALIDAD DE
LOS TRABAJOS EJECUTADOS, AFECTANDO LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

NO

Documento

1

Acta de Inspeccion Fisica de Obra de 4 de noviembre de 2021.
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José Leonardo Ortiz, 11 de noviembre de 2021
OFICIO N° 7d42-2021-MDJLO/OCI
Sefior
Wilder Guevara Diaz

Alcalde
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz

Ciudad.-

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Orientacion de Oficio N° 032-2021-0C1/2129-S00.

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.” 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada
con Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencla, que regula el serviclo de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién relacionada al
cemento utilizado en la ejecucién de trabajos con concreto en la obra: “Mejoramiento del Parque Lujan
del pueblo joven Lujan del distrito de José Leonardo Ortiz", comunicamos que se ha identificado una
(1) situacion adversa contenidas en el Informe de Orientacién de Oficio N° 032-2021-0C1/2129-S00,
que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional el Plan de
Accion correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil
de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

......... &

Econ. Rosana Rene Tello Torres
Anta At flrgano de Control Institucional (e)

21 29/RTT

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDAD PARA MUJERES Y HOMBRES”
ARNO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 AROS DE INDEPENDENCIA



