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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 027-2021-0C1/2129-SCC

EJECUCION DE LA OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA: “CREACION DE PAVIMENTO
DE LA CALLE CARLOS CASTANEDA CUADRA 01 Y CALLE CESAR VALLEJO - PPJJ
MICAELA BASTIDAS, DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ - CHICLAYO -
LAMBAYEQUE”, CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2174076

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de
la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, servicio que ha sido registrado en el Sistema de
Control Gubermamental-SCG con la orden de servicio n.° 2129-2021-028, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM "Servicio de Control Simultaneo’, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, y sus modificatorias.

Il. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision a la documentacion relacionada a la ejecucion de saldo de la obra bajo la modalidad de
administracién directa a cargo de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, se ha advertido
tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o
el logro de los abjetivos de la inversidn, las cuales se exponen a continuacién:

1. SE HA VENIDO EJECUTANDO OBRA SIN CONTAR CON DIRECCION TECNICA
PERMANENTE Y DIRECTA DEL RESIDENTE DE OBRA, ASI COMO, EJECUCION DE
PARTIDAS NO CONFORME AL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, GENERANDO EL RIESGO
DE NUEVAS AMPLIACIONES DE PLAZO Y PERJUICIO ECONOMICO POR RETRABAJOS A
LA ENTIDAD, AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE LA OBRA.

a) Condicién.

La Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, en adelante la “Entidad, a través de la
Gerencia Municipal, aprobé el expediente técnico para la ejecucion del saldo de la obra
“Creacidn de Pavimento de la calle Carlos Castaiieda cuadra 1 y calle Cesar Valisjo- PPJJ Micaela
Bastidas, distrito de José Leonardo Orfiz — Chiclayo - Lambayeque” con cddigo tnico de
inversiones n.° 2174076 mediante Resolucion de  Gerencia  Municipal
n. 149-2021-MDJLO/GM del 19 de abril de 2021, sujeta inicialmente a un plazo de ejecucion
de 60 dias calendarios, bajo la modalidad de ejecucitn por administracién directa, con un
costo de inversion inicial de S/ 561,761.47.

Asimismo, el inicio de obra fue el 10 de junio del 2021, que debia concluir el 8 de agosto del
2021; sin embargo, la Entidad, acordé una ampliacion de plazo, por un total de 15 dias
calendarios, que se detallan a continuacion:

i De acuerdo al acta de inicio del saldo de la obra “Creacion de Pavimento de la calle Carlos Castafieda cuadra 1 y calle Cesar Vallgjo- PPJJ
Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Orliz - Chiclaye - Lambayeque”.
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Cuadro n.” 1
Ampliacion de plazo

item Detalle de la ampliacién de plazo Resolucion de Dias
Aprobacién aprobados
1 Sustentada por falta de pagos al personal obrero | No figura acto | 15dc
(asiento n.® 22 del residente del 12 de julio del | resolutivo solo existe
2021). Acta de paralizacion

temporal de obra
firmado por el Gerente
de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, el
Inspector, el Residente
y el Gerente Municipal.

Fuente: Acta de paralizacion temporal de obra.,
Elaborado por: Organo de Control Institucional

Como parte del control simultaneo, la comisién de control realizo la visita a obra, con la
finalidad de verificar si la ejecucion de la obra, se viene desarrollando de acuerdo a la
normativa vigente y al Expediente Técnico. procediendo a elaborar in situ el Acta de
inspeccion de obra n.® 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021, fecha en que
debia haber concluido la obra, evidenciando ocurrencias en obra que a continuacion se
detallan:

1.1. Ausencia del residente de obra por vencimiento del contrato y del personal obrero
(operarios, peones y guardianes) por falta de pagos.

Seg(in la Resolucidn de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, las Entidades
que programen la ejecucién de obras bajo la modalidad de Administracion Directa,
deberan contar con la asignacion presupuestal correspondiente el personal técnico-
administrativo y equipos necesarios; en tal sentido, una obra por Administracion Directa
es aquella en la cual la entidad utiliza sus propios recursos para realizar la ejecucion, no
cuenta con ningln tercero o privado para ejecutar la obra, solo con su propio personal,
equipos o maquinaria e infraestructura. Inscripcion

No obstante, ello, mediante Contrato de Locacion de Servicios n.° 011-2021-MDJLO/GM
de 4 de junio de 2021, se acordaron los servicios del Ing. Carlos Grau Valdera, como
residente de obra, del 10 de junio del 2021 (fecha en que inicié la obra) hasta el 8 de
agosto del 2021, quien también suscribe el acta de entrega de terreno dl 7 de junio del
2021, por lo que la obra a la fecha de la visita de inspeccion realizada no contaba con
direccion técnica y permanente del residente de obra; asi como, el personal obrero
(operarios, peones y guardianes) — que deben proveerse del propio personal de la
entidad y no contratar a terceros- no han continuado con la ejecucion de la obra por falta
de pagos, situacion que ya se habia presentado del 12 al 21 de julio de 2021.

1.2. El proyecto no cuenta con cartel de obra.

Seglin  lo evidenciado mediante el Acta de inspeccion de obra
n.° 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021, y lo indicado en la partida
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1.01 cartel de identificacion de la obra de 2.40X3.60 m del expediente técnico, hace
mencién a la colocacion de un cartel de madera con planchas de triplay que debe estar
ubicado en un lugar de facil visibilidad; sin embargo, no se hallé como en obra, tal como
se muestra a continuacién;

Imagen n.® 1
Ausencia del Cartel de Obra en una zona visible exterior a la obra

Fuente: Acta de inspeccidn de obra n.® 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021,
Elaborado por: Organo de Control Institucional.

Existen trabajos incompletos de las partidas de compactacion, colocacién y
sellado de adoquines de concreto, construccion de sardinel de confinamiento y
nivelacién de buzones en la calle Carlos Castafieda cuadra 1 y calle Cesar Vallejo.

A pesar que de acuerdo a la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 149-2021-
MDJLO/GM del 19 de abril de 2021 y al Acta de paralizacién temporal de obra, |a obra
debié culminar el 24 de agosto de 2021; sin embargo, segiin lo evidenciado mediante el
acta de inspeccion de obra n.” 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021,
existen trabajos incompletos respecto a las partidas de:

2.3.3 CAMA DE ARENA PARA ASENTADO DE ADOQUIN

Se observa que falta colocar una cama de arena gruesa, que sirve como una base de
apoyo de los adoquines, destinada a absorber sus diferencias de espesor debidas a la
tolerancia de fabricacién, de manera que éstos una vez compactados formen una
superficie homogénea.
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Imagen n.° 2
Se observa la falta de cama de arena gruesa segiin el expediente técnico

Fuente: Acta de inspeccién de obra n.® 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021.
Elaborado por: Organo de Control Institucional.

2.3.4 ADOQUINES DE CONCRETO DE 6X10X20CM.

Se observa que no se ha realizado la compactacion, confinamiento de adoquines de
concreto y el sello arena fina del pavimento en la calle Carlos Castafieda, de acuerdo
con los alineamientos y secciones indicados en las especificaciones técnicas indicadas.

Imagen n.° 3
Se observa la falta de compactacion, confinamiento de adequines de concreto y el sello
arena fina segin el expediente técnico

Fuente: Acta de inspeccion de obra n.° 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021.
Elaborado por: Organo de Control Institucional.

2.3.5 SELLADO DE JUNTAS CON ARENA ASENTADO DE ADOQUIN.

Se observa que no se ha colocado la arena fina para el sellado de juntas, como la
utilizada para revoques finos.
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2.3.6 SARDINEL SUMERGIBLE PARA ADOQUINES.

2.3.6.1 ENCOFRADO DE SARDINEL SUMERGIBLE PARA ADOQUINES

Se observa que no se ha realizado la construccion del sardinel de concreto de acuerdo
a las dimensiones y alineamientos requeridos por los plancs, para conformar los
elementos estructurales de concreto.

Imagen n.° 4
Se observa la falta de construccion de sardinel sumergible para adoquines segiin el
expediente técnico

Fuente: Acta de inspeccién de obra n.” 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021.
Elaborado por: Orga:no de Centrol Institucional.

Imagen n.° 5
Se observa la falta de sardinel segiin el expediente técnico

Fuente: Acta de inspeccion de obra n.° 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021.
Elaborado por: Organo de Control Institucional.
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2.4.2 NIVELACION DE BUZONES EN GENERAL

Se observa que existen trabajos inconclusos en las estructuras de buzones existentes
que requieran ser elevadas en la altura que determine las cotas de la rasante del
pavimento segln los planos.

2.4.5 CONFINAMIENTO DE BUZONES

2.4.5.1 CONCRETO DE CONFINAMIENTO DE BUZONES
Se observa que existen trabajos inconclusos de confinamiento de buzones a lo largo de
la calle Carlos Castafieda.

Imagen n.° 6
Se observa la falta confinamiento de buzones segtin el expediente técnico

\

*

Fuente: Acta de inspeccidn de obra n.” 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021.
Elaborado por: Organo de Control Institucional.

3 SENALIZACION DE VIAS

3.1 SENALIZACION DISCONTINUA DE PAVIMENTO

No existe en obra el pintado de sefiales de transito en borde de veredas, sefiales
peatonales, sefiales de transito.

Imagen n.°7
Se observa la falta de pintado de sefiales de transito en borde de veredas segiin el
expediente técnico

Fuente: Acta de inspeccion de obra n.° 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021.
Elaborado por: Organo de Control Institucional.
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1.4. Se cubrid una caja de valvula de agua existente con adoquines de concreto en la
calle Cesar Vallejo por la falta de direccién técnica.

Segin lo evidenciado mediante el acta de inspeccion de obra
n.° 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021, se cubrit una caja de vélvula
de agua existente con adoquines de concreto en la calle Cesar Vallejo lo que perjudicaria
el mantenimiento de la red de agua en la zona.

Imagen n.° 8
Se cubri6 una caja de valvula de agua sin criterio técnico

'y

s

Fuente: Acta de inspeccion de obra n.® 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021.
Elaborado por: Organo de Control Instifucional.

En ese sentido existe la obligacion de contar con un residente de obra de manera permanente
y directa durante la ejecucitn de la obra, sin embargo, de la visita efectuada se verifico que
la obra, no cuenta con un responsable técnico que controle los trabajos efectuados y vele
por la correcta ejecucion técnica y economica de la obra; asimismo, se ha evidenciado que
se vienen ejecutando partidas que no se encuentran conforme al expediente técnico de obra
aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 149-2021-MDJLO/GM del 19 de
abril de 2021.

b) Criterio
Dicha situacion incumple con lo dispuesto en la siguiente normativa.
» Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, que estipula:

“Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras

Publicas por Administracion Directa:

1. Las Entidades que programan la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con:
la asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico-adminisirativo y los equipos
necesarios.
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> Expediente Técnico del saldo de obra aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 149-2021-MDJLO/GM del 19 de abril de 2021, que sefiala:

“1.00 OBRAS PROVISIONALES
1.01CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA

DESCRIPCION

Se debera proveer durante fodo el tiempo de ejecucion de la obra un carfel de 2.40 x 3.60 m. ef
cual estara ubicado en lugar de facil visibilidad y que no inferfiera con la normal circulacion de la
zona. La ubicacion del cartel debera ser coordinada con el inspector de la obra.

2.3.3 CAMA DE ARENA PARA ASENTADO DE ADOQUIN

DESCRIPCION

Después de ejecutarse el afirmando se procedera a colocarse una cama de arena, que sirve como
una base de apoyo de los adoquines, destinada a absorber sus diferencias de espesor debidas a
fa folerancia de fabricacion, de manera que éslos una vez compactados formen una superficie
homogénea.

()"

2.3.4 ADOQUINES DE CONCRETO DE 6X10X20CM

DESCRIPCION

Consiste en el confinamiento de adoquines de concrelo y el sello arena fina del
pavimento, de acyerdo con los alineamientos y secciones indicados en el las especificaciones
técnicas indicadas.

Compactacion

Compactacion Inicial

Una vez terminados los ajustes con piezas partidas, se procedera a la compactacion inicial de la
capa de adoquines, mediante la pasada de una vibrocompactadora de placa, cuando menos dos
(2) veces en direcciones perpendiculares. El rea adoquinada se compactara hasta un metro (1
m) del borde del avance de la obra o de cualquier borde no confinado. Al terminar la jomada de
trabajo, los adoquines tendran que haber recibido, al menos, la compactacion inicial, excepto en
la franja de un metro (1 m) recién descrita. Todos los adoquines que resulten partidos durante este
proceso deberan ser extrafdos y reemplazados por ef Constructor, a su costo

Compactacion Final y Seffo de Juntas

Inmediatamente después de fa compactacion inicial, se aplicara fa arena de sello sofreia superficie
en una canfidad equivalente a una capa de fres milimefros (3 mm) de espesor y se barrera
repetidamente y en distintas direcciones, con una escoba o cepillo de cerdas largas y duras. En el
momento de su aplicacion, la arena debera encontrarse lo suficientemente seca para penetrar con
facilidad por las juntas.

Simultaneamente, se aplicara la compactacion final, durante la cual cada punio del pavimento
debera recibir al menos cuatro (4) pasadas del equipo, preferiblemente desde distintas direcciones.
Si el Supervisor lo considera conveniente, la compactacion se completara con el paso de un rodillo
neumético o uno liso de rodillospequerios, con el fin de reducir fas deformaciones posteriores del
pavimento. No se permitira el tréfico de vehiculo hasta que fa compactacion final y el sello de juntas

2.3.5 SELLADO DE JUNTAS CON ARENA ASENTADO DE ADOQUIN

DESCRIPCION

La arena para el sellado de juntas debe ser fina, como la utilizada para revoques finos. Esta arena
debera estar lo més seca posible en el momento de la colocacién para que penelre perfectamente
en las juntas entre adoquines.
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Limites granulométricos para la arena de cama y arena para sello, a usar en los Pavimentos
Intertrabados de Adoquines

2.3.6 SARDINEL SUMERGIBLE PARA ADOQUINES

2.3.6.1 ENCOFRADO DE SARDINEL SUMERGIBLE PARA ADOQUINES

Comprende la estructura (moldes) de madera y/o metal laminado que defimitan las formas,
dimensiones y alineamientos requeridos por los planos, para conformar los elementos
estruciurales de concreto.

2.4.2 NIVELA CION DE BUZONES EN GENERAL

DESCRIPCION

Las estructuras de buzones existentes que requieran ser reducidas o elevadas en la alfura gue
determine las colas de la rasante de los planos debera ejecutarse cuidadosamente antes del
proceso de la colocacion del pavimento adoguinado o en su defecto después de colocado def
adogquin.

2.4.5 CONFINAMIENTO DE BUZONES
2.4.5.1 CONCRETO DE CONFINAMIENTO DE BUZONES

DESCRIPCION

Se colocard concreto con resistencia fe= 210 kg/em2 en todo el slemento que conforma el
confinamiento del buzén,

Se debe efectuar un ensayo de laboratorio para determinar las cantidades de materiales para
obtener el concreto deseado (Disefio de Mezclas) y pruebas de resistencia para verificar la calidad
def concreto

Las consideraciores técnicas relacionadas a los materiales conformantes del concrefo se, indican
en parrafo aparte con la finalidad de tener en cuenta en su elaboracién ef concreto sera una mezcla
de agua, cemento, arena y piedra preparada en una mezcladora mecénica:

3 SENALIZACION DE VIAS

3.1 SENALIZACION DISCONTINUA DE PAVIMENTO

DESCRIPCION

Esta partida se refiere al pinfado de sefiales de transito en borde de veredas, sefiales peatonales,
seflales de fransifo, utilizando para ello pintura esmalte del color seftalado en el Manual de
Dispositivos de Conirol de Transito Automotor para Calles y Carreteras del MTC y a las
disposiciones del Supervisor de Obra.

c) Consecuencia

La situacion expuesta pone en riesgo el cumplimiento de la obra debido a los defectos
presentados y la falta de direccion técnica y permanente del residente de obra, posibilitando
la generacion de un incremento en el presupuesto econémico por retrabajos y nuevas
ampliaciones, lo cual podria afectar la finalidad pablica de Ia obra.

2. SE CARECE DE SENALES DE SEGURIDAD EN OBRA PONIENDO EN RIESGO LA
INTEGRIDAD FISICA DE LOS VECINOS Y LAS PERSONAS QUE TRANSITAN POR EL
LUGAR, ASI COMO, DEL PERSONAL QUE LABORA EN ELLA.

a} Condicién

Segin  lo evidenciado mediante el acta de inspeccibn de obra
n.® 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021, en la obra “Creacion de Pavimento
de la calle Carlos Castafieda cuadra 1 y calle Cesar Valiejo- PPJJ Micaela Bastidas, distrito de José
Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque” se ha venido ejecutando trabajos de nivelacion de
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buzones, donde se advierte la falta de sefializacién en los sitios de riesgo ubicado en los
buzones sin tapa de concreto, no habiéndose colocado sefiales de seguridad y advertencias
que son exigidas normativamente, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 9
Buzones sin tapa de concreto sin sefiales yfo advertencias de seguridad

Fuente: Acta de inspeccion de obra n.* 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021
Elaborado por: Organo de Control Institucional.

Al respecto, la colocacion adecuada de barreras y cintas de seguridad, deberian advertir de
los riesgos existentes para los transelntes o personal de ingreso no autorizado, evitandose
posibles accidentes que pudieran afectar su integridad fisica y generar inconvenientes en la
ejecucion normal de la obra.

b) Criterio
Dicha situacion incumple con lo dispuesto en la siguiente normativa.
» Reglamenio Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo

n.° 011-2006-Vivienda, publicado el 8 de mayo de 2006, modificada por Decreto
Supremo n.° 010-2009-Vivienda, publicado el 9 de mayo de 2009, que estipula:

“NORMA G.020 PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 1.- Para cumplir con su objetivo, el presente Reglamento Nacional de Edificaciones se

basa en los siguientes principios generales:

@) De la Seguridad de las Personas

Crear espacios adecuados para el desarrolfo de las aclividades humanas, buscando garantizar la
salud, la integridad y la vida de las personas que habitan una edificacion o concurren a los espacios
piiblicos; asi mismo, establece las condiciones que deben cumplir fas estruciuras y las
instalaciones con la finafidad de reducir el impacto sobre las edificaciones y la infraestructura
urbana, ds los desastres naturales o los provocados por las personas.
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Brindar a las personas involucradas en el proceso de ejecucion de las edificaciones, condiciones
de seguridad suficientes para garantizar su integridad fisica.

NORMA G.050 SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION
CAPITULO | GENERALIDADES

Articulo 5.- REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO

5.1. CONSIDERACIONES GENERALES

El lugar de frabajo debe reunir las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y salud de
los trabajadores. Se mantendrd en buen estado y convenientemente sefializadas las vias de
acceso a todos los lugares de trabajo. El empleador programard, delimitara desde el punto de vista
de la seguridad y la salud del trabajador (...)

Asimismo, se deberéd programar los medios de seguridad apropiados, la distribucion y la
disposicion de cada uno de los elementos que los componen dentro de Jos lugares zonificados. Se
adoplaran todas las precauciones necesarias para proleger a las personas que se encuentren en
la obra y sus inmediaciones, de todos los riesgos que puedan derivarse de la misma. El ingreso y
transito de personas ajenas a la obra debera ser utilizando el equipo de profeccion personal
necesario, y serd reglamentado por el responsable de Seguridad de la Obra. Se debe prever
medidas para eviar la produccion de polvo en la zona de frabajo, con fa aplicacién de paliativos
de polvos y en caso de no ser posible utilizando equipos de proteccion personal y protecciones
colectivas.

()"
c) Consecuencia

La situacion expuesta genera el riesgo de la integridad fisica de los habitantes de la zona del
proyecto y las personas que transitan por el lugar, asi como, del personal que labora en la
obra.

3. OBRA QUE VIENE SIENDQ EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA APARECE
COMO FINALIZADA Y CON DATOS DESACTUALIZADOS EN INFOBRAS, PESE A QUE
GASTOS ASIGNADOS A LA OBRA YA ASCIENDEN A S/ 932 824; AFECTANDO LA
TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DEL GASTO PUBLICO.

a) Condicion

De acuerdo a la Directiva n.® 007-2013-CG/OEA “Directiva de Informacién y Participacion
Ciudadana en el Control de Obras Publicas’, |a informacién que la Entidad debera registrar en el
Sistema de Informacion de Obras Publicas “INFObras” esta referida a todo tipo de obra
plblica, sin caracter limitativo, a través de: a) Ficha de obra: contiene datos generales de la
obra, b) Ficha datos de la obra: contiene datos especificos de la obra, ¢) Ficha avance de
obra: contiene avances mensuales de la obra, d) Ficha de operacion y mantenimiento:
centiene informacién relacionada a la etapa de post inversion.

Al respecto, pese a que de acuerdo a lo evidenciado mediante el Acta de inspeccién de obra
n.° 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021, existen trabajos incompletos de
las partidas de compactacién, colocacion y sellado de adoquines de concreto, construccion
de sardinel de confinamiento y nivelacion de buzones en la calle Carlos Castafieda cuadra 1
y calle Cesar Vallejo, de la verificacion realizada a través del portal INFOBRAS, se ha
advertido que la obra “Creacién de Pavimento de la calle Carlos Castafieda cuadra 1y calle Cesar
Vallejo- PP.JJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz — Chiclayo - Lambayeque’, cuenta
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con un registro y aparece finalizada al 7 de octubre de 2015 y un avance fisico de 16.75%,
tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 10
Biisqueda de la obra en INFObras

Semuestran registros Buscar: _

Indicadores

Codigo Nance

N Reumen NFOBRAS Bado . C o Enidad Oba  Modidad  Estado Monto

dela  ejecucion
obra

L

Registra

CREACION DE
PAVIMENTO
DE LA CALLE
(ARLOS
CASTANEDA
CUADRAOTY
(CALLE CESAR
VALLEIO;
PPl Kdm. Directs ~ Finalizada §/.537. 20383
MICAELA
BASTIDAS
DISTRITO DE
JOSE
LEONARDO
ORTIZ -
CHICLAYD-

L AMBAYEQUE

Restltado: 1a1de1 _

Fuente; Consulta en el Sistema de Informacion de QObras Piblicas “INFObras”
(https:/fapps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wim_obras_resultados.aspx?tipo=S}.
Elaborado por: Organo de Contral Institucional,

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO
Lo ms 000 0 r;PTflJl IPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO
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Imagen n.® 11
Datos generales de la Ficha Resumen la obra en INFObras

1. DATOS GENERALES
ESTADO DE LA OBRA
ENTIDAD 00 04
FINALIZADA
NOMBRE DE LA OBRA 57055 - CREACKON DE PVIMENT0 DE LA CALLE CARLCS CASTAREDA CLADRAT! ¥ CALLE CESARVALLER
e PRESUPLESTO BASE EN /.
53720383
MODALIDAD DE EJECUCION 08 DRECT REGISTRO ENTIDAD
TIEMPO EN EJECUCION
FECHA DE INICIO DE OBRA
84 dias
UBICACION DE L4 OBRA CHBACON E PHUENTE) D LA CALE CAROS CASTATEDA CUADRA B Y CALECEAR VALED ;9.
L i K e e e AVANCE FiSicO
AMBAVECUE - CHICLAYD - 0SE LEONARDO CF
16.75 %
CONTRATISTA
AVANCE FINANCIERO EJECUTADO

00701
SUPERVISOR KN AD ED0 RN <-——| 8997916

FECHA DE FINALIZACION DE OBRA

RESIDENTE

I

077102015

MOTIVO DE FINALIZACION LA CBRA S FINALZARA EM UN AVAMCE FSCC EIRCUTADO DF Y6.75% POR MOTIVOS DF CLE NO'SE PUEDE ﬁ
A NACION DE CAMBIO DE RECES ¥ DE ALCANTARLLADO EN LA

Fuente: Consutta en el Sistema de Informacién de Obras Plblicas “INFObras”
(https:/fapps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wim_obras_mostrar_1.aspx?ID=Tlfkh).
Elaborado por: Organo de Control Institucional

En los datos generales de la Ficha Resumen la obra en INFObras, se ha consignado a un
supervisor (inspector) y residente de obra que no guarda relacion con el Contrato de Locacion
de Servicios n.” 011-2021-MDJLO/GM del residente de obra que estuvo hasta el 8 de agosto
del 2021, y el inspector de obra es el Subgerente de Obras Piblicas el Ing. Gino Enrique Baca
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Manrique CIP 96591; asimismo, se ha sefialado como motivo de finalizacién que la obra se
“FINALIZARA EN UN AVANCE FISICO EJECUTADO DE 16.75% POR MOTIVOS DE QUE NO SE
PUEDE AVANZAR PORQUE SE NECESITA REALIZAR LA RENOVACION DE CAMBIO DE REDES
Y DE ALCANTARILLADO EN LA ZONA DE LA OBRA, Y SOLO SE AVANZO VEREDAS".

Toma particular importancia el hecho de que no se haya registrado el avance real de la obra,
pese a que después de la ficha de finalizacion de obra consignado en INFOBRAS, de acuerdo
a la informacién consignada en Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y
Finanzas, el gasto cargado a la obra ya asciende a S/ 932 824, pese a que a la fecha no se
ha cumplido con la finalidad publica de la inversion, tal como se muestra a continuacién:

Cuadro n.® 2
Gastos a cargo de la obra
PIA PIM Devengado Girado

Afio s/ Si s/ s/
2015 0 537 205 201 568 210 568
2016 0 265 469 89 856 89 856
2017 0 465 622 157 696 156 368
2018 0 492 140 201379 194 307
2019 0 291 148 6 606 6 606
2020 0 284 541 0 0
2021 0 559 168 275 206 275119

TOTAL 932 824

Fuente: Consulta de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Crgano de Control Institucional,

En tal sentido, el costo total de la obra podria no tener en cuenta la Resolucion de Contraloria
n.°195-88-CG que aprueba las normas que regulan la Ejecucion de las Obras Piblicas por
Administracion Directa, que sefiala que para ejecutar una obra por administracion directa es
necesario, entre otros, que demuestre que el costo total de la obra ejecutada por
administracion directa es igual o menor (deducida la utilidad) del costo de su ejecucion por
contrata.

b) Criterio
Dicha situacién incumple con lo dispuesto en la siguiente normativa.

» Ley n.° 29951, “Ley de Presupuesto del Sector Pliblico para el ejercicio fiscal
2013” publicada el 4 de diciembre de 2012, que estipula:

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

()
Décima Octava

Dispéngase que, a partir de la vigencia de la presenfe norma y en los afios fiscales
subsiguientes, las entidades piblicas de los tres niveles de gobiemo estan obligadas a registrar
en el Sistema de Informacién de Obras Publicas (INFObras) a cargo de la Contraloria General
de la Repiiblica, informacion sobre la ejecucion de obras publicas, conforme a lo que establezcan
las normas que emita 8se Organismo Superior de Control.

()




LLI LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ

Pagina 16 de 19

Los titulares de las entidades son responsables de manera solidaria con el jefe de la Oficina de
Programacion e Inversiones o el que haga sus veces, del cumplimiento de la presente
disposicion, la misma que entra en vigencia al dia siguiente de la publicacién de la presente Ley.

(l . .)}l.
> Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, que consigna:

“Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucién de las Obras
Publicas por Administracion Directa:
(--)
4, Laentidad debe demostrar que el costo fotal de Ja obra a ejecutarse por administracion directs,
resulta igual 0 menor al presupuesto base deducida la utilidad, situacion que deberé reflejarse
en la liguidacion de fa obra.

Ly

»  Directiva n.° 007-2013-CG/OEA, “Directiva de Informacién y Participacién Ciudadana
en el Control de Obras Piblicas”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 324-2013-CG publicada el 7 de agosto de 2013, que sefiala:

“6, DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()

6.4 Registro del seguimiento de fa obra (dafos, avances, operacién y mantenimiento):
6.4.1 El registro del seguimiento de la obra se encuentira a cargo de! funcionario de fa unidad
organica responsable de la ejecucion de obras de la entidad o quien haga sus veces, y
comprende el registro de los datos de la obra, avance periodico, variaciones en el cosio y el
plazo de ejecucion, liquidacion, operacién y mantenimiento, y demas informacion requerida en
la "Ficha datos de la obra”, “Ficha avance de obra” y “Ficha de operacién y mantenimienio” de
INFQbras.

6.4.2. Previo al registro del primer avance de obra, se debera efectuar el registro de la “Ficha
datps de fa obra”, los mismos que deberan ser actualizados en caso se produzcan variaciones.
6.4.3. Para registrar y efectuar la publicacién del estado de avance de fas obras, pro medio de
la “Ficha avance de obra”, las entidades contaran con un plazo que vencera indefectiblemente
el tiltimo dfa habil del mes siguiente de efectuado ef avance.

6.5 Funcionaros responsables del registro de informacion en el INFObras:

()

El funcionario de la unidad orgénica encargado de la ejecucion de obras de la entidad o quien
haga sus veces es responsable del registro de fa "Ficha de obra” en los casos en que la ejecucion
de la obra publica no implique la realizacién de procesos de seleccion a fravés del SEACE;
ademas de ello, es responsable del registro de informacién del seguimiento de fa obra.

Los titufares de las enfidades son responsables, de manera solidaria con el jefe de la Oficina de
Programacion e Inversiones o el que haga sus veces, de que se cumpla con el registro de
informacion en el INFObras, bajo los alcances de la presente directiva.

6.7 Obligatoriedad del registro

6.7.1. El ragistro de la informacion en el INFObras es de caracter obligatorio y debe hacerse en
los plazos previstos en la presente directiva, bajo responsabilidad del titular de la entidad, del
jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones o el que haga sus veces y de los funcionarios
responsables de ingreso de informacion sefialados en el numeral 6.5. El incumplimiento de dicha
obligacion dara lugar a las sanciones que pudieran corresponder, en aplicacion del Reglamento
de Infracciones y Sanciones de Ja CGR.

()
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c) Consecuencia

La situacion adversa afectaria los principios de transparencia y legalidad en el gasto piblico,
la cual no permitiria conocer el costo total real de la obra y el cumplimiento de sus
caracteristicas técnicas.

DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio a la ejecucion del saldo de la obra “Creacién de Pavimento
de Ia calle Carlos Castafieda cuadra 1 y calle Cesar Vallejo- PPJJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo
Ortiz - Chiclayo - Lambayeque”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisién y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

IV. CONCLUSION

V.

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio a la ejecucién del saldo de la obra “Creacion
de Pavimento de la calle Carlos Castafieda cuadra 1 y calle Cesar Vallgjo- PPJJ Micaela Bastidas, distrifo de
José Leonardo Ortiz — Chiclayo - Lambayeque”, Cédigo Unico de Inversion n.° 2174076, se ha advertido
tres (3) situaciones adversas que ponen en riesgo el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra,
la cual ha sido detallada en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad el presente Informe de Orientacién de Oficio, el cual
contiene las situaciones adversas identificada como resultado del servicio de control simultaneo
en la modalidad de Orientacion de Oficio efectuada a la ejecucion del saldo de la obra “Creacién
de Pavimento de la calle Carlos Castafieda cuadra 1y calle Cesar Vallejo- PPJJ Micaela Bastidas, distrito
de José Leonardo Ortiz — Chiclayo - Lambayeque”, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de lo dispuesto en la normativa aplicable
a fin de asegurar el resultado o el logro de los objetivos del proceso materia de control.

2. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversa contenida en el presente Informe de Orientacion de Oficio.

José Leonardo Ortiz, 6 de setiembre de 2021.

Econ. Rosana Rene Tello Torres
tefa 4st Airagnn de Control Instiluclonal (e)
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA

1. SE HA VENIDO EJECUTANDO OBRA SIN CONTAR CON DIRECCION TECNICA
PERMANENTE Y DIRECTA DEL RESIDENTE DE OBRA, ASi COMO, EJECUCION DE
PARTIDAS NO CONFORME AL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, GENERANDO EL RIESGO
DE NUEVAS AMPLIACIONES DE PLAZO Y PERJUICIO ECONOMICO POR RETRABAJOS A
LA ENTIDAD, AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE LA OBRA

Documento
Oficio n.° 537-2021-MDJLO/OCI - CC del 24 de agosto de 2021
Acta de recopilacion n.° 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 24 de agosto de 2021.
Acta de inspeccién de obra n.° 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021.
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 149-2021-MDJLO/GM del 19 de abril de 2021
Copia de valorizacion n.® 01-mes de junio
Acta de paralizacion temporal de obra
Contrato de Locacion de Servicios n.® 11-2021-MDJLO/GM del 4 de junio del 2021.
Informe n.°216-2021/MDJLO/SGOP/GEBM del 1 de julio del 2021
Acta de entrega de terreno
Acta de inicio de obra

D00 |=J|0N ||| | S| =

-
=

2. SE CARECE DE SENALES DE SEGURIDAD EN OBRA PONIENDO EN RIESGO LA
INTEGRIDAD FISICA DE LOS VECINOS Y LAS PERSONAS QUE TRANSITAN POR EL LUGAR,
ASI COMO, DEL PERSONAL QUE LABORA EN ELLA.

N° Documento
1 | Acta de inspeccién de obra n.® 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021.

3. OBRA QUE VIENE SIENDO EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA APARECE COMO
FINALIZADA Y CON DATOS DESACTUALIZADOS EN INFOBRAS, PESE A QUE GASTOS
ASIGNADOS A LA OBRA YA ASCIENDEN A S/ 932 824; AFECTANDO LA TRANSPARENCIA
Y LEGALIDAD DEL GASTO PUBLICO.

o

=

Documento
Oficio n.® 537-2021-MDJLO/OCI - CC del 24 de agosto de 2021
Acta de recopilacién n.° 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 24 de agoste de 2021.
Acta de inspeccion de obra n.° 001-2021-MDJLO/OCI-RYTD del 26 de agosto de 2021.
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 149-2021-MDJLO/GM del 19 de abril de 2021
Informacion registrada en el Sistema de Informacion de Obras Puiblicas “INFObras”
(https:/fapps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm_obras_mostrar_1.aspx?ID=Tlfkh).
Informacién registrada en Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y
Finanzas.

B | N =2

(=]
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APENDICE N° 2
Ficha Técnica de Obra
Sector; Gobierno local
Entidad: Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Obra : “Creacion de Pavimento de la calle Carlos Castafieda cuadra 1y

calle Cesar Vallejo- PPJJ Micaela Bastidas, distrito de José
Leonardo Ortiz — Chiclayo - Lambayeque”

Codigo SNIP n.*:

253076

Ubicagion del proyecto:

Region: Lambayeque

Provincia: Chiclayo

Distrito: José Leonardo Ortiz

Lugar : calle Carlos Castafieda cuadra 1 y calle Cesar Vallejo PPJJ
Micaela Bastidas.

Aprobacion de Expediente Técnico
de saldo de obra

Resolucion de Gerencia Municipal n,* 149-2021-MDJLO/GM del
19 de abril de 2021, con un presupuesto de S/. 561,761.47

Fuente de Financiamiento

Mediante informe n.® 316-2021-MDJLO/GPPTO del 6 de mayo de
2021, el Gerente de Planificacién y Presupuesto emite la
modificacion presupuestal por el monto de S/. 274,627.00 , se
realizd en el rubro 07 fondo de compensacion municipal
(FONCOMUN) con la certificacion de crédito presupuestario nofa
n.°0000000084

Sistema de Contratacion Precios unitarios
Modalidad de Ejecucion Administracion Directa
Ejecutor ' Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz

Plazo de ejecucion

60 dias calendarios

Fecha de Enirega de terreno

7 de junio del 2021

Fecha de inicio de obra

10 de junio del 2021

Fecha de paralizacién temporal de
obra

12 de julio del 2021 (la causal es por falta de pagos al personal
obrero)

Fecha de reinicio de obra

22 de julio del 2021

Fecha de término de obra
programada

08 de agosto del 2021

Ampliacion de plazo n.® 1

15 dias calendarios (sustentada por faita de pagos al personal
obrerg)

Fecha de témino de obra | 24 de agosto del 2021

programada con ampliacién de

plazon.® 1

Residente de obra Ing. Carlos A. Grau Valdera CIP 107597 (desde el 7 de junio al 8
de agosto del 2021)
A partir del 9 de agosto del 2021 hasta la fecha actual la obra no
cuenta con residente de obra.

Inspector de obra Ing. Gino Enrique Baca Manrique CIP 96591

Avance de ejecucion fisica de obra | 43.05 %

al 30 de junio del 2021

Avance de ejecucion fisica de obra | 47.69 %

al 31 de julio del 2021

Estado Situacional de obra inconclusa
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Grgano de Control Institucional

Av. SAENZ PENA N° 2151 — URBANIZACION LATINA — TERCER PiSO
José Leonardo Ortiz, 6 de septiembre de 2021

OFICIO N° §70-2021-MDJLO/OCI

n:%""*m-_-‘;‘, e
aCihicip, Digt T )

Serior . éﬁﬂ?{g’?&ﬂf&?ﬁz lL Pftlz
Wilder Guevara Diaz ' ) /; ¢ A Alcaldia
Alcalde Hagm:r‘-j - LI‘I
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz FechaJ | YLl [ ¢
Av. Sdenz Pefian.® 2151 - Urb. Latina Eiring 7 -b—fl}r
Ciudad.- Lm.m_i,‘.:r"%m_.___

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Orientacion de Oficio N® 027-2021-0CI/2129-S00.

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.” 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directivan.” 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada
con Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019

Me dirijo a usted en el marco de la hormativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultade o el logro de los
objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacion vinculada a a la
ejecucion del saldo de la obra “Creacidn de Pavimento de la calle Carlos Castafieda cuadra 1 y calle Cesar
Vallejo- PPJJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz — Chiclayo - Lambayeqgue’, comunicamos gue
se han identificado tres (3) situaciones adversas contenidas en el Informe de Orientacién de Oficio
N° 027-2021-0Cl/2129-S00, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional el Plan de
Accidn correspondiente, en un plazo de diez (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil
de recibida la presente comunicacién.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Jefa st Araang de Control Institucianal (e)

2129/RTT/RCHP

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPCRTUNIDAD PARA MUJERES Y HOMBRES”
ANOC DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA




