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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 010-2021-OC1/1725-SCC

EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRA: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LAS LOCALIDADES DE BUENOS AIRES,
PUMAUCRO, VELACASHA, SINCHI ROCA, HUACACHE Y BOLOGNESI, DISTRITO DE
CAHUAC - YAROWILCA - HUANUCO”

HITO DE CONTROL N° 3 - EJECUCION CONTRACTUAL AL MES DE SETIEMBRE DE 2021
I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Controt Institucional de la
Municipalidad Provincial de Yarowilca, mediante oficio n.® 039-2021-MPY/OCI de 15 de marzo de
2021, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 1725-2021-009, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo

de 2019, y modificatorias realizadas mediante Resoluciones de Contraloria nes 100 y 144-2020-CG de
15 de marzo y 30 de marzo de 2021, respectivamente.

Il.  OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Establecer si la obra “Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento basico en las
localidades de Buenos Aires, Pumaucro, Velacasha, Sinchi Roca, Huacache y Bolognesi, Distrito
de Cahuac - Yarowilca — Huanuco”, se viene efectuando de conformidad a lo establecido en el
expediente técnico, normativa legal aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Obijetivo especifico
Hito n.° 3 - Ejecucion contractual al mes de setiembre de 2021

Determinar si el proceso de ejecucion y supervision de la obra “Instalacion del servicio de
agua potable y saneamiento basico en las localidades de Buenos Aires, Pumaucro,
Velacasha, Sinchi Roca, Huacache y Bolognesi, Distrito de Cahuac - Yarowilca - Huanuco”

al mes de setiembre de 2021, se viene ejecutando conforme a los contratos suscritos,
expediente técnico y normas técnicas aplicables.

iil.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente, se desarroll6 a la ejecucion contractual al mes de setiembre de

2021 y que ha sido ejecutado del 22 al 28 setiembre de 2021, en el distrito de Cahuac, provincia de
Yarowilca, departamento de Huanuco.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El proceso en curso materia del servicio de control concurrente, en la etapa de ejecucion de la obra
“Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento béasico en las localidades de Buenos Aires,
/i Pumaucro, Velacasha, Sinchi Roca, Huacache y Bolognesi, Distrito de Cahuac — Yarowilca —
// Huanuco”, en adelante “obra”, es ejecutado por la Municipalidad Distrital de Cahuac, en adelante la
“Entidad"”, cuyo expediente técnico fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 106-219-MDC/Y
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de 30 de octubre de 2019, con un presupuesto ascendente a la suma de S/5 732 450,47 (Cinco
millones setecientos treinta y dos mil cuatrocientos cincuenta y 47/100 soles) .

El 9 de setiembre de 2020, se suscribié el Contrato de Obra n.°001-2020-MDC, como resultado del
procedimiento de seleccion, Licitacion Publica n.°001-2020-MDC/CS, para la contratacion de la
ejecucion de la obra, entre la Entidad y el Consorcio Manantial' con RUC n.° 20606453184, en
adelante “contratista”, tuvo por objeto la contratacion de la ejecucion de la obra, con un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario, bajo el sistema de contratacion precios unitarios y
por el monto contractual de S/. 5 281 713,94 (Cinco millones doscientos ochenta y un mil setecientos
trece con 94/100 soles), incluido impuesto de ley, pagados en periodos de valorizacion mensual.

Asi mismo, mediante Contrato de Servicios n.® 007-2020-MDC de 19 de agosto de 2020, suscrito por
la Entidad y el Consorcio Buenos Aires con RUC n.°102240946512, en adelante “supervision”, tiene
por objeto la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la
obra, con un plazo de ejecucion de doscientos diez (210) dias calendarios, bajo el sistema a tarifa
mensual (supervision) y a suma alzada (liquidacion final de la obra), por un monto contractual de
S/265 051.80 (Doscientos sesenta y cinco mil cincuenta y uno con 80/100 soles), incluido IGV.

Es de precisar, que el inicio del plazo contractual para la ejecucion de la obra se dio el 1 de octubre
de 2020 segln indica el Acta de inicio de obra de la misma fecha, suscrito por el Ing. Juan Anastacio
morales Candelario, Residente de Obra, sefiora Marilii Espinoza Cruz, representante comin del

contratista e Ing. José Alberto Matos Campos, como jefe de Supervision y representante comin de la
supervision.

Ahora bien, la obra tenia como fecha prevista de culminacion el 29 de marzo de 2021; sin embargo,
se presentd dos (2) suspensiones de plazo de ejecucion de obra, en los periodos del 2 de enero al 27
de marzo de 2021 (85 dc) y del 14 al 31 de mayo de 2021 (18 dc), teniendo como fecha de culminacion
de obra el 13 de agosto de 2021, al mismo que se aprobé mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 044-2021-A-MDC/Y de 12 de julio de 2021, el Expediente de Adicional y Deductivo Vinculante de
Obra N.® 01, por el monto de S/-50 660,50 y con un plazo de ejecucion de 60 dias calendario,
conllevando a que la nueva fecha de culminacion de la obra sera el 12 de octubre de 2021.

Asi mismo, la Gerencia Municipal de la Entidad, mediante carta n.° 073-2021-MDC/GM de 31 de
agosto de 2021, comunico a la supervision, la no disponibifidad presupuestal para la ampliacion del
contrato de consultoria de supervision de la obra, en razon a que esta habria culminado el 24 de
agosto de 2021 de conformidad al informe emitido por la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras.

No obstante, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 081-2021-A-MDC/Y3, ya se habia designado al

Ing. Misael J. Huayaney Valverde con CIP n,° 181257, como inspector de la obra, para asumir
funciones a partir del 25 de agosto de 2021 hasta la culminacion.

V.; SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la ejecucion de la obra al mes de setiembre de 2021, se han identificado
cinco (05) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado
0 el logro de los objetivos de la obra: “Instalacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento Basico
en las Localidades de Buenos Aires, Pumaucro, Velacasha, Sinchi Roca, Huacache y Bolognesi,
Distrito de Cahuac — Yarowilca — Huanuco”, las cuales se exponen a continuacion:

! Integrado por las personas juridicas: INVERSIONES EVZA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA con RUG n.° 20571395283 y
CONSTRUCTORA CRISTO LA ROCA SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA con RUC n.° 20600181409,

2 Conformado por las personas naturales: JOSE ALBERTO MATOS CAMPOS con DNI n.° 22409465 y JULIO VICTOR MARTINEZ QUISPE cen
DNI n.® 22508053.

3 De 24 de agosto de 2021,
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ATRASO INJUSTIFICADO EN LA EJECUCION DE OBRA Y DEFICIENCIAS EN SU PROCESO
CONSTRUCTIVO, GENERA EL RIESGO QUE LA OBRA NO SE CONCLUYA EN LA FECHA

PREVISTA, ASi COMO AFE(}TACION A LA CALIDAD Y VIDA UTIL DEL PROYECTO EN
PERJUICIO DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

a) Condicién

1

- Respecto al cronograma actualizado y programacion de metas en la ejecucion de la obra.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 106-2019-MDC/Y de 30 de octubre de 2019 la Entidad
aprobo el expediente técnico de la obra con codigo SNIP n.® 321238, para la ejecucion de las
metas, establecidas en la Construccién de 7 Captaciones en ladera tipo C-1 y 7 Reservorios
de capacidad de 2m3, instalacion de 5 485.47 m. de Linea de conduccién tuberia PVC C-10
de D=1", 12 408.72 m. de Red de distribucion de PVC C-10 de D=3/4" y 114 conexiones
domiciliarias; asi tambien, la construccion de casetas UBS con composteria en un total de 114
unidades, distribuidas en las localidades de Buenos Aires, Pumaucro, Sinchi Roca, Velacasha,

Huacache y Bolognesi, con una inversién total aprobado por la suma de S/5 732 450,47, el
cual se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 1
Estructura de Costos Monto S/ |
Costo Directo 3910903,24
Gastos Generales 342 204,03
Utilidad 244 431 45
Sub Total 4 497 538,72
IGV (18%) 809 556,97
'_EB_sTo de Ejecucion de Obra 5307 095,69
Supervision (5%) 265354,78
Costo Total de Obra 5572 450,47
Expediente Técnico 160 000,00
Costo Total de Inversion 5732 450,47

Fuente: Expediente Técnico Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 106-2019-MDC/Y.
Elaborado por: Comision de Control de Contral Concurrente.

Al respecto, se precisa que el presupuesto aprobado para la ejecucion de la obra fue de
S/5 281 713.94 con un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, bajo la modalidad de
ejecucion por contrata, cuyo rubro de metrados y presupuesto consideré a cada una de las

localidades beneficiarias. (Buenos Aires, Pumaucro, Velacasha, Sinchi Roca, Huacache y
Bolognesi).

La ejecucion de la obra inicio* el 1 de octubre de 2021 y posteriormente, mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 044-2021-A-MDC/Y de 12 de julio de 2021 se aprobd el expediente del adicional
y deductivo vinculante de obra n.° 1 con un presupuesto de menos S/50 660,50 al de la
inversion total de la ejecucion de obra que asciende a S/5 231 053.44 (resultado de
S/5 281 713,94 - S/50 660.50), considerando como metas modificadas los siguientes
componentes: 114 unidades Casetas UBS con arrastre hidraulico de los cuales, 18 unidades
seran ejecutadas en la localidad de Buenos Aires, 20 unidades en Pumaucro, 13 unidades en

Velacasha, 23 unidades en Sinchi Roca, 20 unidades en Huacache y 20 unidades en
Bolognesi.

* Acta de Inicio de Obra suscrila el 1 de octubre en la localidad de Buenas Aires.
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Cabe indicar que, en los cronogramas valorizados de la ejecucion de obra y del adicional
deductivo vinculante de obra, que forma parte del expediente técnico modificado, se encuentra
proyectada la ejecucion de todas las partidas en forma general, donde se ha incluido el metrado
y presupuesto de las metas del proyecto en las seis (6) localidades, no identificandose el

avance fisico mensual que muestra los trabajos o partidas de la ruta critica que garantice
cumplir con las fechas del término de la ejecucion de la obra.

Asimismo, el 22 y 23 de setiembre de 20215, la comisién de control concurrente visito la obra
y estando en la oficina principal de Contratista ubicado en el jirén Santa Rosa s/n del distrito
de Cahuac, solicito al Ing. Luis Angel Damian Zevallos, residente de obra, el cronograma de
avance, de Gantt PER CPM® de la ejecucion de obra actualizados, al mismo que manifesto:
“No cuento con esos documentos en la oficina”; asimismo, se le consulté respecto al porcentaje
de avance sobre la ejecucion de la obra, manifestando lo siguiente: 4...) que a la fecha 31 de
agosto de 2021, se encuentran en 55.51%", tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagenn.® 1
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Finalmente, se deja conslancia que la Comisian de Conlral solicito al Ing. Luis Angel Damian Zevallos Residenta
de Obra, los cronogramas de avance, da Gant, PER CPM actualizados a fin de conoger &l eslado de avance
real de la obra en la que se deberia encontrar, &l mismo que respondit;

< “No cuento con es0s documentos en la oficing’. :)

F)c ultado &l ing Residente sobre el porcanlaje de avance sobre la ejecucion de fa obra, sefiglo: que alafecha
| 31 de agosto de 2021, se encuentran en 55 51 %

Ademas, sa le pregunto 2l Ing. Residente, cual es 1a fecha de términa de la jecucion da la obra de conformidad
con el adicicnal deduclivo vinculante, al mismo que seiialo: 12 de octubre de 2021,

En conformidad 2 los senalade en la presente aela se procede a suscribirla siendo las 16:22 horas del dia 23
de seliembre de P21, librg, de cchum alguna
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Fuente: Acta de inspeccion a obra realizadas los dias 22 y 23 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Comisién de Control de Control Concurrente.

Asi también, con oficio n.® 84-2021-GM-MDC/Y de 21 de setiembre de 2021, la Econ. Mery
Salvador Santiago, gerente Municipal, comunicd ante el requerimiento de informacion

® Actas de visita de inspeccion a obra realizadas 22 y 23 de setiembre por la Comision de Control Concurrente Dias y el sefior Pedro Espinoza
Tucto con DNI n.® 22706048 - Alcalde {e) de la Municipalidad Distrital de Cahuac.

& Reglamento de la Ley n.® 30225 aprobado Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Anexo 1 Definiciones

Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia logica de actividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la
cual comprende solo las partidas de! presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. El programa de
gjecucion de obra se elabora aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion del calendario de avance de obra valorizado.
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realizada’ por la Comision de Control Concurrente, el cual, consistio entre otros los
Cronogramas de obra actualizados y el expediente adicional deductivo de obra n.° 01; que si
bien facilita el expediente adicional deductivo de obra, se enconfrara pendiente de entregar

entre otros el cronograma valorizado y cronograma PER CPM, comprometiéndose a facilitarlos
el dia 22 de setiembre del presente.

Imagenn.° 2
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Fuente: Documento & informacion remitido por la Entidad.
Elaborado por: Comision de Control de Control Concurrente.

Sin embargo, ello no fue proporcionado a la comisién de control lo que haria presumir que a la
fecha la obra se viene ejecutando sin un cronograma actualizado que programe la secuencia
légica de actividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion, de
manera que no se identifique, controle y programe la ejecucion de los trabajos conforme al
presupuesto asignado, ya que segun las Actas de inspeccion a obra del 22 y 23 de setiembre
de 2021, se constatd que vienen ejecutando trabajos en cada una de las localidades.

Asi mismo, de la revision del expediente de la valorizacion n.° 6 correspondiente al mes de
julio de 2021 (ultima valorizacion pagada), el cual, fue aprobado por el Ing. José Alberto Matos
Campos como supervisor de obra®, cuyo monto valorizado a pagar al contratista correspondio
a la Valorizacion del Contrato Principal por $/33 659.23 y al Adicional-Deductivo de obra n.® 1
por S/437 319.45, se advierte que fue remitida la aprobacion por el Sub Gerente de
Infraestructura® a cargo del ing. Nelson Tucto Cabello a la Gerencia Municipal de la Entidad a

cargo de la Econ. Mery Salvador Santiago, quien posteriormente dio la autorizacion de dicha
valorizacion.

T Mediante oficio n.* 326-2021-MPY/OCI el 14 de setiembre de 2021.
8 Con Carta n.* 51-2021-JAMC-SO/CBA de 6 de agosto de 2021
9 Con Informe n.® 230-2021-SGDIO/MDC de 26 de agosto de 2021.
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Cabe precisar, que la Valorizacion n.° 6 correspondiente al mes de julio de 2021, aprobado y
autorizado el pago por la supervision de obra y funcionarios de la Entidad, evidencia que la
obra tiene a la fecha valorizada un avance real acumulado de 31.75% y siendo el avance
programado acumulado de 77.57%, se verifica que la obra se encuentra atrasada en 45.82%
(31.75x 100/ 77.57), advirtiéndose que el avance de ejecucion de obra se encuentra atrasada
por debajo del 80% del programado, al cual el Sub Gerente de Infraestructura, justifica que

este atraso se debe a que el contratista ha ejecutado partidas del adicional deductivo de obra
n.® 1, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3

Il. CONCLUSIONES:
¥ De la revision realizada se concluye que dicho informe de valorizacion N20G
correspondiente al mes de julio del 2021, ha sido aprobado por la supervision con CARTA
N 051-2021-JAMC SO/CBA .

Del acervo documentario se encontrd que la obra va se ha realizado el calendario
acelerado de obra, por lo que se tiene la siguiente programacion:

- : _ AVANCE PROGRAMADO L hvamcrRmL
VALORIZACION MENSUAL | ACUMULADO MENSUAL [ ACUMULABO !
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“Se observa que el avance ejecutado acumulado es de 31.75%, se verifica que el avance
estd por debajo del 80% del programado. £sto se debe a que el contratista ha ejecutado
partidas del adicional y deductivo de olira NeO1.

v Bl drea de sub gerenda de nfraestiuctura v obras aprueba la valorizacion N20G
correspondiente al mes de julio del 2021, Tal como se detalla a continuacion:

Fuente: Informe n.® 230-2021-SGDIO/MDC de 26 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision de Control de Gontrol Concurrente.

Sin embargo, lo justificado por el Sub Gerente de infraestructura respecto al atraso en la
ejecucion de la obra careceria de sustento técnico, ya que no justifica lo sefialado a través del
cronograma de programacion de metas actualizado identificando la ruta critica o ejecucion de
actividades secuenciales de la obra, advirtiendose que tanto las partidas del expediente del
contrato principal y el expediente adicional y deductivo vinculante de obra

n.° 1, no se concluirian en el plazo establecido, mas aun considerando que la fecha prevista
de culminacion de la obra es el 12 de octubre de 2021.

Respecto al proceso constructivo de la ejecucion de la obra

De la visita a la ejecucion de la obra tanto en la localidad de Pumaucro como en la de Sinchi
Roca, se verifico que el piso interior de algunas casetas UBS, presentan el nivel de piso
terminado con un espesor entre 7 a 9 centimetros respecto al nivel de la vereda terminada, el

cual segun el expediente adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1, esta deberia tener
una medida de 10 centimetros, tal como se muestra a continuacion:
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Fotografia n.° 1

Nivel de piso terminado de las casetas UBS presentan un espesor entre 7 a
9 centimetros respecto al nivel del piso terminado de la vereda.

e

4 Imagen n.° 4
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Conforme al plano A-1 de la especialidad arquitectura, el nivel del piso
terminado de las casetas UBS respecto al nivel del piso terminado de Ia
vereda deberian presentar un espesor de 10 centimetros.
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Asi mismo, en la localidad de Pumaucro se verifico deficiencias en el control del procedimiento
constructivo ya que la instalacion de una tuberia de desagiie y agua potable de una caseta
UBS, se encontraba expuesta a la obstruccion y deterioro por materiales excedentes y
desechos que perjudican la calidad y vida util de los materiales, ademas que la caja de registro

de desagile no cuenta con una tapa que permita su manipulacién, hechos que se muestran a
continuacion:

Fotografian.° 2

Tubc de desaglie de 4" no cuenta con proteccion durante el proceso de su instalacion y tapa de la caja de
registro de desaglie colocada no permite su facil manipulacion para abrir dicha caja.

De la misma forma, se verifico en la estructura de captacion de agua correspondiente a la localidad
de Sinchi Roca, que la tapa de la caja de valvula presenta deficiencias en su manejo, no
permitiendo que |a tapa de la caja se abra, en razon que el PIN asegurador se encuentra obstruido
y sin espacio para su desplazamiento, tal como se muestra a continuacion

Fotografia n.” 3

Tapa de la caja de valvula presenta deficiencias en su manejo, no permitiendo que esta pueda ser abierta.
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Finalmente, tanto el Ing. Luis Angel Damian Zevallos, residente de obra e Ing. Misael Jeremias
Huayaney Valverde, inspector de obra, manifestaron que a la fecha no se intervino en el
componente de captacion del proyecto de la localidad de Pumaucro, debido al conflicto social entre
pobladores de las Localidades de Pumaucro y Buenos Aires, precisando que las autoridades de
Buenos Aires no autorizan otro terreno para realizar la captacion de la localidad Pumaucro.

Al respecto, la Comision de Control Concurrente consultd a ambos profesionales si esta ocurrencia
se dejo constancia en el cuaderno de obra y se comunico a la Entidad, al cual respondieron que
no se realizo ninguna de estas acciones, ya que indicaron estar tomando las acciones
correspondientes a fin de dar solucién al problema el cual seria demoler la estructura existente
que generaria un adicional de obra por no estar considerado en el expediente técnico primigenio
0 quiza ejecutarlo por debajo de la captacion existente, advirtiéndose que pese a encontrase el
proceso de ejecucion de la obra atrasada por debajo del 80% de lo programado, no contar con
una programacion de metas CPM y mas aun teniendo como plazo para culminar la obra el 12 de
octubre de 2021, genera el riesgo que la obra no se concluya en la fecha prevista, pudiendo traer

consigo ampliaciones de plazo y pago de mayores gastos generales que afectarian los intereses
de la Entidad.

b) Criterio:
Las situaciones descritas vienen vulnerando Io establecido en la normativa siguiente:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y modificado por los Decretos Supremos

nes 377-2019-EF y 168-2020-EF, de 14 de diciembre de 2019 y 30 de junio de 2020,
respectivamente.

(.-)
Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a traves del inspector
0 supervisor, segln corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de 1a obra
y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista

segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser
ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. Elinspector o el supervisor, seglin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro
de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante, lo sefalado, su
actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.

()

Capitulo VI
Obras

()
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Articulo 202. Actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra.

202.1. Cuando por razones no imputables al contratista el Programa de Ejecucién de Obra
vigente no refleje adecuadamente el avance real del progreso de la obra, a pedido del
supervisor o inspector, el contratista en un plazo maximo de siete (7) dias hace una
actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra y de los calendarios de avance de obra
valorizado, de adquisicion de materiales e insumos y de utilizacion de equipos de manera
que estos reflejen adecuadamente la situacion del avance de las obras y lo necesario para

su culminacion en el plazo contractual vigente, siempre que no se haya afectado la ruta
critica.

202.2. El Programa de Ejecucion de Obra actualizado y sus calendarios muestran
claramente las diferencias con el Programa de Ejecucion de Obra previo, asi como la
propuesta sustentada del contratista que permita superar las posibles desviaciones que se
hubieran presentado, con la finalidad de asegurar el cumplimiento del plazo contractual.

202.3. El supervisor o inspector luego de revisarlo en un plazo que no exceda de siete (7)
dias manifiesta su aprobacion u observaciones. En caso haya observaciones, las mismas
son levantadas por el contratista en un plazo maximo de siete (7) dias, luego de los cuales
el supervisor o inspector emite el Programa de Ejecucion de QObra actualizado y sus
calendarios que se constituyen en el Programa de Ejecucion de Obra y calendarios
vigentes. En caso el supervisor o inspector no se manifieste en los plazos sefialados, se da
por aprobado el Programa de Ejecucion de Obra Actualizado y los calendarios propuestos
por el contratista que pasan a ser los documentos vigentes.

202.4. Ante la falta de presentacion del Programa de Ejecucion de Obra actualizado y sus
calendarios por el contratista en el plazo sefialado en el numeral 202.1, el supervisor o
inspector lo elabora y se vuelve obligatorio para todos sus efectos.

203.3. Dicho calendario se toma en cuenta solo con fines del control de los avances fisicos
reprogramados de la obra y no para el analisis de afectacion de la ruta critica con fines de

tramite de ampliaciones de plazo, para cuyo caso se considera el ltimo calendario
actualizado vigente.

203.4. Lafalta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el numeral
precedente puede ser causal para que opere la intervencion econoémica de la obra o la
resolucion del contrato. El nuevo calendario no exime al contratista de la responsabilidad

por demoras injustificadas, ni es aplicable para el célculo y control de reajustes ni para
sustentar las solicitudes de ampliaciones de plazo.

203.5. Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por
ciento (80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el
supervisor anota el hecho en el cuaderno de obra e informar a la Entidad. Dicho retraso
puede ser considerado como causal de resolucion del contrato o de intervencion economica
de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista de obra.

()

Anexo 1 Definiciones
K

Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia logica de actividades constructivas que
se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la cual comprende solo las partidas del
presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse.
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El programa de ejecucion de obra se elabora aplicando el método CPM y es la base para
la elaboracion del calendario de avance de obra valorizado.

Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de las
partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra.

Bases Estandar Integradas de Licitacion Pablica n.° 001-2020-MDCICS, para la
Contratacion de la Ejecucion de la Obra.

()

Capitulo 1l
Requerimiento

3.1 Expediente Técnico e Informacion Complementaria del Expediente Técnico.
()
12. Obligaciones de Contratista

()

El contratista debera entregar en un (01) original, (2) copias y en digital los tramites que
realiza a la Entidad tales como: Ampliaciones de Plazo, valorizaciones, cronograma de
ejecucion, solicitud de sustitucion del personal propuesto y otros.

()
13. Requisito Minimo del Contratista
()

Obligaciones del Contratista
Administrativamente

()

- El Contratista estara obligado a presentar la reprogramacion de sus trabajos cuando el
Supervisor lo requiera como consecuencia del atraso en el cumplimiento del cronograma
vigente o foda vez que le sea aprobada una prorroga justificada del plazo de ejecucion

de la Obra, estando el nuevo programa de trabajos sujeto a la revision y aprobacion del
Supervisor.

OTRAS NORMAS PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS
()

8 Programa de Trabajos

Dentro de los quince (15) dias siguientes al inicio de obra, el Contratista debera presentar
para consideracion del Supervisor, un programa detallado de suministro de equipos y
materiales ajustado a las fechas calendario de iniciacion y terminacion contractual de la
obra, en el que se muestre el orden en que se ha de proceder a la ejecucion de los

diferentes trabajos, guardando equivalencia con relacién al programa presentado con su
propuesta.

Este programa de trabajos debera ser elaborado utilizando el Método del Camino Critico

(CPM), el Metodo PERT o cualquier otro sistema similar que sea satisfactorio al
Supervisor.
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El diagrama de barras de GANTT no se considerara suficiente para cumplir el requisito
establecido en este numeral.
Adicionalmente, el Contratista presentara una curva de avance y un cronograma de

desembolsos basado en los montos estimados de facturacion mensual de acuerdo a su
programacion.

Al actualizar su programa de trabajo y/o cronograma, el Contratista debera tomar en
cuenta las restricciones originadas por caso fortuito o de fuerza mayor.

El Contratista estara obligado a presentar la reprogramacion de sus trabajos toda vez que
le sea aprobada una prorroga justificada del plazo de ejecucion de la obra o cuando el
Supervisor lo requiera como consecuencia del atraso en el cumplimiento del cronograma

vigente, estando el nuevo programa de trabajos sujeto a la revision y aprobacion del
Supervisor.

La presentacion del programa de trabajos y su aprobacion por el Supervisor, no eximiran

al Contratista de ninguna de las obligaciones y responsabilidades emergentes del
Contrato.

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320~
2006-CG publicadas el 3 de noviembre de 2006.

Il(. , .)
[tl. Normas General del Control Interno
(:.:)

5. Norma General para la supervision

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y calidad
de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision,
identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de
autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora y
evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencion y monitoreo, el
seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.

Siendo el control interno un sistema que promueve una actitud proactiva y de autocontrol
de los niveles organizacionales con el fin de asegurar la apropiada ejecucion de los
procesos, procedimientos y operaciones; el componente supervision o seguimiento permite
establecer y evaluar si el sistema funciona de manera adecuada o es necesaria la
introduccion de cambios. En tal sentido, el proceso de supervision implica la vigilancia y
evaluacion, por los niveles adecuados, del disefio, funcionamiento y modo como se adoptan
las medidas de control interno para su correspondiente actualizacion y perfeccionamiento.
Las actividades de supervision se realizan con respecto de todos los procesos y
operaciones institucionales, posibilitando en su curso la identificacion de oportunidades de
mejora y la adopcion de acciones preventivas o correctivas. Para ello se requiere de una
cultura organizacional que propicie el autocontrol y la transparencia de la gestion, orientada
ala cautelay la consecucion de los objetivos del control interno. La supervision se ejecuta

continuamente y debe modificarse una vez que cambien las condiciones, formando parte
del engranaje de las operaciones de la entidad.

()

5.1. Normas Bésicas para las actividades de prevencion y monitoreo.
5.1.1 Prevencion y monitoreo.
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El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempefo de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Expediente Técnico de la Obra: “Instalacién del servicio de agua potable y
saneamiento basico en las localidades de Buenos Aires, Pumaucro, Velacasha,
Sinchi Roca, Huacache y Bolognesi, Distrito de Cahuac - Yarowilca — Huanuco”
Tomo

Plano Unidad Basica de Saneamiento con Arrastre Hidraulico
Lamina A-1

s o T

3 s

ST o

CORTE B-B
Esc. 1725

Conforme al plano A-1 de la especialidad arquitectura,
el nivel del piso terminado de |as casetas UBS respecto
al nivel del piso terminado de la vereda deberian
presentar un espesor de 10 centimetros.

e Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006, que aprob6
el Reglamento Nacional de Edificaciones.

)

Norma G.030
Derechos y Responsabilidades

()

Sub Capitulo 1
Del Profesional Responsable de Obra

(.-)
Articulo 30.- Es obligacion del Profesional responsable de Obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e
inspecciones necesarias para ejecutar las obras aprobadas.
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()

h) Cumplir con los cddigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.
()

SUB CAPITULO VI

Del Supervisor de Obra

()

Articulo 40°.- Es responsabilidad del supervisor de obra:

()

c) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las
especificaciones del proyecto.

()

CAPITULQO IV. De las Municipalidades

()

Articulo 41°.- Las Municipalidades son responsables de lo siguiente:

j) Inspeccionar las obras que se ejecuten en su jurisdiccion, por medio de profesionales
calificados, verificando el cumplimiento de los proyectos aprobados (...).

()

0) Hacer cumplir las normas del presente reglamento.

c) Consecuencia:

Atraso injustificado en la ejecucion de obra y deficiencias en su proceso constructivo, genera el

riesgo de que la obra no se concluya en la fecha prevista, asi como se afecte la calidad y vida Util
del proyecto en perjuicio de la poblacion beneficiaria.

AUSENCIA DEL PLANTEL CLAVE PROPUESTO POR EL CONTRATISTA COMO DE
DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, AFECTARIA LA
CALIDAD Y EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES GENERANDOSE

PAGOS POR SERVICIOS NO PRESTADOS E INAPLICACION DE PENALIDADES EN
<) PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

,;/ a) Condicion:

De las visitas de inspeccion realizadas los dias miércoles 22 y jueves 23 de setiembre de 2021,
a las localidades donde se vienen ejecutando la obra, la Comision de Control Concurrente

conjuntamente con el sefior Pedro Espinoza Tucto, Alcalde () de la Entidad, suscribieron como
resultado dos (2) actas de inspeccion a obra.

Al respecto, se advirtio que el residente de obra, fue el Uinico que se encontrd en obra durante
los dias visitados, desconociéndose las razones de la ausencia de los demas miembros del
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plantel profesional clave del contratista, cuyos profesionales ofertados?® y/o sustituidos, son los
siguientes:

Cuadron.®2
Plantel Profesional clave del Consorcio Manantial
o " — % de Comentario de la Comision de
N Nombres y Apellidos Descripcion participacion Coitic]
. Se encontrd en cbra los dias 22 y
1 | Luis Angel Damién Zevallos* | Residente de Obra 100%

23 de setiembre de 2021.

2 | Lucion Anibal Veliz Melgar | ESPecialista en Seguridad

0,
en Obra y Salud Qcupacion 1% No se encontraron en obra los
3 | Alain Acosta Jara* Especialista Ambiental 100% 3523122 ¥ 23 de setiembre de
Carmen Violeta Zavaleta Especialista en i '
4 i 75%
Fretel Arqueclogia

Nota: () Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 028-2021-A-MDC/Y de 20 de mayo de 2021, se aprobo la sustitucion por ef indicado
profesional en reemplazo de aquel ofertado por el contratista durante el procedimiento de seleccion.

Fuente: Oferta técnica del contratista - Bases Estandar integradas de Licitacion Publica n.° 001-2020-MDC/CS.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Ahora bien, de acuerdo al desagregado de gastos generales del Expediente Técnico
aprobado™, se puede advertir que el personal clave del contratista debe tener una permanencia

en obra del 100%, solo para el caso del Especialista en Arqueologia su participacion es de un
75%, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn’5
Gastos generales variables

ABLES
CANTIDAD OE CANTIDAD 2
ITEM DESCRIPCION UNIDAD  ocoicion (ampoone PARTCPACION  PRECIO PARCIAL
02.04.00 GASTOS DE ADMINISTRACION EN OBRA
Sueldos y beneficios
- Ingenioro Prncipal Residente dalaObra  mes 3 e 100% 500000 S 3600000
[~ ingeniero Asistente e Obra mes i 3 0% 340000 & 2040000
- Ing. Esp, Esludio ¢ Impacio Ambiental, Sequidad y Salud Ceumes 9 § 100% 400000 & 24,00000
[~ Gester Social mes | L) A0t S 240001
- AsisL Ceslor Social — mes S 3 f00% 250000 ST 150000
cUcAmueogp 0000000000 mes 1 8 TS 350000 S 1575000
[~ Asistente Adminisirativo = mes i b 100% 150000 8 9,00000
- Maestro de Obra mes 1 B 100% 250000 § 1500000 |
- Almacensn mes 1 6 160% 1,200.00 S 7,200.00
- Guardiania (OG} mes 1 3 100% 1,20000 & 7.20000

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 106-219-MDC/Y de 30 de octubre de 2019.

Asi mismo, se ha verificado que, en las localidades de Buenos Aires, Pumaucro, Sinchi Roca,
Huacache y Bolognesi, el proceso de ejecucion de la obra no cuenta con dispositivos de
seguridad y la correspondiente sefializacion, tal es el caso que las excavaciones para los pozos
de percolacion y pozos de tanque de biodigestores, aledarios a las viviendas, representan un
riesgo a la integridad fisica de los pobladores y del mismo personal que vienen laborando,
incumpliendo lo establecido en la normativa G.050, respecto a la seguridad durante la
ejecucion de la obra, del Reglamento Nacional de Edificaciones, tal como se muestra en las

fotografias siguientes:

"0 Durante el desarrollo del Procedimiento de Seleccion, Licitacion Publica n.® 001-2020-MDC/CS, contratacién de la ejecucion de la obra:

“Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento basico en las localidades de Buenos Aires, Pumaucro, Velacasha, Sinchi Roca, Huacache
y Bolognesi, distrito de Cahuac - Yarowilca — Huanuco”.

1" Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 106-219-MDCYY de 30 de octubre de 2018.
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Fotografian.® 5

Localidad de Pumaucro: Pozos de percolacion aledafios a
las viviendas no cuentan con seiializacion y dispositivos de
seguridad.

Localidad de Sinchi Roca: Pozo de percolacion con
techo de concreto armado, aledafio a las viviendas, no
cuenta con la tapa correspondiente o dispositive de
seguridad y sefializacion.

Imagenn.°6

Imagenn.°7

S AT T

Localidad de Buenos Aires: Pozos de percolacion ubicados en la calle, no se encuentran debidamente sefializadas o con
dispositivos de seguridad, representando un riesgo para la poblacion que transita.

Imagenn.° 9

4 ¥ ]
% el Ceie i e

Localidad de Bolognesi: Pozo de percolacién ubicado junto
a una cancha de futbol no cuenta con sefializacion y
dispositivos de seguridad.

de la vivienda del poblador, no cuenta con sefializacion y

Localidad de Huacachi: Pozo de biodigestor ubicado cerca ‘
dispositivos de seguridad. I
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En ese sentido, de conformidad a las bases integradas del procedimiento de seleccion para la
contratacion de la ejecucion de la abra, Licitacion Plblica n.” 001-2020-MDC/CS, numeral 20,

del Capitulo 1ll, de la Seccion Especifica, establece la aplicacién de otras penalidades al
contratista, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 3
Otras penalidades aplicadas al Consorcio Manantial - Contratista
N°© Concepto de Aplicacion de Penalidad Forma de Calculo Procedimiento
SEGURIDAD EN OBRA Y SENALIZACION

g 115000 del valor del contrato; por | Segun informe del Supervisor
Cuando el Confratista no cuenta con los ; z S

1 - - cada dia de incumplimiento en o Inspector de obra.

dispositivos de seguridad en la obra y de Abra

sefalizacion. ’

R () ()
PERMANENCIA DEL PERSONAL TECNICO

EN OBRA

Cuando el Residente de Obra y demas - .

8 personal técnico clave no se encuentra en | 1/1000 def valor del contrate, por Segug :ﬁ;or:cfoﬂessggwsm
forma permanente en la Obra, de acuerdo al | diay cada ocurrencia en la Obra P

factor de participacion, sin haber justificado su

ausencia ante el supervisor y/o entidad. Por

dia y ocurrencia.

Bases Estandar Integradas de Licitacion Publica n.* 001-2020-MDC/CS. y Actas de inspeccion a obra realizadas los dias

22y 23 de setiembre de 2021.

Elaborado por: Comision de Control de Cantrol Concurrente.

Fuente:

b) Criterio:
La situacion descrita viene vulnerando lo establecido en la normativa siguiente:

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y modificado por los Decretos Supremos

nes 377-2019-EF y 168-2020-EF, de 14 de diciembre de 2019 y 30 de junio de 2020,
respectivamente.

(..

Articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado.

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
ofertado.

()

o Bases Estandar Integradas de Licitacion Pablica n.° 001-2020-MDC/CS, para la
Contratacién de la Ejecucion de la Obra.

()

Seccion Especifica
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion

(...)

Capitulo [l
Requerimiento

(...)
20 Otras Penalidades y Multas
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()

Cuadro de Penalidades

o CONCEPTO DE APLICACION DE .
N PENALIDAD FORMA DE CALCULO PROCEDIMIENTO

SEGURIDAD EN OBRA Y | 1/5000 del valor del contrato; por
SENALIZACION cada dia de incumplimiento en | Segun informe del
1 | Cuando el Contratisia no cuentaconlos | obra. Supervisor o

dispositivos de seguridad en la obra y Inspector de cbra.
de sefalizacion,

(.-) ..) (o) ()

PERMANENCIA DEL PERSONAL | 1/1000 del valor del contrato, por | Seqgin informe del
TECNICO EN OBRA dia y cada ocurrenciaen la Obra | Supervisor 0
Cuando el Residente de Obra y demas Inspector de obra
personal técnico clave no se encuentra
8 | en forma permanente en la Obra, de
acuerdo al factor de participacion, sin
haber justificado su ausencia ante el
supervisor ylo entidad, Por dia y
ocurrencia.

) () () ()

¢ Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006, que aprob6
el Reglamento Nacional de Edificaciones.
()
Norma G.050
Seguridad Durante la Construccion

()

Capitulo 2
Actividades Especificas

()

2.1 Accesos, Circulacion y Sefializacion de la Obra:
Toda obra de edificacion contara con un cerco de proteccion que limite el &rea de trabajo.
Este cerco debera contar con una puerta con elementos adecuados de cerramiento, la

puerta sera controlada por un vigilante que registre el ingreso y salida de materiales y
personas de la obra.

()

2.1.3 El contratista debera sefialar los sitios indicados por el responsable de seguridad, de
conformidad a las caracteristicas de sefializacion de cada caso en particular. Estos
sistemas de sefializacion (carteles, vallas, balizas, cadenas, sirenas, etcétera) se
mantendran modificaran, y adecuaran seguln la evolucién de los trabajos y sus riesgos
emergentes.

2.1.4 Se debera alertar adecuadamente la presencia de obstaculos que pudieran originar
accidentes.
2.1.5Enlas horas diurnas se utilizaran barreras, o carteles indicadores que permitan alertar

debidamente el peligro. 2.1.6 En horas nocturnas se utilizaran, complementariamente
balizas de luz roja, en lo posible intermitentes.

()

c¢) Consecuencia:

Los hechos relacionados a la ausencia del plantel clave propuesto por el contratista como de
los dispositivos de seguridad durante la ejecucion de la obra, afectarian la calidad y el
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cumplimiento de obligaciones contractuales, con subsecuentes pagos por servicios no
prestados e inaplicacion de penalidades en perjuicio de la Entidad.

3. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD DESIGNARON AL MARGEN DE LA NORMATIVA A UN
PROFESIONAL COMO INSPECTOR PARA LA EJECUCION DE LA OBRA, MUY A PESAR QUE
NO CUMPLE Y/O NO ACREDITA DOCUMENTALMENTE CON LA EXPERIENCIA REQUERIDA,

PONIENDO EN RIESGO EL DEBIDO CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA Y CON
ELLO LA CALIDAD TECNICA DE SU EJECUCION.

a) Condicion:

Mediante contrato de servicios n.® 007-2020-MDC de 19 de agosto de 2020, se contratd los
servicios de consultoria para de supervision de la ejecucion de obra al Consorcio Buenos
Aires™, cuyo plazo de ejecucion de la prestacion se establecio en doscientos diez (210) dias
calendarios, siendo ciento ochenta (180) dias para la etapa de supervision y treinta (30) dias
para la etapa de liquidacion de la obra, por el monto /265 051,80.

Al respecto, segln el literal D), del inciso 3.1.1, del sub numeral 3.1, del Capitulo 1ll, de la
Seccion Especifica de las Bases™, son entre otros las responsabilidades de la supervision:

%l

EL SUPERVISOR, sera responsable de la calidad de los servicios que preste y de velar que la obra se ejecute con dptima
calidad, para lo cual mantendré su presencia permanente en todas y cada una de las etapas de ejecucion de obra.

()

EL SUPERVISOR, controlara y exigira el cumplimiento de los programas de Avance de Cbra y debera requerir el Contratista

que adopte medidas necesarias para lograr su cumplimiento. Asimismo, exigir al Contratista el fiel cumplimiento de las
normas de Seguridad e Higiene.

EL SUPERVISOR, debera ejercer un control permanente sobre la Vigencia de las Cartas fianzas del Contratista,

comunicando a la Subgerencia de Supervision y Liquidacién de Obras de la Municipalidad Distrital de Cahuac, los
vencimientos con un Mes de Anticipacion.

()

EL SUPERVISOR sera responsable del control de calidad de las Obras ordenando al Contratista de la Obra las pruebas
de control requeridas.

o  Lapermanencia del SUPERVISOR en obra es al 100%.”

Asimismo, se establecio en las bases que el personal clave que conformarian el personal

minimo de la supervision cuyo coeficiente y tiempo de participacion en obra, es como se
muestra en el cuadro siguiente:

2 Conformado por las personas naturales: José Alberto Matos Campos con DNJ n.° 22409465, con domicilio legal en Urb. Huayopampa Mz. A lote

18, distrito de Amarilis y Julio Victor Martinez Quispe con DNI n.® 22508053 con domicilio legal en Jr. Bolivar n.° 280, distrito Huanuco, ambos de
la provincia y departamento de Huanuco.

13 Bases integradas de Adjudicacion Simplificada n.° 001-2020-MDG/C S. - Primera Convocatoria, Contratacion de! Servicio de Consultoria de
Obra para la Supervision de la Ejecucion de la Obra: “Instalacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento Basico en las Localidades de
Buenos Aires, Pumaucro, Velacasha, Sinchi Roca, Huacache y Bolognesi, Distrito de Cahuac — Yarowilca — Huanuca”.
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Imagen n.° 6
d) DEL PERSONAL
Personal Minino del Postor:
| ITEM | DESCRIPCION o | UND MEDIDA | CANTIDAD 'rﬁAT!T’ICIPAAC'EBN'
ST R R RT ieySese Pov Sa Mo
[ 1 | Ingeniero Jefe de Supervision MES 7.00 | 1.00
A R R LD
| | Tngeniero asistente de = |
I 2 i Supervisor 1 MES 7.00 [ 1.00
[ | Especialista en seguridad en I‘
| 3 | obray salud ocupacional MES .00 ! 1.00
L A e —
|4 | Especialista Ambiental MES 6.00 | 1.00
SR I ! E l_
i 5 | Especialista en Calidad MES 6.00 | 1.00
| 1
ST e e RS | .

Fuente: Bases de la Adjudicacion Simplificada n.* 001-2020-MDC/C.S. para la contratacion de la supervision.

Ademas, se establecio la formacion académica y experiencia laboral con fa deberia contar el

personal clave para la supervision, el cual se detalla a continuacion:

Imagenn.° 7

Cargo Formacion Académica Experiencia
Supervisor Ingeniero Civil y/o Ingeniero | Minimo 24 meses en el cargo desempeiiado (Computada desde la fecha de
Sanitario, titulado la colegiatura, Residente o supervisor o inspector o gerente de construccion
o jefe de supervision), en Obras de saneamiento u obras similares. Las
mismas que deberan haber sido ejecutadas en periodos de tiempo distintos
sin traslaparse, de presentarse experiencia ejecutada paralelamente
(traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia sdlo se
considerara una vez el periodo traslapado.
Asistentede | Ingeniero Civil y/o ingeniero | Minimo 12 meses en el cargo desempefiado como Residente y/o Supervisor
supervisor Sanitario, titulado. y/o Inspector de Obra y/o Jefe de Supervision y/o Asistente de Residente y/o
de Obra Asistente de Supervision en obras similares al objeto de la convocatoria. Las
mismas que deberan haber sido ejecutadas en periodos de tiempo distintos
sin traslaparse, de presentarse experiencia ejecutada paralelamente
(traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia sélo se
considerara una vez el periodo traslapado |
Especialista | Titulo Profesional: Ingeniero | Minimo 12 meses en el cargo desempefiado (Computada desde la fecha de
en de Higiene y Seguridad | la colegiatura, Especialista, ingeniero, supervisor, jefe, responsable,
Seguridad Industrial o Ingeniero | coordinador o la combinacion de estos, en seguridad y salud ocupacicnal o
enChbray Industrial o Ingenieria de | seguridad e higiene ocupacional o seguridad de obra o seguridad en el trabajo
Salud Seguridad y Salud en el | o seguridad y salud ocupacional y medio ambiente), Obras en general. Las
Ocupacional. | Trabajo o  Ingeniero | mismas que deberan haber sido ejecutadas en periodos de tiempo distintos
Sanitario o Ingeniero Civil. sin traslaparse, de presentarse experiencia ejecutada paralelamente
(traslape), para el computo del liempo de dicha experiencia sélo se
considerara una vez el periodo traslapado.
Especialista | Ingeniero  Ambiental o | 12 meses en el cargo desempefiado (Computada desde la fecha de la
Ambiental Ingeniero Ambiental y de | colegiatura, Especialista o ingeniero o supervisor o jefe o responsable o
Recursos  Naturales o | residente o la combinacion de estos, en: ambiental o mitigacion ambiental o
Ingeniero de Recursos | ambientalista o monitoreoy mitigacian ambiental o impacto ambiental o medio
Naturales o  Ingeniero | ambiente o proteccion de medio ambiente), Obras en general. Las mismas
Ambiental y de Recursos | que deberan haber sido ejecutadas en periodos de tiempo distintos sin
Naturales o  Ingeniero | traslaparse, de presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape),
Sanitario o Ingeniero Civit o | para el camputo def tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una vez
Ingeniero  Mecanica de | el periodo traslapado.
Fluidos.
Ingeniero  Sanitario o | Minimo 24 meses en el cargo desempefiado (Computada desde la fecha de
Especialista | Ingeniero Civil. la colegiatura, Especialista en calidad, ingeniero, supervisor, jefe, residente,
en Calidad responsable, coordinador o la combinacién de estos, en: control de calidad o
calidad o aseguramiento de calidad o programa de calidad o protocolos de
calidad}, en Obras Similares. Las mismas que deberan haber sido ejecutadas
en periodos de tiempo distintos sin traslaparse, de presentarse experiencia
ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha

experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado.

Fuente: Bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2020-MDC/C.S. para la contratacion de la supervision.

Elaborado por: Comision de Control de Control Concurrente.
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Aun mas, se consider6 el equipamiento estratégico para el servicio de supervision, siendo el
siguiente:

01 camioneta

01 computadora

01 Impresora

01 Estacion Total

01 Nivel

02 Radios de comunicacion.

L ELLN

Ahora bien, la supervision inicio el 1 de octubre de 2020 con la prestacion del servicio de

consultoria para supervisar el proceso de ejecucion de la obra, el cual estuvo conformado por
los siguientes profesionales:

Cuadron.° 4
Personal clave del Consorcio Buenos Aires - Supervision

o ; - % de
N Nombres y Apellidos Descripcion participacion
1 | José Alberto Matos Campos Supervisor de Obra 100%
2 | José Jose Matos Valdivia Asistente de Supervisor de Obra 100%

. ) L Especialista en Seguridad en Obray Salud 5

3 | Darwin Orlando Espinoza Valdivia Ocupacional 100%
4 | Jhon William Chamoli Falcon Especialista Ambiental 100%
5 | Julio Victor Martinez Quispe Especialista en Calidad 100%

Fuente: Oferta técnica de la supervision - Bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2020-MDC/C.S.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

No obstante, mediante carta n.* 073-2021-MDC/GM de 31 de agosto de 2021, suscrito por la
Econ. Mery Salvador Santiago, gerente Municipal, notifico a la supervision que el plazo por el
servicio de consultoria correspondiente a la etapa de supervision ha concluido al 100% y que,
al no contar con disponibilidad presupuestal para la ampliacion del contrato, comunica se
resuelva el contrato por mutuo acuerdo, esto en meritd al informe n.® 220-2011-SGDIO/MDC,
suscrito por el Ing. Nelson Tucto Cabello, sub Gerente de Infraestructura y Obras.

Cabe precisar, que el informe emitido por el sub Gerente de Infragstructura y Obras, concluye
que el servicio de consultoria correspondiente a la etapa de supervision de obra, culmina el 24
de agosto de 2021, y sefialando que, al no contar con presupuesto para la ampliacion del
contrato en dicha etapa, requiere se designe a un inspector de planta para la continuidad de la
ejecucion de la obra, el cual culminara el 12 de octubre de 2021, a consecuencia de haberse

aprobado el Expediente de Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N.° 01, con un plazo de
ejecucion de 60 dias calendario.

Al respecto, el Ing. José Alberto Matos Campos, representante comin de la supervision,
mediante carta n.* 056-2021-JAMC-CBA/RC de 6 de setiembre de 2021, solicitd entre otros

puntos, ef cumplimiento del contrato de la supervision y se deje sin efecto la carta n.° 073-
2021-MDC/GM.

En ese sentido, el Organo de Control Institucional, solicitd's a la Gerencia Municipal, entre otros
documentos, informe que respuesta y/o atencion brindo la Entidad al documento presentado

por el representante comun de fa supervision, no habiéndose obtenido respuesta a la fecha de
emisién del presente informe.

" de 23 de agosto de 2021,
15 Oficio n.° 326-2021-MPY/OCI de 14 de setiembre de 2021.
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También, de la informacion proporcionada por la Entidad, se ha verificado que la Entidad opto
por designar como inspector de la obra a partir del 25 de agosto de 2021 hasta su culminacion,
a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 081-2021-A-MDC/Y de 24 de agosto del 2021, al
Ingeniero Civil Misael Jeremias Huayaney Valverde con CIP n.° 181257, en adelante
‘inspector’, quien cuenta con la Entidad con un Contrato de Locacion de Servicios

n.° 069-2021-MDC™ como Responsable de la Unidad Formuladora, cuyas funciones
establecidas en su clausula cuarta, son las siguientes:

“Clausula Cuarta - Obligaciones
(..
El locador se compromete a desempeiar la siguiente funcién:
e  Encargado de coordinar con el sub gerente de infraestructura y obras.

e  Estar presente todos los dias y durante toda la jomada laboral en la Municipalidad Distrital de
Cahuac.

s  Revisar los informes de valorizacion de las obras en ejecucion.
Reportar cualquier incidente de forma inmediata al Sub Gerente de Infraestructura y Obras.

Asumir funciones, de acuerdo a su funcion, que el Sub Gerente de Infraestructura y Obra le
asigne que sean necesarias para la ejecucion de las obras en ejecucion”.

Cabe precisar, que el designado inspector de obra conforme a su contrato de locacién de
servicios, se encuentra obligado a estar presente todos los dias y durante toda la jornada
laboral en la Entidad, a fin de cumplir funciones de responsable de la Unidad Formuladora,
advirtiéndose que, al asumir funciones de inspeccion de la obra, este debe ser también a

tiempo completo, resultando incongruente que realice ambas funciones y con ello el debido
control al proceso de ejecucion de la obra.

Ahora bien, de la visita realizada a la obra el dia 23 de setiembre de 2021, se verifico que el
cuademo de obra presenta espacios en blanco a fin que el inspector pueda registrar sus
asientos en fechas posteriores, lo cual denota el incumplimiento de sus funciones en perjuicio

del debido control al proceso de ejecucion de la obra, tal como se muestra en las imagenes
siguientes:

% De 23 de agosto de 2021 con vigencia desde el 23 de agosto al 23 de octubre de 2021.
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Cuaderno de obra no presenta registro de ocurrencias por parte del inspector los dias 18, 20 y 21 de
setiembre de 2021.

Igualmente, de la revision a los documentos remitidos' por la Gerencia Municipal, los cuales
dieron origen a la designacion del inspector mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 081-2021-A-MDC/Y, se ha verificado, que se adjuntd una Carta de Compromiso de
Personal Clave (Anexo 11) en la que, el Ingeniero Civil Misael Jeremias Huayaney Valverde,
se comprometeria a prestar sus servicios en dicho cargo, sefialando ademas que contaria con
la experiencia en dos (2) obras de saneamiento por periodo acumulado de 2.49 afios, para lo
cual se adjunto los correspondientes certificados de trabajo; sin embargo, se advierte que dicha
carta no presenta la firma del citado ingeniero, tal como se muestra en la imagen siguiente:

7 A través del Oficio n.” 84-2021-GM-MDC/Y de 21 de setiembre de 2021,
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Imagen n.® 9
Experiencia del profesional Ing. Misael Jeremias Huayaney Valverde que dio origen
a su designacion mediante resolucion

AMIXD N* 11
CARTA DE CONPRUMISO DEL PERSONAL CLAVE

ORI

o INSTALAGION DEL
HA, SINCHI

FECHA DI F2CHa DE
INICIO

OSIETO UL LA 6

| EaINAION ALUN
i ehocastivi] ES

B " e N =

Fuente: Oficio n.® 84-2021-GM-MDC/Y de 21 de setiembre de 2021.

Asi también, de la revision a los documentos remitidos™® por el sefior Maximo Tucto Esteban,
Jefe de Abastecimiento y Logistica, respecto al expediente de contratacion del inspector como
_f(:‘,?\\\\ Responsable de la Unidad Formuladora, a través del Contrato de Locacion de Servicios
e AN n.* 069-2021-MDC, se verifico que se adjunta otra Carta de Compromiso de Personal Clave

|7 (Anexo 11) en fa que, el Ingeniero Civil Misael Jeremias Huayaney Valverde, se compromete
-"/{ a prestar sus servicios como inspector en la obra, sefialando para este caso que contaria con
la experiencia en cinco (5) obras de saneamiento por periodo acumulado de 2.10 afios, para

lo cual se adjunto los correspondientes certificados o constancias de trabajo, tal como se
detalla en el cuadro siguiente:

'8 A través de la Carta n.” 005-2021-MRTE-JAL-MDC/Y de 21 de setiembre de 2021.
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Experiencia del profesional Ingeniero Misael Jeremias Huayaney Valverde como Residente de Obra
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DOCUMENTOS
o FECHA FECHA TIEMPO
N° | CUENTE eETG CARGO 1 micio | cutminacion | DiAg) | o, (ME
Creacion del Servicio de Agua
) Potable y Desagiie en la .
1 Consordlo | yrbanizacion 1a Playa del Distrito | Residente 130212021 13/02/2021 122
Shantal de Masin - Provincia de Huari — | deObra
Departamento de Ancash.
Construccion de Captacion de
agua de manantial, Linea de
Conduccion, y  conexiones
i domiciliarias de agua potable de i
g | R las locaidades de Cachcca y Resdente | 1aiotr2020 | - 3110772020 201
Pujun del Centro Poblado de San
Luis de Pujun, del Distrito de San
Marcos — Huari - Ancash
Renovacion de Obras exteriores,
Arquitectos | Linea de Conduccidn, Linea de
e Aduccion y Filtro Lento en el Residente
3 Ingenieros | Sistema de Agua Potable en la de Obra 02/10/2019 2311212019 83 Certificados o
R&W Localidad de Churumazo, Distrito Constancias de
SAC. y Provincia de Oxapampa - trabajo emitidos
Pasco. por entidades
Mejoramiento de las Redes de particulares.
Agua, Desagiie y Conexiones
domiciliarias, cuyos sectores
Servicios comprende la Calle d_e Sucre,
Miltples | Rosari0. Av. San Martin, Jorge | pooigone
4 Noriega Chévez, Rossel, Grau, Asoc. Pro da Obra 01/12/2017 31/05/2018 182
SAC vivienda, San Francisco, Psje Los
A Rios, Pedro Ronceros Calderon,
Leopoldo carrillo, Gerardo Sotelo
y la Prolong. San Carlos,
Provincia de chincha - lca. N
Mejoramiento y Ampliacion del
. Sistema de Abastecimiento de
Servicios | Agua Potable y Desagile en los )
5 | Mubples | sectores de San Martin, Otoco, | Residente | ypnenne | 3omemors 179
Noriega | Utytupampa y Chicanti, Centro | deObra
SAC. Poblado de Tambo Real de
Huancabamba.
[ TOTAL EXPERIENCIA EN DIAS 767
TOTAL EXPERIENCIA EN MESES 25,22
TOTAL EXPERIENCIA EN ANOS 210 |

Fuente: Carta n.* 005-2021-MRTE-JAL-MDC/Y de 21 de setiembre de 2021.
Elahorado por: Comision de Control Concurrente.

Al respecto, de laimagen n.® 8 y cuadro n.° 5, precedentes, debe precisarse que el inspector
acredita su experiencia como residente en las referidas obras, Unicamente con certificadas o
constancias de trabajo, emitidos por entidades particulares; en ese sentido, habiéndose
procedido a la verificacion en el Aplicativo Infobras de la Contraloria General de la Repiblica
respecto a la experiencia como residente del Ingeniero Civil Misael Jeremias Huayaney
Valverde, se advierte que solo reporta la experiencia como residente en una obra distinta a las

referidas y por un periodo de 1 mes, tal como se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 10
Reporte como residente de obra del inspector designado por la Entidad

Obras de Residente

HUAYANEY VALVERDE MISAEL JEREMIAS

Fuente: hﬁpsﬂapps.oonlﬁloria.gob.pefinfohras:’wfm_rpt_Residente.aspx R

De otra parte, debe advertirse que la Entidad no cautela que el profesional designado como
inspector de obra, se encuentre en la condicion de Habilitado en su respectivo colegio
profesional para el ejercicio de su profesion, tal como se exigio al platel técnico profesional de
la supervision, ya que a la fecha de emision del presente informe (1 de octubre de 2021) se

reporta en la pagina del colegio de ingenieros como No habilitado, hecho que se muestraen la
imagen siguiente:

Imagen n.° 11
Inspector de obra reporta como no habilitado en el colegio de ingenieros

R e S b

Numere CIP 31257

Primer Apellida HUAYAN
Segundo Apellido
Nombres

Sece

Condicién
Fechaincorporacion - 0312201

Formacién Académica

PRIMERA ESPECIALIDAD

Capituln Espacialidad Fecha Reconocimianto CIP

Fuente: https://cipvirtual.cip.org.pefsicecclegiacionweb/externo/consultaCol/ al 1 de octubre de 2021

Finalmente, los hechos advertidos precedentemente se contraponen a lo establecido en el
literal a), del articulo 13, del capitulo Ill, de la Ley n.® 29951 - Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2013, el cual sefiala: *(...) Cuando el monto del valor referencial de una

obra publica sea igual o mayor a S/. 4 300 000,00 (CUATRO MILLONESTRESCIENTOS MIL Y 00/100

NUEVOSSOLES), el organismo ejecutor debe contratar, obligatoriamente, la supervision y control de
obras”.

Asi mismo, el hecho de haber los funcionarios de la Entidad designado a un inspector que no
cumpliria con la experiencia profesional similar al del profesional de la supervision, y ademas
de no contar con el resto del plantel técnico en diferentes especialidades, pone en riesgo el
control de la ejecucion de la obra y con ello la calidad técnica de su ejecucion.
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a) Criterio:

La situacion descrita viene vulnerando lo establecido en la normativa siguiente:;

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y modificado por los Decretos Supremos

nes 377-2019-EF y 168-2020-EF, de 14 de diciembre de 2019 y 30 de junio de 2020,
respectivamente.

()

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un
inspector 0 con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos
en una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o
juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica,
esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del
procedimiento, segun corresponda, cumple al menos con la experiencia y calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra. Es obligatorio contratar un supervisor

cuando el valor de la obra a ejecutar sea igual 0 mayor al monto establecido en la Ley de
Presupuesto del Sector PUblico para el afio fiscal respectivo

s
Q Articulo 191. Cuaderno de Obra

191.1. En lafecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuadermo de obra,
el mismo que se encuentra legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector o
supervisor, segun corresponda, y por el residente, a fi n de evitar su adulteracion. Dichos
profesionales son los Unicos autorizados para hacer anotaciones en el cuaderno de obra,
salvo en los casos de ausencias excepcionales debidamente autorizadas por la Entidad,

en los que puede autorizarse la firma del cuaderno de obra a otro profesional, el cual ejerce
esta labor de forma exclusiva e indelegable.

Articulo 192. Anotacion de ocurrencias

192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes
que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o
supervisor 0 el residente, seglin sea el que efectle la anotacion. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se
presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, seg(in corresponda, por el
contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013,
publicada el 4 de diciembre de 2012.

()

Articulo 13. Montos para la determinacion de los procesos de Seleccion

a) Contratacion de Obras de acuerdo a lo siguiente:
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()

Cuando el monto del Valor Referencial de una Obra Publica, sea igual o mayor a S/4 300
000.00 (CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), el organismo
ejecutor debe contratar, obligatoriamente, la supervision y control de obras.

o Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n. ® 001-2020-MDC/C.S, para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de obra.

()

Seccion Especifica

()

Capitulo 11l
Requerimiento

3.1 Términos de Referencia
()
3.1.2 Consideraciones Especificas

()

d) Del Personal
Personal Clave:

1. Supervisor de Obra
Formacion Académica

ingeniero Civil y/o Ingeniero Sanitario, titulado

Experiencia:

Minimo 24 meses en el cargo desempefiado (Computada desde la fecha de la colegiatura,
Residente o supervisor o inspector o gerente de construccion o jefe de supervision), en
Obras de saneamiento u obras similares. Las mismas que deberdn haber sido
ejecutadas en periodos de tiempo distintos sin traslaparse, de presentarse experiencia

ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo
se considerara una vez el periodo traslapado.

()

e Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006.

Norma G 030 Derechos y Responsabilidades
Capitulo IV

De las Persanas de la Construccion
Sub-Capitulo [l

Del Personal responsable de la Obra

()
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Articulo 33.-

Durante la Ejecucion de obras de edificacidn se debera llevar un cuaderno de obra.

Ef cuaderno de obra es un documento con paginas numeradas que se mantiene esta
durante su ejecucion, y en el cual se consignan las instrucciones y observaciones a la obra
formulada por los profesionales responsables de las diversas especialidades del proyecto,

el responsable de la obra, el supervisor técnico y de los inspectores de los organismos que
autorizan las instalaciones”

Articulo 34.- Es obligacion del profesional responsable de la obra llevar, mantener
actualizado y firmar el cuaderno de obra (...)."

Normas de Control Interno, aprobada con resolucién de Contraloria General
n.® 320-2006- CG de 3 de noviembre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 20086.

Norma general para el componente Actividades de Control Gerencial
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

(.m)

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este

tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido de seguimiento del control
interno. (...)

b) Consecuencia:

El hecho que los funcionarios de la Entidad, designaran al margen de la normativa a un
profesional como inspector para la ejecucion de la obra, muy a pesar que no cumpla y/o no
acredite documentalmente con la experiencia requerida, pone en riesgo el debido control de la
ejecucion de la obra y con ello la calidad técnica de su ejecucion.

; FALTA DE CONTROL E INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR PARTE DEL INSPECTOR
AL PROCESO DE ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA DE MATERIALES DE OBRA,

AFECTARIA AL DETERIORO DE LOS MISMOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LA VIDA UTIL DEL
PROYECTO EN FAVOR DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

a) Condicion:

De la visita realizada a los almacenes del contratista, ubicados en el distrito de Cahuac y
Localidad de Pumaucro, la Comision de Control conjuntamente con el representante de la
Entidad', evidenciaron que se continua deficientemente almacenando materiales, pese a que
este hecho ya se habia advertido mediante Informe de Hito de Control n.° 008-2021-0CI/1725-
SCC, comunicado? al sefior Emel Tucto Soto, Alcalde de la Entidad el 12 de julio de 2021.

19 Dias miércoles 22 y jueves 23 de setiembre de 2021, sefior Pedro Espinoza Tucto con DNI n.° 22706048 — Alcalde (g) de la Municipalidad
Distrital de Cahuac.

20 Mediante oficio n.° 218-2021-MPY/QCI, recepcionado por la Entidad con expediente n. 448 el 12 de julio de 2021.




k&’ LA CONTRALORIA “:'gb; 0}:}?

. GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 30 de 42
- Almacén de la Localidad de Pumaucro

En el aimacén de la localidad de Pumaucro, el cual ademés abastece de materiales a los
trabajos que se vienen ejecutando en las localidades Buenos Aires y Velacasha, se han
identificado acero de refuerzo de 3/8” habilitado para las camaras de rompe presion,
puertas metdlicas de las casetas de UBS y aceros sin habilitar de 3/8", todos expuestos al
medio ambiente (sol y lluvia) y con presencia de dxido, poniendo en riesgo su estado,
conservacion y reduciendo la durabilidad de estos, tal como se muestra en las fotografias
siguientes:

Fotografian.® 10
W5 St AT

-

Acero de refuerzo de 3/8" habilitado para las camaras de rompe presion, almacenados con exposicion al
medio ambiente se encuentran oxidadas.

Fotografia n.° 11

v

Puertas metalicas para las casetas de UBS se encuentran oxidadas como consecuencia de encontrarse
expuestos a elementos climatolégicos durante un periodo de tiempo prolongado.
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Aceros sin habilitar de 3/8" almacenados en ia intemperie presentan presencia de xido.

- Almacén central del contratista - Distrito de Cahuac

Se verifico que los materiales como la madera y el triplay para la estructura del techo y cielo
raso de las casetas UBS, se encuentran inadecuadamente almacenadas bajo una carpa
de plastico en mal estado, ademas de presentar partes descubiertas al medio ambiente,
los cuales ponen en riesgo ante una eventual lluvia o sol, se afecte y deteriore el buen
estado de estos materiales.

Asimismo, la inadecuada base donde se ubican fas planchas de triplay, producto de su
apilamiento estarian provocando que estas se lesionen y/o deformen afectando su estado
del producto.
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Fotografia n.® 13

B}

e —

Deficiente almacenamiento de la maderay el triplay para la estructura del techo y cielo raso de las casetas
UBS.

Asi también, se verifico fierros de %" expuestos a la intemperie y almacenados sobre la
tierra, encontrandose completamente oxidados, situacion pone en riesgo la calidad,
durabilidad y resistencia de estos materiales, pese a que el expediente técnico aprobado
considera una partida para campamento y almacén por un monto de S/15 798,00 para la
ejecucion de la obra, tal como se muestra a continuacion:

Fotografia n.° 14

| il ry o ¥ R
Se aprecia fierros de %" completamente oxidados y cuyo almacenamiento los
expone al medio ambiente (Sol y liuvia).

b) Criterio:
La situacion descrita viene vulnerando lo establecido en la normativa siguiente:

¢ Reglamento de ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y modificado por los Decretos Supremos
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nes 377-2019-EF y 168-2020-EF, de 14 de diciembre de 2019 y 30 de junio de 2020,
respectivamente.

()

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor, segin corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por fa correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de a obra
y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista

segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser
ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, seguin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro
de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante, lo sefialado, su
actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificario.

()

Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006, que aprobd
el Reglamento Nacional de Edificaciones.

()

Norma G.030
Derechos y Responsabilidades

()

Sub Capitulo I
Del Profesional Responsable de Obra

(o)
Articulo 30.- Es obligacion del Profesional responsable de Obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con fas pruebas, controles, ensayos e
inspecciones necesarias para ejecutar las obras aprobadas.

()

h) Cumplir con los cddigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.
()

SUB CAPITULO VI.
Del Supervisor de Obra

()

Articulo 40° .- Es responsabilidad del supervisor de obra:

()
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c) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las
especificaciones del proyecto.

()

CAPITULO IV. De las Municipalidades

(o)

Articulo 41° .- Las Municipalidades son responsables de lo siguiente:

j) Inspeccionar las obras que se ejecuten en su jurisdiccion, por medio de profesionales
calificados, verificando el cumplimiento de los proyectos aprobados (...).

()

0) Hacer cumplir fas normas del presente reglamento.

¢) Consecuencia:

Inadecuado proceso de almacenamiento y custodia de materiales de obra, afectaria al

deterioro de los mismos y al cumplimiento de la vida Gtil del proyecto en favor de la poblacion
beneficiaria.

CARTA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR ADELANTO DE MATERIALES PRESENTADA POR EL
CONSORCIO MANANTIAL PRESENTA VIGENCIA HASTA EL 6 DE OCTUBRE DE 2021,
GENERANDO EL RIESGO EN CASO NO SE RENUEVE A QUE LA ENTIDAD QUEDE
DESPROTEGIDA ANTE UN EVENTUAL INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATISTA,
CONSIDERANDO QUE LA OBRA CULMINA EL 12 DE OCTUBRE DE 2021.

a) Condicion:

Mediante carta n.° 035-2021-DEV-RC/CONSORCIO MANANTIAL recibida el 8 de julio de
2021, el sefior Demetrio Esparza Vega, Representante Comun del contratista, remite a la
Entidad las cartas fianzas renovadas, de cuya revision se advierte que la carta fianza de

Adelanto de Materiales presenta vigencia hasta el 6 de octubre de 2021, encontrandose
proximo a vencer, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 6
Carta Fianza de Adelanto de Materiales
. Vigencia
N° Monto S/ Empresa de Seguros Emitido Dosie Hasta
E1895-03-2020 1056 342,79 SECREX CESCE 301612021 91712021 6/10/2021

Al respecto, en la referida carta fianza versa el siguiente texto:

(...} SECREX Compafiila de Seguros de Crédito y Garantias quedara liberada de toda

responsabilidad si no se exigiera notarialmente el cumplimiento de la obligacion dentro de los quince
(15) dias siguiente después de su vencimiento, (...)"

Cabe precisar que, de la revision a la Gltima valorizacion pagada (Valorizacion n.° 6
correspondiente al mes de julio de 2021), se verifica que el monto amortizado acumulado por
adelanto de materiales (sin IGV) asciende a S/106 659,64, tal como se muestra a continuacion:
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Fuente: Valorizacion n.® 06 — correspondiente al mes de julio de 2021

En ese sentido, la amortizacion acumulada incluyendo el valor del IGY ascenderia al monto de
S5/125 858,38, y considerando que el adelanto por materiales realizado por la Entidad al
contratista fue de S/1 056 342,79, se encontraria pendiente de amortizacion el monto de
S5/930 484,42, advirtiéndose que la obra segun el Expediente de Adicional y Deductivo
Vinculante de Obra N.° 01, con un plazo de ejecucién de 60 dias calendario, tendria previsto
la culminacion de la obra el 12 de octubre de 2021, debiendo ante ello la Entidad tener en
cuenta lo establecido en el articulo 155° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala:

‘Articulo 155.- Ejecucion de garantias
155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

a.Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez que
se cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida la
liquidacion, segun corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de
haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al pago de intereses.

Tratandose de las garantias por adelantos, no corresponde devolucion alguna por el adelanto
pendiente de amortizacion.

()
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a) Criterio:

Los hechos antes descritos trasgreden lo establecido en la normativa siguiente:

Contrato de obra n.° 001-2020-MDC/CS, suscrito el 9 de setiembre de 2020.
fess)

Clausula Octava: Ejecucion de Garantias por Falta de Renovacién

LA ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA no
las hubiera renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto en el
literal a) del numeral 155.1 del articulo 155 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Codigo civil, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 295, publicado el 25 de
julio de 1984 y modificatoria.

()
Articulo 1898°

El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de responsabilidad si el
acreedor no exige notarial o judiciaimente el cumplimiento de la obligacién dentro de fos
quince dias siguientes a la expiracidn del plazo, o abandona la accion iniciada.

()

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Legislativo n.° 1444,
publicado desde el 16 de setiembre de 2018 y modificatorias.

(o)
Articulo 33.- Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segin
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus
modalidades, montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.

33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias,
irevocables y de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva
Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben
encontrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir
garantias; o estar consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

33.3 En virtud de la realizacion automatica, a primera solicitud, las empresas emisoras no
pueden oponer excusion alguna a la ejecucion de las garantias debiendo limitarse a
honrarlas de inmediato dentro del plazo maximo de tres (3) dias habiles. Toda demora
genera responsabilidad solidaria para el emisor de la garantia y para el postor o
contratista, y da lugar al pago de intereses legales en favor de la Entidad.

33.4 Las entidades financieras que emitan garantias a las que se refiere la presente Ley,
facilitan el acceso de estas a las Entidades publicas beneficiarias, debiendo para el efecto
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implementar los mecanismos correspondientes que permitan fa aplicacion de la presente
disposicion”.

()

e Decreto supremo n.° 344-2018-EF. Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por el decreto supremo n.° 377-2019-EF y
n.° 168-2020-EF, publicado desde el 30 de junio de 2020.

()
Articulo 148. Tipos de garantia

Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que
corresponde sea otorgada por el postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o
pdliza de caucion emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.

()

Articulo 153. Garantia por adelantos

153.1 La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la
presentacion de una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta
garantia no puede ser exceptuada en ninglin caso.

163.2. La garantia tiene un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un
plazo idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede
reducirse a solicitud del contratista hasta el monto pendiente de amortizar.

()

153.4. Tratandose de los adelantos de materiales, la garantia se mantiene vigente hasta
la utilizacion de los materiales o insumos a satisfaccion de la Entidad, pudiendo reducirse
de manera proporcional de acuerdo con el desarrollo respectivo.

()

Articulo 155. Ejecucion de garantias

1585.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una
vez que se cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado
consentida la liquidacion, segln corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo
del contratista o de haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar
al pago de intereses. Tratandose de las garantias por adelantos, no corresponde
devolucion alguna por el adelanto pendiente de amortizacion.

()

1=/
%\53 X ) Consecuencia:
A, A . .= , 5 T
\{QEQ‘_ La situacion expuesta genera el riesgo a que no se garantice el cumplimiento de las
Nt I ; . : :
2L 1;2’ 3 obligaciones contractuales asumidas por el contratista, considerando que la carta fianza en

cuestion vence antes de la fecha estimada para la culminacion de la obra.
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DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control reviso y analizé durante el desarrollo del

servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.® 3 - Ejecucion contractual al mes de setiembre
de 2021, se encuentra detallada en el Apéndice n.* 1.

Las situaciones adversas identificada en el presente informe se sustenta en la revision y andlisis de

la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control anterior respecto de la cual

la Entidad atn no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido comunicadas
a la Comision de Control, son las siguientes:

1. Informe de Hito de Control n.° 002-2021-0CI/1725-SCC

a. Consorcio Manantial incumple en continuar ejecutando la obra, pese a que la entidad no aprobé
la suspension del plazo de ejecucion solicitado con posterioridad, situacion que pone en riesgo
el logro de los objetivos y fines del proyecto, ante el incumplimiento del contratista en sus

obligaciones contractuales dentro de los plazos establecidos, en perjuicio de la poblacion
beneficiaria.

Falta de control e incumplimiento de funciones por parte de la supervision durante el proceso
de la ejecucion de la obra, afectaria a la entidad al realizar pagos por metrados no ejecutados,
ademas de un probable incumplimiento contractual incurriendo en penalidades.

c. Actade inicio de obra determino mayor plazo de ejecucion al contratista, conllevando a que la
prestacion del servicio, se realice en un plazo mayor a lo establecido en las bases y el contrato.

2. Informe de Hito de Control n.° 008-2021-0CI{1725-SCC

a. Falta de control e incumplimiento de funciones por parte de la supervision durante el proceso
de la ejecucion de la obra, afectaria la correcta ejecucion, la calidad de los trabajos y el
cumplimiento de la vida Util del proyecto en favor de la poblacion beneficiaria.

b.

Ausencia en obra del personal clave propuesto por el contratista como la supervision, durante
la ejecucion de la obra, afectaria el adecuado control técnico y ejecucion, ademas de

incumplimiento de obligaciones contractuales; generandose pagos por servicios no prestados
y posible inaplicacion de penalidades en perjuicio de la Entidad.
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IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.® 3 — Ejecucion
contractual al mes de setiembre de 2021, se ha advertido cinco (5) situaciones adversas que afectan
0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion y
supervision de la obra “Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento basico en las
localidades de Buenos Aires, Pumaucro, Velacasha, Sinchi Roca, Huacache y Bolognesi, Distrito de
Céhuac - Yarowilca — Huanuco”, la cual ha sido detallada en el presente informe.

X.  RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Cahuac, el presente Informe de
Hito de Control, el cual contiene cinco (5) situaciones adversas identificadas como resultado del
servicio de Control Concurrente a la ejecucion contractual al mes de setiembre de 2021, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de
sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objetivo de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la obra: “Instalacion del servicio
de agua potable y saneamiento basico en las localidades de Buenos Aires, Pumatcro, Velacasha,
Sinchi Roca, Huacache y Bolognesi, Distrito de Cahuac - Yarowilca — Huanuco”.

Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Cahuac, que debe comunicar al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yarowilca, a través del plan de

accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe de Hito de Control.

Chavinillo, 1 de octubre de 2021

ELQUIADES ANTONIO CAMAYQRAMIREZ OLGERBALDEON BALVIN
Supetrvisor Jefe d¢ Comision
Comisién de Control Comisign de Control
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

ATRASO INJUSTIFICADO EN LA EJECUCION DE OBRA Y DEFICIENCIAS EN SU PROCESO
CONSTRUCTIVO, GENERA EL RIESGO QUE LA OBRA NO SE CONCLUYA EN LA FECHA PREVISTA,

ASi COMO AFECTACION A LA CALIDAD Y VIDA UTIL DEL PROYECTO EN PERJUICIO DE LA
POBLACION BENEFICIARIA.

N° Documento

Resolucion de Alcaldia n.® 106-2019-MDC/Y de 30 de octubre de 2019
Resolucion de Alcaldia n.” 044-2021-A-MDC/Y de 12 de julio de 2021
Acta de Inspeccion a obra de 22 de setiembre de 2021

Acta de Inspeccion a obra de 23 de setiembre de 2021

Oficio n.” 84-2021-GM-MDCYY de 21 de setiembre de 2021

Expediente de la valorizacion n.° 6 correspondiente al mes de julio de 2021

i hlwirpn|—

AUSENCIA DEL PLANTEL CLAVE PROPUESTO POR EL CONTRATISTA COMO DE DISPOSITIVOS DE
SEGURIDAD DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, AFECTARIA LA CALIDAD Y EL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES GENERANDOSE PAGOS POR SERVICIOS
NO PRESTADOS E INAPLICACION DE PENALIDADES EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

N° Documento

1 | Actade Inspeccion a obra de 22 de setiembre de 2021

2 | Acta de Inspeccion a obra de 23 de setiembre de 2021

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD DESIGNARON AL MARGEN DE LA NORMATIVA A UN
PROFESIONAL COMO INSPECTOR PARA LA EJECUCION DE LA OBRA, MUY A PESAR QUE NO
CUMPLE Y/O NO ACREDITA DOCUMENTALMENTE CON LA EXPERIENCIA REQUERIDA, PONIENDO

EN RIESGO EL DEBIDO CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA Y CON ELLO LA CALIDAD
TECNICA DE SU EJECUCION.

N° Documento

Contrato de servicios n.° 007-2020-MDC de 19 de agosto de 2020

Carta n.® 073-2021-MDC/GM de 31 de agosto de 2021

Informe n.* 220-2011-SGDIO/MDC de 23 de agosto de 2021

Carta n.® 056-2021-JAMC-CBA/RC de 6 de setiembre de 2021

Resolucion de Alcaldia n.® 081-2021-A-MDC/Y de 24 de agosto del 2021
Contrato de Locacion de Servicios n.” 069-2021-MDC de 23 de agosto de 2021

Acta de Inspeccion a obra de 23 de setiembre de 2021 o

Oficio n.° 84-2021-GM-MDC/Y de 21 de setiembre de 2021

Carta n.” 005-2021-MRTE-JAL-MDC/Y de 21 de setiembre de 2021
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FALTA DE CONTROL E INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR PARTE DEL INSPECTOR AL
PROCESO DE ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA DE MATERIALES DE OBRA, AFECTARIA AL

DETERIORO DE LOS MISMOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LA VIDA UTIL DEL PROYECTO EN FAVOR
DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

4,

N° Documento

1 | Acta de Inspeccion a obra de 22 de sefiembre de 2021

2 | Actade Inspeccion a obra de 23 de setiembre de 2021.

5. CARTA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR ADELANTO DE MATERIALES PRESENTADA POR EL
CONSORCIO MANANTIAL PRESENTA VIGENCIA HASTA EL 6 DE OCTUBRE DE 2021, GENERANDO
EL RIESGO EN CASO NO SE RENUEVE A QUE LA ENTIDAD QUEDE DESPROTEGIDA ANTE UN

EVENTUAL INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATISTA, CONSIDERANDO QUE LA OBRA
CULMINA EL 12 DE OCTUBRE DE 2021.

ND
1

Documento
Carta n.® 035-2021-DEV-RC/ICONSORCIO MANANTIAL recibida el 8 de julio de 2021
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— . MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YAROWILCA
(LA CONTRALORIA ~ GRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

GENERAL DE L REPUBLICA DEL PERC
Jr. 14 de setiembre n.° 178 - 4to. Piso - Chavinillo - Yarowilca

Chavinillo, 4 de octubre de 2021
OFICIO N° 348-2021-MPYJOCI

Sefior

Emel Tucto Soto

Alcalde

Municipalidad Distrital de Cahuac
Cahuac/ Yarowilcal Huanuco

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 010-2021/1725-SCC.

REF. : a) Articulo 8° delaLey n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la |
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias. '

b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, y modificatorias
realizadas mediante Resoluciones de Contraloria nes 100, 144 y 200-2020-CG de 28
de marzo, 27 de mayo y 13 de julio de 2020, respectivamente.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisidn de la informacion y documentacion vinculada al Hito de
Control n.® 3: “Ejecucion contractual al mes de setiembre de 2021” de la obra; “Instalacion del servicio de
agua potable y saneamiento béasico en las localidades de Buenos Aires, Pumaucro, Velacasha, Sinchi
Roca, Huacache y Bolognesi, Distrito de Cahuac - Yarowilca - Huanuco”, comunicamos que se han
identificado cinco (5) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 010-2021/1725-
SCC, que se adjunta al presente documento en cuarenta y cuatro (44) folios.

En tal sentido, solicitamos que en el plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de recibida la presente comunicacion, se sirva remitiros el Plan de Accion
Correspondiente, cuyo formato se adjunta, contendiendo las acciones adoptadas respecto a las situaciones
adversas consignadas en el presente Informe de Control Concurrente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracian.

Atentamente,

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAHUAC
YAROWILCA - HUANUCO

HORA:YE L 32 o FIRMA: L,

A
=g

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario dsl Perti: 200 afios de Independencia”




