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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 015-2021-0Cl/0827-SO0

“PROGRAMACION DE POBLACION OBJETIVO EN LA VACUNA CONTRA LA COVID-
19"

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de
la Direccion Regional de Salud Tumbes, servicio que ha sido registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0827-2021-014, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, modificada
con Resolucion de Contraloria n.° 144-2020-CG, de 26 de mayo de 2020.

Il. SITUACIONES ADVERSAS

De la visita de verificacion al proceso de vacunacion que viene realizando la Direccion Regional
de Salud Tumbes, en adelante “Entidad”, efectuada en las instalaciones de la Universidad
Nacional de Tumbes (ciudad universitaria), se han identificado dos (2) situaciones adversas
que ameritan la adopcion de acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o
el logro de los objetivos de la vacunacion a la poblacion objetivo de la region de Tumbes.

B Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

1. ENTIDAD VIENE REALIZANDO EL PROCESO DE VACUNACION A NINOS DE 12 A17
ANOS DE EDAD; PONIENDO EN RIESGO LA ATENCION OPORTUNA A LA
POBLACION OBJETIVO DE LA REGION TUMBES DE 18 ANOS A MAS, DEFINIDA EN
LAS NORMAS EMITIDAS POR EL MINISTERIO DE SALUD.

El 14 de setiembre de 2021 se apersonaron a las instalaciones de la Universidad Nacional
de Tumbes (ciudad universitaria), personal de la Gerencia Regional de Control Tumbes de
la Contraloria General de la Republica, en compariia del jefe del OCI de la Entidad, en
adelante “OCI" y funcionarios de la misma, a fin de constatar como se viene desarrollando
el proceso de vacunacion a la poblacion objetivo de la Region de Tumbes.

Al respecto, el personal antes indicado constato y dejé constancia en “acta de verificacion
de vacunas”, lo siguiente:

“Se dispuso el traslado de siete mil veinte (7020) dosis las cuales fueron entregadas a la Microred
Pampa grande — Puesto de Salud Gerardo Gonzales Villegas, para la vacunacion de nifios de
12 a 17 afios (...)" (resaltado y subrayado es agregado)

Sobre el particular, este OCI tomé conocimiento del oficio circular n.° 720-2021-
DVMSP/MINSA de 13 de setiembre de 2021, mediante el cual el Viceministro de Salud
Publica del Ministerio de Salud, remite a las Direcciones de Redes Integradas de salud, la
nota informativa n.® 900-2021-DMUNI-DGIESP/MINSA de misma fecha, elaborada por la
Direccion de Inmunizaciones de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en
Salud Publica, en dicho documento se precisa textualmente entre otros aspectos los
siguientes:

Informe de Orientacion de Oficio n.® 015-2021-OCH0827-S00
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“2 A |a fecha el ministerio de Salud ha autorizado la vacunacién contra la COVID-19 a la

poblacion objetivo de 25 afios a mas, considerando los escenarios geogréficos establecidos
en la directiva sanitaria N° 133-MINSA/2021/DGIESP. Asimismo, solo_se permite la
vacunacion a la poblacién objetivo de 12 a 17 afios para poblacién con comorbilidades o
en situacion de vulnerabilidad de acuerdo con los protocolos aprobados, en zonas rulares
y alejados, se vacuna a partir de los 18 afios. (resaltado y subrayado es agregado)

()

5. Por lo mencionado y dispuesto, el Ministerio de Salud informa que no esta autorizada la
vacunacion en la poblacién de 12 a 17 afios, y cualquier decision unilateral sera asumido
administrativamente por las responsabilidades técnicas y legales que devengan de Ssu
incumplimiento.

(...)" (subrayado es agregado)

No obstante, la Entidad viene realizando la vacunacion de nifios de 12 a 17 afios de edad,
tal como se evidencio el dia de hoy en la visita realizada por personal de la Gerencia
Regional de Control Tumbes de la Contraloria General de la Republica y de este OCI, a
continuacion, se muestran algunas tomas fotograficas del proceso de vacunacion:

Fotografias n.>s 1,2,y 3
Proceso de vacunacion de nifos de 12 a 17 aios

Ihforme de Orientabién de Oficion.° 0

15-2021-0C10827-S00
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Lo expuesto, habria generado el incumplimiento de la normativa detallada a continuacion:

> Directiva Sanitaria N° 133-MINSA/2021/DGIESP, aprobada con resolucion
ministerial n.° 618-2021/MINSA de 12 de mayo de 2021.

“«

I.  FINALIDAD
Contribuir con la reduccioén del riesgo de la morbimortalidad por la COVID-19 en la poblacion
de 18 arios a mas residentes en el territorio peruano en el marco de la Emergencia Sanitaria
por la pandemia.

()

Il. OBJETIVO

Establecer los criterios técnicos para la vacunacion contra la COVID-19, a la poblacion a partir
de los 18 afios a mas, que reside en el territorio peruano.

(--)

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1 Poblacion Objetivo

La poblacién objetivo esta compuesta por las personas de 18 afios a mas que residen en el

territorio peruano {...)

La vacunacion se inicia de manera secuencial por grupos de edad, en orden decreciente de

mayor a menor edad.

Tabla N° 01.

s o

= Grupos e tra la COVID-19

W 80 arios a mas
' 70 a 79 afios
60 a 69 afios
50 a 59 afios
40 a 49 afios
30 a 39 afos
20 a 29 afios
18 a 19 afios

(.)

> Documento técnico: Plan Nacional Actualizado de Vacunacion Contra la COVID-
19, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 488-2021/MINSA, de 14 de abril
de 2021.

“«

Il. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Organizar e implementar las actividades de vacunacion segura contra la COVID-19 en forma
gratuita y universal a toda la poblacién de 18 afios a mas que reside en el pais.

(..)

VIl. POBLACION OBJETIVO

Poblacion de 18 afios a més que reside en el pais (...)

El padrén nominal de vacunacion universal contra la COVID-19 fue construido en base a la
informacién del padrén de RENIEC con los siguientes datos:

Tabla 3
746,070
70 a 79 afios 1,354,873
60 a 69 afios 2,417,661
50 a 59 afios 3,576,402
40 a 49 anos 4,674,032
30 a 39 afios 5,466,968

Informe de Orientacion de Oficio n.° 015:2021-OCI/0527~SOO
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20 a 29 afios 5,816,140
18 a 19 afios 927,419
(is2)”

La situacion expuesta, pone en riesgo la atencion oportuna a la poblacion objetivo de la region
Tumbes de 18 afios a mas, definida en las normas emitidas por el ministerio de salud
anteriormente descritas.

2. AGLOMERACION DE LA CIUDADANIA EN PROCESO DE VACUNACION, PONDRIA
EN RIESGO SU SALUD ANTE LA PROPAGACION DE LA COVID-19.

De igual forma, el mismo dia personal de la Gerencia Regional de Control Tumbes de la
Contraloria General de la Republica, en compafia del jefe del OCI y funcionarios de la
Entidad, constataron y dejaron constancia en “acta de verificacion de vacunas”, lo siguiente:

“(...) se_verificé la aglomeracién de la ciudadania en el proceso de vacunacion |...)
(resaltado y subrayado es agregado)

En la visita efectuada se realizo un recorrido por los diferentes puntos donde se venia

dando el proceso de vacunacion, observandose una gran afluencia de la ciudadania, y por

ende no se vendria respetando el distanciamiento social recomendado por el estado
R peruano, conforme se aprecia en las siguientes tomas fotograficas:

Fotografias n.os4y 5
Proceso de vacunacion de nifios de 12 a 17 afos

Informe de Orientacion de Oficio n.° 015-2021-0C1/0827-SO0
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Lo expuesto, habria generado el incumplimiento de la normativa detallada a continuacion:

> Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-
19 y establece las medidas que debe seguir la ciudadania en la nueva
convivencia social, aprobada con Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM publicado
el 30 de noviembre de 2021, modificado por el Decreto Supremo n.° 131-2021-
PCM, publicado el 10 de julio de 2021.

1)

Articulo 7.- promocién y vigilancia de practicas saludables y actividades necesarias
para afrontar la emergencia sanitaria

7.1 El Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales dentro del &mbito
de sus competencias y en permanente articulacion, continuaran promoviendo y/o vigilando las
siguientes practicas, de acuerdo a las recomendaciones de la Autoridad Sanitaria Nacional, en
lo que corresponda:

- El distanciamiento fisico o corporal no menor de un (1) metro.

(..)

- Evitar aglomeraciones.

()

La situacion expuesta, pondria en riesgo la salud de la ciudadania, ante la propagacion de la
COVID-19.

l. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que este OCI ha revisado y analizado durante el desarrollo
del servicio de Orientacion de Oficio al proceso de “Programacion de Poblacion Objetivo en
la Vacuna Contra la COVID-19”, se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio al proceso de “Programacion de
Poblacién Objetivo en la Vacuna Contra la COVID-19”, se han advertido dos (2) situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos de la vacunacion a la poblacion objetivo de la region de Tumbes, las cuales han
sido detalladas en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio,
el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de
Orientacion de Oficio al proceso de “Programacion de Poblacion Objetivo en la Vacuna
Contra la COVID-19”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la
gestion institucional.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que
implemente respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de
Orientacién de Oficio.

Tumbes, 15 de setiembre de 2021.
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. ENTIDAD VIENE REALIZANDO EL PROCESO DE VACUNACION A NINOS DE 12 A 17 ANOS
DE EDAD; PONIENDO EN RIESGO LA ATENCION OPORTUNA A LA POBLACION
OBJETIVO DE LA REGION TUMBES DE 18 ANOS A MAS, DEFINIDA EN LAS NORMAS
EMITIDAS POR EL MINISTERIO DE SALUD.

N° Documento

1 | Acta de verificacion de vacunas de 14 de setiembre de 2021.

2 | Oficio circular n.° 720-2021-DVMSP/MINSA de 13 de setiembre de 2021.

3 | Nota informativa n.° 900-2021-DMUNI-DGIESP/MINSA de 13 de setiembre de 2021.

2. AGLOMERACION DE LA CIUDADANIA EN PROCESO DE VACUNACION, PONDRIA EN
RIESGO SU SALUD ANTE LA PROPAGACION DE LA COVID-19.

N° Documento

1 | Acta de verificacién de vacunas de 14 de setiembre de 2021.

'Ih'fﬁ;rrhe de Orientacion de Oficio n.‘; 0&5&021-00/0827-8'0(')'
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ASUNTO : Comunicacion de Informe de Orientacion de Oficio N° 015-2021-OCl1/0827-SO0
REF. . a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de

la Contraloria General de la Replblica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo’, aprobada con
Resolucién de Contraloria n° 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019, modificada
con Resolucion de Contraloria n.° 144-2020-CG, de 26 de mayo de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
verificacion al proceso de “Programacién de Poblacion Objetivo en la Vacuna Contra la COVvID-19",
objeto de la Orientacion de Oficio, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas
en el Informe de Orientacion de Oficio N° 015-2021-01C/0827-SOO, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este OCI, el Plan de Accion correspondiente, en un
plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

JMCDR-J OCI
CC:
Archivo

S

CPEAVER NARTIN CARRASCODEL ROSARIO
JFEDEL

Documento {0614 3
Expediente (909§ 4




