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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 002-2021-OCl1/0710-SCC

“ADQUISICION DE MASCARILLAS TEXTILES PARA PERSONAL DOCENTE Y ESTUDIANTES DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL AMBITO DE LA UGEL AREQUIPA SUR”

HITO DE CONTROL N° 1: JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ELABORACION DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCl) de la
Gerencia Regional de Educacion del Gobiemo Regional de Arequipa, mediante oficio
n.® 0106-2021-GREA/OCI de 29 de abril de 2021, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de servicio n.° 0710-2021-002, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo’, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

Il OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar que la adquisicion de mascarillas se realice conforme a las especificaciones técnicas,
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si el requerimiento sustenta debidamente la necesidad de adquirir mascarillas textiles y
si las especificaciones técnicas y términos de referencia se encuentran conforme a la normativa
vigente.

ll.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé a la justificacion de la necesidad y elaboracién de
especificaciones técnicas para la adquisicion de mascarillas textiles para personal docente y estudiantes
de instituciones educativas del &mbito de la UGEL Arequipa Sur, y que ha sido ejecutado en el periodo
comprendido del 29 de abril de 2021 al 4 de mayo de 2021, en la Unidad de Gestion Educativa Local
Arequipa Sur, en adelante la “Entidad”, ubicada en la Urbanizacion Tasahuayo Manzana E s/n, distrito
de José Luis Bustamante y Rivero, provincia y departamento de Arequipa.

INFORMACION RESPECTO AL HITO DE CONTROL

{

W Mediante Decreto de Urgencia n.® 026-2020 de 15 de marzo de 2020, se establecieron diversas medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus (COVID-19) en el teritorio
nacional, en especial, el articulo 21° de dicha norma autorizé al Ministerio de Educacién, en tanto se
extienda la emergencia sanitaria por el COVID19, a establecer disposiciones normativas y/u
orientaciones, segiin corresponda, que resulten pertinentes para que las instituciones educativas
plblicas y- privadas bajo el ambito de competencia del sector, en todos sus niveles, etapas y
modalidades, presten el servicio educativo utilizando mecanismos no presenciales o remotos bajo
cualquier otra modalidad, quedando sujetos a fiscalizacion posterior.
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Posteriormente, mediante Resolucion Ministerial n.° 184-2020-MINEDU de 4 de mayo de 2020, se
dispuso en su articulo Unico que, el inicio de la prestacion presencial del servicio educativo a nivel
nacional en las instituciones educativas plblicas y de gestion privada de Educacion Basica, se encuentra
suspendido mientras esté vigente el estado de emergencia nacional y la emergencia sanitaria para la
prevencion.y control del COVID19, y hasta que se disponga dicho inicio con base a las disposiciones y
recomendaciones de las instancias correspondientes segln el estado de avance de la emergencia
sanitaria.

De igual forma, mediante Decreto de Urgencia n.® 021-2021 de 16 de febrero de 2021, se autorizo la
transferencia de partidas con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Educacion, para
financiar la adquisicion y distribucion de mascarillas faciales textiles de uso comunitario, para personal
y estudiantes.

Asimismo, las actividades que forman parte del presente servicio de control se encuentran a cargo del
Area de Gestion Administrativa, Area de Gestion Pedagdgica y del Organo Encargado de las
Contrataciones para la realizacion de la Compra Directa de mascarillas textiles.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Hito de Control n.° 1: Justificacion de la necesidad y elaboracion de
especificaciones técnicas, se han identificado dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de los actos preparatorios para la
adquisicion de mascarillas textiles para personal docente y estudiantes de instituciones educativas del
ambito de la UGEL Arequipa Sur, las cuales se exponen a continuacion:

1. FALTA DE PRECISION EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y JUSTIFICACION DE LA
NECESIDAD, ASi COMO, CONDICIONES DE LA ADQUISICION DE MASCARILLAS, PODRIA
AFECTAR LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA, VULNERANDO LOS PRINCIPIOS
DE TRANSPARENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA CONTRATACION.

a) Condicion:

El articulo 16° en sus numerales 16.1y 16.2 de la Ley de Contrataciones del Estado establece
que el rea usuaria es el responsable de formular las especificaciones técnicas ademas de
justificar la finalidad plblica de la contratacion, asimismo, sefiala que las especificaciones
técnicas deben formularse de forma objetiva y precisa y que alternativamente pueden ser
formuladas por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobadas por el &rea usuaria, ello en
concordancia con lo establecido en el articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del estado que en su numeral 29.1 establece que las especificaciones técnicas, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en
las que se gjecuta.

Mediante informe n.* 025-2021-UGEL-AS/D.AGP de 31 de marzo de 2021, el director del Area
de Gestion Pedagdgica de la UGEL Arequipa Sur, efectud el requerimiento para la compra de
mascarillas faciales.

Respecto de las especificaciones técnicas

Del requerimiento antes mencionado, se puede advertir que el area usuaria sefiala que “Para las
mascarillas textiles, rigen las especificaciones técnicas de la RM N° 135-2020-MINSA:

Control Concurrente a la Unidad de Gestion Educativa Local Arequipa Sur - Gobierno Regional de Arequipa.
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Mascarillas textiles Material - tejido plano: Poliester, algodén o la combinacion de

ambos

Material - tejido punto: Poliester, nylon, fibras regenerados de
celulosa a combinaciones”

Como se puede evidenciar, el mencionado requerimiento ha sido efectuado de manera genérica
sin efectuar una descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
que deben cumplir las mascarillas textiles a ser adquiridas', es mas, otorga la posibilidad de que
el proveedor pueda escoger el material: para el tejido plano entre poliester, algodon o la
combinacion de ambos y; en el tejido punto, entre el poliester, nylon, fibras regeneradas de
celulosa o combinaciones, ademéas no se precisa los tamafios segln edad de los estudiantes:
nifios, adolescentes o jovenes; colores, u otras caracteristicas especificas.

Posteriormente, la Especialista Administrativa |, encargada del area de Abastecimientos,
mediante informe n.° 082-2021-GRA-GRE-UGEL.AS-AGA/ABAST de 13 de abril de 2021,
dirigido a la directora del Area de Administracion, precisa que “Se ha recepcionado el Memorando
N® 126-2021-GRA/GREA/D.UGEL.AS en el que autoriza el requerimiento de Adquisicion de
Mascarillas y Protectores Faciales. Para ello se debe cumplir con la Resolucion Ministerial
N*® 135-2020-MINSA (...); se detalla sus especificaciones técnicas:”, sin embargo, no precisa de
manera concreta las especificaciones técnicas de las mascarillas, como material, tejido plano o
tejido punto; poliester, nylon, algodén u otro: tamafio segun edad de nifios, adolescentes o
jovenes; colores y opcionalmente logotipos u otras caracteristicas adicionales.

Cabe precisar que, las especificaciones técnicas presentadas por el area de Abastecimientos, no
han sido aprobadas por el area usuaria conforme a lo establecido en el articulo 16° del TUO de
la Ley de Contrataciones del Estado, que en su numeral 16.2 sefiala que las especificaciones
técnicas pueden ser formuladas por el drgano a cargo de las contrataciones y aprobadas por el
area usuaria.

Se suma a ello que, en las conclusiones del informe n.° 082-2021-GRA-GRE-UGEL.AS-
AGA/ABAST la encargada de abastecimientos manifiesta que “Para fa presente adquisicion
directa de Mascarillas textiles, se requiere realizar precisiones a las especificaciones técnicas
aprobadas por el Ministerio de salud, debe contar con la opinién o asesoramiento de especialista
0 expertos en el érea de salud, como el érea textil, a fin de garantizar que las mascarillas
confeccionadas  con las  especificaciones  técnicas  segin  Resolucion  Ministerial
N* 135-2020-MINSA, permitan reducir el riesgo al contagio, transmisién y/o propagacion del
Coronavirus COVID-19"; lo que evidencia que, no se encuentra conforme con las
especificaciones técnicas presentadas por ella mismay sefiala que se deben efectuar precisiones
a las mismas y que para ello requiere la participacion de especialistas en el 4rea de salud y textil,
por tanto, hasta la fecha de elaboracion del presente informe, las especificaciones técnicas no se
encontrarian debidamente definidas; mas aln, que en respuesta a la solicitud de especialistas
en el area de salud y textil, Elis Yolanda Pérez Z(fiiga, especialista en Finanzas de la UGEL
Arequipa Sur, a través del informe n.° 051-2021-UGEL-AS-DAGI-EF de 30 de abril de 2021,
precisé que de acuerdo al Decreto de Urgencia n.° 021-2021 no existe crédito presupuestario
para la contratacion de personal por locacion de servicio.

! Eldirector del Area de Gestion Administrativa en el acta de entrevista efectuada el 5 de mayo de 2021 precisé que ¥...) si bien no se ha detallado
las especificaciones técnicas estas debian realizarse conforme a la Resolucion Ministerial 135-2020-MINSA, conforme lo he sefiaiado en mi
informe 025-2021-UGEL-AS/D.AGP de 31 de marzo de 2021, al que adjunté copia de la R. Ministerial mencionada”,
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Asimismo, del requerimiento efectuado'mediante informe n.® 025-2021-UGEL-AS/D.AGP de 31
de marzo de 2021, por el director del Area de Gestion Pedagdgica de la UGEL Arequipa Sur,
tampoco se aprecia las condiciones en que se ha de ejecutar la contratacion, tal como lo
establece el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, concordante con el numeral 5 de la Guia de Orientacién para la compra de mascarillas
textiles y protectores faciales?, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 021-2021; ademaés, se
advierte que no se ha precisado el plazo, el lugar ni la forma para el cumplimiento de la prestacion,
entre otros; aspectos que son necesarios para cumplir Ia finalidad de la adquisicion.

Finaimente, cabe resaltar que, a pesar que no se defini6 las especificaciones técnicas y no se
establecio las condiciones en que se debia de ejecutar la prestacion, el 6rgano encargado de las
contrataciones no realizé ninguna observacion al respecto, por el contrario, procedio a efectuar
cotizaciones para la adquisicion de las mascarillas textiles? sin tener completamente definidas las
especificaciones técnicas.

Respecto de la justificacion de la necesidad

Una de las caracteristicas de la contratacion directa es que a través de dicho proceso se debe
contratar sélo lo estrictamente necesario, conforme lo ha establecido el articulo 100° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones que sefiala que, la_Entidad contrata de manera
inmediata los bienes estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo
a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento producido?,

Al respecto, el requerimiento efectuado por el director de Gestion Pedagogica precisa: “Segiin
Norma Técnica sobre “Disposiciones para la prestacion del servicio en las instituciones y
Programas educativos pablicos y privados de la Educacion Bésica de los ambitos urbanos y
rurales, en el marco de la Emergencia Sanitaria de la COVID-19 sefiala las condiciones
necesarias para la prestacion del servicio educativo semipresencial o presencial de biosequridad
en la Instituciones Educativas y se dispone la dotacion de:

* Mascarillas faciales textiles de uso comunitario para estudiantes y personal de la L.E. y
o Protectores faciales para personal de la |.E.”

A continuacion, para justificar su requerimiento manifiesta que segun “lo dispuesto en la RM
N® 972-2020-MINSA, donde se estima la cantidad de equipos de proteccion personal, segun

detalle:
EPP Temporalidad
Personal que labora en 12 mascarillas (3 por cada 2 meses) | 8 meses de clases presenciales o
la Institucion Educativa 1 protector facial semipresenciales”
Estudiantes 3 mascarillas

*https:/fedn.www .gob. pe/uploads/document/file/1783321/Gu%C 3%ADa%20de %200rientaci%C 3%B3n%20para%20la%20compra%20de%20mas
| carillas %20texfiles %20y %20protectores %20faciales%2C%20en%20el%20marco%20del%20Decreto%20de%20Urgencia%20N%C2%B0%200

21-2021%20.pdf
Las catizaciones fueron efectuadas a Luis Patricio Zevallos Yancaya, Casa Omar Imp. Y Rep. SRL., Confecciones Industriales MTV Texoro y 4S8
TEXTIL SALC. '

OSCE - Buscador de interpretacién normativa en Contrataciones del Estado. Opinion 098-2020/DTN “De conformidad con lo establecido en la
normativa de contrataciones del Estado, cuando se configura la causal para la contratacion directa por situacién de emergencia, la Entidad
contrata inmediatamente los bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, y requlariza
aquella documentacion a la que se refiere el literal b) del articulo 100 del Reglamento”,

w

=
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Asimismo, ha sefialado que ‘Habiendo identificado en el sistema virtual de MINEDU:
http//:bit.ly/3sJPkr7 sobre “Habilitacion de SSEE para la prestacion del servicio educativo con
algun grado de presencialidad 2021” si la |E cumple con condiciones de contexto, lo cual le da la
clasificacion de “IE habilitada’”.

Finalmente, sefiala que para el requerimiento de compra de mascarillas faciales textiles de uso
comunitario para estudiantes y personal de la I.E. tomé en cuenta el reporte del sistema del
MINEDU vy la cantidad de personal y estudiantes en el ambito de la UGEL Arequipa Sur,
estableciendo la necesidad de adquirir 1800 mascarillas para alumnos y 7200 para docentes lo
que hace un total de 9000 mascarillas.

Cabe precisar que, es de conocimiento publico que en la UGEL Arequipa Sur, ninguna Institucién
Educativa ha reiniciado labores semipresenciales’, situacion que también es de pleno
conocimiento del director del Area de Gestion Pedagdgica conforme se puede advertir de la
entrevista que se le efectud el 5 de mayo de 2021 en la que sefald “A la fecha en la UGEL
Arequipa Sur ningun colegio ha iniciado labores presenciales debido a que los colegios
habilitados se han opuesto sustentados en el incremento de los casos COVID-19".

De lo sefialado por el propio director del Area de Gestion Pedagdgica, se puede advertir que las
mascarillas faciales textiles estarian destinadas a la prestacion del servicio educativo
semipresencial o presencial y dado que no se producido el retorno de las labores educativas
presenciales ni semipresenciales en el ambito de la UGEL Arequipa Sur, no se encontraria
debidamente justificada la necesidad de adquirir mascarillas textiles.

b) Criterio:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019,

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectlen
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

® En la ciudad de Arequipa las (nicas Instituciones Educativas que han reiniciado labores semipresenciales se ubican en las provincias de La
Union, Castilla, Caraveli e Islay. https://larepublica.pe/sociedad/2021/04/19/escolares-de-arequipa-retornan-hoy-a-clases-presenciales-Irsd/
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f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
organo a cargo de las contrataciones y aprobados por el &rea usuaria. Dichas especificaciones
tecnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas
en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos
por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

()

Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:

()

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que
afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra
alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector
del sistema nacional de salud

()

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacién, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que
se consideren necesarios.

(...),

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto
de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en
normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de
los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado algtn organismo
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que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no contravengan las normas
de caréacter obligatorio mencionadas.

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad tecnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
tecnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion,
bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de
los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

(...)

b) Situacion de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

(..)

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional
de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo
a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. (...)

Articulo 102, Procedimiento para las contrataciones directas

102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas
y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los
literales a), b), e), f), ) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por
cualquier medio de comunicacion.

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde
la entidad, en atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato.

c) Consecuencia:

Al no haberse establecido con precision las especificaciones técnicas y no haberse justificado
debidamente la necesidad para la adquisicion de mascarillas, podria afectar la finalidad de la
contratacion publica, vulnerando los principios de transparencia, eficacia y eficiencia de las
contrataciones.

2. PERSONAL QUE LABORA EN EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES NO SE
ENCONTRARIA CERTIFICADO POR EL OSCE, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA
LEGALIDAD Y LA EFICIENCIA'Y EFICACIA DE LAS CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD.

a) Condicion:
Del informe n.° 0070-2021/GRA/GRE/UGEL-AS/ABAST de 22 de marzo de 2021 y del informe

n.° 082-2021-GRA-GRE-UGEL.AS-AGA/ABAST de 13 de abril de 2021 elaborados por Silvia
Margarita Cervantes Soto, Especialista Administrativo | encargada de Abastecimientos se
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advierte que viene participando del proceso de compra directa de las mascarillas faciales textiles,
situacion que ha sido corroborada por la propia servidora conforme se advierte del acta de
entrevista de 3 de mayo de 2021, donde ademas reconoce que no se encuentra certificada por
el OSCE.

De igual forma, mediante acta de entrevista efectuada a Sherely Leydy Callo Roque, Especialista
en Abastecimientos CAS, se tomd conocimiento que, se encuentra a cargo de la adquisicion de
protectores faciales y que viene realizando el cuadro comparativo para la adquisicion de las
mascarillas textiles.

Al respecto, el articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado establece que
los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razén de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, son profesionales
y/o técnicos certificados por el OSCE, norma concordante con lo establecido en la Directiva
n.® 002-2020-OSCE/CD “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboran en los 6rganos
encargados de las contrataciones de las Entidades Publicas”.

La comision de control a fin de verificar que el personal que ha intervenido en la adquisicion de
mascarillas textiles se encuentra certificado por el OSCE accedio a la pagina, de certificacion de
funcionarios y servidores del Organo Encargado de las Contrataciones del Estado?, y de la
busqueda efectuada se establecio que tanto la Especialista Administrativo | encargada de
Abastecimientos y la especialista en Abastecimientos CAS no se encuentran certificadas por el
OSCE, conforme se puede apreciar de las siguientes imagenes:

T e g ke de el
GG
e “c‘»&:.:._‘

& https://prodapp2.seace.qgob.pelsican-uiwd-publlogistico/logisticosCertificados.xhtml:jsessionid=eXI30XvZMSraQwPYX6HRrsR1.b0234fb0-e107-
3b30-91af-542db4fc19647i=1
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Imagen N° 2
Sherely Leydy Callo Roque - Especialista en Abastecimientos CAS

No 52 encueniras ragistras pars kes eriterics salloizadas

o deEpTED

Fuente: Sistema Ihfo?r%éticd de Certificacion de Acuerdo a Niveles — SICAN
Conforme se advierte de las consultas efectuadas, Silvia Margarita Cervantes Soto — Especialista

Administrativo | (e) de Abastecimiento y Sherely Leydy Callo Roque - Especialista en
Abastecimientos CAS, no se encontrarian certificadas por el OSCE.

b) Criterio:

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.3. Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razén de
sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacién, son
profesionales y/o técnicos certificados. A través del procedimiento de certificacion de los
servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de las Entidades, se certifican, o los ya
certificados, mejoran su nivel. Dicha certificacion habilita a los servidores a prestar servicios en
el organo encargado de las contrataciones y tiene una vigencia de dos (02) afos. El
procedimiento es de evaluacion previa con aplicacion del silencio administrativo negativo y tiene
un plazo de treinta (30) dias habiles. Previamente, los profesionales y técnicos acceden al
Examen de Certificacion, que constituye un servicio prestado en exclusividad y se encuentra
sujeto al pago del costo previsto en el TUPA."

5.4. Las Entidades implementan, de manera gradual, medidas dirigidas a delimitar las funciones
y las competencias de los distintos servidores que participan en las diferentes fases de los
procesos de contratacion, a fin de promover que, en lo posible, las mismas sean conducidas por
funcionarios o equipos de trabajo distintos.
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Directiva n.® 002-2020-OSCE/CD “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboran
en los dérganos encargados de las contrataciones de las Entidades Publicas”, aprobada
mediante Resolucién n.° 031-2020-OSCE/PRE publicada el 16 de febrero de 2020.

lIl. AMBITO DE APLICACION

La presente directiva es de aplicacion obligatoria para los profesionales y técnicos que laboren o
deseen laborar en los 6rganos encargados de |as contrataciones y que, en razon de sus funciones
0 actividades, intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion publica,
cualquiera sea el vinculo laboral o contractual que mantienen con la respectiva Entidad.
Asimismo, para los 6rganos competentes de las entidades publicas, quienes deben velar por el
cumplimiento de la misma.

VII. DISPOSICIONES GENERALES

7.1 Los profesionales y técnicos del OEC que, en razén de sus funciones intervienen
directamente en alguna de las fases de |a contratacion, deben contar con la certificacién otorgada
por el OSCE de acuerdo con la presente Directiva.

7.2 Es responsabilidad del Jefe de Administracién de cada Entidad Publica, o de quien haga sus
veces, verificar el cumplimiento de la obligacion establecida en el numeral 7.1.

c) Consecuencia:

La situacion advertida podria afectar la legalidad y la eficiencia y eficacia de las contrataciones
de la entidad.

VI.  DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control n.® 1: Justificacion de la necesidad y
elaboracion de especificaciones técnicas, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

VIl.  INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control emitio el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 002-1-2021-OCl1/0710-SCC, que fue remitido al
director de la Unidad de Gestion Educativa Local Arequipa Sur con Oficio
n.° 001-2021-GREA/OCI-SCE-CC2 de 4 de mayo de 2021, con la situacion adversa siguiente:

1. Falta de documentacién que debe formar parte del expediente de contratacion podria afectar la
transparencia con la que se debe desarrollar el proceso de contratacion directa.

Al respecto, la Unidad de Gestién Educativa Local Arequipa Sur a la fecha no ha informado a la Comisién
de Control las acciones preventivas y correctivas adoptadas respecto de la situacion adversa
comunicada, por lo que la misma subsiste.

NFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

No aplica.

Control Concurrente a la Unidad de Gestion Educativa Local Arequipa Sur - Gobierno Regional de Arequipa.
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IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 1: Justificacion de la
necesidad y elaboracion de especificaciones técnicas para la Adquisicion de mascarillas textiles para
personal docente y estudiantes de Instituciones Educativas del &mbito de la UGEL Arequipa Sur, se han
advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos que contribuyan con la contratacién directa de mascarillas textiles
de uso comunitario, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X.  RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual contiene
las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente hito de
control n.® 1: Justificacion de la necesidad y elaboracion de especificaciones técnicas, con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso de adquisicion de mascarillas textiles de
uso comunitario para docentes y alumnos del &mbito de competencia de la UGEL Arequipa Sur.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.

Arequipd,6 de mas

Sl
Leorfe ant}&E'spin a
Jéfe de Comisio

Comisidn de Control mision de Conftrol
e

A y Mayhua Ttito
“"Jefe’det Or§ano de Control Institucional
‘Gerencia Regional de Educacion
/ Gobierno Regional de Arequipa
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. FALTA DE PRECISION EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y JUSTIFICACION DE LA
NECESIDAD, ASi COMO, CONDICIONES DE LA ADQUISICION DE MASCARILLAS, PODRIA
AFECTAR LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA, VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA, EFICACIAY EFICIENCIA DE LA CONTRATACION.

N° Documento

1| Informe n.® 025-2021-UGEL-AS/D.AGP de 31 de marzo de 2021.

2 | Informe n.° 082-2021-GRA-GRE-UGEL.AS-AGA/ABAST de 13 de abril de 2021.
3 | Memorando n.® 126-2021-GRA/GREA/D.UGEL.AS de 6 de abril de 2021.

4 | Acta de entrevista a Roberto Carlos Marin Samayani de 5 de mayo de 2021.

2. PERSONAL QUE LABORA EN EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES NO SE
ENCONTRARIA CERTIFICADO POR EL OSCE, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA
LEGALIDAD Y LA EFICIENCIA Y EFICACIA DE LAS CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD.

N° Documento

1 | Informe n.° 0070-2021/GRA/GRE/UGEL-AS/ABAST de 22 de marzo de 2021.

2 | Informe n.° 082-2021-GRA-GRE-UGEL.AS-AGA/ABAST de 13 de abril de 2021.
3 | Acta de entrevista de Silvia Cervantes Soto de 3 de mayo de 2021,

4 | Acta de entrevista de Sherely Callo Roque de 3 de mayo de 2021,
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Arequipa, 6 de mayo de 2021

OFICIO N° 137-2021-GREA/OC|

Sefior

Marco Antonio Salazar Gallardo

Director

Unidad de Gestién Educativa Local Arequipa Sur
Urb. Tasahuayo Mz. E s/n

José Luis Bustamente y Rivero/Arequipa/Arequipa i

w0 3 bR

Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control n.° 002202?@@&‘6?10‘-8002q181\\?—
FOLIOs: . 2Dy i

a) Atticulo 8° de la Ley n. 27785, Ley Orgénica del Sistéfiia Nacional de Control y de Ja -
Referencia : Contraloria General de la Repblica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.* 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de Ia referencia, que regula el servicio de Control Simultaneo y
establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de serel caso a las instancias
competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las
acciones preventivas y correctivas que correspondan.,

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la adquisicion de mascarillas
textiles para personal docente y estudiantes de instituciones educativas del ambito de la UGEL Arequipa Sur,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.°
002-2021-OCI/0710-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este organo de control, el Plan de Accidn correspondiente, en un plazo de cinco
(05) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

w d.de Control Institucional

'{I“Q‘efgional de Educacion

PMT/

c.c.: Archivo
DOC: 03697839
EXP: 02428242




