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INFORME DE HITO DE CONTROL

N° 003-2021-OC|/0706/SCC

“EJECUCION CONTRACTUAL DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DE 17
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA REGION ANCASH"

HITO DE CONTROL N° 1 PRESENTACION DE ENTREGABLES Y PAGO

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Controf Institucional de la Direccitn
Regional de Educacién de Ancash, mediante Oficio de comunicacion de Inicio n.° 131-2021-GRA/DREA-
OCl de 5 de agosto de 2021, registrado en el Sistema de Control Gubermamental — SCG con la orden de
serviclo n.° 0706-2021-004 en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio
de Control Simuiténeo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG,del 28 de marzo
de 2019, modificada mediante Resoluciones de Contraloria n.’s 100 y 144-2020-CG, de 30 de marzo y 27
de mayo de 2020,

il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

El objetivo de fa ejecucion del servicio de Control Concurrente es identificar ¥ comunicar
oportunamente a la entidad de la existencia de hechos que afecten o puedan afectar la continuidad, el
resulfado y e logro de los objetivos de la ejecucién contractual del servicio de saneamiento fisico-legal
de 17 instituciones educativas de la regidn Ancash, viene cumpliendo con el contrato, la normativa
aplicable y disposiciones internas vigentes.

2.2 Objetivo especifico

Hito de control n.° 1: Presentacién de fos enlregables como resultado del saneamiento fisico legal
de las 17 instituciones educativas de Ancash.

Determinar si la entidad en la etapa de ejecucién contractual y presentacion de los entregables como
resultado del saneamiento fisico legal de 17 instituciones educativas de la region Ancash viene
cumpliendo con el contrato, la normaliva aplicable y disposiciones internas vigentes.

lll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolié a la evaluacion del hito de control n.° 1 “Presentacion de
entregables y pago”, establecidos en el contrato n,® 005-2019-DREA/Abas, derivado del procedimiento de
seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 01-2019-DREA/CS, mediante el cual fa Direccion Reglonal de
Educacion de Ancash en adelante la “Entidad” contratd el servicio de “saneamiento fisico legal de 17
instituciones educafivas de la region Ancash”, cuyo servicio de control se ha gjecutado del 9 al 13 de agosto
de 2021, en las instalaciones de fa Direccién Regional de Educacion de Ancash, ubicado en el en el Jr. José
de Sucre n,° 731, distrito y provincia de Huaraz def departamento de Ancash.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

En los términos de referencia (TDR} de la AS n.° 01-2019-DREA/CS {primera convocatoria) “Contratacion
del servicio de saneamiento fisico - legal de 17 Instituciones educativas de la regién Ancash” se consigné

Hito dg Contral n.*1 - Control Goncurrente a fa Direccion Regional de Educacion de Ancash, distrilo de Huaraz, provincia de Huaraz, Ancash.
Periodo: Det 09 al 13 de agosto de 2021,
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con relacion a su finalidad plblica que: “ef Ministerio de Economia y Finanzas como ente rector del sector
educacion, viene gjecutando conjuntamente en participacion articulada con ef Gobiernc Regional de Ancash
a través de la Direccién Regional de Ancash —-DREA, especificamente mediante ef programa presupuestal
0091 “Incremento en ef Acceso de fa Poblacion de 3 a 16 affos a los servicios educativos piblicos en fa
educacion bésica regufar, ef saneamiento fisico legal de las instituciones educativas iniciales y secundaria
para el periodo 2019."

Asimismo, en éste se sefialé que se tenla los terrenos de las instituciones educativas iniciales y secundaria
en el marco del programa presupuestal 0091, durante fos afios 2011 al 2018 que carecen de partida
electronica de inscripcion definifiva de sus predios, los cuales han sido donados por la comunidad u otra
institucion o persona natural, y que solo contaban con actas de donacion, escrituras imperfectas emitidas
por un juzgado en ofros casos por un notario y certificade de donacién de propiedad; sin embargo, estos
documentos no son suficientes para realizar una inversién publica por parte del Estado Peruano, ya sea
gobierno nacional, regional o local; por lo que, el programa presupuestal 0091, para proteger la propiedad
inmueble estatal del sector educacion, habia programado para el periodo 2019 el saneamiento fisico legal
de los terrenos de las instituciones educativas Iniciales y secundaria del &mbito Regional de Ancash, hasta
su registro en la Superintendencia Nacional de Registros Pablicos - SUNARP, con el fin de garantizar ia
inversidn del gobierno en una propiedad del estado.

Asi también, en el TDR se menciont que el PP 0091-ACCESO dentro de la actividad 5002783 y 5002784
“Saneamniento Fisico Legal de los terrenos para los servicios de educacion inicial y secundaria’ ha
programado para el presente ejercicio presupuestal el saneamiento de 15 terrenos de instituciones
educativas del nivel inicial y 02 terrenos de instituclones educativas del nivel secundaria.

Posteriormente, como resultado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 01-2019-
DREA/CS (primera convocatoria) “Contratacion del servicio de saneamiento fisico - legal de 17 instituciones
educativas de la regién Ancash’, el 07 de octubre de 2019 el comité de seleccién adjudico la buena pro al
consorcio Rosita integrado por las empresas Walter Javier Aguilar Armas con RUC n.° 10325415521 y
Consultorfa y Construcciones Goicochea EIRL con RUC n.® 20603456671, por lo que, la Entidad suscribi6
el contrato n.* 005-2019-DREA/Abas, el 17 de octubre de 2019, el mismo que respecto al pago y plazos de
presentacion del primer segundo y tercer entregable establece:

CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

La Entidad se obliga a pagar la contraprestacién a EL CONTRATISTA en soles, en pagos Parciales, luego
de la recepcion formal y completa de fa documentacion correspondiente, seguin lo establecido en ef articulo
149 def Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberé hacerlo en un plazo
que no excederé de los diez (10) dias de producida la recepcién, Asimismo se debera presentar ia
siguiente documentacién. Segtin los términos de referencia.

Hasta los 30 dias calendario a pariir
: Primer pago Ter Enfregable del dia siguients de fa suscripcidn del 40% $/.28,880.00
contralo,
i Hasta los 67.5 dllas calendario a partir
Segundo pago 2° Enfregable del dla siguiente da fa suscripcion del 50% §.36,100.00
H contrato
] Hasta los 75 dfas calendario a partiv
3° Enfregable del dfa siguiende da fa suscripcion de! 10% & 7,22000
conlralo.
TOTAL 100% &/ 72,200.00

Hito de Control n.°1 - Gonlrol Concurrente a la Direccidn Regional de Educacién de Ancash, distrito de Huaraz, provineia de Huaraz, Ancash.
Periodo: Del 09 af 13 de agosto de 2021,
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CLAUSULA SEXTA: PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del servicio es de 75 dlas calendarios, validos desde el dfa siguiente de firmado ef
contrato con fa Direccién Regional de educacién de Ancash-DREA.

CONTENIDO DE LOS ENTREGABLES DEL SERVICIO A EJECUTAR

PRIMER ENTREGABLE Plazo

a. Informe con el cronograma Gantt

El levantamiento del plano de ubicacion y
perimétrico deberd ser visado por el

b. | verificador {en fisico y digital)

¢ | Memoria descriptiva (en fisico y digitai) Hasta 30 dias

Informe de btisqueda catastral (plano calendario a partir del
perimeétrico, memoria descriptica y dia siguiente de Ia

d.__|declaraciones juradas) suscripeion def
Oficio a SUNARP para inscripcion contrato.

e preventiva

Acta de visita a afa UGEL comunidad e
f institucién educativa

Ficha N° 1 levantamiento de informacion
g complementaria.

SEGUNDOQ ENTREGABLE

a | Ficha de inscripcion preventiva

, . : ) Hagta los 67.5 dias calendari
b. Oficio de peticidn de inscripeion ,,amefdna suentodsfa

suscrpcion del contrato.,

Ficha de inscripcion definitiva a Nombre

g. del Ministerio de Educacion y su copia
literal.

Publicaciones tramitadas en el diario oficial
d. | EL PERUANO y ofro regional de mayor
circifacion y la pag. WEB de la DREA.

TERCER ENTREGABLE
a Ficha de inscripcion definitiva Hasta los 75 dfas
fendari ir
Adjuntar la partida electronica de la ;Zlec:‘}aas;gu?ee??g de

b. | SUNARP con copia literal Original y/o ia iocitn def
certificada (INSCRIPCION DEFINITVA) | corato

memoria descriptiva oficial {con sefic de
SUNARP de haber calificado}

C.

Hito da Gontrol n.”1 - Control Concurrente a la Direccién Regional de Educacion de Ancash, distrite de Huaraz, provincia de Huaraz, Ancash.
Periodo: Del 09 al 13 de agosto de 2021,
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Documento con que acredité fa propiedad
(testimonio escrifura, acta o RD)

Piano de ubicacion y perimétrico oficial (*}
con selfo de fa SUNARP el levantamiento
del plano de ubicacion debera ser visado
8 por el verificador comin, debiendo firmar
los documentos que seran requeridos por
fa SUNARP cuyos costos seran asumidos
por el consulfor,

Resolucién Directoral de Creacitn de fa
Instifuctén Educaliva

Adjuntar vistas fotogréficas del predio
g (Vista panordmica, frontal, posterior y
laterales con su respectiva descripcion)

Un (01) CD con los contenidos: memoria
descriptiva oficial, documento con que

h. acradité la propfedad, plano de ubicacién y
perimétrico, publicaciones (Ef peruano,
Diario regional y pagina Web de la DREA)

()
CLAUSULA OCTAVA: GARANTIAS

EI CONTRATISTA entregd a la suscripcion def contrafo la respaciiva garantia solidaria, irrevocable, incondicional
y de realizacion automética a sofo requerimiento, a favor de fa ENTIDAD, por los conceptos, importes y vigencias
siguientes: De acuerdo a la carta 002-2019-CCG/G de fecha 10 de ociubre dal 2018 solicito Ia retencién al diez
{10%) del monto del contrato original, de cada pago o del fotal del contrafo por pertenecer a Micro Pequefia
Empresa, esta solicitud es concordante con el art. 149 del Reglamento da la Ley de Confrataciones def estado,
adjunta fa constancia de REMYPE con of N° 0001659102-2019, expedida el (04/04/2019,

(i)

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion def servicio se reguta por fo dispuesto en ef artfculo 1432 del Reglamento
de fa fey de Contrataciones def estado. La conformidad seré otorgada por el Area usuaria.

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, oforgandose un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez
(10} dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al pfazo oforgado. EL CONTRATISTA no cumpliese a
cabalidad con la subsanacion. LA ENTIDAD puede resolver contrato, sin prejuicio de aplicar las
penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo para subsanar,

; Este procedimiento no resulfa aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumplan con las
caracterlsticas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, segin
? corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada fa prestacién, aplicandose fas penalidades
respectivas.

()

Hito de Control n.*1 - Control Concuérente a la Direcclén Regiona! de Educacién de Ancash, distrilo de Huaraz, provincia de Huaraz, Ancash.
Periodo: Det 09 al 13 de agosto de 2021.
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CLAUSULA DECIMO TERCERA: RESOLUCION DEL CONTRATO

Cualquiera de las partes puede resolver el confrato, de conformidad con ef liferal d} del inciso 32.3 del
articuto 32 y articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 135 de su Reglamento. De
darse ef caso, LA ENTIDAD procedera de acuerdo a lo establecido en ef articulo 136 del Reglamento de fa
Ley de Contrataciones def Estado.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a algunas de las partes, se debe resarcir los dafios
y perjuicios ocasionados, a fravés de la indemnizacion correspondients, Elfo no obsta fa aplicacién de fas
sanclones adminfstrativas, penales y pecuniarias a que dicho incumplimiento diere lugar, en el caso que
estas correspondan.

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las parfes del cumplimiento de las demés
obligaciones provistas en el presente conirato.

()

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion vinculada al Hito de Control n.° 1 “Presentacion de entregables
y pago”, se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar el logro de sus objetivos,
las cuales se exponen a continuacién;

1. LAENTIDAD REALIZG EL PAGO DEL PRIMER ENTREGABLE DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO
FiSICO LEGAL DE 17 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA REGION ANCASH; NO OBSTANTE,
EL CONTRATISTA NO PRESENTO LA DOCUMENTACION REQUERIDA EN EL CONTRATO Y LAS
BASES; ASIMISMO EL AREA DE ABASTECIMIENTO NO REALIZO EL INFORME PARA LA
RETENCION DEL 10% DE LA GARANTIA; GENERANDO EL RIESGO QUE LA ENTIDAD NO TENGA
UN RESPALDO ANTE EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA.

a) Condicidn

Mediante contrato n.” 005-2019-DREA/Abast de 17 de octubre de 2019, derivado del procedimiento

de seleccion Adjudicacidn Simplificada n.® 01-2019-DREA/CS (primera convocatoria) la Entidad
contrato al Consorcio Rosita para la prestacion del “Servicio de saneamiento fisico - legal de 17
instituciones educativas de la regidn Ancash”; al respecto el mencicnado contrato se establecié que
ef primer entregable esta conformado por los siguientes documentes:

CUADRQ N°1
CONTENIDO DEL PRIMER ENTREGABLE SEGUN CONTRATO Vs CONTENIDO DEL PRIMER ENTREGABLE
PRESENTADO POR EL CONSORCIO RGSITA

Presentado por ef consorclo Resia con carta n.” 004.
Establacido en el contrato n.® 005:2019-DREA/Abast. 2019fcansorclo rosita.
PRIMER ENTREGABLE Plazo Plazo
a | Informe con ef cronograma Gantt hasta 30 dias .
E} levantamiento del plano da ubicasion y "::;':‘;g{'glg El lovantamlanlo del pFano de ubicacion 18da
b | perimélrico debera ser visado por el s? dantadala | ¥ perimétrico deberd ser visade por ol neviembre de
verificador {en fisico y digital) sugscripclbn dal verificador {en fislco y digilal) 2019
¢ | Memoria descripiva {en fisico y digltal) conteato=16da | Memoria descriptiva (en fislco y digital}

Hito de Contrel n.°1 - Control Concurrente a la Direccion Regional da Educacién de Ancash, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, Ancash.
Periodo: Del 09 al 13 de agosto de 2021.



. NN
‘ ' LA CONTRALORIA II-u
BN —

GENERAL DE LA REPUBLICA

% Informe de bisqueda catastral ; novienbre de | taforme de biisqueda catastrat:
““‘ d 1.plano perimétrco, 2019 1.plano perimétrico,
% 2.mamoria descriptica 2.memoria descriplica
— 3.Declaraclones Juradas -
i & { Ofich a SUNARP para inscripclon preventiva
t Acta da visita a ala UGEL comunidad e Actade visita a ala UGEL comunidad e
institucion educativa insfilucian educativa
Ficha™*® 1 lavantamiento de informaclon
8 complemantaria.
Fuenta: Contrato n.” 005-2019-DREA/Ahast de 17 de octubre de 2019, expadiente SIAF1759 y comprobante de pago n.” 2130

Elaborado por; Comisién de control concurente

Al respecto, del cuadro que se muesira anteriomente se puede advertiv que el Consorcio Resita no habria
cumplido con presentar la documentacion establecida en el Contrato y en las bases, es asi que mediante
la carta n.° 004-2019/CONSORCIO ROSITA, de 18 de noviembre de 2019, el consorcio Rosita presentd
el primer entregable del referido servicio, en el cual no adjuntd el informe con el cronograma Gantt,
declaraciones juradas, oficio a SUNARP para Inscripcion preventiva y ficha n.° 1 levantamiento de
informacién complementaria; a pesar que estos documentos estaban previstos en el contrato n.° 005-
2019-DREA/Abast, para el pago del primer entregable, asimismo, se puede apreciar del documento
denominado "Acta de Visita" de 30 de octubre de 2019 de la Insfitucion Educaiva n.® 250, que ésta se
ubica en el distrifo de Acopampa y provincla de Carhuaz; sin embargo, el plano de cerco perimétrico y la
memoria descriptiva hacen referencia a fa Institucion Educativa n,° 86297 Sefior de los Afiigidos Sector
Pariacaca, provincia de Carhuaz; asf también, en el caso del documento denominado "Acta de visita” de
29 de octubre de 2019 efectuado a la Institucion Educativa n.° 271, se observa gque ésta se ubica en ¢l
distrito de Shilla, provincia de Carhuaz; no obstante, el plano perimétrico sefiala al distrito de Caraz,
provincia de Huaylas y sector: Caraz y a la institucién Educativa n.® 355 Juan Martinez Vargas.

En consecuencia, no obstante que el consorcio Rosita no presentd la totalidad de la documentacién del
primer entregable requerido en el citado contrato y a las incongruencias entre plano de cerco perimétrico,
la memoria descriptiva y el acta de visita, el sefior Jonathan D. Valverde Torres, Especialista para &l
Incremento en el Acceso PP0091- ACCESO de la Direccion de Gestion Institucional, que constituye el
area usuaria del referido servicio, el 18 de noviembre de 2019 otorgd la conformidad del servicio,
sefialando que las labores realizadas de acuerdo al TDR fueron:

»  Eltevantamiento del plano de ubicacion y perimétrico visado por verificador (fisico y digital)

+  Memoria Descriptiva (fisico y digital)

*  Informe de bisqueda catastral (plano perimétrico, memoria descriptiva y declaraciones juradas)
*  Actas de visita a la UGEL, comunidad e institucién educativa)

Cabe precisar que, de la revisién de los términos de referencia- TDR que forman parte de las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada n.° 01-2019-DREA/CS PRIMERA
CONVOCATORIJA para la contratacion de Servicio de Saneamiento Fisico-Legal de 17 ILEE de Ia
Regién Ancash, en el que el mencionado profesional participd como parte del Comité Especial se
| G“\ sefialan los mismos documentos que se consignaron en el contrato como requisitos del primer
f 7 i entregable para el primer pago. Sin embargo, en su conformidad el profesional no observé la omision
de dichos documentos y las incongruencias que se citaron anteriormente,

Consecutivamente, Maria Segundina Padila Capcha, especialista Administrativo I del Area de
Abastecimiento, no realizo el informe para la retencién del 10% como garantia del cumplimiento del

Hilo de Controfn.>1 - Control Goncurrents a Ja Direccién Reglonal de Educacion de Ancash, distite de Huaraz, provincia de Huaraz, Ancash.
Periodo: Del 09 al 13 de agosto de 2021.
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contratista habria solicitado a la Entidad la retencion del equivalente al diez por ciento (10%), méas al
contrario con el Informe n.° 00067-2019-ME/GRA/DREA/OA/ABAST de 20 de diciembre de 2019, solicitd
aJes(s Lopez Rodriguez, entonces Director de Sistemna Administrativo lil- Director Regional de Educacion
autorice al Area de Contabilidad y Tesoreria el devengado y girado de manera manual, para el pago del
primer entregable de dicho servicio por & monto de $/28 880,00, finalmente el 4rea de tesoreria sin
efectuar ia retencién del 10% como garantia de cumplimiento del contrato, mediante transferencia a
cuenta comiente del proveedor realizd el pago por el citado servicio por e} monto total de 5728 880,00.

RSN 1 R A U

b) Criterio

Contrato N° 005-2019-DREA/Abas “Contratacién de Servicios de Consultoria de Saneamiento
Fisico Legal de 17 Instituciones Educativas, de la Regién Ancash’, de 17 de octubre de 2019,

1)
CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

La Entidad se obliga a pagar la confraprestacién a EL CONTRATISTA en soles, en pagos Parciales,
luego de ia recepcitn formal y completa de la documentacion correspondiente, segtin lo establecido
en el articulo 149 del Reglamento de I Ley de Contrataciones del Estado, (el subrayado es nuestro).

Para tal efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion deberé hacerfo en un plazo
que no excederé de Jos diez (10) dias de produicida la recepcion, Asimismo se debers presentar la
siguiente documentacion. Segun los términos de referencia.

Hasla fos 30 dias calendario a
partir del dfa siguiante de fa
suscripcidn del confrato,

Primer pago Tor Enfregable 28 880,00

{...) £
CLAUSULA SEXTA: PLAZO DE EJEGUCION DE LA PRESTACION

El plazo de gjecucién del servicio es de 75 dias calendarios, validos desde el dia sigulente de firmado
el contrato con la Direccién Regional de educacion de Ancash-DREA,

CONTENIDO DE LOS ENTREGABLES DEL SERVICIO A EJECUTAR

PRIMER ENTREGABLE Plazg

1| informe con el cronograma Gant!

Ef lavanfamignlo del pleno da ubicacitn y peimélnico debers sar
2| visado por el verificador {en fistco y dightal)

35, 3 | Memora descriptiva fen fisico y digital}

-z Informe dle bisqueda calastral {plano parimétrico, Memona hasta 30 dias calendaro &
M{f{ i . gy ' ir ded ol p
- descriplica y declaraciones juradas, partir a sigulenta da fa

4 L e o) Suscripcion def contralo

Oficty 8 SUNARP para inscripcln preventiva

Acta da visita a ala UGEL comunidad 8 Inslitueidn educativa

~ | jonla

Ficha N° 1 fevantomianto d8 informacion complementarta,

(-l

Hito de Conref n.*1 - Contro! Concurrente a la Direccion Regional de Educacién de Ancash, dislite de Huaraz, provingla de Huaraz, Ancash.
Periodo: Dal 09 al 13 de agoste de 2021,
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CLAUSULA OCTAVA: GARANTIAS

EI CONTRATISTA entrego a fa suscripcién del contrato la respectiva garantia solidaria, irrevocable,
incondicional y de realizacién automatica a solo requerimiento, a favor de la ENTIDAD, por los
conceplos, importes y vigencias sigulentes: De acuerdo & la carfa 002-2019-CCG/G de fecha 10 de
octubre del 2019 solicitd la retencién af diez (10%) del monfo del contrato original, de cada pago o
del total del contrato por pertenecer a Micro Pequefia Empresa, esta solicifud es concordante con el
art. 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, adjunta la constancia de REMYPE
con el N° 0001659102-2019, expedida el 04/04/2019,

CLAYSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de Ja prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articufo 1432 def
Reglamento de la ley de Contrataciones del estado. La conformidad seré otorgada por ef Area
usuaria,

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar fas mismas a EL CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgéndose un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor
de diez (10) dias, dependiendo de la complejidac. Si pese af plazo otorgado. EL CONTRATISTA no
cumpliese a cabalidad con la subsanacion. LA ENTIDAD puede resolver contrato, sin prejuicio de
aplicar las penalidades que correspondan, desde ef vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulfa aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y conaiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, segtin
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades
respectivas.

c¢) Consecuencia

La situacion expuesta, pone en riesgo el cumplimiento del servicio de saneamiento fisico - legal de
17 instituciones educativas de la region Ancash, generando el riesgo de que la entidad no tenga un
respaldo ante el incumplimiento del contratista Consorcio Rosita.

2. EL CONSORCIO ROSITA NO PRESENTO EL SEGUNDO Y TERCER ENTREGABLE DEL SERVICIO
DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE 17 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA REGION ANCASH
EN EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO, ASIMISMO NO SE EVIDENCIAN LAS ACCIONES
LEGALES Ni ADMINISTRATIVAS POR PARTE DE LA ENTIDAD, GENERANDO EL RIESGO DE QUE
NO SE CUMPLA CON LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA Y QUE LOS TERRENOS
Y PREDIOS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS CONTINUEN SIN INSCRIPCION EN

REGISTROS PUBLICOS.
a} Condicion
ov Mediante contrato n. 005-2019-DREA/Abast de 17 de octubre de 2019, derivado del procedimiento

h

de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2019-DREA/CS (primera convocatoria), la Entidad
contrato al Consorcio Rosita para la prestacion del “servicio de saneamiento fisico - legal de 17

Hito de Gonrol n.>1 - Conirol Concurente a fa Direccitin Regional de Educacion de Ancash, diskito de Huaraz, provincia de Huaraz, Ancash.
Periodo: Del 09 al 13 de agosto de 2021,
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instituciones educativas de la regidn Ancash”; al respecto el mencicnado contrato establecio que el
segundo y tercer entregable esta conformado por los siguientes documentos:

CUADRO N°2
CONTENIDO DEL SEGUNDO Y TERCER ENTREGABLE SEGUN CONTRATO N° 005-2019-DREA/Abast
SEGUNDO ENTREGABLE Plazo
a. | Ficha da Inscripeidn prevenliva ‘
[ Oficie ds palicion de inscripckin definitiva hasla los 67.5 dias calendario a partir
¢. | fichade inscripclon definitiva a Nombre del Minislero de Educacidn y su copla lileral, del dla siguiente de la suscripcidn del

Publicactanes tramitadas en el diario oficlal EL PERUANO y otro reglonal d mayor contrato.

circutackon ¥ fa pag. WEB da fa DREA.

JERCER ENTREGABLE
a. | Flcha de inscripeion definliva

b Adjunlar la partida electrnica de la SUNARP con copia literal Original yfo cadtificada
" | (INSCRIPCION DEFINITIVA)

¢ | mamoda dascripliva oficlal (con sefio dé SUNARP de haber calificado)
d. | Documento con que acreditd la propledad (testimonio escritura, acta o RD}

Plane de ublcacion y perimétrica oficial {*} con safk de la SUNARP el levantamiento del
palno da ubicacion deberd ser visado por el verificador comin, deblando firmar los
documentos que seran requeridos por 1a SUNARP cuyos costos seran asumidos por el
consullor,

f. | Resoluclon Directoral de Creackin de fa Institucion Educativa

Adjuntar vislas lotogréficas de! predic (Vista pancramica, fronial, posterior y latsrales con
9 [su respectiva descripclén)

Un (01) D con los contenidos: memaria descripliva oficial, documanto con que acredité
h. | lapropiedad, plano de ublcacion y perimétrico, publicaciones {E| paruano, Dlaro reglonal
y pagina Wab de la DREA)

Fuente: Conlrato n.” 005-2019-DREA/Abast de 17 de octubre de 2019, expediente SIAF 1759 y comprabante de pago n.® 2130
Elaborado por; Comision de controf concurrante

Al respecto, en el informe n.* 028-2019-ME/RA/DREA/DGI.PP0091 de 31 de diciembre de 2019,
Jonathan D. Valverde Tormes, Especialista para el Incremento en el Acceso PP0091- ACCESO de la
Direccion de Gestion Institucional informé al Director Regional de Educacién de Ancash que respecto
a la solicitud de ampliacion de plazo presentado por ei Consorcio Rosita con carta n,°005-
2019/CONSORCIOROSITA “Que la carta presentada por el citado consorcio no sustenta en ninguno
sus extremos una causal concreta que se configure como un hecho generador que mofive fa
ampliacion de plazo en el articulo 158° def Decreto Supremo N° 344-2018-EF(...)".

o

hasta los 75 dias cafendano a partir del
dia sigulents de la suscripcion del
contrato

Posteriormente, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la suscripcién del contrato con el
Oficio N° 44-2021-DREA-OCI de 11 de marzo de 2021, este Organo de Control Institucional solicitd
al Director de Gestidn Institucional “informar ef estado sifuacional de la gjecucién contractual a fa
fecha, debiendo precisar y adjuntar los documentos que acrediten el cumplimiento del servicio del
Consorcio Rosita, o en su defecto, si no habria llegado a cumplirse con la prestacion del setvicio las
acciones adoptadas por su Despacho”. En tomo a ello, Rosario Marieta Martinez Dominguez,
Coordinadora PP00150-Acceso mediante Informe n,® 001-2021-ME/GRS/DREA-DGI-PP0150 de 22
de marzo de 2021 comunicd a este Organo de Control Institucional que “A /a fecha el consorcio
Rosita no hia cumplido con ef saneamiento fisico legal de las 17 instituciones educativas, habiendo
cumplido sofo con el primer entregable establecido en ef contrato {...}". De Igual manera, sobre las
acciones administrativas y legales ejecutadas al respacto, informé que corresponde informar al &rea
administrativa,

- ” Finalmente, el 9 de jullo de 2021 considerando el tiempo transcurrido, este Organo de Controf

: Institucional requirié por segunda vez informacion al Director de Gestion Institucional con ef Oficio N°
118-2021-DREA-OC]I sobre el estado situacional de la efecucion contractual del servicio mencionado,
respecto al cual Roserio Marieta Martinez Dominguez, Coordinadora PP00150-Accese con &l
Informe n.* 003-2021-ME/GRA/DREA-DGI-PP0150 de 12 de julio de 2021, comunicd nuevamente

Hito de Gontrol n.*1 - Control Concurrenie a la Direccién Regionat de Educacion de Ancash, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, Ancash.
Periodo: Del 09 al 13 de agosto de 2021.
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gue el Consorcio Rosita solo habia cumplido con presentar el primer entregable, no enconfrandose
informacion sobre el segundo y tercer entregable.

=
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=
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Lo expuesto, denota que el Consorcio Rosita no habria cumplido con presentar el segundo y tercer
entregable del "servicio de saneamiento fisico - legal de 17 instituciones educativas de la regién
Ancash’; en el plazo establecldo en el contrato; asimismo no se evidenclan las acclones por parte de
la administracion de la entidad ni de la Direccién de Gestién Institucional, por el retraso injustificado
en la presentacién de los entregables; asimismo, al no haber contado con fa garantia vigente no se
inici6 ef proceso de ejecucion de garantia ni el tramite para la resolucion del contrato, finalmente no
se evidencia la adopcién de acciones legales contra la empresa por los dafios y perjuicios que
estarian ocasionando a la Entidad.

En consecuencia, no se estarfa cumpliendo con la finalidad plblica de la contratacién al no haber
logrado el saneamiento fisico legal de las 17 insituciones educativas para el periodo 2019, 2020 y
hasta el 2021, las que permanecen sin obtener su inscripcion definitiva en los Registros plblicos, lo
que genera ademés que no se puedan realizar inversiones para la mejora de dichas instituciones
educativas, situacion que estaria perjudicando a la poblacion estudiantil quienes no pueden obtener
mejoras en infraestructura y otros,

b} Criterio

Contrato N° 005-2019-DREA/Abas “Contratacion de Servicios de Consultoria de Saneamiento
Fisico Legal de 17 Instituciones Educativas, de la Region Ancash”, de 17 de octubre de 2019.

“(...)
CLAUSULA SEXTA: PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del servicio es de 75 dias calendarios, validos desde ef dia siguiente de firmado
el contrato con fa Direccién Regional de educacion de Ancash-DREA,

CONTENIDO DE LOS ENTREGABLES DEL SERVICIO A EJECUTAR

1.

SEGUNDO ENTREGABLE Plazo
a. | Flcha de inserpeion pravenliva
b. _ | Oficio de peticion de inscripekin definitiva hasta los 67.5 dias calendario a parir
¢. | ficha de Inscripckin definiliva a Nombre del Ministerio de Educacttn y st copla lllerat. dal dia sigulente de 1a suscripcion de}
4, | Publicacionas tramitadas en ef diarke oficial EL PERUANO y otro reglonal de mayor cantrafo.

clreulackin y la pag, WEB da la DREA.
'I'ERCE.R ENTREGABLE
Ficha de inscripeiin definiliva

b Adjuatar fa pariida electrbnica de fa SUNARP con copla literal Criglnal yio certificada

(INSCRIPCION DEFINITIVA)
. | memera descriptiva oficlal {oon seilo ¢e SUNARP de haber calfllcado)

d. | Documento con que acreditd la propledad (testimenle escrilura, acta o RD}

Pianc de ublcacidn y perimétrico aficial (*) con salie de la SUNARP ef levantamiento del
paino de ublcacion debard ser visado por el verificador comin, deblendo firmar los
documentas qua seran requeridos por la SUNARP cusyos coslos serén asumidos por el
consultor.

hasta los 75 dias calendario a partir dal
dia sigulente de la suscripckin del
contralo

f. | Resolucidn Direcloral de Craacion de la Instituckn Educativa

T q Agjuntar vistas fotograficas del predlo (Vista panoramica, frontal, poslerior v faterales con
;'}?;}' " | su respectiva descripcking
- Un (01) CD con los contenidos: memaria descriptiva oficlal, decumento con que acreditd

h. | lapropledad, pleng de ublcackin y parimélrico, publicacionss (Ef peruane, Diardo regiona)
y pagina Wab da la DREA}

Hito de Control n.°1 - Control Concurrente a la Direccion Regional de Educacion de Ancash, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, Ancash.
Pericdo: Del 09 al 13 de agoslo de 2021,
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CLAUSULA OCTAVA: GARANTIAS

El CONTRATISTA enlregd a la suscripcién del confrato la respectiva garantia solidania, irrevocable,
incondicional y de realizacion aufomafica a solo requerimiento, a favor de la ENTIDAD, por fos conceplos,
importes y vigencias siguientes: De acuerdo a la carta 002-2019-CGG/G de fecha 10 de ocfubre del 2013
soffcitd 1a refencion al diez (10%) del monto del contrato original, de cada pago o daf fotal del confrato por
perfenscer a Micro Pequefia Empresa, esta solicitud es concordante con of art, 149 del Reglamento de la Ley
de Conlrataciones del estado, adjunia la constancia de REMYPE con e N°® 0001659102-2019, expedida el
04/04/2019.

(...}

CLAUSULA DECIMO TERCERA: RESOLUCION DEL CONTRATO

Cualquiera de las parfes puede resolver ef contrato, de conformidad con el literal d) del inciso 32.3
del articulo 32 y arficulo 36 de la Ley de Conlrataciones del Estado, y ef articulo 135 de su
Reglamento. De darse ef caso, LA ENTIDAD procedera de acuerdo a lo establecido en ol articulo

136 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva ef contrato por causas imputables a algunas de las partes, se debe resarcir los
dafios y peijuicios ocasionados, a fravés de la indemnizacién correspondiente, Effo no obsta fa
aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que dicho incumpiimiento diere
lugar, en el caso que estas correspondan.

Lo seflalado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demés
obligaciones previstas en el presente contrato.

()

Consecuencia

La situacion expuesta, podria generar el riesgo que no se cumpla con la finalidad de la contratacion
pablica y que la entidad se perjudique al no concluirse el servicio de saneamiento fisico legal pese a
haber realizado el pago por el primer entregable. Ademas podria ocasionar un perjuicio a la poblacién
estudiantil e las 17 instituciones educativas de Ancash, las que hasta fa fecha tienen sus predios y
terrenos sin inscripcion en Registros Plblicos, por lo que a falta de saneamiente no pueden
beneficiarse con inversiones para mejoras en infraestructura y otros,

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

Vil.

La informacién y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo
del servicio de Control Concurrente al hito de control n.” 1 "Presentacion de entregables y pago” se
encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

L.as situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida porla Comisién de Control, la cual ha sido sefiafada en la condicion
y se encuentra en el acervo documentario de la direccion Regional de educacion de Ancash.
INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante |a ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas

Hito de Gonlrol n,*1 - Conlrol Goncurrente a la Direccidn Reglonal de Educacion de Ancash, distito de Huaraz, provincia de Huaraz, Ancash,
Periodo: Del 09 af 13 de agosto de 2021,
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VIli. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

‘NO APLICA"
fX. CONCLUSIONES

1. Durante la ejecucion del servicic de Control Concurrente al Hito n.” 1 “presentacion de entregables y
pago”, se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar 1a continuidad del
proceso, el resultade o el logro de los objetivos de la “Ejecucion contractual del servicio de saneamiento
fisico legal de 17 instituciones educativas de la regién Ancash”, las cuales han sido detalladas en el
presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Direccién Regional de Educacion de Ancash el presente Informe de
Controf Concurrente, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio
de Control Concurrente al Hito n.° 1 “Presentacién de entregables y pago”, con la finalidad que se adopten
fas acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones
en la gestion institucional, con el objeto de asegurar fa continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos de la “ejecucion confractual del servicio de saneamiento fisico legal de 17 instituciones
educativas de la regién Ancash”,

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Direccion Regional de Educacion de Ancash que debe comunicar
al Organo de Control Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que
implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Control
Concurrente.

Huaraz, 18 de agosto de 2021

N H
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Lady Mariza Julca Toledo Siivia Socofro Salazar Pineda
Supervisor Jefe de Comisién
Comisién de Control Comision de Control

o A A

/< Lady Mariza Julca Toledo

- Jefe del Organo de Control Institucional
~ Gobiemo Regional de Ancash

Hito de Control n.°1 - Condrol Concurrente a Ja Direccién Regional de Educacidn de Ancash, distrito de Huaraz, provincla de Huaraz, Ancash,
Periodo: Del 09 al 13 de agosto de 2021,
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. LA ENTIDAD REALIZO EL PAGO DEL PRIMER ENTREGABLE DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO

FISICO LEGAL DE 17 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA REGION ANCASH; NO OBSTANTE, EL
CONTRATISTA NO PRESENTO LA DOCUMENTACION REQUERIDA EN EL CONTRATO Y LAS
BASES; ASIMISMO EL AREA DE ABASTECIMIENTO NO REALIZO EL INFORME PARA LA
RETENCION DEL 10% DE LA GARANTIA; GENERANDO EL RIESGO QUE LA ENTIDAD NO TENGA
UN RESPALDO ANTE EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA.

N° Documento
Confrato n.° 005-2019-DREA/Abast de 17 de octubre de 2019
2 | cartan.” 004-2019/CONSORCIO ROSITA, de 18 de noviembre de 2019

3 Expediente de pago (comprobante de pago n.° 2130 del 26 de diciembre del 2019, Reg. SIAF N°
1758 y antecedentes).

. EL CONSORCIO ROSITA NO PRESENTO EL SEGUNDO Y TERCER ENTREGABLE DEL SERVICIO DE

SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE 17 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA REGION ANCASH EN EL
PLAZO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO, ASIMISMO NO SE EVIDENCIAN LAS ACCIONES
LEGALES NI ADMINISTRATIVAS POR PARTE DE LA ENTIDAD, GENERANDO EL RIESGO DE QUE
NQ SE CUMPLA CON LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA Y QUE 1.OS TERRENOS Y
PREDIOS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS CONTINUEN SIN INSCRIPCION EN REGISTROS
PUBLICOS.

N° Documento

1 | contrato i.” 005-2019-DREA/Abast

2 | informe n.® 028-2019-ME/RA/DREA/DGI.PP0091, de 31 de diclembre de 2019
3 | informe n.® 001-2021-ME/GRS/DREA-DGI-PP150 de 22 de marzo de 2021

4 | informe n.* 003-2021-ME/GRS/DREA-DGI-PP0150 de 12 de julio de 2021

Hito de Control n.*1 - Cantrol Concurrente a Ja Direccion Regional de Educacién de Ancash, diskito de Huaraz, provincia de Huaraz, Ancash.
Periodo: Del 09 al 13 de agosto de 2021.
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“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de independencia”

Huaraz, 18 de agosto de 2021

OFICIO N.° 155- 2021-GRA/DREA-OCI
Sefior

Marco Antonio Flores Blas

Director de Programa Sectorial IV
Direccion Regional de Educacion Ancash
Jr. José de Sucre N° 731

Huaraz/Huaraz/Ancash
ASUNTO Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 003-2021-0OCI0706/SCC
REF. : &) Ariculo8° delaLeyn,® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Gontrol

y de la Contraloria General de la Repblica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Senrvicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n° 115-2019-CG, del 28 de marzo
de 2019..

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de fa referencla, que regula el servigio
de Control Simultaneo y establece fa comunicacién al Titutar de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a [as instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar fa continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objefivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan,

Sobre el particuiar, de la revisién de la informacion y documentacion vinculada al
Hito de Control n.” 1 “Presentacién de entregables y pago” del "Servicio de saneamiento flsico - legal
de 17 instituciones educativas de la regién Ancash” cuyo contrato fue suscrito el 17 de octubre de
2019, comunicamos que se han identificado la(s) situacion(es) adversa(s) contenida(s) en el Informe
de Hito de Control N° 003-2021-0C1/0706/SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan,
éstas sean informadas a la brevedad a la Comisién de Control.

Atentamente,

\
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- () ™ Laby surcaToLeno

%;{0 g \.\dé__f/e del Organo de Control Institucional
&isupiféocién Regional de Educacion de Ancash

Secretaria de la Diregoelén Regional
de Edwcucidn - Anwssh
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