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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 030-2021-0C1/0476-SO0

“REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 203
JESUS EL CARPINTERO DEL DISTRITO DE ZARUMILLA, PROVINCIA DE ZARUMILLA,
DEPARTAMENTO TUMBES”

ORIGEN

E! presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de
la Municipalidad Provincial de Zarumilla, Tumbes, servicio que ha sido registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG, con la orden de servicio n.° 2-0476-2021-001, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 002-2013-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, y sus modificatorias.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la normativa interna de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelante
“Entidad”, relacionada con la asistencia y permanencia del personal de dicha entidad edil, se ha
identificado una (1) situacion adversa que amerita la adopcion de acciones para asegurar el
cumplimiento de ia normativa nacional, como parte del logro de los objetivos institucionales.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. Jefe de Supervision de la obra, forma parte de los profesionales técnicos como: especialista
en estructuras en obra que es ejecutada de manera simultanea por la Municipalidad
Provincial de Tumbes, generando el riesgo de no llevar un adecuado control de la ejecucion
de la obra, pagos por servicios no prestados y afectar la calidad y vida dtil de la Obra.

a) Condicion.

Como resultado de la verificacion del expediente de contratacion, el contrato y las bases integradas
del servicio de consultoria de obra: Supervision de obra, se ha identificado lo siguiente:

Cuadro n.® 1
Datos del Contrato de Supervisién de Obra
DATOSICONTRATOS SUPERVISION DE OBRA

CONTRATO 002-2021-MPZ Procedimiento de Contratacion Piblica Especial N° 003-2021-MPZ-CS-1
PLAZO 180 Dias
MONTO S/124 000,00
FECHA 08/06/2021
EMPRESA Consorcio INGARQ
REPRESENTANTE Alvaro Martin Mendoza Jicaro
SISTEMA Mixto: por Tarifas y Suma Alzada

Supervisor de Obra
PERSONAL CLAVE Asistente de Supervisor de Obra

Fuente: Contrato de ejecucion de sefvicios de consultoria n.® 002-2021-MPZ
Elaboracién: Comision de Control

Al respecto, el Consorcio INGARQ, presentd al siguiente personal clave que llevaria a cabo el
servicio de consultoria de obra: Supervision de la Obra:
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Cuadro n.° 2
Personal Clave para la Supervision de Ia Obra
CARGO NOMBRES
Supervisor de Obra Ing. Hubert Jaime Chavez Dioses
Asistente de Supervisor de Obra Ing. Roger Eladio Velarde Garcia

Fuente: Documento S/N de 22 de julio de 2021, suscrito por Enrique Emilio Noblecilla Martinez, Gerente General del Contratista.
Elaboracion: Comision de Control

De la verificacion del expediente de contratacion de la supervision de la obra, se ha evidenciado
que, el consorcio INGARQ acreditd como Jefe de Supervision de la obra, al ingeniero Hubert Jaime
Chévez Dioses; sin embargo, dicho profesional viene ejecutando labores como especialista en
estructuras en la obra; “Recuperacion de la infraestructura del local escolar SO PNP Carlos
Teodoro Puell Mendoza, con codigo de local n.® 490131 — distrito de Tumbes - Tumbes”, lo cual
ha sido precisado en el contrato de consultoria de obra n.® 007-2021/MPT-GM Procedimiento de
contratacion publica especial PEC N° 02-2021-MPT-CS-1 que, fue suscrito el 19 de mayo de 2021,
conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Contrato de consultoria de obra n.° 007-2021/MPT-GM
Procedimiento de contratacion publica especial PEC N° 02-2021-MPT-CS-1
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Fuente: Contrato de Consultoria de Obra n.° 007-2021/MPT-GM Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC n.® 02-2021-MPT-CS-1

Por tanto, se tiene un traslape en la ejecucion de ambas obras desde el 12 de agosto de 2021,
fecha en la que se inici6 la ejecucion de la obra en la Municipalidad Provincial de Zarumilla;
considerando que, la participacion del ingeniero Hubert Jaime Chavez Dioses, como jefe de la
supervision de la obra, es del 100%; tal como se evidencia en la siguiente imagen:



LA CONTRALORIA iy

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU SS——

Pagina 3 de 14

Imagen n.° 2
Participacion del Jefe de Supervision
Conforme a los Gastos Generales para la Supervision

[ GASTOS GENERALES PARA LA SUPERVISION

SERVICIO: SUPERVISION DE LA OBRA: "REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 203 JESUS EL CARPINTERO DEL
DISTRITO DE ZARUMILLA, PROVINCIA DE ZARUMILLA - DEPARTAMENTO DE TUMBES"

UBICACION Zaumitia - Zarumilla - Tumbes

01.01 _ |Gastos para Sueldos, Obligaciones y Beneficios Sociales del Personal Tecnico y Adminisirativo para ia Supervision de om;
Jefe de isi Mes 100 00% 1.00 500
SStents e Obia 100 10 700
Especialista_en Estnucturas Mes | 50.00% 1.0 200
Personal Tecnico T _—
CROEL . eccorsnimsmacimssemns Mes | 7000% | 100 500
Obligaciones del Empleador N
Regimen de Prestaciones de Saud G | 0% | 100 too ¥
Gastos Administrativos
|Equipos de Oficina Gib 1.00
Utiles de Oficina Gib 100 5 2000
Copias Ad Glb ) oo ) ... 200000 20000
Camionetadxd Mes 70.00% 1.00 500 5500000 19,250.00
i COSTO DIRECTO 85,037.00]
GASTOS GENERALES _ 10% 8,503.70
GASTOS GENERALES __ 10% 8,503.70
SUB TOTALDE LIQUIDACION DE OBRA 102,044.40
01.01 Gastos para Sueldos, Obligaciones y Beneficios Sociales del Personal Tecnico y Administrativo para la Liquidacion
z R i
Ingeniero Liquidador {Jefe de Superusion) : Mes 50.00% { 100 | 100 3,000.00
Obiigaciones dei Empieador . :
Regimen de Prestaciones de Saud ) Gib 9.00% 1.00 1.00 270.00]
Gastos Adminisrativos )
p de Planos ) Gib 1.00 ~500.00, 500.00]
Copias A4 ) Gib ) 1.00 244.92) 24492}
COSTO DIRECTO id 4,014.92
SUB TOTALDE LIQUIDACION DE OBRA d 4,014.92]
02 RESUMEN DEL GASTC DE SUPERVSION DE OBRA
SUPERVISION DE EJECUCION DE LA OBRA]
SUPERVISION DE LALIQUIDACION DE LA OBRA
SUB TOTAL
GV 18%

Fuente: Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 003-2021-MPZ-CS primera convocatoria
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra: Supervision de obra: “Rehabilitacion de la infraestructura de la institucion educativa
n® 203 Jesus el Carpintero del distrito de Zarumilla, provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes”

También es necesario precisar que, no se ha identificado Ia presencia del asistente del supervisor
de obra, durante las visitas efectuadas por el personal del OCI; tampoco se ha constatado que
dicho profesional haya asistido a la obra, pues no figura en los registros de control de trigje y
asistencia del personal en obra, conforme a lo evidenciado en las tomas fotograficas de dicho
registro que permanece en obra:
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Registros de Control de Asistencia y Triaje en obra

" Faseta: Ao * 22001 APZIOCHO0 da' deohixo e 2021
b) Criterio.

Lo antes expuesto ha inobservado la siguiente normativa:

« Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion

con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM publicado el 6 de
julio de 2018 y modificatoria.

Articulo 79.- Inspector o supervisor de obra

{.)

79.3 El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor
sea persona juridica, no podré prestar servicios en méas de una obra a la vez, (...)

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por ef contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucién técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; {...)

X

» Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 003-2021-MPZ-CS primera convocatoria Contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra: Supervision de obra: “Rehabilitacion de la infraestructura de la institucion
educativa N° 203 Jestis el Carpintero del distrito de Zarumilla, provincia de Zarumilla,
departamento de Tumbes”

(=)
Capitulo Ill: Requerimiento
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3.1 Téminos de referencia

{.)

3. Alcances de los servicios
El SUPERVISOR suministrara totalmente los servicios necesarios para la supervision de la
gjecucion de obra hasta la aprobacion de la liquidacion final de la misma.
EI SUPERVISOR asumira la responsabilidad total por la supervision de fodas las actividades
desarrollados durante la ejecucion de fa obra, efectuadas por la empresa contratada para este
fin. La empresa no tiene carécter limitativo. Los servicios comprenderan todo lo relacionado
con la supervision, inspeccion, control técnico, control econémico y administrativo, control en
la prevencién de riesgo (seguridad) y Medio Ambiente, de fodas las actfwdades a ejecutarse.
4. Obligaciones def supervisor
Sin exclusién de las obligaciones que comresponden al SUPERVISOR, conforme a los
dispositivos legales vigentes inherentes como tal, entre otros para la supervision y control de
esta obra se obliga a:
(..}
5. Supervisar correclamente la ejecucion de la obra, Movilizacién y Ulilizacion de los

Equipos Mecanicos que el Contratista presente a la MUNICIPALIDAD, la adquisicion de

materiales e insumos, los calendarios de avance de obra, los presupuestos adicionales

yo deductivos a que hubiera lugar. Estos calendarios revisados y de ser el caso,
corregidos y/o modificados seran aprobados con la suscripcion de los documentos, por
el representante del contratista y de la supervision.

Permanencia constante en Obra, monitoreado por la Entidad diariamente.

inspeccionar y verificar las instalaciones provisionales del Contratista, que cumplan los

propositos de alojamiento, servicios sanitarios, oficinas técnicas y administrativas y

alimentacion entre otros, de ser el caso.

8. Revisar la solicitud y controlar la utilizacion del adefanto directo y el adelanto de
materiales para la obra, que se entregara al contratista y/o ejecutor de la obra cuyo
proposito es la movilizacion de equipo y gastos iniciales, para la ejecucion def contrato
de la obra,

NS

()

6. COSTO DE LA CONSULTORIA Y FORMA DE PAGO
Los pagos se realizarén en cumplimiento de los Gastos desagregados en el siguiente cuadro
ge detalle anexo.

GASTOS GENERALES PARA LA SUPERVISION ]

SERVICIO:  SUPERVISION DE LA OBRA: “REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 203 JESUS EL CARPINTERO DEL
DISTRITO DE ZARUMILLA, PROVINGIA DE ZARUMILLA - DEPARTAMENTO DE TUMBES"
UBICACION Zamumilia - Zarumitta - Tumbes
- PR

01,01 __|Gastos para Sueidos Benwficios Soclaies del Personal Tecnico y ASMINiSUatVO para 1 on de Obra
Personal Frofesional y Auxihiar L
Jete de Supervsin Mes | 100.00% 100 5.00 7.000.007  3,000.
Assstenie de Obra Mes | 100.00% 1.00 400 2500007 14.000;
Especiaista_en Estructuras Mes | 50.00% 100 200 4000007 4,000.00)
Personal Tecnica
Choter Mes | 7000% | 100 500 18000l e30000f
Obligaciones el Empleadar L
Regimen de Prestaciones de Saud G S.00% 10 100 ¥ 55300007 5337
Gastos Administratives {
Equpos de Ofcna G 100 600 09 600.00)
Utiies de OBicing Gib 100 350 00 350.0
Copias Ad b 100 20000 200,00
Camionetadxd Mes | 7000% 100 5.00 5.500.000  19.250. ;
) COSTO DIRECTO 6,037.00]
GASTOS GENERALES __10% ; 880370
GASTOS GENERALES ___ 10% 8.503.70
SUB TOTALDE LIGUIDAGION DE OBRA r 102,044.40
0101 [Gasios pars Suwidos. Obligaciones y Benaficios Sociales del Personal Tecnico y AmINSIratvo para 1a Liguidacion
Personal Protesional y Auxiliar
Ingeniero Liquidador pae de Supendsion) Mes | 50.00% 100 100 s,ouu,oo,L 3,000.00]
Obligaciones del Empleador
Regimen de Presiaciones de Saud Gio 2.00% 108 100 300,00 270.%0]
Gastos Administratives
impresiones de Planos Gy 100 500. 00* 500.90]
Copias Ad Gip 100 | [ 244 920 244
CTOSTO DIRECTO } 401492
SUB TOTALDE L IGUIDAGION DE OBRA r 4.014.52
- 1
2 RESUMEN DEL GASTO DE SUPERVSION DE OBRA |
SUPERVISION DE EJECUCION DE LA OBRA] 102,044.40]
SUPERVISION DE LAUQUIDAGION DE LA OBRA A018%
RN . 5

AL 106.058.32
)
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¢) Consecuencia

Los hechos expuestos, ponen en riesgo el adecuado control de la ejecucion de la obra, pagos por
servicios no prestados y afectar la calidad y vida (til de la Obra; puesto que, no se contaria con la
permanencia en obra del profesional propuesto como jefe de supervision, ya que se ha identificado
que dicho profesional, tendria una participacion como Especialista en Estructuras en una obra de
la Municipalidad Provincial de Tumbes, que se viene ejecutando en simultaneo desde mayo del
presente, resultando un traslape de dicho profesional desde el 12 de agosto de 2021, en que se
dio inicio a la ejecucion de la obra en Zarumilla.

Profesionales Clave para la ejecucion de la obra, vienen siendo cambiados por la empresa
contratista, generando el riesgo de no lievar un adecuado control de la ejecucion de la obra,
pagos por servicios no prestados y afectar la calidad y vida dtil de la Obra.

a) Condicién.

Como resultado de la verificacion del expediente de contratacion, el contrato y las bases integradas
de la ejecucion de la obra, se ha identificado lo siguiente:

Cuadron.° 3
Datos del Contrato de Ejecucion de Obra
DATOSICONTRATOS EJECUCION DE OBRA

CONTRATO 006-2021-MPZ PEC-NCPD-PROC-2-2021-MPZ-CS-2
PLAZO 150 Dias
MONTO S/2 565 437,99
FECHA 2710712021
EMPRESA Constructora Maciza E.LR.L.
REPRESENTANTE Enrique Emilio Noblecilla Martinez
SISTEMA Precios Unitarios

Residente de Obra

Ing. Especialista en Estructuras
PERSONAL CLAVE Ing. Especialista en Sistemas Eléctricos

Ing. Especialista en Sistemas Sanitarios

ing. Especialista en Sequridad de Obras y/o Prevenciones

Fuente: Confrato de ejecucion de obra n.° 006-2021-MPZ
Elaboracion: Comision de Control

Al respecto, la empresa contratista Constructora Maciza E.LR.L., presenté al siguiente personal
clave que llevaria a cabo la ejecucion de la obra:

Cuadron.° 4
Personal Clave para la Ejecucion de la Obra

CARGO NOMBRES

Residente de Obra Ing. Sergio Romero Rios

Ing. Especialista en Estructuras Ing. Gerald Ricardo Pufio Espinoza

Ing. Especialista en Sistemas Eléctricos

Ing. Francisco Martin Mendoza Saldarriaga

Ing. Especialista en Sistemas Sanitarios

Ing. Martin Anselmo Flores Nufiez

Ing. Especialista en Seguridad de Obras y/o Prevenciones

Ing. Katherine Elizabeth Valladares Saldarriaga

Fuente: Carta n.° 001-2021/CI-MPZ de 8 de junio de 2021, suscrito por Alvaro Martin Mendoza Jicaro, Representante Comun.

Elaboracion: Comision de Control
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En tal sentido, mediante Acta de Entrega de Terreno de 11 de agosto’, se deja constancia que el
residente de la obra, seria el ingeniero Sergio Romero Rios; asimismo, de la revision del
expediente de contratacion para la ejecucion de la obra se ha identificado que, mediante
Memorando n.° 068-2021-MPZ-GM-GiyDU-G de 3 de agosto de 2021, se solicitd habilitar el
cuaderno de obra digital con los datos de dicho profesional como residente de obra; no obstante,
a través del memorando n.® 070-2021-MPZ-GM-GlyDU-G? de 6 de setiembre de 2021, se solicita
habilitar el cuaderno de obra digital con cambio de residente, considerando para ello, los datos del
nuevo residente de obra: ingeniero Jimmy Alexander Pacheco Marchan, quien actualmente viene
apersonandose a la ejecucion de la obra, tal como consta en el registro de control de trigje y
asistencia del personal en abra; sin embargo, no se ha identificado en dicho expediente, la
documentacion relacionada con la experiencia del nuevo profesional, que sustente el cumplimiento
del perfil técnico requerido para el cargo de residente; tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 7
Memorando n.° 068-2021-MPZ-GM-GlyDU-G de 3 de agosto de 2021

8
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i
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w MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE Iy

W s o S A0

SEMORANDD N* 068 -2921- NOZGW-GHOU-S.-

SENORA

L CPC ANGELINE J. CUEVA DIOSES

S8 GERENTT OF ARASTEOMAENTO DF LA NP2

Asunto SORICHTO WABRITAR CUADERNO DE O8RS DIGHT!
& RESIDENTE DE OBRA [CONSTRUCTORA MACIZA EIRL:

KNOMBRE: SEEGH: ROMERD DIOS
ORE 178

Fuente: Expediente de Contratacion para la Ejecucion de la Obra.

Imagen n.° 8
Memorando n.° 070-2021-MPZ-GM-GlyDU-G de 6 de setiembre de 2021

af
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Qi oo mapiaoen oo I o %
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A5 el Bopnleano S ety 200 208 08 POSDEIESnE
Zarumdia. U5 or Detemizg oel 200
W
MEMORANDO N° 070 -2021- MPZ.GM-GYOU-G -
L] SERORA:
CPC ANGELINA J. CUEVA DIOSES
SR GERENTE DE ABASTECIMENTC I LAMPZ )
£ g
Asunto : SOLICITO HABILITAR CUADERNO DE OBRA DIGITAL CON Mﬂbﬁ—iﬂsf N
RESIDENTE e L3R

Por lo antes expuesto exhorto a su despacho la habiltaton del cuaderno digital para:
RESIDENTE DE OBRA [CONSTRUCTORA MACIZA ELR.L):

NOMBRE: JIMMY ALEXANDER PACHECT MARCHAN

DNE: 00241749

Fuente: Expediente de Contratacion para la ejecucion de la obra.

* Documento descargado de la pagina web del SEACE.
2En esle documento, se precisa como referencia la Carta Mltiple n.° 026-2021-MPZ-GM-GlyDU-G; no chstante, no se ha identificado dicho
documento, o la solicitud de cambio emitida por el contratista.
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Por su parte, el personal del OCI, efectué una visita a la ejecucion de la obra, el dia 28 de setiembre
de 2021, en la cual se entrevist6 a la ingeniera de seguridad y salud en el trabajo, a la enfermera
de obra y al asistente de residente, puesto que fueron las Gnicas personas (a parte del personal
obrero) que se encontraron en obra.

Asimismo, se dejo constancia en la misma fecha, de la recopilacion de informacion que se realizd
en la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano de la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
entrevistando al Gerente de dicha area, quien sefiald que la obra se viene ejecutando con
presupuesto de la reconstruccion con cambios, se contratd a la empresa Constructora Maciza
E.L.R.L. para la ejecucién de la obra por un plazo de ciento cincuenta dias calendarios (150) y un
monto de S/2 565 437,99, también indico que, el residente de la obra es el ing. Jimmy Alexander
Pacheco Marchan y el supervisor es el ing. Hubert Jaime Chévez Dioses; finalmente sefialo que,
la obra inici6 el 12 de agosto de 2021, y que a la fecha no se han presentado adicionales,
ampliaciones, suspensiones y/o paralizaciones.

Asi también de la verificacion del expediente de contratacion de la ejecucion de la obra, se ha
podido evidenciar que, el Especialista en Estructuras: Ing. Gerald Ricardo Pufio Espinoza, fue
presentado por la empresa contratista dentro de la plana de profesionales que ejecutarian la obra,
tal como se muestra en el cuadro n.° 4; sin embargo, a traves de la Carta
n.® 009-2021/CONSTRUCTORA MACIZA EIRL de 30 de sefiembre de 2021, la empresa
Constructora Maciza E.I.R.L. comunica el cambio de profesional especialista en estructuras, tal
como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Carta n.° 009-2021/CONSTRUCTORA MACIZA EIRL
de 30 de setiembre de 2021

| cONSTRUCTORA MACTZA
s ELRL
RUC N° 20484073952

A0 DEL BICENTENARID DEL PERU: 200 ANDS DE INDEPENDENCIA™

LY

Zarumilts, 30 de setembre del 2021

CARTA N° 008202 //CONSTRUCTORA MACIZA EIRL.

SENOR: b

ING. VICTOR HUGO MORAN VARGAS ] 04 0CT 2021
GEAENTE DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANG (s e
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA t " %

ASUNTO - CAMBIO DE PROPESIONAL- ESPECIALISTA EN rmnﬁ'uutu:t—* fremsgmiibistsbmommmm |

REF. RERABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N*
20 JESUS €L CARPINTERO DEL DISTRITO DE 2ARUMELA, PROVINCIA DE
@ ZARUSHLLA, DEPARTAMENTO DE TUNBES

CARCO T PROFESIONAL ENTRANTE I PROFESIONAL SALIENTE |

P TALITA BN NG, HERRERA TEQIIERDU KURT | NG GERALD TICARDO PIRO |
ESTROCTURAS JAK t FSMNIIA {

CARDI PUND ESPINOZA. prosendy 9% vemincia

4 ING. HERRERA [ZQUIERDS KURT JAM, con REG P N
pistios de fas BASES deb proswns de sefeccin pars < canga

A EK ESTRUCTURAS y aales campy

CERTERACION 150 370012016
CIRTEWATION IS0 45001-2018

Fuente: Expediente de Contratacion de Ejecucion de la Obra
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Al respecto, mediante Carta Mdltiple n.° 031-2021-MPZ-GM-GlyDU-G de 6 de octubre de 2021, el
gerente de infraestructura y de desarrollo urbano le precisa al contratista que resulta improcedente
el cambio del personal clave: especialista en estructuras, puesto que, de acuerdo a la base de
datos de la reconstruccion con cambios, dicho personal se enconiraria prestando servicios bajo la
misma especialidad en una obra de la Municipalidad Distrital de Matapalo, tal como se muestra en
la siguiente imagen:

Imagenn.°2y3

Carta Multiple n.° 031-2021-MPZ-GM-GlyDU-G

w wuwcseaLIDAD PROVINCIAL DE [ Zarumia, 96 do Ortre 054 207"
i

T TP 1-2021-
CONTRATISTA

CONSTRULTORA MACIZA B8

CONSORCIO NGARD
ARG ALYARD MARTIN MENDUZA JICARD
CONSULTOR DE OBRA

CPC ANGELINA J. DROSES CUEVA

SUB GERENTE UE ABASTECIMENTOS 2
CPC. SEGUNDD SALVADOR QUIROZ DIAZ
GERENTE DE ADMINISTRACION - WPZ

Presente -

ASUNTSD COUUNCT MFROCEDENCIA DE CAMBIO OF PERSONAL CLAVE
ESVECIALISTE EN ESTRUCTURAS
< 0} CARTA N°OU9- 202 1CONSTRUCTORA MACIZA EIRL (0473020211
b OBRA REMABILITACION DE LA AFRASSTRUCTI®A DE 1A
RSTITUCION SOUCATIVA N° 203 JESUS EL CARPINTERO DEL DISTRTO
OF ZARUMILLA CROVINCIA OF ZARUMILLA DIFARTAMENTC UE
TUMBES'

£s goato drigroe 6 Usted, pars sshucardo en romtie de @ fusts
Municipalaed Provinal de Zanmita. ssinismo en calidad de coniratista 08 1 0018 e mfersria
b). hega ve Su SONOCIMeND ¢ue

Por tanto, de acuerdo a la documentacidn presentada por su represertada el pvofgsmnaf
ING. KURT JAIRK HERRERA IZQUIERDO cumpie con el parfii cnico requerde, asi
mismo se hace de conocimiento que de scuerdo 2 1a base de datos e reconstruccién con
cambios, 8f Ing. antes MENTIONBJC Viene desempefanda la funcién de espacialista en una
obra ejecutads de reCONStrUCCION con cambios en & distrito de Matapaic de '3 instiRucion
sducativa Catalino Faras

Fuente: Expediente de Contratacion de la Ejecucion de la Obra.

Pese a lo expuesto en el parrafo precedente, el 5 de octubre de 2021, el personal en obra
manifestd que el especialista en estructuras de la obra, seria el personal profesional propuesto
para el cambio: Ingeniero Kurt Jhairk Herrera Izquierdo, en reemplazo del ingeniero Gerald Ricardo
Pufio Espinoza; sin embargo, a esta fecha aln no se habia aprobado el cambio del especialista
en estructuras; tampoco se evidencié que el citado profesional haya asistido a obra; pues no
constan sus datos en los registros de control de asistencia y triaje del personal en obra.

Finalmente, es de precisar que, el especialista en estructuras propuesto inicialmente, ingeniero
Gerald Ricardo Pufio Espinoza, present6 su renuncia el 29 de setiembre de 2021, conforme a su
documento de renuncia que fue aicanzado adjunto a la Carta n.° 009-2021/CONSTRUCTORA
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MACIZA EIRL de 30 de setiembre de 2021; situacion que, evidencia que en obra no se ha contado
con la presencia de un especialista en esta materia; sin embargo, de conformidad con el acta
n.® 2-2021-MPZ/OCI-00 de 5 de octubre, se dejo constancia que, a esa fecha se estaban
ejecutando trabajos de cimentacion para columnas y encofrado para vaciado de concreto de
cimientos corridos, e incluso, se ha descrito en dicho documento que, ya se habia realizado el
vaciado de una parte de los cimientos corridos, tal como se evidencia en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 4
Vaciado de cimientos corridos en cerco perimétrico (lado derecho)

" Fuente: Acta n.° 2-2021-MPZIOCI-O0 de 5 de ootubre de 2021,

También es necesario precisar que, durante la segunda visita a la obra, solo se encontrd a la
especialista en seguridad de obras y/o prevenciones, quien en un primer momento fue la Ing.
Katherine Elizabeth Valladares Saldarriaga, tal como se ha precisado en el cuadro n.° 4 yen el
Acta de 28 de setiembre de 2021; sin embargo, en la segunda visita, se encontrd a la ing. Natali
Isabel Baylon Espinoza, quien manifesté que la ingeniera Valladares present6 su renuncia el 1 de
octubre de 2021; asimismo, durante las fechas de las visitas del personal del OCI, se ha podido
evidenciar la ausencia, tanto del Residente como del supervisor de Obra y demas personal
profesional clave para la ejecucion de la obra.

b) Criterio.
Lo antes expuesto ha inobservado la siguiente normativa:

< Reglamento del Procedimiento de Contratacioén Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM publicado el 6 de
julio de 2018 y modificatoria.

-
Articulo 62.- penalidades

62.1(...)

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever
ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
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equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6
ejecutarse. (El subrayado es nuestro).

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final 0 en la
liquidacion final, segun comresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de fa ejecucion
de la garantia de fiel cumplimiento.

()

62.3 Las bases del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada
en el numeral anterior, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con
el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de aplicacion de penalidad,
distintas al retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar. Estas penalidades se calculan de forma
independiente a la penalidad por mora.

(=)
Articulo 75.- residente de obra

75.1 Durante la ejecucién de ia obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad,
como residente de la obra, ei cual puede ser ingeniero o arquitecto, seguin corresponda a fa naturaleza
de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la
naturaleza, envergadura y complejidad de /a obra.

75.2 Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de fa obra,
(-

75.3 El residente de obra no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en el
siguiente numeral. (El subrayado es nuestro).

75.4 En el caso de obras convocadas por paquete, la participacion permanente, directa y exclusiva def
residente son definidos en los documentos del procedimiento de seleccién por la Entidad, bajo
responsabilidad, teniendo en consideracion la compiejidad y magnitud de las obras a ejecutar.

(..)

Articulo 81.- obligaciones del contratista de obra

(..

81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional acreditado.
Excepcionaimente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la_Entidad le_autorice la
sustitucion del profesional acreditado, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y
calificaciones profesionales iquales o superiores a las del profesional reemplazado.

La sustitucion del personal acreditado debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se

culmine la relacién contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido, si dentro de los
ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera

aprobada la sustitucién. (El subrayado es nuestro).

En caso culmine la relacién contractual entre ei contratista y el personal ofertado y la Entidad no
haya aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones
del profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la
mifad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de
ausencia dei personal en fa obra. (E/ subrayado y énfasis es nuestro).

(=)

El presente articulo también resulta aplicable para los contratos de consufforia.

()
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Pablica Especial

N° 002-2021-MPZ-CS primera convocatoria Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
“Rehabilitacion de la infraestructura de la institucion educativa N° 203 Jesis el
Carpintero del distrito de Zarumilia, provincia de Zarumiila, departamento de Tumbes”

(..)
CAPITULO Ili: REQUERIMIENTO

()

IV. DE LAS PENALIDADES
Las penalidades contempladas para el presente procedimiento de seleccion seran las siguientes:

Penalidades

N° Supuestos de aplicacion de penalidad Foma de calculo Procedimiento

En caso culmine la relacion contractual entre el contratista

y el personal ofertado y la Entidad no haya aprobado la 0.50 UIT por cada Segun informe del
1 sustitucion del personal por no cumplir con las | diade ausencia del SUPERVISOR DE

experiencias y calificaciones del profesional a ser personal en obra. LA OBRA.

reemplazado.

INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE PROTECCION

PERSONAL. — Cuando el Contratista no cumpla con dotar a su

personal de los elementos de seguridad y la indumentaria R Rp——
2 sefialadapor la Municipalidad. Esta penalidad se considerara 11000 SU%ERVISOR DE

porel total de los trabajadoresy por el total del paquetede obras, LAOBRA

es decir si en alguna de lasobras alguno de los trabajadores no )

esta debidamente equipado. La penalidad se aplicard a todo

el contrato la multa diaria serade:

INGRESO DE MATERIALES. — Cuando el Contratista ingrese Segln informe del
3 materiales a la obra sin la autorizacion del supervisor y/o 2/1000 SUPERVISOR DE LA

Inspector/Supervisor OBRA.

ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA. - Cuando

el Contratista entregue  documentacion  incompleta Segun informe del
4 perjudicando en tramite normal de los mismos (solicitud de $/.700.00 SUPERVISOR DE LA

adelantos y ofros), La multa sera por cada tramite OBRA.

documentario.

CARTEL DE OBRA. - Cuando el Contratista no coloque el cartel Segun informe del
5 de obra dentro del plazo establecido en las Especificaciones 211000 SUPERVISOR DE LA

Teécnicas ylo el Contrato. La multa por dia de atraso sera de: OBRA.

CRONOGRAMA VALORIZADO AL INICIO DEL PLAZO

CONTRACTUAL. - Cuando el Contratista no cumpla con Segun informe del
6 entregar el Calendario Valorizado adecuado a ia fecha de inicio 111000 SUPERVISOR DE LA

del plazo contractual, en un plazo de 24 horas. La multa diaria OBRA.

sera de:

PRUEBAS Y ENSAYOS. - Cuando el Contratista no realiza las Segun informe del
7 pruebas y ensayos oportunamente para verificar la calidad de 174000 SUPERVISOR DE LA

los materiales y las dosificaciones. La multa diaria sera de: OBRA.

RESIDENTE DE OBRA. - Cuando el Residente de la Obra no Segn informe del
8 se encuentra en forma permanente en la obra. La multa diaria 2/1000 SUPERVISOR DE LA

sera de OBRA.

()

c) Consecuencia

Los hechos expuestos, generarian afectacion de la normativa legal vigente, el cumplimiento de las
estipulaciones contractuales y la correcta ejecucion de la obra; considerando que, no se contaria
con los profesionales propuestos, que fueron evaluados en su oportunidad para llevar a cabo la
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ejecucion de la obra; ademas, el contratista no habria comunicado a la Entidad, dentro de los
plazos establecidos por la normativa, las renuncias de los profesionales especialistas, dejando sin
personal clave permanente durante la ejecucion de la obra.

. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrolio del servicio de Orientacion de Oficio “Rehabilitacién de infraestructura de la Institucion
Educativa N° 203 Jesus el Carpintero del distrito de Zarumilla, provincia de Zarumilla, departamento
Tumbes’”, se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

La situacién adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y andlisis de la
documentacién e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario del OCI.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio “Rehabilitacion de infraestructura de la
Institucion Educativa N° 203 Jesus el Carpintero del distrito de Zarumilla, provincia de Zarumilla,
departamento Tumbes”, se ha advertido una (1) situacion adversa que podria afectar el logro de los
objetivos institucionales, al haberse incumplido normativa nacional, la cual ha sido detaliada en el
presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, el presente Informe
de Orientacion de Oficio, el cual contiene la situacion adversa identificada como resultado del
servicio de Orientacion de Oficio “Rehabilitacion de infraestructura de la Institucion Educativa
N° 203 Jesus el Carpintero del distrito de Zarumilia, provincia de Zarumilla, departamento
Tumbes”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con
el objeto de asegurar el logro de los objetivos de la normativa descrita.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Zarumilia, que debe comunicar
al Organo de Control Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o
correctivas que implemente respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de
Orientacion de Oficio.

Zarumilla, 15 de octubre de 2021.
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

Jefe de Supervision de la obra, forma parte de los profesionales técnicos como:
especialista en estructuras en obra que es ejecutada de manera simultanea por la
Municipalidad Provincial de Tumbes, generando el riesgo de no llevar un adecuado control
de la ejecucion de la obra, pagos por servicios no prestados y afectar la calidad y vida util
de la Obra.

Documento

Contrato n.° 002-2021-MPZ Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 003-
2021-MPZ-CS-1 de 8 de junio de 2021.

Documento S/N de 22 de julio de 2021

Contrato de consultoria de obra n.° 007-2021/MPT-GM Procedimiento de contratacion
pliblica especial PEC N° 02-2021-MPT-CS-1, suscrito el 19 de mayo de 2021

Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 003-2021-MPZ-
CS primera convocatoria Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra: Supervision
de obra: “Rehabilitacion de la infraestructura de la institucion educativa n® 203 Jesus el
Carpintero dei distrito de Zarumilla, provincia de Zarumilia, departamento de Tumbes”

Acta N° 2-2021-MPZ/QCI-00 de 5 de octubre de 2021.

Profesionales Clave para la ejecucion de la obra, vienen siendo cambiados por la empresa
contratista, generando el riesgo de no llevar un adecuado control de la ejecucion de la
obra, pagos por servicios no prestados y afectar la calidad y vida til de la Obra.

=z
°

Documento

Contrato n.° 006-2021-MPZ PEC-NCPD-PROC-2-2021-MPZ-CS-2 de 27 de julio de 2021.

Carta n.® 001-2021/CI-MPZ de 8 de junio de 2021

Memorando n.° 068-2021-MPZ-GM-GlyDU-G de 3 de agosto de 2021

Memorando n.° 070-2021-MPZ-GM-GlyDU-G de 6 de setiembre de 2021

Acta N° 1-2021-MPZ/OCI-00 de 28 de setiembre de 2021.

Acta de recopilacion de informacion de 28 de setiembre de 2021.

Carta n.° 009-2021/CONSTRUCTORA MACIZA EIRL de 30 de setiembre de 2021

Carta Multiple n.° 031-2021-MPZ-GM-GlyDU-G de 6 de octubre de 2021

OO~ || NP N>

Acta N° 2-2021-MPZ/OCI-OO0 de 5 de octubre de 2021.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL -
Av. 28 de Julio N° 206 Plaza de Armas Zaiumilla

. Zarumilla, 15 de octubre de 2021,

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL D¢ ZARUMILLA
OFICIO N° 191-2021-MPZ/OCI ALCA.DIA
Sefior RECEPC'ON
John Cristian Palacios Palacios ™
e 18 OCT 2021
Municipalidad Provincial de Zarumilla . 5042 X'Y5
Av. 28 de Julio N° 206 V'Reg.. ————Hora h
Zarumilla/Zarumilla/Tumbes Folios : R Firma: 4

/

Asunto . Comunicacion de Informe de Orientacion de Oficio N° 030-2021-OC1/0476-SO0.
Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de! 28 de marzo de 2019 y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada a las
actividades evaluadas del proceso en curso, objeto de la Orientacion de Oficio, comunicamos que se han
identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Orientacion de Oficio
n.® 030-2021-0OCl/0476-S0O0, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos una vez adoptadas las acciones que correspondan estas sean
comunicadas a la brevedad a este Organo de Control Institucional, asimismo de remitir el plan de accion
respectivo, en un plazo de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la
presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

co.
Archivo.
VKQJIJOC!

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia®




