‘ LL—\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA

INFORME DEL CONTROL CONCURRENTE
N° 15-2021-0Cl1/0472-SCC

CONTROL CONCURRENTE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA
TACNA - TACNA - TACNA

“EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TA-640
TRAYECTORIA: EMP. PE-IS D - JUAN VELASCO ALVARADO
— LA YARADA - EL PROGRESO - EMP. TA TA-641”

PERIODO DE EVALUACION:
DEL 14 DE NOVIEMBRE 2020 AL 07 DE MAYO DE 2021

TOMOIDEI

TACNA, 07 DE MAYO DE 2021

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”




Q) 4conTeMons TGN
INFORME DE HITO DE CONTROL

N° 015-2021-OC1/0472-SCC

“EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TA-640
TRAYECTORIA: EMP. PE-IS D- JUAN VELASCO ALVARADO - LA YARADA -
EL PROGRESO - EMP TA TA-641”

INDICE
N° Pag.
. ORIGEN 3
Il OBJETIVO 3
. ALCANCE 3
IV. INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE 3
V. SITUACIONES ADVERSAS 6

~ VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE 21
VII. REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS - ESTADO SITUACIONAL 21

VIIl. ESTADO DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN HITOS ANTERIORES
RESPECTO DE LOS CUALES NO SE HAN ADOPTADO MEDIDAS PREVENTIVAS Y

CORRECTIVAS 2
[X. CONCLUSION 22
X. RECOMENDACIONES 22

APENDICES




~(( YLA CONTRALORIA R
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU TACNA
INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 15-2021-0C10472-SCC

Pagina 3 de 27

INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 15-2021-0C1/0472-SCC

“EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TA-640
TRAYECTORIA: EMP. PE-IS D- JUAN VELASCO ALVARADO - LA YARADA -
EL PROGRESO - EMP TA TA-641”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de
la Municipalidad Provincial de Tacna mediante oficio n.° 000075-2021-CG/OC0472 de
10 de febrero de 2021, registrado en el Sistema de Control Guberamental — SCG con la orden de
servicio n.° 0472-2021-011 en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 115-2019-CG de
28 de marzo de 2019 y modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si la “Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal TA-640
Trayectoria: EMP. PE-IS D - Juan Velasco Alvarado - La Yarada — El Progreso — EMP. TA TA-
641", se realiza conforme a las estipulaciones contractuales, plan de trabajo aprobado,
disposiciones internas, y normativa aplicable.

2.2. Objetivo especifico

Determinar si la ejecucion del mantenimiento rutinario (FASE ll) del camino vecinal TA-640
(Trayectoria: EMP. PE-IS D - Juan Velasco Alvarado - La Yarada - El Progreso — EMP. TA TA-
641), realizada a través del Contrato de Adquisicion de Servicio n.* 017-2020-MPT derivado
del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 04-2020-CS/MPT (PRIMERA CONVOCATORIA),
es conforme a las estipulaciones contractuales, plan de trabajo aprobado, disposiciones
internas, y normativa aplicable.

ll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efectudé a la “Ejecucion del Mantenimiento Periodico y
Rutinario del Camino Vecinal TA-640 Trayectoria: EMP. PE-IS D - Juan Velasco Alvarado - La
Yarada — El Progreso — EMP. TA TA-641", e incluye el detalle de la evaluacion de su ultimo hito de
control Ejecucion del Mantenimiento Rutinario (Fase I1l), y que ha sido ejecutado del 20 de abril al 07
de mayo de 2021, en el distrito de La Yarada Los Palos, provincia de Tacna, departamento de
Tacna, donde se desarrollan las actividades materia del control concurrente.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE

El 25 de agosto de 2020, se suscribi6 el Contrato de Adquisicion de Servicio
n. © 017-2020-MPT entre la Entidad y el Consorcio GR Contratistas S.A.C, cuyo objeto es “(...)
efectuar la contratacion del Servicio para el Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal
TA-640 Trayectoria: EMP. PE-IS D - Juan Velasco Alvarado — La Yarada - EI progreso — Emp. TA

“Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal TA-640 trayectoria: EMP. PE-IS D- Juan Velasco Alvarado - La Yarada -
El Progreso — EMP TA TA-641" - Municipalidad Provincial de Tacna, Tacna, Tacna, Tacna
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TA-641, bajo las condiciones establecidas en el CAPITULQ Il REQUERIMIENTQ, del Término de
Referencia de las Bases y en los documentos que forman parte de la propuesta del CONTRATISTA
(...)". por el monto total de S/ 272 761,60, y con un plazo de ejecucion de 415 dias calendario.

Al respecto, los términos de referencia, que forman parte de las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion, establecen el codigo de la via, ubicacion y longitud donde se
prevé efectuar el servicio se encuentra en:

‘Departamento  : Tacna

Provincia : Tacna

Distrito . La Yarada Los Palos
Localidades . La Yarada - El Progreso
Zona ;

Region natural  : Costa |
Altitud promedio : 36 msnm

Longitud :4.00 km
Cadigo de Ruta : TA-640
Inicio :Emp. PE-1SD
Fin . Emp. TA-641"

Asi también, como parte del alcance del servicio contratado, definido en dichos términos de
referencia, se establecieron las siguientes fases, metas, actividades, pagos y plazo para la ejecucion
del servicio de mantenimiento periddico y rutinario, segun se detalla:

CUADRON°1

ACTIVIDADES PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO

FASES METAS ACTIVIDADES PAGOS PLAZO
| 1.1. Plande trabajo | a) Formulacion del Plan de | 1% de monto de | 20 dias calendario contados
Trabajo para la ejecucion | contrato original a partir del dia siguiente de

del mantenimiento suscrito el contrato

periddico y rutinario

Il 2.1. Mantenimiento | a) Ejecucion  del | Se paga mensualimente | 30 dias calendario contados
Periodico mantenimiento periddico de acuerdo al avance | a partir del dia siguiente de
b) Informes Mensuales mensual gjecutado, | la  comunicacion de la
¢) Informe Final teniendo como limite el | aprobacion del Plan de

83% del monto del | Trabajo
contrato original.

1l 3.1.  Mantenimiento | a) Ejecucion del | Se paga mensualmente | 360  dias  calendario
Rutinario mantenimiento rutinario por mantenimiento | contados desde el dia

b) Informes Mensuales rutinario. La suma de | siguiente de suscrita el acta

dichos pagos | de terminacion de la

representa el 15% del | actividad de la Fase Il
monto  del contrato

original
32. Inventario de | a) Presentacion del | 1% del Monto del | 05 dias calendario, contados
Condicion Vial Inventario de Condicién | contrato Original desde el dia siguiente de
Vial suscrita el acta de
terminacion de las
actividades de

mantenimiento rutinario

Fuente: Contrato n. ° 017-2020-MPT de 25 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, la Entidad, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 220-2020-MPT de
13 de octubre de 2020, aprobo el Plan de Trabajo para la ejecucion del servicio de mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal TA-640 trayectoria: EMP. PE-1S D — Juan Velasco Alvarado
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— La Yarada - El Progreso — EMP. TA-641, con un plazo de ejecucion de 445 dias calendarios, y un
presupuesto total para su ejecucion de S/ 272 761,60, segln se detalla:

CUADRO N° 2
DETALLE DEL PRESUPUESTO DEL PLAN DE TRABAJO APROBADO

Descripcion Presupuesto S/
Elaboracion del plan de trabajo 1771,92
Mantenimiento Periédico 236 763,35
Mantenimiento Rutinario 32 454,41
Inventario de condicion vial 1771,92
PRESUPUESTO TOTAL 272 761,60

Fuente: Resolucioén de Gerencia Municipal n.° 220-2020-MPT de 13 de octubre de 2020

Al respecto, las principales metas consideradas en el Plan de Trabajo para el Mantenimiento son:
e Elaboracién de un (01) Plan de Trabajo, para la ejecucién del mantenimiento periddico y rutinario

¢ Realizacion de actividades para Mantenimiento Periodico, siendo las principales metas fisicas a
realizar, las siguientes:
- Conformacion de Capa Nivelante e=5,00 cm, en un volumen de 240,00 m3.
- Conformacion de material granular de cantera para estabilizado e=0.15 m, en un volumen
de 2 400,00 m3
- Reconformacion de 1 600,00 m de cunetas.
- Colocacion de una (1) sefial informativa.

e Realizacion de actividades para Mantenimiento Rutinario, siendo las principales metas fisicas a
realizar, las siguientes:
- Limpieza de 1.6 km de calzada.
- Bacheo — Camino tipo |, en 1 360,00 m2.
- Perfilado de superficie sin aporte de material, en 4 000,00 m2.
- Limpieza de 4 000,00 m de cunetas.
- Limpieza de 4 alcantarillas.
- Control de vegetacion, a través de Roce y Limpieza, en 3 600,00 m2.
- Conservacion de 6 senales.
- Reforestacion, a través de 4 puntos.

e Elaboracion del Inventario de Condicion Vial.

En cuanto al estado situacional del Mantenimiento, la sub gerencia de supervision y Liquidacion de
Obras de la Entidad, mediante informe n.° 2381-2020-SGSLP-GM/MPT de 15 de diciembre de 2020,
remitio el informe n.° 203-2020-WIGG-COORD/SGSLP/GM/MPT/TACNA de 15 de diciembre de
2020 del coordinador de caminos vecinales, en el cual se adjunta un (01) cuadro que contiene
informacion del estado situacional de la ejecucion de los “Mantenimientos periodicos y rutinarios de
caminos vecinales’, del cual se tiene que la Fase Il del Mantenimiento inici6 el 16 de octubre de
2020, y culmind el 14 de noviembre de 2020, alcanzando un avance del 100%.

Asi mismo, la Gerencia de Ingenieria y Obras, mediante Informe n.* 051-2021-GIO-MPT-TACNA de
8 de febrero de 2021, remitid el informe n.® 060-2021-WIGG-COORD/SGSLP/GM/MPT/TACNA de
21 de enero de 2021 del coordinador de caminos vecinales, en el cual se adjunta las actas de
terminacion de las actividades de mantenimiento periddico de los caminos vecinales culminados al
12 de enero de 2021, dentro de las cuales se advierte que el Acta de Terminacion para el
Mantenimiento periodico fue suscrita el 17 de noviembre de 2020, de lo cual se tiene que el
contratista estuvo obligado a iniciar las actividades del mantenimiento rutinario el 18 de noviembre
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de 2020, ello conforme a lo establecido en la clausula quinta del contrato que estipula lo
siguiente:‘(...) El inicio del plazo de ejecucion de cada actividad de la Fase Ill se realizara de la

siguiente manera: La ejecucién del mantenimiento rutinario, al dia siquiente de suscrita el acta
de terminacion de las actividades de la Fase Il” (el énfasis es agregado).

Sin embargo, a la fecha de cierre del presente informe, el contratista no ha iniciado la ejecucion del
mantenimiento rutinario — FASE Ill, maxime que a través de la carta notarial n.° 304-2021
presentada ante la Entidad el 9 de marzo de 2021, interpuso la resolucion del contrato de
adquisicion de servicios n.° 017-2020-MPT, por las razones que se detallan a continuacion:

1)

Cuarto: (...) hasta la fecha no se ha cumplido en designar al inspector para la continuacion
del contrato en la Il Fase, pese haberlo requerido en su oportunidad siendo esta una de las
causales para solicitar la resolucion del contrato por hechos ajenos al contratista, (...):
asimismo esta una de las causales para solicitar la resolucién del contrato por hecho ajenos
al contratista, (...).

Quinto: Que de acuerdo al Articulo 164.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece que el contratista puede solicitar la resolucion del contrato en los casos
en que la Entidad incumpla injustificadamente con el pago y/u otras obligaciones esenciales
a su cargo, pese a haber sido requerida conforme al procedimiento establecido en el
articulo 165° hecho por los cuales decide resolver el contrato {...)"

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la “Ejecucion del Mantenimiento Rutinario (Fase Ill)” del Contrato de
Adquisicion de Servicio n. ° 017-2020-MPT, se han identificado situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la “Ejecucion
del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal TA-640 trayectoria: EMP. PE-IS D -
Juan Velasco Alvarado — La Yarada — El Progreso — EMP. TA TA-641", segln el detalle siguiente:

1. EL INCUMPLIMIENTO DEL INICIO DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO (FASE IIl) Y
POSTERGACION DE LA CULMINACION DE LAS PRESTACIONES CONTRACTUALES,
CONLLEVARIA A QUE LOS SALDOS NO EJECUTADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021, DE
LOS RECURSOS TRANSFERIDOS EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA 070-2020,
SEAN REVERTIDOS A LA CUENTA PRINCIPAL DEL TESORO PUBLICO, AFECTANDO EL
FINANCIAMIENTO DEL CONTRATO E IRROGUE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

a) Condicion:

El Decreto de Urgencia n. ® 070-2020 de 19 de junio de 2020 “Decreto de urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la Emergencia Sanitaria”, establece en su articulo 1° su objeto: “(...)
establecer medidas extraordinarias para la reactivacion econdmica ante la Emergencia
Sanitaria producida por el COVID-19, en matena de inversiones, gasto corriente y otras
actividades para la generacién de empleo”. (el énfasis es agregado).

Al respecto, mediante el numeral 21.1 del articulo 21° se autorizé una transferencia de
partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2020, con cargo a los
recursos de la Reserva de contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, hasta por
la suma de S/ 3 898, 324, 560,00 a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
y de diversos Gobiernos Locales, para financiar la_contrataciéon de servicios del
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mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal. Siendo el monto autorizado para la

Municipalidad Provincial de Tacna S/ 16 293, 946,00 soles, de acuerdo al anexo
n. ° 13 del citado dispositivo legal.

Asi también, a través del numeral 21.7 del articulo 21° se dispuso que: “los recursos gue

corresponden a la ejecucion del Ano Fiscal 2021 de las intervenciones financiadas

mediante el numeral 21.1 se detallan en el Anexo 14 “Recursos para financiar los
servicios de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal -2021" hasta por el monto

de S/ 986 602 933,00... seran asignados en los pliegos correspondientes en la fase
Formulacion Presupuestaria para dicho afio fiscal.” (el énfasis es agregado). Siendo el
monto autorizado para la Municipalidad Provincial de Tacna S/ 2 836 047,00 soles, para los
servicios de mantenimiento de la red vial.

Sobre el particular, es preciso sefialar que mediante el articulo 38° del citado dispositivo
legal se dispuso su vigencia, segun se detalla:

TiTULO Il
MEDIDAS PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS DE MANTENIMIENTO EN LA
RED VIAL NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y VECINAL

Articulo 38.- Vigencia

“El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de
2021, salvo plazos distintos establecidos en los articulos correspondientes.” (el
énfasis es agregado).

De lo sefalado, se tiene que mediante el Decreto de Urgencia n.° 070-2020 se
establecieron medidas exitraordinarias para ta reactivacion.econdmica, autorizando entre
otros, para el periodo 2020 la desagregacion de recursos de S/ 16 293 946,00, y para
el periodo 2021 la asignacién de recursos en la fase formulacién presupuestario
para dicho afio fiscal por S/ 2836 047,002, con el objeto de financiar las
intervenciones devenidas de la contratacion de los servicios de mantenimiento de la
red vecinal en la entidad.

En ese contexto, la gerencia, Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica, mediante
memorando n. ° 829-2020-GPPyCT-MPT de 13 de julio de 2020 informé a la subgerencia
de logistica lo siguiente: “Aprobacion de certificacion presupuestal 2020 y emision de
prevision presupuestal 2021; para lo cual, emiti6 las notas de certificacion de crédito
presupuestario aprobadas y visadas por S/ 15 383, 386,00; dentro del cual, se tiene la nota
de certificacion de crédito presupuestario n.° 2785 de 14 de julio de 2020 por S/ 286 399,68
con cargo a la fuente de financiamiento de recursos por operaciones oficiales de crédito,
destinado al financiamiento de las actividades del servicio de mantenimiento vial vecinal
materia de control. Asi también, para el periodo 2021 emiti6 la prevision presupuestal con

1 Mediante Resolucion de Alcaldia n. © 0249-2020 de 23 de junio de 2020, se resolvio lo siguiente: “Apruébese la
desagregacion de recursos aprobados en el numeral 21.1 del articulo 21° del Decrefo de Urgencia N° 070-2020, por
un monto de S/ 16 293 946,00(...)"

2 Con Acuerdo de consejo n.° 0046-2020 de 28 de diciembre de 2020 la entidad acordo lo siguiente: “Aprobar, el
presupuesto institucional de apertura (PIA) para el afio fiscal 2021 que asciende a la suma de S/ 93 199,606 soles
comprendiendo el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, detallados en el anexo 01 al 04 que forma
parte integrante del presente acuerdo’, es de precisar que en €l anexo 3 incorpora un PIA de S/ 3563 105,00 para
el financiamiento de la actividad denominada: “promocion, implementacion y ejecucion de actividades para la
reactivacion econémica con cargo a la fuente de financiamiento de recursos ordinarios”.

“Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal TA-640 trayectoria: EMP. PE-IS D- Juan Velasco Alvarado - La Yarada -
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cargo a Recursos Ordinarios de S/ 2747 033,22 para las intervenciones financiadas
mediante el numeral 21.1 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

De lo sefialado, se tiene que el Gobierno Nacional, a través del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, dispuso medidas extraordinarios para la reactivacion economica ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID -19, autorizando entre otros la transferencia
de partidas para el financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la
Red Vial Vecinal para los gobiernos locales, garantizando que la Municipalidad Provincial
de Tacna cuente con los recursos suficientes para la ejecucion de los servicios de

mantenimiento de la Red Vial Vecinal que se realicen durante el periodo 2020 y 2021.

Contratacion, condiciones contractuales para la realizacion del “Servicio para
Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal TA-640 trayectoria: Emp.
PE-IS D- Juan Velasco Alvarado — La Yarada — El Progreso — Emp. TA TA-641”

La Municipalidad Provincial de Tacna, en adelante la “Entidad’, través del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE, convoco el procedimiento especial de
seleccion n. © 04-2020-CS/MPT (primera convocatoria), el cual, el 25 de agosto de 2020
devino en la suscripcion del Contrato de Adquisicion de Servicio n.® 017-2020-MPT, entre
la Entidad y el Grupo GR Contratistas S.A.C., en adelante el “Contratista”, para realizar el
“Servicio para Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal TA-640
trayectoria: Emp. PE-IS D- Juan Velasco Alvarado — La Yarada - El Progreso — Emp. TA
TA-641", en adelante el “Mantenimiento’, bajo las condiciones establecidas en el Capitulo
IIl - Requerimiento de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.? 04-2020-CS/MPT.

Al respecto, las bases administrativas del Procedimiento de seleccion
n. ° 04-2020-CS/MPT. que forma parte del contrato bajo andlisis, establece las
siguientes condiciones y obligaciones del contratista respecto a la ejecucion del
mantenimiento rutinario (FASE I11).

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SELECCION

CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO

TERMINO DE REFERENCIA
7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
“E| contratista sera directamente responsable de la calidad del
servicio, asi_como_del cumplimiento de la_programacion, logro
oportuno_de las metas previstas y adopcién de las previsiones

necesarias para el cumplimiento del Contrato, en el plazo otorgado.
(...)" (el énfasis es agregado).

12. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

-
Fase 3:

El plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario sera de 360 dias
calendario.

(i3]
El inicio_del plazo de ejecucion de cada actividad de la Fase Il se
realizara de la siguiente manera:

“Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal TA-640 trayectoria: EMP. PE-IS D- Juan Velasco Alvarado - La Yarada -
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-La_ejecucion _del mantenimiento rutinario, al dia_siquiente de
suscrita el acta de terminacion de las actividades de la Fase Il.
-(...)" (el énfasis es agregado).

Sobre el particular, es preciso indicar que las condiciones para el inicio de la fase Il
previamente sefialadas son concordantes con la clausula quinta y decima quinta del
Contrato de Adquisicion de Servicio n.° 017-2020-MPT de 25 de agosto de 2020 y con el
Plan de Trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 220-2020-MPT
de 13 de octubre de 2020.

De lo cual se tiene que dentro de las bases integradas y los términos contractuales se
establece que el inicio del plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario se realizara
al dia siguiente de suscrita el acta de terminacion de la FASE Il, ademas sefiala que
el contratista es el responsable directo del cumplimiento de la programacion, en el
plazo otorgado. Es preciso sefialar que la comision de control no ha tomado
conocimiento que tales términos y condiciones del contrato suscrito para la ejecucion del
mantenimiento rutinario hayan sido modificadas y tengan efecto legal sobre el mismo.

Al respecto, el Acta de terminacion de las actividades del mantenimiento periédico
(correspondientes a la Fase Il) fue suscrita el 17 de noviembre de 2020, por lo cual el
contratista estaba obligado a iniciar las actividades del mantenimiento rutinario (Fase II1),
el 18 de noviembre de 2020 con una duracion de 360 dias calendario.

ii. Estado situacional de la ejecucion del mantenimiento rutinario Fase Il

De lo antes sefialado, la comision de control a cargo del presente servicio de control
concurrente, mediante informe de hito de control n.? 005-2021-0CI/0472-SCC presentado
ante el titular de la Entidad a través del oficio n.° 000119-2021-CG/OC0472 de
25 de febrero de 2021 advirti6 sobre el incumplimiento contractual por parte del
contratista de iniciar y ejecutar las actividades consideradas en el Plan de Trabajo
para el mantenimiento rutinario - FASE lII®, el cual debia iniciarse luego de suscrita el
Acta de Terminacion de Actividades de la Fase II; esto es, el 18 de noviembre de 2020,
indicando que la situacion descrita podria ocasionar un perjuicio economico para la
Entidad devenidos por la dilacion en el inicio de las actividades del mantenimiento
rutinario — fase IIl; para lo cual, se insté a la Entidad que se adopten oportunamente las
acciones preventivas y correctivas que correspondan.

En respuesta, la gerencia Municipal de la Entidad, mediante Carta
n. 50 y 58-2021-GM-MPT de 9 y 19 de marzo de 2021 respectivamente, solicito al
contratista Grupo GR Contratistas S.A.C el cumplimiento del inicio de la fase Il segln se
detalla:

Carta n.° 50-2021-GM-MPT de 9 de marzo de 2021

“(...) comunicarles el inicio y cumplimiento estricto de la fase Il de
mantenimiento de los caminos vecinales, a partir del 10 de marzo de 2021, para
la cual debera de realizar las coordinaciones respectivas (...)". (el énfasis es
agregado).”

3 Informe de hito de control n.° 005-2021-OCI/0472-SCC que contiene la siguiente situacion adversa: “Incumplimiento de obligacién por parte
del contratista de iniciar y ejecutar las actividades para el mantenimiento rutinario -Fase lll, luego de suscrita el Acta de Terminacion de
actividades de Fase I, afecta la calidad del servicio y cumplimiento de la finalidad del contrato, e irrogaria en perjuicio econémico para la entidad”
(el énfasis es agregado)
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Carta n.? 58-2021-GM-MPT de 19 de marzo de 2021

‘(...) Se exhorta a la contratista el fiel cumplimiento de ejecucion de la fase Il
(...) para garantizar la seguridad del transito y la vida dtil de la via”. (el énfasis es
agregado).”

Sin embargo, el Contratista no inicio la ejecucion del mantenimiento rutinario (Fase
lIl) pese a que la entidad lo requirié, por el contrario, presentd y solicito mediante
carta notarial* “(...) La_Resolucién de Contrato de Adquisicion de servicios
n. ° 017-2020-MPT, del servicio para el mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal TA-640... en lo que respecta a la Fase Ill, por incumplimiento de
obligaciones contractuales®.

Ante ello, la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n. © 0160-2021 de 14 de abril de 2021,
resolvié lo siguiente:

1)

Articulo Primero: ‘DECLARAR IMPROCEDENTE LA Resolucion del Contrato de
Adquisicion de Servicios n. ° 017-2020-MPT {(...).

Articulo segundo: “NOTIFICAR al Consorcio GR en el modo y forma de ley.
Articulo tercero: ‘Disponer a la Procuraduria Publica Municipal de Ila
Municipalidad Provincial de Tacna actuar en el modo y forma de Ley {(...)"
(el énfasis es agregado).

Luego, el 22 de abril de 2021, la Entidad solicitd al centro de conciliacion Rosell® la
resolucion pacifica del conflicto que se viene generando con motivo del cumplimiento de
las condiciones contractuales referidas al inicio y ejecucion del mantenimiento rutinario —
FASE IIl; lo que da cuenta que aln no se ha iniciado con la ejecucion del
mantenimiento rutinario — Fase III”.

bv/' En ese contexto, es importante indicar que el Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
e n.® 082-2019-EF, establece que:

4 Mediante Carta Notarial n. ° 304-2021, de 9 de marzo de 2021, el contratista solicito a la entidad la Resolucion al contrato de
Adgquisicion de Servicio N.° 017-2020-MPT de 25 de agosto de 2020
5 La carta notarial n.° 304-2021, sefialo entre otros lo siguiente:

fess)

Segundo: Con fecha 14 de diciembre de 2020, el suscrito mediante carta n.° 28-2020-GGRCSAC (...) hizo de conocimiento al Gerente Municipal
de la Entidad sobre la culminacion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal TA -640 ..., asimismo mediante carta de fecha
30NOV202002, ... solicitamos a su representada la designacion del inspector para la ejecucion de la Fase [l ...; extremos estos que no fueron
atendidos a la fecha, con dicho acto impidi6 la programacion y ejecucion de la Fase Ill ajeno a mi representada.

Tercero. - Posteriormente con fecha 22 de diciembre de 2020, mediante carta n. ° 29-2020-GGRCSAC.....se hizo de conocimiento a la entidad, la
liberacion de Residentes y asistentes técnicos y la liberacion de los tramos concluidos de los mantenimientos del camino vecinal TA-640 (...);
pues hasta la fecha la entidad no designo al inspector para concluir la Ill Fase e inventario vial consignados en los contratos con dicho acto nos
causa un perjuicio encomio que deberan ser resarcidos en su oportunidad.

Cuarto. -...como podra advertirse la entidad hasta la fecha no ha cumplido en designar al inspector para la continuacién del contrato en
la Ill fase, pese haberlo requerido en su oportunidad siendo esta una de las causales para solicitar la resolucién del contrato por
hechos ajenos a mi representada, causandonos un grave perjuicio econémico, extremos estos que deben ser resarcidos (...)" (el énfasis
es agregado)

§ Cabe sefialar, que el centro de conciliacion Rossell mediante oficio n. °003-2021-CCR-TACNA, de 29 de abril de 2021 remiti a esta comision
de control copia certificada de la primera invitacién y copia certificada de la constancia de notificacion de fecha 22 de abril del afio 2021.

7 Es preciso senalar que mediante oficio n. ® 37-2021-CG/OC0472-SCC-2 de 3 de mayo de 2021, la comision de control solicito a la gerencia de
Ingenieria y Obras el informe detallado del estado situacional de la ejecucion del mantenimiento materia de control, el cual a la fecha de
presentacion del informe de control concurrente no fue atendido.
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Articulo 45. Medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual
“45.2 El inicio_del procedimiento de solucion de controversias no suspende o

paraliza_las_obligaciones contractuales de las partes, salvo que la entidad
disponga lo_contrario, de acuerdo al plazo y condiciones establecidos en el

reglamento”
(...). (el énfasis es agregado).

De lo cual se advierte que, habiendo transcurrido aproximadamente mas de cinco
(5) meses desde la suscripcion del “Acta de terminacion de las actividades del
mantenimiento periddico”, correspondiente a la Fase Il, el Contratista no ha iniciado la
ejecucion del mantenimiento rutinario (Fase lll), a pesar de que es responsable del
cumplimiento de la programacién, logro oportuno de las metas previstas y la
adopcion de las previsiones necesarias para el cumplimiento del contrato, en el
plazo otorgado (esto es durante 360 dias calendario contados a partir del
18 de noviembre de 2020), debiendo culminarse la ejecucion del mantenimiento rutinario
(fase I11) durante el presente ejercicio presupuestal 2021.

Sin embargo, ante el incumplimiento del inicio de las actividades del mantenimiento
rutinario, la Entidad reflejaria al 31 de diciembre de 2021 saldos provenientes por la no
ejecucion total y/o parcial del presupuesto asignado en la fuente de financiamiento de
recursos ordinarios en el marco del decreto de urgencia 070-2020, saldos que serian
revertidos al Tesoro Publico conforme se establece en la Ley de presupuesto del sector
pUblico para el afio fiscal 2021, publicado el 6 de diciembre de 2020 en el diario el
peruano, que dispone lo siguiente:

Nonagésima Cuarta. Continuidad de la ejecucion de las acciones de
mantenimiento de infraestructura vial y de inversiones en el marco de la
reactivacion econdmica.
1)
5 Los__saldos provenientes de montos no devengados al
31 _de diciembre de 2021 y los devengados no girados al
31 de enero del 2022, autorizados para el financiamiento de los fines previstos
en el presente articulo, revierten a la Cuenta Principal del Tesoro Publico,
para cuyo efecto se autoriza a la Direccion General del Tesoro Publico a extornar
los saldos de asignaciones financieras por los mencionados montos.
(...)" (el énfasis es agregado).

De otro lado, debe notarse que de iniciarse la ejecucion de las actividades del mantenimiento
rutinario del vial vecinal bajo andlisis (fase Ill) en la prontitud, su plazo de ejecucion estaria
prolongandose hasta el periodo 2022, periodo en el cual no se tiene garantizado el
financiamiento para solventar su ejecucion, toda vez que las disposiciones aprobadas por el
Gobiemno Nacional tienen vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021; aunado a ello, la
gjecucion en materia presupuestal respecto a los recursos transferidos a la entidad en el
marco del decreto de urgencia comprende desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.
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b) Criterio:

DECRETO DE URGENCIA N.° 070-2020 “DECRETO DE URGENCIA PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA Y ATENCION DE LA POBLACION A TRAVES DE LA
INVERSION PUBLICA Y GASTO CORRIENTE, ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA
PRODUCIDA POR EL COVID - 19” PUBLICADO EN EL DIARIO EL PERUANO EL
19 DE JUIO DE 2020.

Articulo 21.- transferencia de partidas para el financiamiento de la contratacion de
servicios de mantenimiento de la red vial nacional y vecinal

“21.1 Autorizase una transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2020 (...), para financiar la_contratacion de servicios de
mantenimiento de la Red Vial Vecinal y Nacional, (...).

21.7 Los recursos que corresponden a la ejecucion del Ao Fiscal 2021 de las
intervenciones financiadas mediante el numeral 21.1 se detallan en el Anexo 14

“Recursos para financiar los servicios de mantenimiento de la Red Vial Nacional y
Vecinal -2021” hasta por el monto de S/ 986 602 933,00 (...) seran asignados en los

pliegos correspondientes en la fase Formulacion Presupuestaria para dicho afo
fiscal.

Articulo 38: Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021,
salvo plazos distintos establecidos en los articulos correspondientes.” (el énfasis es
agregado).

LEY N ° 31084 LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021, PUBLICADO EN EL DIARIO EL PERUANO EL 6 DE DICIEMBRE DE 2020

CAPITULO
DISPOSICIONES PARA COADYUVAR A LA REACTIVACION ECONOMICA Y A LA
PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19

“Articulo 60.- Financiamiento de la sostenibilidad de acciones para la reactivacion
economica en el Ano Fiscal 2021

60.1 Dispdnese que, en el Presupuesto del Sector Pablico para el Ao Fiscal 2021,
se _han _asignado recursos hasta por la_suma de S/ 1 339 810 373,00

(MIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES Y 00/100 SOLES), de los cuales hasta por la suma
de S/ 193 942 203,00 (CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TRES Y 00/100 SOLES) por la fuente de
financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, y hasta por la suma de
S/ 1 145 868 170,00 (MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL CIENTO SETENTA Y 00/100 SOLES) por la fuente de
financiamiento Recursos _Ordinarios, para financiar la__sostenibilidad de
inversiones y actividades para la reactivacién econdmica ante la_Emergencia

Sanitaria producida por el COVID-19 e implementadas en el Afio Fiscal 2020, en el
marco del Decreto de Urgencia 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion

economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente
ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, sequn el siguiente detalle:
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(...)
a) A favor de los gobiernos locales(...); hasta por la suma de S/ 668 871 911,00
(SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y UN
MIL NOVECIENTOS ONCE Y 00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, para financiar la continuidad de la contratacion de los
servicios técnicos y administrativos y de los servicios de mantenimiento en la Red
Vial Vecinal que fueron financiados en el marco de los articulos 21 y 22 del
mencionado Decreto de Urgencia, de acuerdo con el Anexo V “Continuidad de la
contratacion de los servicios técnicos y administrativos y de los servicios de
mantenimiento en la Red Vial Vecinal que fueron financiados en el marco del
Decreto de Urgencia N° 070-2020" de la presente ley; (...).

Nonagésima Cuarta. Continuidad de la ejecucidon de las acciones de
mantenimiento de infraestructura vial y de inversiones en el marco de la
reactivacion econdmica.

1...)

5. Los _saldos provenientes de monfos no devengados al

31 de diciembre de 2021 y los devengados no girados al 31 de enero del
2022, autorizados para el financiamiento de los fines previstos en el presente

articulo, revierten a la Cuenta Principal del Tesoro Publico, para cuyo efecto
se autoniza a la Direccion General del Tesoro Publico a extornar los saldos de
asignaciones financieras por los mencionados montos.

(-.)

Anexo V

Continuidad de la contratacion de los servicios técnicos y administrativos y de

los servicios de mantenimiento en la red vial vecinal que fueron financiados en el
marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 — Aiio Fiscal 2021

Nivel de gobierno: Gobiernos Locales
Programa presupuestal: 0138 Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el
sistema de Transporte
Actividad: 50006373 Promocién, Implementacion y Ejecucion de Actividades para
la Reactivacion Econémica
Pliego: Municipalidad Provincial de Tacna
Producto:

AN 3000001 acciones Comunes 126 000,00

A 3000133 camino Vecinal con Mantenimiento Vial 2 836 047,00.” (el énfasis

; es agregado).

CONTRATO DE ADQUISICION DE SERVICIO N.° 017-2020-MPT DE 25 DE AGOSTO DE 2020
CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
“..)

Fase 3:

El plazo de ejecucion_del mantenimiento rutinario sera de 360 dias
calendario.

(...)

El inicio del plazo de gjecucion de cada actividad de la Fase lIl se realizaré de

la siguiente manera:

- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siquiente de suscrita
el acta de terminacién de las actividades de la Fase I.” {...) (el énfasis
es agregado).
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CLAUSULA DECIMA  SEPTIMA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS  DEL
CONTRATISTA

“E| contratista se obliga a efectuar el servicio contratado descrito en la clausula
sequnda, teniendo en cuentas las siguientes atingencias:

o El contratista sera directamente _responsable de la calidad del servicio, asi
como del cumplimiento_de la_programacién, logro oportuno de las mefas
previstas y adopcion de las previsiones necesarias para el cumplimiento del
Contrato, en el plazo otorgado.

e (..)" (el énfasis es agregado)

BASES ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° 04-2020-CS/MPT

SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO Il - REQUERIMIENTO

TERMINO DE REFERENCIA
“7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
El contratista sera directamente responsable de la calidad del servicio, asi como_del

cumplimiento de la programacion, logro oportuno de las _metas previstas y
adopcién de las previsiones necesarias para el cumplimiento del Contrato, en el
plazo otorgado.

()

12. PLAZO DE EJECUCION
(-4
Fase 3:
El plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario sera de 360 dias calendario.
()
El inicio del plazo de ejecucion de cada actividad de la Fase Il se realizara de la
siguiente manera:
- La ejecucién del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta
de terminacién de las actividades de la Fase Il.
- (...)" (el énfasis es agregado).

c¢) Consecuencia:

El incumpliendo del inicio de las actividades para el mantenimiento rutinario (FASE Il) por
parte del contratista, viene postergando el plazo de culminacion de la misma, abarcando
parte del afio 2022, lo que conlleva a que los saldos no ejecutados respecto a los recursos
transferidos, en el marco del decreto de urgencia 070-2020 al 31 de diciembre de 2021, sean
revertidos a la cuenta principal del Tesoro Publico, afectando el financiamiento de las
intervenciones del mantenimiento vial vecinal que no fueran a ejecutarse en el presente
ejercicio presupuestal; la finalidad del decreto de urgencia 070-2020, e irrogando un perjuicio
economico a la entidad.
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2. APROBACION DE LA PROPUESTA DE ACUERDO CONCILIATORIO SIN CONSIDERAR LOS
CRITERIOS DE COSTO BENEFICIO, ENTRE OTROS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA
DE CONTRATACIONES, LIBERARIA DE LA APLICACION DE PENALIDADES AL
CONTRATISTA, E IRROGARIA PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD

a) Condicion:

El contratista mediante Carta Notarial n. © 304-2021, de 9 de marzo de 2021 presentd y
solicito ante la entidad lo siguiente: (...) La Resolucion de Contrato de Adquisicién de
servicios n. ° 017-2020-MPT, del servicio para el mantenimiento periédico y rutinario
del camino vecinal TA-640... en lo que respecta a la Fase lll, por incumplimiento de
obligaciones contractuales.

Sobre el particular, la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n. ° 0160-2021 de
14 de abril de 2021, resolvio lo siguiente:

ﬂ(“.)
Que es improcedente la resolucién del contrato de adquisicion de servicio n.°

017-2020-MPT(..) suscrito entre esta entidad y el consorcio GR, manifestada por el
contratista a través de la carta notarial n.° 304-2021 (..) debido a que no configura la

causal que determine la existencia de un incumplimiento de esta Entidad sobre las
afirmaciones enmarcadas por contratista; b) siendo improcedente los argumentos
esgrimidos por parte del contratista, corresponde seguir el procedimiento
establecido en el articulo 166, numeral 166.3 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado referido a los efectos de la resolucién sometiéndose
a los mecanismos de resolucion de controversias, (...) debido a que dicho articulo
sefiala: “cualquier controversia relacionada con la resolucion de contrato puede ser
sometida por la parte interesada a conciliacién y/o arbitraje dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes de notificada la resolucién {(...)"

ARTICULO PRIMERO: (...) DECLARAR IMPROCEDENTE LA Resolucién del
Contrato de Adquisicion de Servicios n. ° 017-2020-MPT {...).

ARTICULO TERCERQ: DISPONER a la Procuraduria Publica Municipal, de la
Municipalidad Provincial de Tacna, actuar en el modo y forma de Ley, en
atencion a la Resolucion de Contrato (...)" (el énfasis es agregado).

Al respecto, en atencion al pedido de resolucion de contrato presentado por el Contratista la
Entidad emitio la Resolucion de Alcaldia n. © 160-2021 de 14 de abril de 2021 declarandolo
improcedente, y disponiendo a la Procuraduria Publica Municipal actuar en el modo y forma
de ley; asi también a través del pen(itimo parrafo de la citada resolucion la Entidad preciso
que corresponde seguir el procedimiento establecido en el articulo 166, numeral 166.38 del
reglamento de la Ley de contrataciones, articulado que se encuentra relacionado a los
efectos de resolucion de controversia.

Al respecto, las bases integradas del Procedimiento Especial de Seleccion
n. © 04-2020-CS/MPT, que forma parte del contrato bajo analisis, establece lo siguiente:

& El nnumeral 166.3 del articulo 166 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado establece: “Cualquier controversia relacionada con la
resolucion del contrato puede ser sometida por la parte interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de
notificada la resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato
ha quedado consentida”.
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CAPITULOV

PROFORMA DEL CONTRATO

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS
(...)

“Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una
conciliacién dentro del plazo de caducidad correspondiente, segun lo sefalado en

el articulo 224 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin
perjuicio de recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un acuerdo entre ambas partes
o se lleque a un acuerdo parcial. Las controversias sobre nulidad del contrato solo
pueden ser sometidas a arbitraje.” (el énfasis es agregado).

Por su parte, el Reglamento de la Ley n. ° 30225, Ley de Contrataciones del estado aprobado
mediante decreto supremo n. ° 350-2015-EF y modificado mediante decreto supremo n. °
344-2018-EF, en su articulo 224 establece lo siguiente:

“

Articulo 224, Conciliacion

224.2. Bajo responsabilidad, el Titular de la Entidad o el servidor en quien este
haya delegado tal funcién evalua la decision de conciliar o_de rechazar la
propuesta de acuerdo conciliatorio considerando criterios de costo beneficio y
ponderando los costos en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa
de éxito de sequir el arbitraje y la conveniencia de resolver la controversia a
través de la conciliacién. Asimismo, se consideran los riesgos que representa la
controversia en el normal desarrollo de la ejecucion contractual, incluyendo el de no
poder alcanzar la finalidad del contrato al no adoptarse un acuerdo conciliatorio.
Dicha evaluacion se encuentra contenida en un informe técnico legal previo
debidamente sustentado (...)".

De las disposiciones citadas precedentemente, puede advertirse que las bases integradas y
},/ el reglamento de la ley de contrataciones establece que el titular o el servidor en quien
f, este haya delegado tal funcién es responsable y evalua la decision de conciliar o

rechazar la propuesta conciliatoria; debiendo de considerar criterios de costo beneficio, asi
como los riesgos que representa la controversia en el normal desarrollo de la gjecucion
contractual, incluyendo el de no poder alcanzar la finalidad del contrato al no adoptarse un
acuerdo conciliatorio, entre otros; dicha evaluacién debe estar contenida en un informe

técnico legal previo debidamente sustentado.

De la aprobacion de la propuesta conciliatoria

Sobre el particular, la subgerencia de Logistica, mediante informe  técnico
n.° 304-2021-SGL-GAMPT de 21 de abril de 2021, emiti6 opinion favorable de efectuarse
una formula conciliatoria, sefialando:

Analisis:

“(...), efectuada la revision a los antecedentes y a las pretensiones inmersas a
las cartas notariales que solicitan la resolucién de contrato, esta subgerencia de
Logistica, sefala que los puntos controvertidos propuestos por los contratistas son:
(...) la atingencia que esta administracion tiene sobre el inicio de la Fase Ill; acorde a
ello se verifica que los plazo de reinicio de actividades que fueron establecidos para el
presente ejercicio presupuestal 2021, los cuales estuvieron supeditados a un
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presupuesto el cual es asignado por el MEF(...), por el cual el suscrito es de opinidn
favorable se efectué una formula conciliatoria, con la finalidad que la
Municipalidad Provincial de Tacna, arribe a un acuerdo conciliatorio con los
consorcios (...) y Consorcio GR en los siquientes punto controvertidos a
someterse:

N

3. Dejar sin efecto la solicitud de pagos via administrativa y/o judicial, ocasionados
por cualquier inoperancia que haya acarreado en peruicio a alguna de las
partes.

4. Reprogramar el reinicio de las actividades de la Fase Il (segun
corresponda)

5. Dejar sin efecto la devolucion de la retencion del 10% del monto contractual, por
acreditacion de REMYPE, otorgado como garantia de fiel cumplimiento
(consecuentemente con la aprobacion del punto 4.)

6. Dejar sin efecto la Carta Notarial presentada por cada consorcio los cuales se
consignan en cada Resolucion de Alcaldia.” (el énfasis es agregado)

Al respecto, se advierte que el citado informe emitié opinion favorable de efectuarse una
formula conciliatoria con la finalidad de que se arribe a un acuerdo conciliatorio en los puntos
antes sefialados; es preciso indicar en todo el documento no se aprecia una evaluacion
de criterios de costos beneficios, tal como lo establece en el articulo 224.2 del

reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Luego, el 22 de abril de 2021, la gerencia de Asesoria Juridica, en referencia al informe
técnico previamente citado emitio el informe n.° 265-GAJ-GM/MPT, en el cual expreso su
opinién indicando lo siguiente:

“(...) es_procedente someter a conciliacion, como medio de solucién de
controversias, las solicitudes de Resolucion de contrato presentadas por los

contratistas (...) Consorcio GR, en razén (...) del contrato de adquisicion de servicios n.°
017-2020-MP, {...) las mismas que fueron declaradas improcedentes a través de la (...)
Resolucion de Alcaldia n.° 160-2021 y (...). Consecuentemente, se considera que la

formula conciliatoria_propuesta por la_subgerencia de Logistica, debe ser
considerada al momento de llevar a cabo la conciliacién por parte de la
procuraduria _Publica Municipal Asimismo, se recomienda _se designe al
responsable, por parte de la entidad, de evaluar Ia decision de conciliar o rechazar
la propuesta de acuerdo conciliatorio, considerando criterios de costo beneficio
los costos en_tiempo y recurso del proceso arbitral, la_expectativa de éxito de

sequir el arbitraje y la conveniencia de resolver la controversia a través de la
conciliacion, {...). (el énfasis es agregado).

De lo cual, se tiene que la gerencia de Asesoria juridica, ademas de declarar procedente de
someter a conciliacion la solicitud de Resolucion de contrato, también recomendé que se
designe al responsable de evaluar la decision de conciliar o rechazar la propuesta de
acuerdo conciliatorio, considerando criterios de costo beneficio los costos en tiempo y
recurso_del proceso arbitral, la_expectativa de éxito de seguir el arbitraje y la
conveniencia de resolver la controversia a través de la conciliacion.
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Posteriormente, la gerencia Municipal, quien tiene la facultad® de “evaluar la decision de
conciliar o rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio”, emitio la Resolucion de Gerencia
Municipal n. © 100-2021-GM-MPT de 22 de abril de 2021, mediante el cual resolvio la
aprobacion de Acuerdo conciliatorio, sefialando:

“Considerando:

)

en virtud a la funcién delegada por el Titular de la Entidad, corresponde al
Despacho decidir. en base a la evaluacion realizada sobre la procedencia de
conciliacién en los términos expuestos en el informe Técnico N.° 304-2021-SGL-
GA/MPT de la Sub Gerencia de Logistica y el informe N.° 265-2021-GAJ-GM/MPT
de la Gerencia de Asesoria Juridica” .

()
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la propuesta de Acuerdo conciliatorio en los
términos_expuestos en el informe técnico n.° 304-2021-SGL-GA/MPT, debiendo
ser considerados al momento de llevar a cabo la conciliacion con los contratistas {...)
y Consorcio GR por parte de la Oficina de Procuraduria Publica Municipal y que se
detalla a continuacion:

1.

3. Dejar sin efecto la solicitud de pagos via administrativa y/o judicial, ocasionados
por cualquier inoperancia que haya acarreado en perjuicio a alguna de las partes.
Reprogramar el reinicio de las actividades de la Fase lll (segun corresponda)
Dejar sin efecto la devolucién de la retencion del 10% del monto contractual, por
acreditacion de REMYPE, otorgado como garantia de fiel cumplimiento
(consecuentemente con la aprobacion del punto 4.)
6. Dejar sin efecto la Carta Notarial presentada por cada consorcio los cuales se
consignan en cada Resolucion de Alcaldia.

o A

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la procuraduria Publica Municipal,
subgerente de logistica y demés Unidades orgéanicas el cumplimiento e
implementacién de la presente Resolucion.

(...)" (énfasis es agregado).

De lo cual se advierte que ni el informe técnico de la subgerencia de Logistica, ni el informe de la
Asesoria Juridica, ni la propia Resolucion de Gerencia Municipal, han desarrollado los criterios
de costo beneficio, ni han ponderado los costos en tiempo y recursos del proceso arbitral
probable, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje y la conveniencia de resolver la
controversia a través de la conciliacion, de conformidad a lo dispuesto por la Normativa de
Contrataciones del Estado. De igual manera, no se han considerado los riesgos que habria
representado para la Entidad la controversia en el normal desarrollo de ejecucion contractual,
incluyendo el de no poder alcanzar la finalidad del contrato al no adoptarse un acuerdo

conciliatorio; por lo cual se evidencia que dichos informes y la propia resolucién que
aprueba la propuesta de acuerdo conciliatorio no son concordantes con lo establecido en

9 Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0703-19-MPT de 19 de julio de 2019 se delegd al gerente Municipal la
facultad de “evaluar la decision de conciliar o rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio™
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la clausula vigésima segunda del contrato, ni con el articulo 224° del reglamento de la Ley
de contrataciones del estado.

Sin perjuicio de lo sefialado, se advierte que la Resolucion de Gerencia Municipal n. ° 100-2020
de 22 de abril de 2021, que aprueba la propuesta conciliatoria, a través del punto 4
“reprogramacion del reinicio de las actividades de la FASE Ill”, da cuenta que la Entidad
dejaria de aplicar y cobrar la penalidad méxima por el incumplimiento del inicio de las actividades
del mantenimiento rutinario — FASE 1lI, afectando los intereses de la entidad por lo que dicha
pretension no se ajustaria a los criterios de costo — beneficio establecidos en la normatividad de
contrataciones.

b) Criterio:

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N ° 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO, APROBADO CON DECRETO SUPREMO N ° 082-2019-EF DE 12 DE MARZO DE 2019

Articulo 45. Medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual

“45,12 La conciliacion se realiza en un centro de conciliacion acreditado por el Ministerio
de Justicia y Derechos humanos. Durante la conciliacion o ante la propuesta de
acuerdo conciliatorio, el titular de la Entidad, con el apoyo de sus dependencias
técnicas _y legales, realiza el analisis costo-beneficio _de prosequir _con la
controversia, considerando el costo en tiempo y recursos del proceso arbitral, la
expectativa_de éxito de sequir el arbitraje, y la conveniencia de resolver la

controversia en la instancia_ mas_temprana posible. En ambos casos, se puede
solicitar opinién de la procuraduria publica correspondiente o la que haga sus veces.

45.13 Constituye _responsabilidad funcional impulsar o prosequir la via_arbitral
razonablemente no_serd acogida en dicha sede. El reglamento establece otros
criterios, parametros y procedimientos para la toma de decision de conciliar” (el énfasis
es agregado).

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO, APROBADO
MEDIANTE DECRETO SUPREMO N ° 344-2018-EF

CAPITULO IV
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161. Penalidades

“161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion
brindada por el érea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
pago final o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del
monto resultante de la ejecucion de la garantia de fi el cumplimiento”

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad
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por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

()

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente
del contrato o item que debit ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones
de ejecucion peribdica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia
de retraso.

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se
aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que
el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese dltimo caso, la calificacion
del retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos
generales ni costos directos de ningtn tipo.”

TITULO IX

CONTROVERSIAS DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL
CAPITULO |

MEDIOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 224. Conciliacion

‘224.2. Bajo responsabilidad, el Titular de la Entidad o el servidor en quien este
haya delegado tal funcion evalia la_decisién de conciliar o de rechazar la
propuesta de acuerdo conciliatorio considerando criterios de costo beneficio y
ponderando los costos en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa
de éxito de sequir el arbitraje y la_conveniencia de resolver la controversia a
través de la_conciliacién. Asimismo, se consideran los riesgos que representa la
controversia en el normal desarrollo de la ejecucion contractual, incluyendo el de no
poder alcanzar la finalidad del contrato al no adoptarse un acuerdo conciliatorio. Dicha
evaluacion se encuentra contenida en un informe técnico legal previo debidamente
sustentado (...)". (el énfasis es agregado).

CONTRATO DE ADQUISICION DE SERVICIO N.° 017-2020-MPT DE 25 DE AGOSTO DE 2020

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

“El contrato establece penalidades aplicables al contratista, ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales; a partir de la informacion brindada por el
area usuaria la misma que son: objetivas, razonable y congruentes con el objeto de la
convocatoria.

Si el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, ‘LA MUNICIPALIDAD" le aplicara autométicamente al contratista
una penalidad por mora por cada dia de atraso, y se calculara de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad Diaria=  0.10 x Monto vigente
F x Plazo vigente en dias
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CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS
“Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del contrato se
resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segtin el acuerdo de las partes.

(.)

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una
conciliacion dentro del plazo de caducidad correspondiente, segtin lo sefialado en
el articulo 224° del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, sin
perjuicio de recurrir al arbitraje. (...)". (el énfasis es agregado).

¢) Consecuencia:
La propuesta de acuerdo conciliatorio para llevar a cabo la conciliacion con el Contratista,
respecto a la reprogramacion del reinicio de las actividades de la fase Ill, fue aprobada sin
considerar los criterios de costo beneficio y otros dispuestos en la Normativa de Contrataciones
del Estado, liberaria al Contratista de la aplicacion de penalidades e irrogaria perjuicio
economico a la Entidad.

DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Gltimo hito de control “Ejecucion del mantenimiento
rutinario (FASE Ill)" del Contrato de Adquisicion de Servicio n. ° 017-2020-MPT, se encuentra
detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y andlisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en
la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Provincial de Tacna.

Se adjunta al presente informe Gnicamente aquella documentacion e informacion proporcionada por
terceros, por cuanto la documentacion e informacion de la Entidad obra en su acervo documentario.

A continuacion, se detallan los documentos a los que no se obtuvo acceso, por cuanto la
Municipalidad Provincial de Tacna no los proporcioné:

 Copia autenticada del cargo de notificacién/recepcion por parte del Consorcio GR mediante el
cual se le comunica la Resolucion de Alcaldia n. © 160-2021.
o Original del informe técnico n. © 304-2021-SGL-GA/MPT de 21 de abril de 2021 con toda la
documentacion adjunta y antecedente que lo motivaron.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control emitio el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 011-1-2021-OCl/0472-SCC, que fue remitido al
titular de la Entidad con oficio n.° 000248-2021-CG/OC0472 de 21 de abril de 2021, con la situacion
adversa siguiente:

1. FALTA DE INICIO DE MEDIOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS POR PARTE DE LA
ENTIDAD, FRENTE A RESOLUCION DE CONTRATO COMUNICADA POR EL CONTRATISTA
GENERA EL RIESGO QUE SE CONSIENTA E IRROGE PERJUICIO ECONOMICO A LA
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ENTIDAD POR EL RECONOCIMIENTO DE DANOS Y PERJUICIO, ADEMAS DE AFECTAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA FINALDAD DE CONTRATO

Al respecto, la Entidad informé a la Comision de Control las acciones adoptadas que se detallan en
Apéndice n. ° 2

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de
las cuales la entidad atn no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, son las siguientes:

1. Informe de Hito de Control n.° 1

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACION POR PARTE DEL CONTRATISTA DE INICIAR Y
EJECUTAR LAS ACTIVIDADES PARA EL MANTENIMIENTO RUTINARIO - FASE IIl, LUEGO
DE SUSCRITA EL ACTA DE TERMINACION DE ACTIVIDADES DE FASE I, AFECTA LA
CALIDAD DEL SERVICIO Y CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD DEL CONTRATO, E
IRROGARIA EN PERJUICIO ECONOMICO PARA LA ENTIDAD

Asimismo, en Apéndice n. °3, se detalla todas las situaciones adversas identificadas en los Informes
de Hitos de Control anteriores al presente Informe, las acciones preventivas y correctivas, y su
estado a la fecha de la emision de este Informe del Control Concurrente.

CONCLUSIONES

1. Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la “Ejecucion del Mantenimiento
Periddico Rutinario (FASE I11)" del Contrato de Adquisicion de Servicio n. ° 017-2020-MPT, se
han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la “Ejecucion del Mantenimiento Periddico y
Rutinario del Camino Vecinal TA-640 trayectoria: EMP. PE-1S D - Juan Velasco Alvarado - La
Yarada - EI Progreso - EMP. TA TA-641", las cuales han sido detalladas en el presente informe.

2. Asimismo, subsisten situaciones adversas identificadas en los Informes de Hito de Control,
detalladas en el punto VIII del presente Informe, respecto de las cuales la Entidad no adoptd
medidas preventivas y correctivas a la fecha de la emision de este Informe de Control
Concurrente.

| X. RECOMENDACIONES
!

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Control Concurrente, el
cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente a la “Ejecucion del Mantenimiento Rutinario (FASE IIl)" del Contrato de
Adgquisicion de Servicio n. ° 017-2020-MPT, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones
en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o
el logro de los objetivos de la “Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino
Vecinal TA-640 trayectoria: EMP. PE-IS D - Juan Velasco Alvarado - La Yarada - El Progreso -
EMP. TA-641".
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2 Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas 0 correctivas que
implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Control
Concurrente.

Tacna, 07 de mayo de 2021

s
// L /

. Jose argas Pomacosi Rosa Lifida Leon @?mani
e Supervisor efe de Comision
omision de Control Comision de Control

unicipalidad Provincial de Tacna
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_ APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. EL INCUMPLIMIENTO DEL INICIO DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO (FASE Ill) Y
POSTERGACION DE LA CULMINACION DE LAS PRESTACIONES CONTRACTUALES,
CONLLEVARIA A QUE LOS SALDOS NO EJECUTADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021, DE
LOS RECURSOS TRANSFERIDOS EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA 070-2020,
SEAN REVERTIDOS A LA CUENTA PRINCIPAL DEL TESORO PUBLICO, AFECTANDO EL
FINANCIAMIENTO DEL CONTRATO E IRROGUE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

N° Documento

1 | Resolucion de Alcaldia n.° 0249-2020 de 23 de junio de 2020, mediante el cual se aprueba
la desagregacion de recursos transferidos en el marco del DU 070-2020

Memorando n. ° 829-2020-GPPyCT de 13 de julio de 2020, mediante el cual se aprueba la
certificacion presupuestal 2020 y emite la prevision presupuestal 2021.

Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 04-2020-CS/MPT

Contrato de Adquisicion de Servicio n.* 017-2020-MPT de 25 de agosto de 2020

“Acta de Terminacion de las Actividades de Mantenimiento Periddico” fue suscrita el 17 de
noviembre de 2020

Acuerdo de consejo n. ° 0046-2020 de 28 de diciembre de 2020 mediante el cual se
aprueba el presupuesto institucional de apertura para el afio fiscal 2021.

Carta n.? 50 y 58-2021-GM-MPT de 9 y 19 de marzo de 2021 mediante el cual la gerencia
7 | Municipal solicitd al contratista Grupo GR Contratistas S.A.C el cumplimiento del inicio de
la fase Ill.

8 Carta Notarial n. °© 304-2021, de 9 de marzo de 2021 mediante el cual el contratista
solicito a la entidad la Resolucion de Contrato.

Resolucion de Alcaldia n. © 0160-2021 de 14 de abril de 2021 mediante el cual la entidad
resuelve declarar improcedente la resolucién de contrato

[ T I - S B N

2. APROBACION DE LA PROPUESTA DE ACUERDO CONCILIATORIO SIN CONSIDERAR LOS
CRITERIOS DE COSTO BENEFICIO Y OTROS, LO CUAL FAVORECE AL CONTRATISTA
LIBERANDOLO DE LA APLICACION DE PENALIDADES E IRROGANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD

N° Documento

1 | Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.” 04-2020-CS/MPT

2 | Contrato de Adquisicion de Servicio n.® 017-2020-MPT de 25 de agosto de 2020

Carta Notarial n. ° 304-2021, de 9 de marzo de 2021 mediante el cual el contratista

2 solicito a la entidad la Resolucion de Contrato.

4 Resolucion de Alcaldia n. © 0160-2021 de 14 de abril de 2021 mediante el cual la entidad
resuelve declarar improcedente la resolucion de contrato

5 Resolucion de Gerencia Municipal n. © 100-2021-GM-MPT de 22 de abril de 2021, mediante

el cual se aprueba el acuerdo conciliatorio.

Oficio n. © 80-2021-OPPM/MPT de 26 de abril de 2021, mediante el cual la Procuraduria
6 | Publica Municipal remitié el informe técnico n. ® 304-2021-SGL-GA/MPT de 21 de abril de
2021, e informe n. ° 265-GAJ-GM/MPT de 22 de abril de 2021.

“Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal TA-640 trayectoria: EMP. PE-IS D- Juan Velasco Alvarado - La Yarada -
El Progreso — EMP TA TA-641" - Municipalidad Provincial de Tacna, Tacna, Tacna, Tacna
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LA CONTRALORIA
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LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
R e Fecha: 21-04-2021 13:53:52 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Tacna, 21 de Abril de 2021 o
Af1 B0

OFICIO N° 000248-2021-CG/OC0472 *iﬂi?}; e

DE TADNA
A

Sefior: :
Julio Daniel Medina Castro

Alcalde

Municipalidad Provincial De Tacna
Calle Inclan N° 404
Tacna/Tacnal/Tacna

Asunto : Comunicacion de Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
N.° 011-2021-OCl/0472-SCC

Referencia  : Directiva n. ° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”

aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 1 15-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la-referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién oportuna al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, ante la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en curso, a fin de que se adopten de manera inmediata las acciones preventivas y correctivas
que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion
vinculada a la “Ejecucién Contractual del mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal TA-640 Trayectoria: Emp. PE-1S D-Juan Velasco Alvarado — La Yarada- El
progreso — Emp. TA-641", comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
que ameritan acciones inmediatas; las cuales se encuentran contenidas en el Reporte de
Avance ante Situaciones Adversas n.° 011-2021-OCI/0472-SCC, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido solicitamos informar a la brevedad a este Organo de Control

Institucional respecto de la implementacién de las medidas preventivas y correctivas que
corresponden.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi e
! . mELMUTRYSIAL PR Y 3]
consideracion. TUNICIPALIDAD Frnw ety Iﬂ
PROCURADURIA FUBLILA MUNILIFAL

svluniﬁipéli‘da& .ﬁfbvincial de Tacné i
CERENCIAMUNICIPAL. | /4 Atentamente. | i om om s em - 5

R " 500
3 /-N =

Documento firmado digitalmente
Ana Salome Loayza Luna
Jefe del Organo de Control Institucional
Contraloria General de la Republica

Atentamente,

(ALUrim)

Nro. Emision: 00487 (0472 - 2021) Elab:(U64027 - 0472)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la ’-

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de ¥
verificacion: FJIXNSNV




. ( Y LA CONTRALORIA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU TACNA

Pagina 1 de 10

REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
N° 011-1-2021-OCl/0472-SCC

“EJECUCION CONTRACTUAL DEL SERVICIO: “MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TA-640 TRAYECTORIA: EMP. PE-1S D - JUAN
VELASCO ALVARADO - LA YARADA - EL PROGRESO - EMP. TA-641"

ORIGEN

El presente Reporte de Avance ante Situaciones Adversas se emite en el marco del servicio de Control
Concurrente a la “Ejecucion Contractual del Servicio: “Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino
Vecinal TA-640 trayectoria: EMP. PE-1S D - Juan Velasco Alvarado - La Yarada - El Progreso - EMP.
TA-641", comunicado mediante oficio n.° 075-2021-CG/OC0472 de 10 de febrero de 2021, el cual a
la fecha se encuentra en Etapa de Ejecucion.

SITUACIONES ADVERSAS QUE AMERITAN ACCIONES INMEDIATAS

De la revision efectuada a la “Ejecucion Contractual del Servicio: “Mantenimiento Periddico y Rutinario
del Camino Vecinal TA-640 trayectoria; EMP. PE-1S D - Juan Velasco Alvarado - La Yarada - El Progreso
- EMP. TA-641" se ha identificado una (01) situacion adversa que amerita la adopcion de acciones
inmediatas para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
“Ejecucion Contractual del Servicio: “Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal TA-640
trayectoria: EMP. PE-1S D - Juan Velasco Alvarado - La Yarada - El Progreso - EMP. TA-641".

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. FALTA DE INICIO DE MEDIOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS POR PARTE DE LA
ENTIDAD, FRENTE A RESOLUCION DE CONTRATO COMUNICADA POR EL CONTRATISTA,
GENERA EL RIESGO QUE SE CONSIENTA E IRROGUE PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR EL RECONOCIMIENTO DE DANOS Y PERJUICIO, ADEMAS DE AFECTAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD DE CONTRATO

a) Condicion:

Mediante Contrato de Adquisicion de Servicio n.® 017-2020-MPT suscrito el 25 de agosto de 2020,
entre el Grupo GR Contratistas S.A.C., en adelante el “Contratista”, y la Municipalidad
Provincial de Tacna, en adelante la “Entidad”, se contrato el “Servicio para Mantenimiento
Periodico y Rutinario del Camino Vecinal TA-640 trayectoria: Emp. PE-IS D- Juan Velasco
Alvarado — La Yarada - El Progreso — Emp. TA TA-641", en adelante el “Mantenimiento’,
bajo las condiciones establecidas en el Capitulo Ill - Requerimiento de las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n. ° 04-2020-CS/MPT, dentro de las
cuales se establecio que el alcance del servicio consta de la ejecucion de las siguientes
actividades: Fase | — Plan de Trabajo, Fase I - Mantenimiento Periddico y Fase Il -
Mantenimiento Rutinario e Inventario de Condicién Vial.

Al respecto, las bases integradas del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 04-2020-CS/MPT, que forma parte del contrato bajo anlisis, establece las siguientes
obligaciones asumidas por el Contratista:
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SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
“CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO

TERMINO DE REFERENCIA
2. NORMAS APLICABLES

“El servicio de mantenimiento periédico y rutinario debera tener en cuenta
OBLIGATORIAMENTE la version vigente de la siguiente normativa:

1. TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su_reglamento, aprobado por el

Decreto Supremo N° 344-2018- EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF
y las demas normas modificatorias.

(...)
6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

()
6.3. FASE Jll: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO
a) INICIO DEL SERVICIO

El contratista esta obligado a iniciar las actividades, segtn lo siguiente:

- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el
acta de terminacion de las actividades de la Fase Il.

- La elaboracién del Inventario de Condicién Vial, al dia siguiente de
suscrita el acta de terminacion de las actividades de mantenimiento
rutinario.”. (el énfasis es nuestro).

21. ORDEN DE PRELACION
“Solo en lo no previsto en los presentes Términos de Referencia sera de aplicacion
supletoria lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 070-2020, Ia
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento”.

2 Adicionalmente, es preciso indicar que las condiciones para el inicio de la fase IIf previamente
/ sefialas también fueron estipuladas en documento que contiene el Contrato de Adquisicion de
Servicio n.° 017-2020-MPT de 25 de agosto de 2020, segun se detalla:

CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

“(...)
Fase 3:
(ooss)
El inicio del plazo de ejecucion de cada actividad de la Fase Il se realizara
de la siguiente manera:
- La ejecucién del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de
suscrita el acta de terminacion de las actividades de la Fase II.”
(el énfasis es nuestro)

CLAUSULA DECIMO SEXTA: ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
“El CONTRATISTA se regira estrictamente a lo establecido en los términos de
referencia con la finalidad de encaminar los objetivos del servicio contratado,
el cual debera cumplir las siguientes caracteristicas:
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FASE META ACTIVIDADES
I 21 Mantenimiento | a) Ejecucion del mantenimiento
Rutinario rutinario.
b) Informes mensuales
22 Inventario  de | a) Presentacion del Inventario de
Condicioén Vial Condicion Vial

a) INICIO DEL SERVICIO
El contratista esta obligado a iniciar las actividades, segun lo siguiente:
- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siquiente de
suscrita el acta de terminacién de las actividades de la Fase Il
- La elaboracion del Inventario de Condicion Vial, al dia siguiente de
suscrita el acta de terminacion de las actividades de mantenimiento
rutinario.” (el énfasis es nuestro).

Asimismo, es preciso sefialar que producto de la revision a toda la documentacion alcanzada
a la comision de control a cargo del presente servicio de control concurrente no se ha tomado
conocimiento que tales términos y condiciones del contrato suscrito para la ejecucion
del Mantenimiento hayan sido modificadas y tengan efecto legal sobre el mismo. En tal
sentido, el contratista se encuentra obligado a iniciar las actividades del mantenimiento
rutinario, al dia siguiente de suscrita el “acta de terminacion de las actividades de la
Fase II”, en cumplimiento de la tnica condicion establecida en los términos de referencia del
procedimiento de seleccion que motivo el contrato de adquisicién de servicios para el inicio de
la Fase Ill, no especificando dentro de las condiciones a cumplir para el inicio de la “Fase lll
— Ejecucion del mantenimiento rutinario”, la designacion del supervisor o inspector para
la ejecucion de la Fase Il del servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino
vecinal bajo analisis.

Maxime, considerando que el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
establece:

Articulo 10. Supervision de la entidad

_ “10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
/ directamente o a través de terceros. EI hecho de que la Entidad no supervise los
procesos, no_exime al_contratista_de cumplir_con sus deberes ni de la
responsabilidad que le pueda corresponder.” (€l énfasis es agregado).

i. Respecto ala suscripcion del “Acta de Terminacion de las Actividades de la Fase II”
(Mantenimiento periédico), inicio y estado situacional de las actividades de la Fase lll
(Mantenimiento rutinario):

Producto de la documentacion alcanzada por gerencia de Ingenieria y obras’, se tiene que
el 17 de noviembre de 2020 fue suscrita el “Acta de terminacion de las actividades
del mantenimiento periédico” (correspondiente a la Fase Il); con lo cual, el contratista
desde el dia siguiente de suscrita dicha acta, es decir, el 18 de noviembre de 2020, estuvo
habilitado para iniciar el mantenimiento de rutinario (Fase Ill), de conformidad a las
condiciones contractuales previamente sefialadas.

1 Remitido a la comision de control mediante informe n. ° 051-2021-GIO-MPT-TACBA de 8 de febrero de 2020.
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Sin embargo, de la visita realizada por la comision de control mediante al mantenimiento,
el 9 de febrero de 2021 (luego de transcurrido méas de dos (2) meses de suscrita el
“Acta de terminacion de las Actividades de la Fase II”), confirmé que las actividades
consideradas en el Plan de Trabajo para la realizacién del mantenimiento rutinario -
FASE IIl no iniciaron. Situacion que fue comunicada al titular de la Entidad mediante
Informe de Hito de control n. ® 005-2021-OCI/0472-SCC presentado a través del oficio
n. © 119-2021-CG/OC0472 de 25 de febrero de 2021, en el cual se comunicod una (01)
situacion adversa que amerita la adopcion de acciones inmediatas, segtn se detalla:

‘Incumplimiento de obligacién por parte del contratista de iniciar y ejecutar
las actividades para el mantenimiento rutinario -Fase lll, luego de suscrita el
Acta de Terminacion de actividades de Fase Il, afecta la calidad del servicio y
cumplimiento de la finalidad del contrato, e irrogaria en perjuicio econémico para
la entidad” (el énfasis es agregado)

“c) Consecuencia

El incumplimiento de la obligacion contractual, por parte del contratista, de
iniciar y ejecutar las actividades consideradas en el Plan de Trabajo para el
Mantenimiento Rutinario (Fase Ill), luego de suscrita el Acta de Terminacion de
Actividades de la Fase Il; esto es, el 18 de noviembre de 2020, afecta la calidad
del servicio y cumplimiento de la finalidad del contrato al no ejecutarse las
actividades consideradas en el Plan de Trabajo para la ejecucion del
mantenimiento rutinario (...) asi también podria ocasionar un perjuicio
econdmico para la Entidad {(...) devenidos por la dilacién en el inicio de las
actividades del mantenimiento rutinario - FASEIll. (...)". (El énfasis es agregado).

Sobre lo cual se advierte que la Entidad a través del despacho de Gerencia Municipal,
mediante Carta n. °® 50-2021-GM-MPT de 09 de marzo de 20212, comunicé al contratista
Grupo GR Contratistas S.A.C lo siguiente:

“(...) comunicarles el inicio y cumplimiento estricto de la fase Il de
mantenimiento de los caminos vecinales, a partir del 10 de marzo de 2021,
para la cual debera de realizar las coordinaciones respectivas (...)". (el énfasis
es agregado).

De lo cual se tiene que habiendo transcurrido aproximadamente mas de cinco (5)
meses desde la suscripcion del “Acta de terminacion de las actividades del
mantenimiento periddico”, correspondiente a la Fase I, el contratista no ha iniciado
con la ejecucion del mantenimiento rutinario (Fase lll), que es parte de sus
obligaciones contractuales.

ii. De laresolucién de contrato comunicado por el contratista a la Entidad e inicio de
medio de solucion de controversias

Estando a lo sefialado previamente, el 09 de marzo de 2021, el Contratista Grupo GR
Contratista GR S.A.C, mediante Carta Notarial n. ° 304-2021 reflejada en la
Carta n. © 011-2020-GGRCSAC de 09 de marzo de 2021, presentd y solicitd ante la
Entidad lo siguiente:

2 Comunicada al contratista el mismo dia de su emision, mediante comeo electronico dirigido a la direccion electronica
grupogrcontratistassac@gmail.com.
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“(...) La__Resolucion de Contrato de Adquisicion _de _servicios
n. ° 017-2020-MPT, del servicio para el mantenimiento periédico y rutinario
del camino vecinal TA-640... en lo que respecta a la Fase lll, por
incumplimiento de obligaciones contractuales®.

La devolucion de la Retencién del 10% del monto contractual por acreditacion
REMYPE, otorgado como garantia de fiel cumplimiento.

El pago por los dafios y perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
obligaciones a favor de mi representada (...)" (el énfasis es agregado).

En respuesta, la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n. ° 0160-2021 de
14 de abril de 20214, resolvio lo siguiente:

1)

Articulo Primero: ‘DECLARAR IMPROCEDENTE LA Resolucion del Contrato
de Adquisicién de Servicios n. ° 017-2020-MPT {...).

Articulo segundo: “NOTIFICAR al Consorcio GR en el modo y forma de ley.
Articulo tercero: ‘Disponer a la Procuraduria Publica Municipal de la
Municipalidad Provincial de Tacna actuar en el modo y forma de Ley (...)".
(el énfasis es agregado).

Al respecto, es preciso sefalar que el articulo 166° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones establece lo siguiente:

“Articulo 166. Efectos de la resolucion

166.3. Cualquier controversia relacionada con la resolucion del contrato
puede ser sometida por la parte interesada a conciliacién y/o arbitraje
dentro de los treinta (30) dias habiles siquientes de notificada la resolucion.
Vencido este plazo sin que se haya iniciade ninguno de estos procedimientos,
se entiende que la resolucién del contrato ha quedado consentida.” (el énfasis
es agregado).

Sobre el particular, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, mediante la opinion
n.° 086-2018/DTN senalo:

3 a carta nofarial n.° 304-2021, sealo entre otros lo siguiente:

1)

Segundo: Con fecha 14 de diciembre de 2020, el suscrito mediante carta n.° 28-2020-GGRCSAC {(...) hizo de conocimientio al Gerente Municipal
de la Entidad sobre la culminacion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal TA -640 ..., asimismo mediante carta de fecha
30NOV202002, ... solicitamos a su representada la designacion del inspector para la ejecucion de la Fase [ll ...; extremos estos que no fueron
atendidos a la fecha, con dicho acto impidio la programacion y ejecucion de la Fase Ili ajeno a mi representada.

Tercero.- Posteriormente con fecha 22 de diciembre de 2020, mediante carta n.° 29-2020-GGRCSAC, ...se hizo de conocimiento a la entidad, la
liberacion de Residentes y asistentes técnicos y la liberacion de los framos concluidos de los mantenimientos del camino vecinal TA-640(...); pues
hasta la fecha la entidad no designo al inspector para concluir la lll Fase e inventario vial consignados en los contratos con dicho acto nos causa
un perjuicio encomio que deberan ser resarcidos en su oportunidad.

Cuarto.-...como podra advertirse la entidad hasta la fecha no ha cumplido en designar al inspector para la continuacion del contrato en
la Il fase, pese haberlo requerido en su oportunidad siendo esta una de las causales para solicitar la resolucion del contrato por hechos
ajenos a mi representada, causandonos un grave perjuicio econémico, extremos estos que deben ser resarcidos (...)" (el énfasis es
agregado)

4 En el penultimo parrafo de los considerandos de la Resolucion de Alcaldian.® 160-2021 se concluye: “ Que, es IMPROCEDENTE la RESOLUCION
DEL CONTRATO DE ADQUISICION DE SERVICIO N.° 017-2020-MPT, ...suscrito entre la entidad y el Consorcio GR, ...; debido a que no se
configura la causal que determine la existencia de un incumplimiento de esta Entidad sobre las afirmaciones enmarcadas por el
contratista; b) Siendo improcedente los argumentos esgrimidos por parte del contratista, corresponde seguir el procedimiento establecido en
el articulo 166, numeral 166.3, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a los efectos de la resolucion, sometiéndose
a los mecanismos de resolucion de controversias a la resolucion de contrato planteada por el CONSORCIO GR con carta notarial N° 304-2021....
debiéndose derivar el presente expediente a la Procuraduria Publica Municipal para conocimiento y acciones conforme a Ley... "
(el énfasis es agregado).
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“2.2.1
forad

Puede colegirse que si una de las partes (Entidad o contratista) resuelve
debidamente un contrato —es decir, siguiendo el procedimiento y cumpliendo los
requisitos y formalidades previstas en la normativa de contrataciones del Estado-
no cabria la posibilidad de que su contraparte efectué una nueva resolucion
respecto del mismo contrato, puesto que para entonces, la relacién juridica ya
se encontraria extinta.

Finalmente, cabe precisar que lo sefialado lineas arriba no es dbice para que
las discrepancias que se generen a raiz de una resolucion contractual
puedan someterse a los medios de solucion de controversias previstos en
la normativa de contrataciones del Estado.

{..:)

2.3.1

fise)

En ese sentido, cualquier controversia relacionada la_resolucion del
contrato puede ser sometida a conciliacion o arbitraje dentro de los treinta

(30) dias habiles siquientes de notificada dicha resolucién.

(...)

2.4.1

()

Sin perjuicio de ello, es importante reiterar que la debida resolucién del
contrato produce sus efectos una vez que la parte requerida recibe Ia
comunicacion donde su contraparte (la parte afectada) le informa la
decision de resolver el mismo (...); ello sin_perjuicio de gque las
controversias relacionadas con dicha resolucion puedan ser sometidas a
conciliacién o arbitraje (...)" (el énfasis es agregado).

T8 Asi también, se debe observar lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la
) Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
v ’ n.° 082-2019-EF, establece:

Articulo 45. Medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual
P “45.5 Para los casos especificos en los que la materia en controversia se
refiera a nulidad de contrato, resolucion de contrato, ampliacion de plazo
contractual, recepcion y conformidad de la prestacion, valorizaciones o
metrados, liquidacion del contrato, se_debe iniciar el respectivo medio de

solucién _de controversias dentro del plazo de treinta (30) dias habiles

conforme a lo sefialado en el reglamento.

45,9 Todos los plazos sefnalados en los numerales precedentes son de
caducidad.” (el énfasis es agregado).

En tal sentido, la comision de control, mediante oficio n.° 26-2021-CG/OC0472-SCC-2 de
21 de abril de 2021, requirio al procurador plblico municipal lo siguiente:

“1. Informe detallado y toda la documentacion sustentatoria, sobre las
actuaciones y tramite otorgado con motivo de la atencion a la Resolucion de
Alcaldia n. ° 160-2021 de 14 de abril de 2021, (...)".

De lo cual se tiene que a la fecha de cierre del presente Reporte de Avance ante
Situaciones Adversas, la entidad no habria iniciado algun procedimiento en lo que
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respecta a la controversia generada como producto de la solicitud de resolucion de
contrato presentada el 9 de marzo de 2021 por parte del contratista y la decision de la
entidad respecto a declarar improcedente dicha solicitud.

En tal sentido, se advierte que la Entidad debe proceder con las diligencias del caso para
el tratamiento de la resolucién de contrato solicitado por el contratista, con la finalidad de
tomar acciones correctivas para hacer cumplir lo estipulado en la normatividad de
contrataciones con el estado, la cual establece que: “Cualquier controversia
relacionada _con la resolucion del contrato puede ser sometida por la parte
interesada _a_conciliacién _y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siquientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato ha
guedado consentida.

b) Criterio:
BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS-SM-6-2020-CS/MPT-1
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO
TERMINO DE REFERENCIA
2. NORMAS APLICABLES

‘El servicio de mantenimiento periddico y rutinario debera tener en cuenta
OBLIGATORIAMENTE la version vigente de la siguiente normativa:

1. TUO delaLey N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
. Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su reglamento, aprobado por el Decrefo
; E Supremo N° 344-2018- EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF y las
?A demas normas modificatorias.

(...)" (el énfasis es nuestro).

/ 6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR
(i-s)
6.3 FASE Ill: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO
a) INICIO DEL SERVICIO
El contratista est& obligado a iniciar las actividades, segun lo siguiente:
- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siquiente de
suscrita el acta de terminacion de las actividades de la Fase Il.

- )

12. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO
(.)

Fase 3:

()

El inicio del plazo de ejecucion de cada actividad de la Fase lil se realizaré de la

siguiente manera:

- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siquiente de suscrita el
acta de terminacion de las actividades de la Fase Il.

- (...)" (el énfasis es nuestro).
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21. ORDEN DE PRELACION
“Solo en lo no previsto en los presentes Términos de Referencia seréa de aplicacion
supletoria lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 070-2020, Ia
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento”.

(...)

CONTRATO DE ADQUISICION DE SERVICIO N.° 017-2020-MPT, SUSCRITO EL
25 DE AGOSTO DE 2020

“‘CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
()
Fase 3:
{osis)
El inicio del plazo de ejecucion de cada actividad de la Fase Ill se realizaré de la
siguiente manera:
- Laejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el
acta de terminacion de las actividades de la Fase II.”

CLAUSULA DECIMO SEXTA: ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
(..)
a) INICIO DEL SERVICIO
El contratista esta obligado a iniciar las actividades, segun lo siguiente:
- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siquiente de
suscrita el acta de terminacion de las actividades de la Fase |l.
- (...)" (el énfasis es nuestro)

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del contrato
se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, sequn acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de resolver dichas
controversias dentro del plazo de caducidad en la Ley de Contrataciones del Estado y
su reglamento.

Facuitativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una conciliacion
dentro del plazo de caducidad correspondiente, segin lo seflalado el articulo 224° del
Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, sin perjuicio de recurrir al arbitraje,
en caso de que no se llegue a un acuerdo entre ambas partes o se llegue a un acuerdo
parcial. Las controversias sobre nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a
arbitraje. (el énfasis es agregado).

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF

Articulo 10. Supervision de la entidad

“10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los
procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni _de la
responsabilidad que le pueda corresponder.” (el énfasis es agregado).
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Articulo 45. Medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual
“45.5 Para los casos especificos en los que la materia en controversia se refiera a
nulidad de contrato, resolucién de contrato, ampliacion de plazo contractual, recepcion
y conformidad de la prestacion, valorizaciones o metrados, liquidacion del contrato, se
debe iniciar el respectivo medio de solucién de controversias dentro del plazo de
treinta (30) dias habiles conforme a lo sefalado en el reglamento.

45.9 Todos los plazos sefnalados en los numerales precedentes son de caducidad.”
(el énfasis es agregado).

REGLAMENTO DE LA LEY N. © 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N. ° 350-2015-EF Y MODIFICADO
MEDIANTE DECRETO SUPREMO N. ° 344-2018-EF, VIGENTE DESDE EL 30 DE ENERO
DE 2019.

Articulo 166. Efectos de la resolucién

“166.3. Cualquier controversia relacionada con la resolucion del contrato puede ser
sometida por la parte interesada a conciliacién y/o arbitraje dentro de los treinta
(30) dias habiles siquientes de notificada la resolucion. Vencido este plazo sin que se
haya iniciado ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato
ha quedado consentida.” (el énfasis es agregado).

c¢) Consecuencia:

La inobservancia de lo estipulado en la normativa de contrataciones, por parte de la Entidad,
en cuanto al inicio de medios de solucion de controversias, a través de conciliacion o arbitraje,
respecto a la controversia relacionada a la resolucion de contrato solicitada por el contratista
mediante carta notarial n.° 304-2021 de 09 de marzo de 2021, genera el riesgo de que quede
consentida e irrogue perjuicio econdmico a la Entidad ante el pago de los dafios y perjuicios
a favor del Contratista, ademas de afectar el cumplimiento de la finalidad del contrato al no
ejecutarse las actividades del mantenimiento rutinario.

Q/ . DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL REPORTE

z La situacion adversa identificada en el presente reporte se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacién obtenida por la Comisién de Control, la cual han sido detalladas en
la condicion.

Se adjunta al presente reporte Unicamente aquella documentacion e informacion que ha sido
proporcionada por terceros, por cuanto la demas documentacion obra en el acervo documentario
de la entidad.

. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente se ha advertido 01 (una) situacion adversa que
amerita la adopcion de acciones inmediatas para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos de la “Ejecucion Contractual del Servicio: “Mantenimiento Periodico y Rutinario
del Camino Vecinal TA-640 trayectoria: EMP. PE-1S D - Juan Velasco Alvarado - La Yarada - El
Progreso - EMP. TA-641", la cual ha sido expuesta en el numeral Il del presente Reporte.
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V. RECOMENDACION

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Reporte que contiene la situacion adversa
identificada como resultado del servicio de Control Concurrente efectuado, con la finalidad de que se
adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Tacna, 21 de Abril de 2021

. Rosaki on‘Mamani
T Alefe deComision
Comisigr’de Control
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Tacna/Tacna/Tacna
Asunto - Comunicacion de Informes de Control concurrente n.*&2021-0C1/0472-SCC

Referencia :a) Ariculo B° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema MNacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
maodificatorias.

b} Directiva n. © 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2018-CG, de 28
de marzo de 2018

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultdneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto a la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del procesc en curso, a fin de gue se adopten oporfunamente las
acciones preventivas y correctivas gque correspondan.

Sobre el particular, de |a revision de la informacién y documentacion vinculada a la “Efecucion
Contractual del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal TA-640
Trayectoria: Emp. PE-1S D-Juan Velasco Alvarado — La Yarada- El progreso - Emp. TA-
641", comunicamos que se han identificado las situaciones adversas que ameritan acciones
inmediatas: las cuales se encuentran contenidas en el Informe de Control Concurrente n.° 015-
2021-0C1/0472-SCC, gue se adjunta al presente documento.

En tal sentido solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia sigulente habil
de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consjderacidn,

TRTROR Atentamente,
.-rl.?IJ. f";.-l .1‘}.-.

pcurhignto firmado digitalmente

alome Loayza Luna

e detOrganc de Control Institucional
Contraloria General de la Repoblica

(ALL/rim)
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