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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 014-2021-0OC1/0472-SCC

“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN LA AV CUZCO DEL DISTRITO DE
TACNA - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA™

HITO DE CONTROL N® 1 - EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA
ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OC) de
la Municipalidad Provincial de Tacna mediante oficic n® (00268-2021-CG/OC0472 de
26 de abril de 2021, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de
servicio n.® 0472-2021-13, en el marco de lo previsio en la Directiva n® 002-2019-CGNORM
*Senvicio de Control Simultdnes”, aprobada mediante Resalucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de
28 de marzo de 2015 y modificalorias

OBJETIVOS
2.1, Objetivo general

Determinar si la ejecucidn contractual de la obra: *Mejoramiento del servicio de Transitabilidad
peatonal y vehicular en la av. Cuzco del distrito de Tacna, provincia de Tacna- departamento de
Tacna", se viene desamollando conforme al expediente tecnico, disposiciones intemas,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable

2.2. Objetivo especifico

Determinar si la ejecucion contractual de la obra: *Mejoramiento del servicio de Transitabilidad
peatonal y vehicular en la av. Cuzco del distrito de Tacna, provincia de Tacna- departamento de
Tacna' se realiza de acuerdo con lo establecido en &l expediente téenico, disposiciones intemas,
estipulaciones conlractuales y normativa aplicable.

ALCANCE

El senvicio de Control Concurmente se desarmolld a la ejecucion contractual de la obra, que ha sido
ejecutado del 20 de abril de 2021 al 05 de mayo de 2021, en la avenida Cuzco, donde se desarrollan
las actividades objeto del control concurrente.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Respecto al expediente técnico para la ejecucion de la Obra

El proceso de ejecucién de la obra: “*Mejoramiento del servicio de Transilabilidad peatonal y vehicular
en la av. Cuzco del distrito de Tacna, provincia de Tacna- departamento de Tacna, objeto del servicio
de Control Concurrente, con codigo onico de inversiones 2495654, cuenta con expediente tecnico
aprobado por ia Municipalidad Provincial de Tacna, en adelante la "Entidad”, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 235-2020-MPT de 22 de octubre de 2020, en donde se determing que su plazo

EJECUCIIN CONTHAC TUAL DE LA DBRA; EDARR ‘REFARACION DE CALZADA ¥ BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMO
AV, BASADRE Y FORERQ - PSIE PACAY] CPM NUESTRA SENORA DE LA NATMIDAD DESTRITO DE TACHA, PROVINCIA DE TACNA
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de ejecucion fisica de obra es de 60 dias calendarios, y el presupuesto tolal para su ejecucion por
administracion indirecta (contrata) es de S/ 1412 900.39, segun se detalla:

CUADRO N” 1
DETALLE DEL PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TEGNiCﬂ APROBADO
Descripcion FPresupuesto S
COSTODRECTD 48 104 16
GASTOS GENERALES (11 6%) 109 G40 55
_UTILICADES [5%) 47 40541
PRESUPUESTO DEL PROYECTO 1105494.12
15V [18%) 198 985,04
MONTO DE CONTRATO 1304 48309
GASTOE DE BESTION (1%) - 13 044 83
GASTOS DOE ESTUDNGS 18 4D8.00
GASTOS DE SUPERVISION (4.4%) 5730725
GASTOS DE LIQUIDACION {1 5%) 19 56726
_PRESUPUESTOTOTAL 1412 900,39
Fuente: Resolucion de Gerencia Muncipal .~ 235-2020-MPT de 22 de octubre de 2020
Elaborado per: Comesitn de Contral,

De lo cual, se observa que el presupuesto total del expedients 1écnico aprobado asciende a un total
de S/ 1412 900.39, y el presupuesto de la obra (proceso materia de control concurrente) tiene un
presupuesto de S/ 1 304 483.06, el cual constituye el monto matenia de revision.

Sobre el particular, es preciso indicar que la ficha de ejecucion registrada en el Sistema de
Seguimiento de Inversiones registrada en el portal del Ministerio de Economia y Finanzas, sefiala la
existencia de dos (2) componentes. segun se detalla:

CUADRO N® 2
DETALLE DEL FRESI.IPUESTD DEL E‘.‘".PEDIEHTE TECHIE:D APROBADO
Productos ACCIONES ] um | META | COSTO(S)
Mwmnientu e Calzada mé 2011403 986 201,76
Comuonsnie0f: Mejoramienio de Bermas ma 4 785,61 168 529 849
Transitabilidad Uﬂh@lat Mejoramients de Canal ma 516 1072175
Sefializacion vial (horizontal) ma 864,38 65 821,38
Sefalizacsin vial (verbical) - 27,00 570791
rraimizm Mejoramienta de vereda mz 22334 &7 100,37
Maonto total del presupuesto materia de revision | 1304 483,08

Fuente: hitps iofis mel gob pednveralelecucioniverFichaEjeoucion 2405654
Elaborado por: Comision de Contro

Respecto al procedimiento de seleccion para contratacién de la ejecucion de la obra:

El 09 noviembre de 2020 a través del SEACE, ia Entidad convoco el procedimiento especial de
seleccion AS-SM-8-2020-CS/MPT-1, para la confratacion de la ejecucion de la obra "Mejoramiento
del servicio de Transitabilidad peatonal y vehicular en la avenida Cuzco, del distrito de Tacna, provincia
de Tacna — Departamento de Tacna", en adelante “la obra™ por S/ 1 304 483,06, siendo declarada
nula por la Entidad mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0453-2020 de 07 de diciembre de 20207
posterior a ello el 21 de diciembre de 2020 a traves del SEACE, la Entidad nuevamente convoco el
procedimiento especial de seleccion AS-SM-8-2020-CS/MPT-1, para la contratacion de la ejecucion
de la obra baio el sistema de contratacion de suma alzada, con un valor referencial de 5/ 1 304 483,06
y un plazo de ejecucion de |a obra de 60 dias calendarios.

! Madiants aicule primena de s Resolucin de Alcaidla n." 0453-2020 de 07 de dcembre de 2020, se resuehve: “Dpciarsr L nufidsd de oficio ool

;ummmmmﬁmmmmmﬂnﬁmpfmwwmmmrmmmamhmmmhm; ). hao s

umdnmmmwmwmrmmmmwmnmmw o de la kyma prescrita por & norma
il e inidisenad (i e I nonmatva oy conbrataciones del Estado & momanin o s elsborsotn del Basas”

EJECUCION CONTRAGTUAL DE L& DBR&!DAHR'REPWEIQN_DEEMEADA ¥ BHERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMO
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Luego, & 13 de enero de 2021, mediante formato n.® 15 "Acla de admision, evaluacion, calficacion
de ofertas y otorgamiento de Buena Pro - Contratacion de la Ejecucion de la obra” los miembros del
comité de seleccién designados mediante Formato n.® 13-2020-GMMPT de 5 de noviembre de 20020,
encargados de conducir el procedimiento de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
N 08-2020-CS/MPT- Primera convocatoria®, adjudicaron la buena pro al postor Emulsiones Viales
SAC, conRUC 20445248276, quien ofertd 5/ 1174 034,76,

Mas adelante, el 05 de febremm de 2021, se suscribid e Contrafo de Ejecucicn de obra
N.? 05-2021-MPT entre la Entidad y la empresa Emulsiones Viales 5.A.C, cuyo objeto es °...efectuar
la contratacién de la efecucidn de la obra: Meforamienfo del senvicio de transitabilidad peatonal y
vehicular en (a avenida Cuzco, del distnfo de Tacna — provincia de Tacna - departamento de Tacna',
hajo las condiciones establecidas en el CAPITULO NIl REQUERIMIENTQ, de las especificaciones
técnicas de las Bases y en los documentos que forman parfe de la propuesta del CONTRATISTA
{..." por &l monto total de S/ 1 174 034.76, y con un plazo de ejecucién de 60 dias calendarios.

Respecto al inicio del plazo de ejecucion de la obra:

Mediante acta de inicio de obra del 22 de febrero 2021, en presencia del Residente de Obra, inspector
de obra, Gerente de Ingenieria y Obras y el apoderado de la empresa Emulsiones Viales SAC, se dio
inicio a |a ejecucion contractual de |a obra, estableciendo como fecha de inicio y témino el siguiente:

Inicio de obra 1 22 de febrero de 2021
Culminacion Contractual : 22 de abril de 2021

Respecto al avance de obra y ejecucion de gasto:

Es de precisar, que respecto a la valonzacion n.” 1, mediante Informe n.® 24-2020-JACH-10-SGSLP-
GM-MPT-TACNA de 9 de marzo de 2020 emitido por el inspactor de obra, se concluye que: (...} e
monto.,, gjecutado acumulado de 4.18%; en fanto con respecto a Jo programado acumulado que es
de 5.92%, por lo que se concluye que la obra se encuentra atrasada” (el enfasis es agregado).

Por otro lado, sequn el reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones del formato n,”™ 12-B del
portal del Ministerio de Economia y Finanzas, se tiene que el devengado acumulado del proyecto de
inversion es de 5/ 503 256,00 el cual representa un avance financiero acumulado de la inversion de
35.6% respecto al costo actualizado total de proyecto de inversion de S/ 1412 900,00, sendo el
litimae devengado el mes de abril de 2027,

Asi también, como resultado del Contrato de Ejecucion de obra n. ® 05-2021-MPT de 5 de febrero de
2021, la subgerencia de Logistica emitit |a orden de servicio n.” 218 de 11 de febrero de 2021 por el
monto total de SF 1174 034,76, del cual se ha pagado a favor del contratista Emulsiones Viales el
monto total de S/ 456 938,37 através de los comprobantes de pago n. = CP-535, 591, 633, 634, 687
y 686 emitidos durante el periodo 2021, segiin se detalla:

1 Comits de seleccion, presidids pot Mosbs Paricahua Quispe coma Tilular Presidente de la subgerencia de Logistica, e integrada por Ebarth
Jesus Pari Yujra como fitular primer miembro de la unidad de Gestion de Estudios de Inversién, y Migual Anged Nina Arigs cormo lular sagunda
miamirn de 1a Linidad de Gestign da Formulacion de Proyectos

EJECUCION CONTRACTUAL DE LA DBRA IDARR REPARACION DE CALZADA Y BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMO
AV, BASADRE ¥ FORER( - PSJE PACAY) CPM NUESTRA SERCRA DE LA NATIVIDAD DISTRITD DE TACNA, PROVINGIA DE TACNA
DEPARTAMENTO DE TACHA - Municipaiidad Frovincial de Tacna, Tacna, Tacnd, Tacna
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CUADRON" 3
DETALLE DE CONCEPTOS PAGADOS EN RELACION AL
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N.° 05-2021-MPT DE 06 DE FEBRERO DE 2021

Orden de 5ervicio Compiabantes de page T
W | Fecta Descripeitn m““‘ m’“’ g | o | Facha Giradow | Concspto | Gasto Girado
Emulsiones Viakes -
A 1 15

P—— 1 craas | teozana o, st D 03 395,06

et o B CR591 | 1822t |Gancode @ nackn | Devaccin 14 08,00

Fansihidan 3 CR-Gie | comweddt |Emdsones Vises SA{Adslann de Mserak | 258 287 65

B | WOZI |y veneur | TR st | 200901 [Banco o nacen |Devacin T 200,00
an lady are  |EMUASONES Vides

Clmen . SIAEATE -] CPBaT FRTE0 IW Primera Valizscin A0 50382

& CrEa | 203201 |Banco oo nacon | Deirsctdn 5 53100

1174 034,76 456 93837

Fuente: comprobanies de pago n. = CP-535, 581, 633, 634, 687, y 688 todes dal penodo 2021, remitides por fa subgerenca de Tesorara
4 ka comisitn ge controd mediants ofoio n® 014- 2021 -B6T-GAMPT
Elaborada por: Comision de Coningd

Del cual, se observa que la entidad durante el mes de febrero y marzo pago® al contratista Emulsiones
\liales SAC, por concepto de Adelanto de adelanto directo y adelanto de materiales el monto total d
S/ 117 403,06 y S/ 293 508,69 respectivamente, y el monto total de S/ 46 026,62 por los trabajos
ejecutados duranie el mes de febrero de 2021 (Primera Valonzacion).

Respecto al control de plazos:

Mediante Caria n. ® 0049-2021-EMULSIONES VIALES SA.CIPP de 16 de marzo de 2021
presentado por mesa de parie virlual de la Entidad, el contratista Emulsiones Viales SAC solicitd la
ampliacion de plazo n. ° 1 por la causal de "Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista” por un plazo de ocho (8) dias adicionales; solicitud que contd con la opinion favorable del
inspector de obra mediante informe n, © 029-2021-JABC-10-SGSLP-GM-MPT-TACNA de 19 de marzo
., de 2021; indicando como nueva fecha de término el 30 de abril de 2021.

Luego, mediante Carta n.° 068-2021-EMULSIONES VIALES SACHPP de 09 de abril de 2021
presentado por mesa de parle vidual de la Entidad, e! contratista Emulsianes Viales SAC, solicitd la
ampliacion de plazo n.* 02 por la causal de *Atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista, por un plazo de 11 dias adicionales; indicando como nueva fecha de término el 11 de
mayo de 2021; solicilud que fue atendida mediante informe n.° 651-2021-SGSLP/MPT/TACNA de 19
de abril de 2021 conteniendo como asunto lo siguiente: “Opinidn Técnica favorable a modificaciones
sustanciales del expediente técnico- ampliacion de plazon® 02(...)°

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a las modificaciones del contrato de obra, se han identificado situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de |a ejecucion de la obra; "Mejoramiento del servicio de Transilabilidad peatonal y vehicular
en la avenida Cuzco, del distrito de Tacna — provincia de Tacna — departamento de Tacna”, las cuales
S& exponen a continuacion:

! Lps montgs pagagos incluyen e conceplo de detraccion-|GY

EJECLICHIN CONTRACTUAL DE L& OBRA: IDARR ‘REPARACION DE CALZADA ¥ BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMO
AV BASADRE ¥ FORERO - PSJE PACAY) CPM NUESTRA SENORA DE LA NATIVIDAD DISTRITOIDE TACNA, PROVINGIA DE TACNA
DEPARTAMENTD DE TACHA" - Municpahdad Provincial de Tacna, Tacna, Tacna, Tacna
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1. EJECUCION DE TRABAJOS NO APROBADOS POR LA ENTIDAD, INCUMPLIENDO LAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA E INOBSERVANDO EL FPROCEDIMIENTO
ESTIPULADO EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, GENERA EL RIESGO DE
PROPICIAR CONTROVERSIAS ANTE EL PEDIDO DE PAGO DE LOS MISMOS Y
APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO, ADEMAS DE COMPROMETER LA CALIDAD DE
OBRA, OPORTUNIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO

a)

Condicion:

El 5 de febrero de 2021 se suscribio € Contrato de Ejecucion de obra n.® 05-2021-MPT, en
adelante el "Contrata”, entre la Municipalidad Provincial de Tacna, en adelante la "Entidad”, y
la empresa Emulsiones Viales 5.A.C, en adelante el “Contratista”, derivado de |a Adjudicacion
Simplificada n® 08-2020-CS/MPT - Primera convocatoria para |2 ejecucidn de la obra:
‘Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la avenida Cuzeo, del
distrito de Tacna - provincia de Tacna — departamento de Tacna”, en adelante la *Obra’, bajo
&l sistema de contratacion de Suma Alzada por S/ 1 174 (034,76, con un plazo de ejecucion de
60 dias calendarios, y bajo las condiciones establecidas en las bases del procedimiento de
seleccion, expediente técnico, normaliva de contratacianes, entre otros.

i

Obligaciones y responsabilidades del Contratista:

Al respecto, as bases integradas del procedimiento de seleccion AS-5M-8-2020-CSMPT-1,
del cual deriva el contrato bajo analisis y que forma parte del mismo establece como parte
de |as obligaciones asumidas por el Contratista:

Que e Contratista ejecutara la obra de conformidad con el contrato, bases del
procedimientc de seleccion, términos de referencia, especificaciones 1ecnicas,
expediente lécnico aprobado por la Enlidad, la Ley de Contrataciones y su
reglamento.

i, Que el Contratista debe implementar las acciones necesarnas para el real
cumplimiento de |z Ley de Contrataciones y su reglamento, entre otros, las cuales se
comprometio a cumplir y respetar, no feniendo la Entidad responsabilidad frente a
reclamaciones que se diere lugar el Contratista por infraccion a las mismas.

Sobre el pariicular, es preciso indicar que dichas obligaciones tambien fueron estipuladas
en el documento que contiene el Contrato de Ejecucion de obra n® 05-2021-MPT de
5 de febrero de 2021, y no sufrieron modificacion alguna, maxime que de la revision
efectuada a la documentacion remitida al Organo de Control Institucional y a la comision
de confrol no se advierte que las mismas hayan sido modificadas.

Adicionalmente, de la revision efectuada al Expediente Técnico de la Cbra, se tiene que en
la memoria descriptiva y presupuesto de obra se consigna la ejecucion de diferentes
partidas conducenies para cblener las siguientes metas representativas:

Componente 1: Transitabilidad Vehicular

Pavimentacién de la calzada a fravés de las sigulentes actividades: reposicion de
base granular-bacheo profundo (233.78 m2), fresado superficial de la capa de
rodadura en pavimento flexible (22 099 64m2), fresado superficial de la capa de
rodadura en pavimento flexible manual {2 800 m2), imprimacion asfaltica en friio e=1.5"

EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA IDARR ‘REPARACION DE CALTADA ¥ BERMA, £N LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMO
AV, BASADRE ¥ FORER( - PSIE PACAY) CPM NUESTRA SERCRA DE LA RATIVIDAD DISTRITC DE TACNA. PROVINCIA DE TACNA
DEPARTAMENTO DE TACHA" - Mumcipaidad Provncial de Tacna, Tacna, Taona, Tacna
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clequipo, Carpela asfiiica en fio e=15', y sellado asfatico con arena graduada
(20,114.03m2). Retiro y reposicion de cajas pimedidor de agua y desagtie, resalto asfaltico.

Mejoramiento de bermas a través de las actividades. demolicion de rampas y bermas
de concreto clequipo (385.92 m2), demolicion de rampas de asfallo clequipo
(13316 m2), imprimacion asfallica, carpeta asfaltica en frio E=1.5" cfequipo, y sello
asfaltico con arena graduada (4 785.61 m2). Otros como reposicion de jardineras de
concreto (6 und), reposicion de rampas de concreto (62.10 m2), reforzamiento en
|ardineras (2 und), reposicion de arboles ornamentales (17 und).

Mejoramiento de canal que comprende: reposicion de Tapas de concrelo
fe= 210 kglem2.

- Senalizacion y seguridad: pintura de trafico lineal continuo, lineal intermitente central,
marcas en pavimento, marcas de giba, cruce peatonal. Suminisiro e insiatacion de
sefigles preventivas y reguladoras, suministro e instalacion de paneles de sefiales
verticales preventivas y reguladoras, pintura de sefiales vericales preventivas y
requladoras existentes {postes), Limpleza final de obra con equipa,

Componente 2: Transitabilidad Peatonal

Mejoramiento de veredas a través de las aclividades: Trabajos preliminares,
movimiento de fieras, veredas de concreto (223.34 m2), resane y pintura de bordes
en vereda, pinfura en barandas existentes y reubicacion de 1 poste de alumbrado.

Sobre el padicular, dado el sistema de contratacion a Suma Alzada, en donde la
- informacion contenida en los planos prevalece sobre el resto de documentos técnicos de
o conformidad a lo establecido en el articulo 35° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones,

J*N 1 se tiene que los planos PCI-01, PCI-02, y PCI-03 “Estado Actual de Pavimento” establecen
2 P las &reas sobre las cuales se debe realizar los Bacheos (Profundo y Superficial); tal es as,

que para el tramo 6, comprendido entre las progresivas 1+128.14 y 1+367.02 (frente 2 la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann), se consignaron las sigulentes areas
donde se debe realizar trabajos de "Bacheo™

37 Imagen n.° 01

¥ a /) AREAS A INTERVENIR CON BACHEOQ -
_: =g C = e ~ ———— =

kT = = = .
/4 A - il Batheo Superficial
Gd T .
¥ = y ; _"- =

P - ¢
; SR g
“Estado Actual de Pavimantn” del Expedients Tecnico Contractuai

— e —
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De todo lo cual, se advierte que el Cantratista se encuentra ebligado a ejecutar los trabajos
de Bacheo (profundo y superficial) indicados en el plano PC-03 Estado Aclual de
Pavimento, con cargo al monto ofertado durante el procedimiento de seleccion, por cuanto
dicha oferta se formuld considerando los trabajos que resulten necesarios para el
cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones tecnicas,
memoria descriptiva, y presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de
obra, en ese orden de prelacion; de conformidad a o estipulado en el articulo 35° del
Reglamento de |a Ley de Contrataciones®,

ii. Estado Situacional del tramite de aprobacién de prestacién adicional n.® 2:

Al respecto, de la revision al cuademna de obra, se tiene que el residente de obra, mediante
asiento n.® 47 de 27 de marzo de 2021, dejo constancia de la necesidad de ejecutar
una prestacion adicional de obra, segn se detalla:

1.

&) Situaciones imprevistas no consideradas en el expediente técnico contractual,
como es el caso de las fallas estructurales evidenciadas después de los acabados
de fresado y limpieza del pavimento existente, los mismos que se requieren algun
tipo de tratamiento a fin de mitigar el dafio que se podria generar en la nueva
carpeta a colocar, este hecho imprevisto y por ende no considerado en & expediente
técrico contractual podria generar un adicional de obra asi como su respectiva
ampliacién de plazo. (...)" (el énfasis es agregado)

Lo cual da cuenia que el Contratista, a través de su Residente de Obra, cumplié con lo
establecido en el numeral 205.2 del ariculo 205 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones. En respuesta, el Inspeclor de obra, mediante asiento n* 49 de
29 de marzo de 2021 indicd:

‘Respecto &l asiento 47 del Residente de obra, el suscrito verifico producto de la
gjecucion fisica de la partida 01.02.01.04 y 01.02.01.01 a lo gue se evidencia la
existencia_de fallas estructurales sobre la superficie fresada, tales como
peladuras, fisuras longitudinales y transversales. (.. )" (el énfasis es agregado).

Anotacion, mediante la cual & Inspector ratifica lo senalado por el Residente de Obra,
mediante asiento n.® 47 de 27 de marzo de 2021, que es la exislencia de fallas
estruciurales, sobre las cuales a criterio del Residente de Obra necesitan la ejecucion de
una prestacion adicional. En tal sentido, en cumplimiento a lo establecido en el numeral
205.4 del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el Contratista
debio presentar el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la anotacion en el cuademo de obra (en referencia a la anotacion del
cuadermno de obra efectuada por el Residente — sefialada en el numeral 205.2), esto es el
11 de abril de 2021

" Ariculo 35.- Sistamas de contratacion
4
Al A suma Alzads, .
Trathminse of obwas, & posfor fo dit
de fa prestacidn requerida segun los planos, aspm.ﬁmr_ums ftn:rwcﬂs mamuna ﬂa'st:n,w.r.ra. pmupmsrn aemmqueiwmmpaie
el papedvents tonics de obva, en ese orden de prkcidn, deblends prosentar o 5u oferts ef desigrogadn 09 partidas que fa sustenta,

El misma orden de prelacién se aglics wgggﬁ@ﬁhw (& enfasis es agregado)

EJECLCION CONTRACTUAL DE LA DBRA IDARE HEPARACIEIM_E-E CALTADA Y BERMA, EM LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES {TRANC
AW BASADRE Y FORERO - PSIE PACAY) CPM NUESTRA SERDRA DE LA NATIVIDAD DISTRITO DE TACMA, PROVINCIA DE TACNA
DEPARTAMENTO DE TACNA - Munlcpalidad Provincial e Tecna, Tacna, Tacna, Tacna
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Disposicion que fue inobservada por el Contratista por cuanto el Contratista remitio
el expediente técnico de prestacion adicional n.” 2 al inspector de obra el dia
22 de abril de 2021, mediante Carta n.” 078-2021-EMULSIONES VIALES SAC/PP, en
atencion al asiento n.” 57 del inspector de obra de 7 de abril de 2021, donde se sefiald.

..

El suscrito ratifica Ja necesidad de una prestacién adicional enmarcado a: ... vicios
ocultos (fallas estructurales) producto de trabajo de fresado superficial.

Por tal a lo indicado proceda a la elaboracion del expediente de prestacion adicional
n° 2 enmarcado en los plazos del RLCE se espera su cumplimiento bao
responsabilidad” (el énfasis es agregada).

Obviando la ratificacion efectuada por el mismo inspector de obra doce (12) dias
antes; es decir, el 29 de marzo de 2021.

i.  Ejecucién de trabajos no aprobados por |a Entidad como prestacion
adicional n.” 2:

De ofro lado, del seguimiento efectuado al tramite sequido a la Caria
n.” 078-2021-EMULSIONES VIALES SAC/JPP, mediante el cual presentd el
expediente técnico de prestacion adicional n.® 2, se tiene que AUN NO HA SIDO
APROBADO POR LA ENTIDAD, encontrandose hasta el dia 6 de mayo de los
presentes en la Subgerencia de Supervision y Liguidacion de Obras.

Inobservancia del procedimiento estipulado en la normativa de contrataciones para
prestaciones adicionales de obras menores al 15%:

De la visita efectuada a la Obra el dia 29 de abril de 2021 se constatd que en el framo B,
comprendido entre las progresivas 1+128.14 y 1436702 (frente a la Universidad Nacional
Jorge Basadre Grohmann) se vienen ejecutando trabajos no contemplados en el
Expediente Técnico de Obra, segun se observa:

Imagen n.” 02

Fuente: Atta de Verificaciin In Sit.

EJECUCION CONTRACTUAL DE LA DBRA: IDARR "REPARACION DE CALZADA Y BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMO
AV, BASADRE ¥ FORERD - PSJE PACAY) CPM NUESTRA SERORA OE LA NATIVIDAD DISTRITO DE TACMA, PROVINCIA DE TACHA
CEPARTAMENTO D TACHA® - Municipalidad Provincial de Tacna, Tacna, Tacna, Tacna
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Imagen n.” 03
EJECUCION DE TRABAJOS NO APROBADOS POR LA ENTIDAD PARA SU EJECUCION
_‘-“_L |

Fuente: Acta de Verficacon In Siba

Imagen n.” 04
EJECUCION DE TRABAJOS NO APRQ?_ADDS PDH_Li_EH‘_[IDAD FARA EJECUCION

' :. .2 Y | # -

Fuente: Acta de Verilicacian In Situ

EJECUCH CONTRACTUAL DE L8 OBRA: KOARR ‘REPARACION DE CALZADA Y BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMC
AV BASADRE Y FORERQ - PSIE PACAY) CPM NUESTRA SERORA DE LA NATIVIDAD DISTRITO DE TACNA. PROVINCIA DE TACNA
DEFARTAMENTD DE TAGMA® - Municpalidad Provincial de Taona, Tacna, Tacna, Tacna
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Imagen n.” 05
EJECUCION DE TRABAJDS‘_EG APROBADOS POR LA ENTIDAD PARA SU EJECUCION

Fuente: Acta de Verficacion In Siu

Imagen n.” 06
EJECUCION DE ND APRDS POR TIDAD PARA SU EJECUCION

Wy =

Fuente: Acta de Vesificacian In Silu.

A lo cual, el Asistente Técnico de Supenvsion, Residente de Obra y Apoderado del
Contratista indicaron que son trabajos °(..) contemplados en el expediente de
presfacion adicional n.® 2" (el énfasis es agregado}; alo cual cabe precisar que ...} /8
prestacion adicional n.® 2 se encuentra en supervision con fines de evaluacion
habiendo sido presentado el 22 de abnl de 20217 (el énfasis es agregado); es decir, no se
encuentran aprobados por la Entidad para su ejecucion.

De igual forma, de la wisita efectuada a la Obra el dia & de mayo de 2021, con el
acompanamiento de la Jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Tacna, se constato
que en los framos 4 y &, se vienen ejecutando trabajos no contemplados en el
Expediente Técnico de Obra, sequn se observa:

EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA. IDARR "REPARACION DE CALZADA Y BERMA, EN LA CALLE SAN MARTEN DE PORRES (TRAMO
AV, BASADRE ¥ FORERD - PSJE FACAY) CPM NUESTRA SENORA DE LA MATIVIDAD DISTRITO DE TACNA, PROVINGIA DE TACNA
DEPARTAMENTO DE TACNA™ - Muricipalided Provincial de Tacna, Tacna, Tacna, Tacna
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Imagen n.” 07

EJECUCION DE TRABAJOS NO APROBADOS POR LA ENTIDAD PARA SU EJECUCION

Fusnte: Acta ge Venficactn In Sau.

Imagen n.” 08

i

Fueie: At o Verann n S

Imagen n.” 09
EJECUCION DE TRABAJOS NO APROBADOS POR LA ENTIDAD PARA SU EJECUCION
0 : 1t = e [ W =

’Eﬁ,._ |7 1 £
= | ]

Fuente: Acta de Vestficackn In Situ

EJECUGION CONTRACTUAL DE LA DERA: IDARR "REPARACION DE CALZADA Y BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMO
Ay BASADHE ¥ FORERD - PEJE PACAY) CPM NUESTRA SENORA DE LA NATIVIDAD DISTRITO DE TACHA, PROVINCIA DE TACNA
DEPARTAMENTD DE TACNA' - Municipalidad Prowincial de Tacna, Tacna, Tacna, Tacna
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Imagen n.* 10
EJECUCION DE TRABAJOS NO APROBADOS POR LA ENTIDAD PARA SU EJECUCION

Fuente: Acta do Verificacia In Situ.

Fuente: Acta de Varficacedn In Situ,

De lo cual se advierte la inobservancia en el procedimienio estipulado en la nommativa de
contrataciones para prestaciones adicionales de obras menores al 15%, y |a ejecucion de
trabajos no aprobados por la Entidad como parte de la prestacién adicional n.* 2. Por
consiguiente, la Entidad debe proceder con las diligencias del caso, para el tratamiento de la
situacion expuesta, de conformidad con las condiciones contracluales establecidas en los
términos de referencia de las Bases del Procedimiento de Sefeccidn, Contrato y lo dispuesto
en la Normativa de Contrataciones del Estado,

b) Criterio;
BASES INTEGRADAS DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 08-2020-CS/MPT

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il - REQUERIMIENTO
31 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO

EJECUCION CONTRACTUAL DE LA DBRA: IDARR ‘REPARACIUN DE CALZADA Y BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMO
AV, BASADRE Y FORERD - PSJE PACAY) CPM NUESTRA SENDRA DE LA NATIVIDAD DISTRITD DE TACHA, PROVINCIA DE TACNA
DEPARTAMENTO DE TACNA™ - Municpalidad Provinclal de Tacna, Tacna, Tacna, Tacna
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‘24. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA (gjecutor de
obra)

al OBLIGACIONES ¥ RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA

()

El contratista ejecutara la obra de conformidad con el expediente técnico
aprobado por la entidad, que incluye las obras del proyecto relacionadas con los
estudias preliminares, los términas de referencla demas documentacion contractual,
el reglamento nacional de edificaciones y la ley de contrataciones y su
reglamento.

(..}

&) ASPECTOS CONSTRUCTIVOS DE LA OBRA
«  Aspectos Generales
Los trabajos se ejecutaran de acuerdo a lo sefalado en el Contrato,
Bases, Términos de Referencia, Estudio de Pre Inversion
Especificaciones Técnicas de la Obra, Expediente Técnico (aprobado
por la Entidad). | .

I} OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista debera implementar las acciones necesarias para el real
cumplimiento de la Ley Contrataciones y Adjudicaciones del Estado y su
Reglamento, e Reglamento Nacional de Edificacionas, leyes, respluciones,
ordenanzas que se compromete a cumplir y respetar, no teniendo la Entidad
respaonsabilidad frente a las reclamaciones a que diere lugar el Contratista por
infraccién de las mismas (...)" (el énfasis es agregada).

CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N.° 05-2021-MPT DE 5 DE FEBRERO DE 2021

CLALISULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

‘El presente contrato estd conformado por las bases. la oferia ganadora, asi como
los documenios derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones
para las partes”. (el énfasis es agregado).

CLAUSULA UNDECIMA; DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

‘El CONTRATISTA declara_bajo _juramento que se compromete a cumplir las
pbligaciones derivadas del presente contralo, bajo sancion de quedar inhabilitado

para contratar con el Estado en caso de incumplimiento” (el énfasis es agregada).

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA; OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

g “OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA
{--)
EI CONTRATISTA ejecutara la obra de conformidad con el expediente técnico
aprobado por la entidad, que incluye las obras del proyecto relacionadas con los
estudios preliminares, los términos de referencia demas documentacion contractual,
gl reglamento nacional de edificaciones y la ley de confrataciones y su
reglamento.
()

EJECUCKIN CONTRACTUAL DE LA OERA: EDARR "REPARACION DE CALZADA Y BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMO
AW BASADRE ¥ FORERD - PRIE PACAY) CPM NUESTRA SERDRA DE LA NATIVIDAD DISTRITO DE TACNA. PROVINCIA DE TACNA
DEPARTAMENTLO DE TACHA” - Municpalidad Prowincial de Tacna, Tacna, Tacna, Tacna
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g ASPECTOS CONSTRUCTIVOS DE LA OBRA
»  Aspectos Generales
Los trabajos se ejecutaran de acuerdo a lo sefalado en el Contrato, Bases,
Términos de Referencia, Estudic de Fre Inversidn. Especificaciones
Técnicas de la Obra, Expediente Técnico (aprobado por la Entidad). (...)

/] OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El CONTRATISTA debera implementar las acciones necesarias para el real
cumplimiento de la Ley Contrataciones y Adjudicaciones del Estado y su
Reglamento. e Reglamento Nacional de Edificaciones, leyes. resoluciones,
ordenanzas gue se compromete a cumplir y respetar, no feniendo la Entidad
responsabilidad frente a las reclamaciones a que diere lugar el Contratista por

infraccion de las mismas (...)". (el énfasis es agregado).

REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
APROBADCO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF Y MODIFICATORIAS

Articulo 205°.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

s
205.2. La necesidad de ejecutar una prestacién adicional de obra es anotada en el
cuadermo de obra, sea por el contralista, a fravés de su residente, o por el inspector o
supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias confados a
[ partir del dia siquiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, sequn
/ corresponda, ratifica a la Entidad la anotacidn realizada, adjuntando un informe
técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar Ia prestacion
adicional. Ademas, se requicre el detalle o sustento de la deficiencia del expediente
técnico de obra o del riesgo gue haya generado la necesidad de ejecutar la

prestacién adicional
i,

2054 El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de
los quince (15) dias siquientes a la anofacion en el cuademo de obra, siempre que
el inspector o supervisor, segun corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar
la prestacion adicional De ser ef caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad
la conformidad sobre & expediente técnico de obra formulado por &l contratista en ef
plazo de diez (10) dias de presentado este Ultimo.

205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estén previsias en el presupuesto de
obra, se adiunta al expediente fécnico de obrs & documenio def precia unitario paclado
con &l contratista ejecutor de la abra. El acuerdo de precios se realiza enlre el residente
v &l supervisor o el inspector, la cual es remitida a la Enfidad para su aprobacion coma
parte del presupuesto de la prestacion adicional de obra.

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre e/
expediente técnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce
(12) dias habiles emite y notifica al contratista la resolucion mediante la que se
pronuncia sobre la procedencia de la efecucion de la prestacién adicional de obra.

EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: IDARR "REFARACION DE CALZADA Y BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMO
AY. BASADRE ¥ FORERD - PEJE PACAY) CPM NUESTRA SENORA DE LA NATIVIDAD DSTRITO DE TACNA, PROVINGIA DE TACHA
DEPARTAMENTO DE TACNA® - Municipalidad Provincial de Tacna, Tacna, Tacna, Tacna
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La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de
ampliacion de plazo.

205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con
el informe de viabilidad presupuestal y Ia opinién favorable sobre la solucion
técnica propuesta en el expediente técnico presentado por el contratista. Para emilir
una opinion técnica sobre la solucion técnica propuesta, fa Entidad solicita ef
pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho pronunciamiento o siendo
negativo este, el drgano de la entidad responsable de la aprobacion de los estudios emite
la opinion comespondients

{...)" (el énfasis es nuestro),

c¢) Consecuencia:

La inobservancia del procedimiento estipulado en la nomativa de conlralaciones para
prestaciones adicionales de cbras menores al 15%, y la ejecucion de trabajos no aprobados por
la Entidad como prestacion adicional n.® 2 genera el riesgo de propiciar controversias anle el
padido de pago de los mismos y de aprobacién de ampliacion de plazo por parte del Contratista,
comprometiendo la calidad de |a obra al permitir la ejecucion de trabajos que aun no se
encuentran aprobados por |a Entidad y por tanto no se tiene un instrumento técnico donde se
establezcan los requisito de calidad que deben de cumplir tales, comprometiendo la oportunidad
en el cumplimiento del objeto de la conlratacion al iniciarse los medios de solucion de controversias
gue demandan tiempos sustanciales y onerosas en su desarrollo, y comprometiendo la
eficiencia del gasto al irrogar mayores montos al inicialmente pactado, sin contar con un sustento
técnico que acredite que |a solucion técnica es la dptima,

2. APROBACION DE LAS AMPLIACION DE PLAZO N. ° 1 Y 2, EN CONSIDERACION A
DECLARACIONES JURADAS DE "RENUNCIA AL RECONOCIMIENTO DE MAYORES
GASTOS VARIABLES" DE PARTE DEL CONTRATISTA, GENERARIA PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD ANTE EL PEDIDO Y PAGO DE MAYORES GASTOS
GENERALES

a) Condicion:

Producto de la Adjudicacién Simplificada n.® 08-2020-CS/MPT (primera convocatoria), el 5 de
febrero de 2021, la Municipalidad Provincial de Tacna, en adelante la "Entidad”, suscribio el
Contrato de Ejecucion de obra n. ° 05-2021-MPT con la empresa Emulsiones Viales S.A.C. en
adelante e “Contratista’, para la ejecucion de la obra; "Mejoramiento del sericio de
Transitabilidad peatonal y vehicular en |a avenida Cuzco, del distrito de Tacna - provincia de
Tacna - depariamento de Tacna®, en adelante la “Obra”, con un plazo de gjecucion de 60 dias
calendarios, el cual ha sido sujeto de modificaciones de plazo contraclual.

1. Base Legal del contrato de obra y obligaciones del contratista

Las bases integradas del Procedimiento de adjudicacion simplificada n. ® 08-2020-C5MPT
(primera convocatonia), que forma parte del contrato bajo analisis, establece la siguiente
disposicion:

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

EJECUCION CONTRACTUAL DE L& ORRA IDARR "REPARACION DE CALZADA Y BERMA EM LA CALLE SAN MARTIM DE PORRES (TRAMO
AV, BASADRE ¥ FORERD - PSIE PACAY) CPM NUESTRA SENORA DE LA NATIVIDAD DRSTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACHNA
DEPARTAMENTO DE TACHA® - Municipalidad Provincial de Tacna, Tacna, Tasna, Tacna
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CAPITULO | - ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
1.1 REFERENCIAS
*‘Cuando en el presente documento se mencione la palabra Ley, se enliende que se
esté haciendo referencia a la Ley n. ® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y
cuando se mencione fa para Reglamento, se entiende que se estd haciendo
referencia al Reglamento de la Ley de contrataciones del Esfado aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

ol

CAPITULO Ill - DEL CONTRATO
3.10 DISPOSICIONES FINALES
“Todos los demas aspectos del presente procedimienfo no contemplados en

las bases se regirdn supletoriamente por la Ley y su reglamento, asi como por
las disposiciones legales vigentes” (El énfasis es agregado).

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO | - GENERALIDADES
1.11.BASE LEGAL
1)
o [leyN® 30225 Ley de Contrataciones del Esfado.
e Decreto Legislativo N® 1444 que modifica la Ley de Contrataciones del
Estado
= Decrefo Supremo N° 344-2018-EF que aprueba & Reglamento de la Ley dg
i} Contrataciones del Estado.
(.-
Decreto Supremo N*® 103-2020-EF, Disposiciones reglamentarias para la
framitacion de los procedimientos de seleccion que se reinicien en ef marco
del Texto Unica Ordenado de la Ley N® 30225,
()
Las referidas normativas incluyen sus respectivas modificaciones, de ser el
caso”

CAPITULO lll - REQUERIMIENTO

9. BASE LEGAL
s ‘Ley de contrataciones del estado aprobado mediante ley 30225

y sus modificatorias (D.L. n.° 1444) y el reglamento de [a ley de
contrataciones del estado aprobade mediante D.5. n.” 344-2018-

EF.
{...) el énfasis es agregado)

24, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA
(ejecutor de obra)
a) OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA

‘El contratista ejecutard la obra de conformidad con... los
términos de refersncia demas documentacion contractual, ... v fa ley
de contrataciones del estado y su reglamento” (el enfasis es

agregado).

EJECUCION CONTRACTUAL DE LA DBRA; IDARR "REPARACION DE CALZADA Y BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMO
AV. BASADRE ¥ FORERD - PSIE PACAY) CPM NUESTRA SENORA DE LA NATIVIDAD DISTRITO DE TACMA, PROVINCIA DE TACNA
DEPARTAMENTO DE TACNA' - Municipalidad Provncial de Tacna, Tacna, Tacna, Tacna
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i) OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
‘El contratista debera implementar las acciones necesarias para
el real cumplimiento de la Ley de Contrataciones... y su
Reglamento,... u ofras aplicables a Obra (...)". (el enfasis es

agregada).

De Io cual se tiene que los términos de referencia y las bases del procedimiento de
seleccion se desamollaron bajo |3 base legal de la Ley de Conltrataciones y su
Reglamento, llegandose a establecer, como parle de las obligaciones contractuales de
las partes, la observancia a o establecido en dicha normatividad de Contrataciones.

Sobre el paricular, es preciso indicar que las obligaciones previamenie senaladas
también fueron estipuladas en documento que contiene el Contrato de Ejecucién de obra
n. * 05-2021-MPT de 5 de febrero de 2021.

Al respecto, la Ley n, ° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo n, © 344-2018-EF, establecen lo siguiente:

LEY 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y MODIFICATORIAS
(DL N® 1444)

Articulo 34.- Modificaciones al Contrato
“34 1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y
_ el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del confratista, para alcanzar
|' la finalidad del contrato de manera oporfuna y eficiente. En este dffimo caso la
f) modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben
Q : afectar el equilibrio econémico financlero del contrato; en caso contrario, la
v { parte beneficiada debe compensar economicamente a la parte perjudicada para

restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.” (el énfasis es
agregado)

REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
MODIFICADC MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF

Articulo 199.- Efectos de la modificacién del plazo contractual
*199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de

mayores costos directos y mayores gastos generales variables, ambos
directamente vinculados con dichas ampliaciones. (...)" (el énfasis es agregado).

Articulo 201.- Pago de mayores costos directos y mayores gastos generales
variables

*201.1. Una vez que se haya aprobado la ampliacion de plazo se formula una
valorizacion de los mayores costos directos y mayores gastos generales
variables para su pago, la cual es presentada por el residente al inspector o
supervisor. dicho profesional, en un plaze maximo de quince (15) dias contados a
partir del dia siguiente de recibida la mencionada valonzacion, ia eleva a la Enfidad
con las comeccionas & que hubiere lugar para su revision y aprobacion. En caso la
Entidad apruebe ia referida valorizacion, es pagada en un plazo maximo de tremta
(30) dias contadas a partir del dia siguiente de recibida la valorizacion por parte del
inspector o supenisor,
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2011.2. 5i surgen discrepancias respecto de la formulacion de una valorizacion
de mayores costos direclos y mayores gastos generales variables, se somefen
a la Junta de Resolucion de Disputa, cuando corresponda, ¢ se resuelven en la
liguidacion del contrato, sin perjuicio del pago de la parte no controvertida.

201.3. A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de esla
valorizacion, el contratista liene derecho al reconocimiento de los intereses
legales, de conformidad con los articulos 1244, 1245 y 1246 del Codigo Civil Para ef
pago de intereses se formula una valonzacion de intereses, la cual se efectua en las
valorizaciones siguientes.(...)" (el énfasis es agregado).

De lo cual se tieng que las citadas disposiciones que se establecen en la nommaliva de
contrataciones del Estado dispone que en caso de modificaciones al contrato, estas
no deben afectar el equilibro econémico financiero del contrato, caso contrario la
parte beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte perjudicada; en ese
sentido, el reglamento de la ley de contrataciones del estado estable que respecto a los
efectos modificacion del plazo contractual las ampliaciones de plazo en los
contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos directos y mayores gastos
generales. (el énfasis es agregado); los cuales, ante el surgimiento de discrepancias se
resuelven _en |a_liguidacién del contrato, debiendo considerarse que a partir del
vencimiento _del plazo establecido para su el contratista tiene derecho al

reconocimiento de intereses legales.

En esa medida se advierte que ante la eventual aprobacion de ampliacion de plazo
confractual, la parte beneficiada (el Contrafista) debe ser compensada econdmicamente
en atencion al principio de equidad®, por &l cual debe reconocerse el pago de mayores
costos directos y mayores gaslos generales.

Maxime, que la Direccion Técnico Normativa del OSCE, mediante la Opinion n. © 082-
2014/DTN de 28 de octubre 2014, en relacion a la Renuncia al pago de mayores gastos
generales sefiala lo siguiente:

*2.3(...Jecuando se aprueba una ampliacion del plazo de ejecucion de una obra,
surge en la Entidad la obligacion de pagar los mayores gastos generales
variables al confratista y, en consecuencia, un derecho de crédito en este de
cobrarle los mayores gastos generales variables derivados del incremento del
plazo de efecucion de la obra.

(-]

En tal sentido, 1a ley de contrataciones del estado y su regiamento, asi como fa Direccion
Técnico Mormativa del OSCE, establecen que anle las aprobaciones de ampliaciones de
plazo confractual, la Entidad se encuentra obligada a pagar los mayores gastos
generales variables al contratista.

% Definido por el lerml ) de la Ley 30225 Ley de contrataciones de estado que establecs: "Las taclonis
lif lacidn da aguiva Sin perincn de tas faculfades gue comesponden & Eslady en 3 geslon
del infereses general”. (il énfass &5 agrogada)
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2 De las modificaciones al plazo contractual
Ampliacion de Plazon. "1

El 16 de marzo de 2021, el Contratista presentd la Ampliacion de Plazo n. ° 01 por 08 dias
calendario, mediante Carta. ® (M9-2021-EMULSIONES VIALES S.AC/JPP de 15 de
marzo de 20218 en la cual, adjuntd una declaracion jurada de renuncia a mayores gastos
generales suscrita por el apoderado de la empresa Emulsiones Viales S.A.C de fecha 15
de marzo de 2021, en el cual exprest lo siguiente:

“Declaro bajo juramento, que emulsiones viales SAC renuncia al

reconocimiento de mayores gastos generales ocasionados por la Ampliacian
de Plazo n. ° 01 en la ejecucién de la obra (...)". (el énfasis es nuestra).

Luego, el 19 de marzo de 2021, el inspector de obra dio tramite al documento presentado
por el contratista a través del informen. © 029-2021-JABC-10-SGSLP-GM-MPT-TACNAT
indicando su opinion técnica favorable a modificaciones no sustanciales del expediente
técnico Ampliacicn de Plazo n. ® 01. Tramite que devino en |a suscripcion de la Adenda
n. 2001 de 31 de marzo de 2021, en la cual se amibd a lo siguiente:

‘CLAUSULA SEGUNDA - MODIFICACIONES DE LA CLAUSULA QUINTA

Que, feniendo fa finalidad de cumplir con ef objeto del CONTRATO DE EJECUCION
DE OBRA (..}, y presintiendo la necesidad de la CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA (...), de la siguiente forma:

CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucién del presente contrato es de Sesenta y Ocho (68) dias
calendario, & mismo que se computa desde e dia siguiente de cumplidas fas
condiciones previstas en & Ariculo 176° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones def Estado

{...)" (el énfasis es agregado)

De lo cual se liene que, la solicitud de ampliacion de plazo n. ° 1 presentada por el
Contratista el 16 de marzo de 2021, en 1a cual adjuntd declaracién jurada de renuncia de
reconocimiento de mayores gastos generales, fue resuelta por la Entidad el 31 de marzo
de 2021, mediante Adenda 0001, decidiendo modificar el plazo de ejecucion de la
prestacién, hasta por 68 dias calendario. (el énfasis es agregado).

Ampliacién de Plazon.® 2

El 13 de abnl de 2021, el Contratista presentd la Ampliacidn de Plazo n, ° 02 por 11 dias
calendario, mediante Carta. ® 069-2021-EMULSIONES VIALES S.A.C./JPP de 09 de abril

A traves de mesa oe partes virlual de la Endidad

! Documents dervado al subgerents de Supervision y Liquidacitn de Proyecios, guien mediante informe n ° 462-2021-SGSLP-GIMPT de 22 de
marzo e 2021, remitio & 1 gerencia de Ingenieria y Obras k. Oinimdn derics favoratie @ moaificaciones no susfanciales de expedients Menico
da smpliaciin de piazo n * (177, siende defvado mediante memorandum n." 815-2021-GI0-MPT-TACNA de 23 de marzo de 2021 & la gerencia de
Asesorta Juridica para “la aprobacitn medianie acto resaldivo” | al respecio la gerencis de Asesoria Juridica mediante. Memorandurm n.® 358-2021-
GAJ-GMMPT de 24 de marzo de 2021 remiit a |a subgerencia de Logistica los actuades respecto & la ampliacion de plazo n.® 01 sefalando io
siquients: 5 ) no comespands 8 esta Gerencia de Asesovia Juritica alander i sobicifads [ ) an ose sentic denva o presene sxpedienie &0 les
03 para que proceda da sciardd @ fa normatha e fa mafena”
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de 2021, en la cual adjuntd una declaracion jurada de renuncia a mayores gastos
generales, suscrita por el apoderado de la empresa Emulsiones Viales S:A.C, en &l cual
expreso lo siguiente:

“Declaro bajo juramento, que emulsiones viales SAC renuncia al
reconocimiento de mayores gastos generales ocasionados por la Ampliacion
de Plazo n. ° 01 en la efecucion de la obra (...)",

Luega, el 14 de abril de 2021, el inspector de obra dio tramile al documento presentado
por el contratista a través del informe. ° 068-2021-JABC-IO-SGSLP-GM-MPT-TACNA®
indicando su opinidn técnica favorable a modificaciones no sustanciales del expediente
técnico Ampliacion de Plazo n, ® 2. Tramite que devino en la suscripcion de la Adenda n.
002 de 28 de abnl de 2021, en & cual se armibd a lo siguiente:;

‘CLAUSULA SEGUNDA - MODIFICACIONES DE LA CLAUSULA QUINTA

Que, teniendo fa finalidad de cumplir con el objeto del CONTRATO DE EJECUCION
DE OBRA (... y presintiendo la necesidad de la CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA (.. ), de la siguiente farma:

CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucién del presente contrato es de Setenta y Nueve (79) dias
calendario, el mismo que se computa desde ef dia siguiente de cumplidas las
condicionss previstas en & Adiculo 176" defl Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

{..)" (el énfasis es agregado)

De lo cual se tiene, la solicitud de ampliacion de piazo n. © 2 presentada por el Contratista
el 13 de abril de 2021 en |a cual adjuntd declaracion jurada de renuncia de reconocimiento
de mayores gastos generales; fue resuelta por la Entidad al 28 de abril de 2021,

mediante Adenda 0002, decidiendo modificar el plazo de ejecucion de la prestacion,
hasta por 79 dias calendario. {el énfasis es agregado).

De lo sefialado, se tiene que la entidad a través de las adendas n. ° 1 y 2 de 31 de marzo
y 28 de abril de 2021 respectivamente aprobd las modificaciones de ampliacion del plazo
contractual de la obra, aclivando con ello el reconocimiento de pago de mayores gastos
generales variables, ante lo cual la Entidad esta obligada a efectuar el pago a favor del
Contratista.

Sobre el paricular, cabe sefalar, que ante un reclamo de pago por pare del Contratista, la
Entidad no tendria documentos validos para objetar dicha peticion, toda vez que coma se ha
advertido las declaraciones juradas de renuncia de mayores gasios generales fueron emitidas
y presentadas ante |a Entidad con anterioridad a la aprobacion de |as ampliaciones de plazo
contractusal (esto es el 16 de marzo y 13 de abnl de 2021 respectivamente). Maxime, que la
Direccion Técnico Normativa del OSCE, mediante la Opinion n. ® 082-2014/0TN de 28 de
octubre 2014, que atiende una consulta relacionada a la renuncia al pago de gastos generales,
sefald lo siguiente:

" Docurmsents derivado al subgorente e Supervision y Liguidacion de Proyectos, quien madiante informe n.® 651-2021-5GELP-GMWKMPT de 18 de
ghril de 2021, remitid 2 a perencia o Ingensaria y Obras la: “Oipinidn tcnica favorabie @ moaficaciones no sustanciales de expedinte Menico o
ampliscidn de plaro 0 ° 027, slendn detvada mediants memorandum n ® 1109-2021-GI0-MPT-TACKNA de 20 de abrl de 2021 a la subgerenca de
Logistca Iy apmbaciin con Acio Resoludtn para redising &n Bsncd df fversiones. v Fimma de adenda core ienfa”
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(..) no_es posible que el contratista renuncie a los mayores gastos generales
variables con anterioridad a la aprobacion de la ampliacion del plazo que los

origina. " (el énfasis es agregada).

Mo abstante, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, en la opinian antes citada sefiald lo
siguiente:

‘(...) el contratista, libre y voluntariamente, sin gue exista coercion® o algun vicio
al manifestar su voluntad"’, puede renunciar al pago de los mayores gastos
generales variables denvados de la aprobacion de una ampliacién del plazo de
giecucion de obra

{...) aun cuando la Entidad esté obligada a pagar al coniratista los mayores gastos
generales variables al aprobarse una ampliacion de plazo de ejecucion de una obra,
el contratista podria renunciar a este derecho con posterioridad a la aprobacién
de la_ampliacién de plazo, pues constituye un derecho patrimonial de libre
disposicion. (...)" (el énfasis es agregado).

De lo sefalado, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, emitid opinitn respecto a que el
Contratista podria renunciar al derecho de pago de los mayores gastos generales
variables, solo una vez aprobada la ampliacion de plazo, en forma libre y
voluntariamente sin gue exista coercién. (el énfasis es agregada)

Por tanto, si bien la enfidad e encontraria obligada a pagar al conlratisla mayores gastos
generales dado que esto conslituye un derecho de crédito de libre disposicién, el contratista
podria renunciar a este derecho; sin embargo para que sea procedente ello la renuncia debe
realizarse con posterionidad a la aprobacion de la ampliacian de plazo que los origing, situacion
que no se presentd en la realidad de los hechos ocumdos a la fecha, toda vez que las
declaraciones jurada presentada por el contratista con el cual renuncia al reconocimiento de
mayores gastos generales fueron efectuadas con antenoridad a la aprobacion de la ampliacion
de plazo contractual n.” 1 y 2.

b} Criterio:

LAS BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
08-2020-CS/IMPT

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.2 REFERENCIAS

“‘Cuando en &f presente documento se mencione la palabra Ley, se entiende que se
est4 haciendo referencia a la Ley n. © 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y
cuando se mencione la para Reglamento, se entiende que se esta haciendo
referencia al Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

(-]
CAPITULO I

¥ Beqn el disgicnana de ta Real Academa Espafiols, Vigesima Sequnda Edicion, coade”, en Su pimers acepcion, significa "Fresian gertids
sobre akuisn para forzar su volunisd ¢ su conducta”. hitpMema rae esidraePval-cosccifC B
" D conformidisd con los articules 201 v siguentes det Codign Cii
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DEL CONTRATO

*3.10 Disposiciones Finales

Todos los demas aspectos del presente procedimiento no contemplados en
las bases se regirdn supletoriamente por la Ley y su reglamento. asi como por
las disposiciones legales vigentes”. (El énfasis es agregado).

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO | - GENERALIDADES

2.11.BASE LEGAL
st
s ey N® 30225 Ley de Confrataciones def Estado.

o Decrefo Legislativo N° 1444 que modifica la Ley de Contrataciones del
Esfado.

s Decrefo Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Esfado.
(.-
Decreto Supremo N 103-2020-EF, Disposiciones reglamentarias para la
tramitacion de los procedimientos de seleccion que se relnicien en &l marco
del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 30225,

o {.J)
Las referidas normativas incluyen sus respectivas modificaciones, de ser el
.1. caso”
f)
?JE'/ CAPITULO Il - REQUERIMIENTO
9, BASE LEGAL

f e ‘Ley de conirataciones del estado aprobado mediante ley 30225

y sus modificatorias (D.L. n.° 1444) y el reglamento de la ley de
contrataciones del estado aprobado mediante D.S. n.° 344-2018-
EF.

f. ..J'ﬁéﬂlasm es agregado)

24, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA
(ejecutor de obra)
a) OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA
(..}
‘El contratisia ejecutara la obra de conformidad con... los
férminos de refarencia demés documentacion confractusl,... v la ley
de contrataciones del estado y su reglamento”. (el énfasis es

agregado).

i) OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
‘El contratista deberd implementar las acciones necesarias para
el real cumplimiento de fa Ley de Contrataciones.. y su
Reglamento,... u otras aplicables a Obra (...)" (el énfasis es
agregado).
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LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADOS Y MODIFICATORIAS
(DL 1444)

Articulo 34, Medificaciones al Conirato

“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solictud del conlratista, para alcanzar la finalidad
del confrato de manera oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la modificacion debe
ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio
economico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe
compensar economicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho
equilibrio, en atencién al principio de equidad.” (el énfasis es agregado).

REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 350-2015-EF Y MODIFICADO
MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF, VIGENTE DESDE EL 30 DE ENERO
DE 2019

Articulo 189, Efectos de la modificacion del plazo contraclual

“199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayaores
cosfos direcios y mayores gastos generales vaniables, ambos directamente vinculados
con dichas ampliaciones, (...)" (el énfasis es agregado).

Articulo 201. Pago de mayores costos directos y mayores gasios generales varables

1201.1. Una vez gue se haya aprobado la ampliacion de plazo se formula una
valorizacion de los mayores costos direcfos y mayores gastos generales
variables para su pago, la cual es presentada por el residente al inspector o
supenvisor; dicho profesional, en un plazo méximo de quince (15) dias contados a
partir del dia siguiente de recibiga la mencionada valonzacion, fa eleva a la Entidad
con las comrecciones a que hubiere lugar para su revision y aprobacion. En caso la
Entidad apruebe la referida valonzacidn, es pagada en un plazo maximo de treinfa
{30) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la valorizacitn por parte del
inspector o supenisar,

201 2 Si surgen discrepancias respecto de la formulacion de una valorizacion
de mayores costos directos y mayores gastos generales variables, se somefen
a la Junta de Resolucidn de Dispufa, cuando comesponda, o se resuelven en la
liguidacion del contrato, sin perjuicio del pago de la parte no controvertida

201.3 A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de esla
valorizacion, el contratista iene derecho al reconocimiento de los intereses
legales, de conformidad con los arficulos 1244, 1245 y 1246 del Codigo Civil. Para el
pago de infereses se formula una valonizacion de intereses, la cual se efectia en las
valonzaciones siguientes.(...)" (el énfasis es agregado)”
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c) Consecuencia:

La Presentacion de declaraciones juradas de ‘renuncia al reconccimiento de mayores gastos
variables® realizadas por parte del contratisia con anterioridad a la aprobacion de la ampliacion
de plazon, ® 1 y 2 no cumpliria su finalidad, por cuanto la normativa de contrataciones establece
que las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores gastos
generales, por el cual |a Entidad aln se enconfraria obligada al pago mayores gastos generales
variables a favor del contralista, generando perjuicio ecanomico a la enfidad y afectando el objeto
del contrato.

3. INOBSERVANCIA DE LA NORMATIVIDAD DE CONTRATACIONES RESPECTO A LA
DESIGNACION DEL INSPECTOR EN MAS DE UNA OBRAJACTIVIDAD, ADEMAS DE
EJERCER FUNCIONES COMO JEFE DE LA OFICINA DE SUPERVISION, VIENE AFECTANDO
EL CONTROL TECNICO, ECONOMICO Y CONTRACTUAL DE LA OBRA

d) Condicion:

Producto de la Adjudicacion Simplificada N° 08-2020-CS/MPT (primera convocatona), la
Municipalidad Provincial de Tacna, en adelante 1a *Entidad”, suscribié el Contrato de Ejecucion
de obra N.° 05-2021-MPT enlre la Entidad y la empresa Emulsiones Viales 5.A.C para la
gjecucion de la obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en la
avenida Cuzco, del distito de Tacna - provincia de Tacna — departamento de Tacna” por S/ 1
174 034,76 y con un plazo de ejecucion de 60 dias calendarios.

Al respecto, es preciso sefialar que en el caso de ejecucion de obras, mediante los articulos
186" y 187° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado', en adelante el
“Reglamenio®, se establece lo siguiente:

Articulo 186° Inspector o Supervisor de obra

“186.1 Durante la ejecucion de la obra, se cuenta de modo permanente y directo,
con_un_inspector o con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la
existencia de ambos en una misma obra. El inspector es un profesional, funcionarnio o
servidor de la Entidad expresamente designado por esta {...)" el énfasis es agregado)

Articulo 187° Funciones del inspector o supervisor

“187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por contratisfa a fravés del
inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa
y permanente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la
obra_y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra.

{...)" (el énfasis es agregada).

De lo cual se tiene que la normativa contrataciones del estado establece que, en el caso de
ejecucion de obras, se debe contar de modo permanente y directo con un inspector o
supervisor sequn commesponda, quien tiene la responsabilidad de velar por la correcta ejecucion
lécnica, economica, y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas
de la debida y oportuna administracién de riesgos, lo que implica que dicho profesional
cautele el cumplimiento de los términos contractuales, funciones que deben realizarse
permanentemente en campo y de manera personal

i Pﬂlmenhs de la Ley de Contrataciones con &l estado Emhadu mediants decraio supreman * 18- 2018-EF

EJECUCEIN CONTRACTUAL DE L& OBRA: IDARR “REPARACION DE CALZADA Y BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMO
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Maxime que la Direccion Técnico Normativa del OSCE, mediante la Opinion n. © 038-2016/DTN
de 25 de febrero de 2016, de sefald lo siguiente:

(...} por el término “permanente”! debe entenderse que el profesional designado
como inspector o supervisor debia estar en el lugar de la obra durante todo el
periodo de efecucion de la misma. Por el término "directa” debe entenderse gue

el_profesional designando como supervisor o inspector debia realizar sus
funciones personalmente, sin intermediarios.

Ello implicaba, como regla general, que el profesional que realizaba la labor de
supervision o inspeccion no podia controlar la ejecucion de mas de una obra
simultaneamente.” (el &nfasis agregado),

Sobre el particular, de |a revision a la documentacion alcanzada por la Entidad a la comision
de control, se advierie que el inspector designado para |a obra malenia de control se encuentra
realizando labores de inspeccion/ supervisor en mas de una obra simultaneamente sumado a
gue se enclentra desempefiando el cargo de Jefe de Supervision, segun se detalla:

Cuadro n. * 01
Cargos/Funciones adicionales realizadas por el inspector de la Obra
Jofa di Supanisiont! Contralo de Trabao - | (10272021 | Se adviere que & raves de los citados
de caracier lemparal coniratos  [abores se confralo los
102-2021-E-MPT sorvicios de Bedoys Chipocp José
Arturo con & naved remunerative SF-A -
Contrato de Trabag Jefe do Supsevisiin
de camcler temposal - | 0103202
140-2071-E-MPT 1+
Inapector del IDARR: *Reparaciin de calzada | Informe n.° 218-2021- | 8022021 | Cocument medants e oual da
y Barma; en &l (la) Calle San Martin de Porres | SGSLP-GMMPT subgerancia 0e SUPenVISon Comuncd
{Tramo Av, Basadre y Forern - Ple Pacay) &l gerenls Municipal que asumira L
CPM Nuestra Seficra de & Natvidad Distrito funciones de inspector
de Tacna, Provincla de Taoma, Deparianento Es de precisar que mediante Certan. *
di Taena)® 30-2021-GMMPT de & de lebrero
emido por &l gerente Municipal al
conratista se confimma la desknacion
funciones como irspecion de s citada
1ARR
Inspector de 13 cbra: Mejoramients del Senvicio | Memardndum n ® 003 | 10022021 | Desgnacion  de  funcionés  coma
de Transasbilidad Peatonal y Vehicular en la 2001 -5G5LP- inspector de 1 obra
Avenida Cuzeo, del Distity de Tacna- GAMMPT
Provinca de Tecna - Depantamenio ds Tacna
Supervisor de la achvidad. Manlanemiento de | Memorandum n® 115 | BOL2021 | Designacon de las funcones de
Cemal Municipal Mario Reynalés Yzagume 021-8GELP- supenisor de 13 actividad,
Yafez en ¢ Distrito de Pocollay, Prowincia y GAMNPT
Departamento ge Tacna

Fuente: informe r. ® 642-2021-5G5LP-GMMPT de 16 de abal de 2021, que adjunta el informe n, * 219-2021-5G5LP-GMMPT
de 08 de febrero de 2021, Memorandum n® 002 y 015-2001-5GSLP-GMMPT de 10 de febrero © 8 de marzo de 021

respecivamente,
Elaborado por: Comis<n de Control

De lo cual se advierte que el citado profesional viene desempenando diferentes labores como
son las de Jefe de supervision, inspector de mas de una cbra, y supervisor de una aclividad,

© Sagin el diccianaa de la Real Academia Espaiola, Vigésima Sequnda Edicién, el verto "permanecer”, en su segunda acepcion, sgnifica “eslar

& algun sifio durante chedo tempo” Rtp:buscon rae esidraelSnvitConsulta? TIPO_BUS=38LEMA=permanecar

" Es de precisar que el Inspecter de la bra sequinia asumisnde funciones de la jefalura de supenvsion. Inda vez que se adviere viene siscribiends
-genidos documentos en calidad de subgenenta de Supenesiin v Liqusfaciin de Proyeclos

4 \iigente desde & 01 al 31 de marzo de 2021

EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA, IOARR “REPARACION DE CALZADA Y BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES [TRAMO
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DEPARTAMENTO DE TACHA” - Municpalidad Prowincial de Tacna, Tacna, Tacna, Tacna




) LA CONTRALORIA g "
%__ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PURL TACNA

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 007-2081-DCI4T2-500

Fagina 28 de 32

incbservando la normatividad de contrataciones, por lo que no se estaria realizando labores
de inspeccion en forma directa y permanente que permita un control adecuado técnico
econdmico y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de las citadas obras

e) Criterio:
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO APROBADO POR
DECRETO SUPREMO N.° 344-2018-EF, PUBLICADO EN EL DIARIO “EL PERUANO" EL
DE DICIEMERE DE 2018

Articulo 1886, Inspector o Supervisor de Obras

“186.1. Durante la ejecucién de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo,
con_un_inspector o con un supervisor, sequn corresponda. Queda profibida la
existencia de ambos en una misma obra. Ef inspector es un profesional, funcionario
o _servidor de la Entidad, expresamente designado por esta (..} (el énfasis es

agregaco)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

“187 1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, seglin corresponda, quien es el responsable de velar directa
¥ permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa
de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. {...) (el
énifasis g5 agregada).

DIRECTIVA N. ® 001-2017-SGSLP-GIO/MPT APROBADO MEDIANTE DECRETO DE
ALCALDIA N. ® 0015-2017-MPT

“

DEFINICIONES
)
Supervisor o Inspector de Obra: Durante Ia gjecucidn de la obra, debe contarse, de
modo_permanente y directo, con_un inspector o con un supervisor segun
corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra

El supervisor o inspecior es un profesional o servidor de la Entidad, expresamente
designado por esta. (...)" (el énfasis es agregado).

f) Consecuencia;
Inobservancia de la normatividad de contrataciones respecto a la designacion del inspector en

més de una obralactividad, asi como su designacion de funciones como Jefe de Supervision,
viene afectando el control técnico, econdmico y contractual de ia obra

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el

desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control a las modificaciones del contrato de
obra, se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1,

EJECUCIGN CONTRACTUAL DE LA DERA: IDARR “REPARACION DE CALZADA Y BERMA_EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMO
AV, BASADRE ¥ FORERD - PSJE PACAY) CPM NUESTRA SENOFA DE LA NATVIDAD DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACHA
DEPARTAMENTC DE TACHA" - Municipalidad Provincial de Tacna, Tacna, Techa, Tacna
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Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion oblenida por la Comision de Control, |a cual ha side sefialada en la
condicion y se encuentran en el acervo documentario de la Municipalidad Prowincial de Tacna.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comisién de Control emitio el
Reporie de Avance ante Situaciones Adversas n.” 13-1-2021-0CI/0472-SCC, que fue remitido al
titular de |a Entidad con oficio n.® 000269-2021-CG/0C0472 de 26 de abnl de 2021, con la situacian
adversa siguiente:

1. INOBSERVANCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES PARA
EL PAGO DE VALORIZACION N.° 02, RESPECTO A LA CONTRATACION DE SEGUROS Y
PAGO DE APORTES DE CONTRIEUCIONES Y BENEFICIOS SOCIALES, ENTRE OTROS,
GENERA EL RIESGO DE DEJAR DESPROTEGIDA A LA INFRAESTRUCTURA Y
PERSONAL, COMPROMETIENDO LA CALIDAD DE LA OBRA, EL BIENESTAR DEL
PERSONAL COTRATADO Y EL OBJETO DE LA CONTRATACION

Al respecto, la Entidad na ha informado a la Comisién de Control [as acciones preventivas y comectivas
adoptadas respecto de las situaciones adversas comunicadas, por 1o que las mismas subsisten.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

No aplica; por cuanto, el presente informe corresponde al Hito de Control n.® 1.
CONCLUSION

Durante la gjecucion del servicio de Control Concurrente a la gjecucion contractual de la obra, se ha
advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o padrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra: “Meioramiento del servicio de
Transitabilidad peatonal y vehicular en la avenida Cuzco, de! distrito de Tacna — provincia de Tacna -
departamento de Tacna’, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del senvicio de Control
Concurrente a las modificaciones al contracto de la obra, con la finalidad que se adoplen las
acciones preventivas y comectivas que comespondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar |a continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la gjecucion de la obra: Mejoramiento del senvicio de
Transitabilidad peatonal y vehicular en la avenida Cuzco, del distrito de Tacna — provincia de
Tacna - departamento de Tacna™.

2. Hacer de conocimiento al Titular de 1a Entidad que debe comunicar a la Comision de Contral 1as
acciones preventivas 0 comectivas que implemente respecio a las situaciones adversas
contenidas en el presenie Informe.

Tacna, 07 de mayo de 2021

EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: IDARR "REPARACION DE CALZADA Y BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES {TRAMO
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Rasa LindaLedn Hamarﬂ
Jefede Comisidh
Coemision de Contral

i, ""Ana Salomé Loayza Luk:g
=5 Jefé del Organo de Control InstiteGion
Muricipalidad Provincial de Tacn
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. EJECUCION DE TRABAJOS NO APROBADOS POR LA ENTIDAD, INCUMPLIENDO LAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA E INOBSERVANDO EL PROCEDIMIENTO ESTIPULADO
EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, GENERA EL RIESGO DE PROPICIAR
CONTROVERSIAS ANTE EL PEDIDO DE PAGO DE LOS MISMOS Y APROBACION DE
AMPLIACION DE PLAZO, ADEMAS DE COMPROMETER LA CALIDAD DE OBRA,
OPORTUNIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO

N*® Documento

1 | Contrato de Ejecucion de obra n.” 05-2021-MPT de 5 de febrero de 2021
2 | Expediente Tecnico de Cbra

3 | Asientos del Cuademno de Obra

4 | Cartan”® 078-2021-EMULSIONES VIALES SACHPP

5 | Acta de Verificacion In Situ de 29 de abril de 2021.

B | Acta de Verficacion In Situ de & de mayo de 2021,

2. APROBACION DE LAS AMPLIACION DE PLAZO N. ® 1 Y 2, EN CONSIDERACION A
DECLARACIONES JURADAS DE "RENUNCIA AL RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS
VARIABLES" DE PARTE DEL CONTRATISTA, GENERARIA PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD ANTE EL PEDIDO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES

n N® Documento
“_lf Bases integradas de la Adjudicacion Simpiificada Adjudicacion Simplificada
n.* 08-2020-C5MPT-1

2 | Contrato de Ejecucion de Obra n.* 05-2021-MPT
/ 3 Carta. ® 045-2021-EMULSIONES VIALES S.A.C/JPP de 15 de marzo de 2021, mediante
4

el cual el Contratista presento la ampliacion de plazo n.” 1

Declaracion Jurada de Renuncia a mayores gasios generales de 15 de marzo de 2021.
informe. © 029-2021-JABC-O-SGSLP-GM-MPT-TACNA de 19 de marzo de 2021, mediante
5 | el cual emitio opinion favorable a modificaciones no sustanciales del expediente técnico
ampliacion de Plazo n." 1

Adenda n.® 001 de 31 de marzo de 2021

Carta. ® 068-2021-EMULSIONES VIALES 5.A.C/UPP de 02 de abril de 2021, mediante &l
contratista presenta la ampliacion de plazo n.” 2

7 | Declaracion jurada de renuncia a mayores gastos generales

Informe. © 068-2021-JABC-IO-SGSLP-GM-MPT-TACNA de 14 de abril de 2021, mediante
8 | el cual el inspector emitid opinion técnica favorable modificaciones no sustanciales del
expediente tecnico Ampliacion de Plazo n.® 2

9 | Adenda n.® 002 de 28 de abril de 2021

EJECUCION CONTRACTUIAL DE LA OBRA: IOARR "REFARACION DE CALZADA ¥ BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN DE PORRES (TRAMO
AV, BASADRE ¥ FORERD - PSJE PACAY) CPM NUESTRA SENCORA OF LA NATIVIDAD DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA
DEPARTAMENTO DE TACNA' - Municpalidad Prowncial de Tacna, Tacna, Tacna, Tacns
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3. INOBSERVANCIA DE LA NORMATIVIDAD DE CONTRATACIONES RESPECTO A LA
DESIGNACION DEL INSPECTOR EN MAS DE UNA OBRAJACTIVIDAD, ADEMAS DE EJERCER
FUNCIONES COMO JEFE DE LA OFICINA DE SUPERVISION, VIENE AFECTANDO EL
CONTROL TECNICO, ECONOMICO Y CONTRACTUAL DE LA OBRA

Hﬂ

Documento

-

1

Bases Inlegradas de la Adjudicacion Simplificada Adjudicacion  Simpiificada
n.” 08-2020-CSMPT

Contrato de Ejecucion de Obra n.” 05-2021-MPT

Contrato de Trabajo de caracter temporal 102-2021-E-MPT de 01 de febrern de 2021,
mediante el cual se contrata al jefe de suparvision.

Contrato de Trabajo de cardcter temporal 140-2021-E-MPT de 01 de marzo de 2021,
mediante el cual se contrata al jefe de supervision

Informe n. @ 219-2021-SGSLP-GM/MPT de & de febrero de 2021 mediante el cual se
comunicd al gerenle municipal que asumird las funciones de inspector de la I0ARR
“Reparacion de Calzada y Berma en fa calle San Martin de Pomes- CPM nuestra sefiora de
la Natividad".

Memorandum n. * 009-2021-SGELP-GMIMPT, de 10 de febrero de 2021, mediante el cual
se designa las funciones como inspeclor de la obira: "Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la avenida Cuzco, del Distrito de Tacna-Provincia de
Tacna-Departamento de Tacna'.

Memorandum n, © 015-2021-8GSLP-GMMPT de 8 de marzo de 2021, mediante el cual se
designa las funciones de supenvisor de Actividad de Mantenimiento del Camal Municipal
Mario Reynaldo Eyaguirre Yafez en el Distrito de Pocollay, Provincia y Departamento de
Tacna.

EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA! IDARA "REPARACION DE CALZADA Y BERMA, EN LA CALLE SAN MARTIN [IE FORRES [TRAND
Ay, BASADRE ¥ FORERO - PSJE PACAY) CPM NUESTRA SENORA DE LA NATIVIDAD DISTRITO DE TACMA, PROVINGIA DE TACNA
CEPARTAMENTO DE TACHA® - Municipalidad Provincial de Tacna. Tacna, Tacna. Tacna
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Tacna, 26 de Abril de 2021 (ot o
OFICIO N° 000269-2021-CG/OC0472 | “/'“" "/

Sefior: -
Julio Daniel Medina Castro
Alcalde ! _ _
Municipalidad Provincial De Tacna ! P e i L iRt
Calle Inclan N° 404 ! Registro N
Tacna/Tacna/Tacna % /‘/ 372 l"”f -

Asunto : Comunicacion de Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
N.° 13-1-2021-0CI/0472-SCC

Referencia : Directiva n. © 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n. ® 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién oportuna al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, ante la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en curso, a fin de que se adopten de manera inmediata las acciones preventivas y correctivas
que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion
vinculada a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal
y Vehicular en la avenida Cuzco, del distrito de Tacna- provincia de Tacna-departamento
de Tacna”, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas que ameritan
acciones inmediatas; las cuales se encuentran contenidas en el Reporte de Avance ante
Situaciones Adversas n.° 13-1-2021-OCI/0472-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido solicitamos informar a la brevedad a este Organo de Control
Institucional respecto de la implementacion de las medidas preventivas y correctivas que
corresponden.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

MUN"C"DAUDAD pRUwNLh o : Atentamente,
% s GER Y
2 6 ABR 2522, Documento firmado digitalmente

~

Ana Salome Loayza Luna

R / Jefe del Organo de Control Institucional
, EC@BID 2 g

L[q Contraloria General de la Republica
S AT T 4

(ALL/rlm)
Nro. Emisién: 00523 (0472 - 2021) Elab:(U64027 - 0472)

Q6. SEsoneRi)

Final del D S. 026- 2016-PCM. Su autenucldad e |ntegndad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g2
., direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de =%
.y verificacion: UKHKGVV

1930 - 2011
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REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
N° 013-1-2021-0C1/0472-SCC

“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN LA AV CUZCO DEL DISTRITO DE
TACNA - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA”

ORIGEN

El presente Reporte de Avance ante Situaciones Adversas se emite en el marco del servicio de Control
Concurrente a la “Ejecucion Contractual de la Obra: Mejoramiento del servicio de
Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la Av. Cuzco del Distrito de Tacna - Provincia de
Tacna — Departamento de Tacna”, comunicado mediante oficio n.* 268-2021-CG/OC0472 de
26 de abril de 2021, el cual a la fecha se encuentra en Etapa de Ejecucion.

SITUACIONES ADVERSAS QUE AMERITAN ACCIONES INMEDIATAS

De la revision efectuada a la “Ejecucion Contractual de la Obra: Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la Av. Cuzco del distrito de Tacna — Provincia de
Tacna — Departamento de Tacna®, se ha identificado una (01) situacion adversa que amerita la
adopcion de acciones inmediatas para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de la “Ejecucion Contractual de la Obra: Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Peatonal y Vehicular en la Av. Cuzco del distrito de Tacna — Provincia de Tacna —
Departamento de Tacna”.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

INOBSERVANCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES PARA EL
PAGO DE LA VALORIZACION N° 02, RESPECTO A LA CONTRATACION DE SEGUROS Y PAGO
DE APORTES DE CONTRIBUCIONES Y BENEFICIOS SOCIALES, ENTRE OTROS, GENERA EL
RIESGO DE DEJAR DESPROTEGIDA LA INFRAESTRUCTURA Y PERSONAL,
COMPROMETIENDO LA CALIDAD DE LA OBRA, EL BIENESTAR DEL PERSONAL
CONTRATADO Y EL OBJETO DE LA CONTRATACION

a) Condicion:

El 5 de febrero de 2021 se suscribio el Contrato de Ejecucion de obra n.° 05-2021-MPT, en
adelante el “Contrato”, entre la Municipalidad Provincial de Tacna, en adelante la “Entidad”, y
la empresa Emulsiones Viales S.A.C, en adelante el “Contratista”, derivado la Adjudicacion
Simplificada n.° 08-2020-CS/MPT - Primera convocatoria para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la avenida Cuzco, del
distrito de Tacna — provincia de Tacna — departamento de Tacna”, en adelante la “Obra”; por
S/ 1174 034,76, con un plazo de ejecucion de 60 dias calendarios, y bajo las condiciones
establecidas en las bases del procedimiento de seleccion, expediente técnico, entre otros.

Al respecto, es preciso sefialar que mediante acta de inicio de obra del 22 de febrero 2021, el
Residente de Obra, el inspector de obra, el Gerente de Ingenieria y Obras, y el apoderado de
la empresa Emulsiones Viales SAC, indicaron:
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“Entrega de Terreno: 20 de febrero de 2021
Inicio de obra: 22 de febrero de 2021
Culminacion contractual: 22 de abril de 2021". (el énfasis es agregado)

Sobre el particular, cabe sefialar las condiciones establecidas en las Bases del Procedimiento de
Seleccion y en el Contrato que deben ser de observancia para el Contratista, seglin se detalla:

i. Obligaciones y responsabilidades del Contratista:

Las bases integradas de la adjudicacion simplificada n. ° 08-2020-CS/MPT
(Primera Convocatoria), del cual deriva el contrato bajo andlisis, y que forma parte del
mismo, establece las siguientes condiciones para la ejecucion del contrato:

SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMEINTO DE SELECCION

CAPITULO III-REQUERIMIENTO
3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO

“14 VALORIZACIONES Y METRADOS
Las valorizaciones seran de forma mensual, debiendo el contratista
presentar a la entidad, tres (03) juegos de valorizaciones, (...).

Los documentos a presentar para el tramite de la valorizacion se
detallan a continuacion:

()

h) Documentos Administrativos (Contratos, Adendas, contratos de
consorcio, contratos de personal clave, actas de entrega de terreno,
actas de inicio de obra, otros).

k) Pélizas de Sequro (Seguro por accidentes, seguro de responsabilidad
civil frente a terceros, seguro contra riesgo, péliza CAR, poliza TREC-
de ser el caso

I)  Acreditacion_de cumplimiento del aporte de contribuciones y

beneficios sociales a ESSALUD, SUNAT, AFP, entre ofros

(..

Cabe mencionar que, si_la_supervision de obra observa la valorizacion
presentada por el contratista, y este lo absuelve dentro del plazo maximo
con que cuente la supervision para su remision a la entidad, seguiré
vigente lo estipulado en el cuarto numeral del art. 194 del R.L.C.E., de no
ser asi se considerara que de producirse el vencimiento para el pago de
las valorizaciones sera imputable al contratista, (...)

24, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA (ejecutor
de obra)

()

) OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
()
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“El Contratista deberd cumplir con todas las obligaciones legales y
reglamentarias en materia laboral, previsién social (...), en €l sitio de
Obra y/o campamentos que establezca por motivos de este contrato. En caso
de incumplimiento de esta obligacion, y con reclamo justificado y probado, la
Entidad podra retener del Contratista, el monto reclamado o solicitarle que
constituya una fianza o garantia a favor de esta que cubra dicho monto, hasta
a reclamacion sea absuelta

()

El contratista se obliga a cumplir con todos los procedimientos e
instrucciones establecidos por la Entidad y la legislacién correspondiente, en
lo que respecta a... la Seguridad y Salud Ocupacional (...).

o) SEGUROS
El Contratista antes del inicio de la obra debera tomar todos los sequros
previstos en las bases del proceso de seleccion y legislacién vigente y
todos los que sean necesarios para la correcta ejecucion la obra que
forman parte del contrato, debiendo de exhibir a la Entidad las Pdlizas
correspondientes. Estas pélizas deben indicar el nombre, ubicacion de la
obra y numero del proceso de seleccion.

(...) el Contratista debera tomar por su cuenta los seguros gue se
escriben a continuacién por los montos minimos indicados, mantenimiento
su responsabilidad el total de los dafios:

Seguro por accidentes’.

Seguro de responsabilidad civil frente a terceros?

Seguro contra todo riesgo?

Seguro contra riesgo de Construccion de infraestructura (Poliza CAR)*
Seguro para todo riesgo de Maquinarias y/o equipos del contratista
(Pdliza TREC)?,

()

Los seguros arriba mencionados no disminuiran de ninguna manera las
obligaciones contractuales y responsabilidades del Contratista en
particular, en lo que se refiere a franquicias, exclusiones, deducciones, efc.

’ Al respecto, las bases integradas del procedimiento de seleccion, establece que el seguro por accidente es la: “poliza permanente que cubra
| contra accidentes provenientes del trabajo durante la ejecucion del Contrato a todo su personal. Asimismo, se consideran como ferceras

personas al personal de Supervision y de la Entidad que se encuentren cumpliendo funciones dentro de la zona de ejecucion de la obra. Deben
mantenerse vigentes desde el inicio de los trabajos hasta la culminacion de los mismos, incluyendo el lapso comprendido_hasta la
recepcion final de la Obra”.

7 Al respecto, las bases integradas del procedimiento de seleccion, establece que el seguro de responsabilidad civil frente a terceros es aquellas:
“para asumir los dafos y/o sentencias firmes derivadas de demandas por actos derivados de las actividades o trabajos realizados por el
contratista”.

3 Al respecto, las bases integradas del procedimiento de seleccion, precisa que el seguro contra todo riesgo: * incluyendo incendios, robos,
derrumbes, terremotos, sabotaje y dafios causados por la naturaleza, aun los considerados de fuerza mayor, para proteger
instalaciones y trabajos ejecutados y en proceso de ejecucion, instalaciones previsionales equipos, bienes, materiales, efc. que se
encuentren en el area de ejecucion del frabajo hasta su recepcion, por un valor de reposicién a nuevo, deberé tomarse desde la prevista de
ingreso de los equipos y materiales de consideracion al almacén hasta la recepcion de la obra”.

Seqin pagina web https:/fintranet?.sbs.qob pefintranetINT_CN/DV_INT CN/1477A1.0/Adjuntos/capitulo%20ii.pc.ss.mes.pdf: Todo Riesgo
Contratista (CAR): Ampara la obra en construccién, los materiales a emplear aimacenados en la obra, la maquinaria y equipo de construccion
contra Todo Riesgo Accidental y Responsabilidad Civil, Coberturas Adicionales Terremoto, temblor, erupcién volcanica y maremoto - Ciclon
(Viento, huracan, tempestad, lluvia) - Avenida e inundacion - Remocion de escombros - Huelga, motin y conmocion civil - Terorismo -
Responsabilidad civil cruzada - Mantenimiento - Gastos extraordinarios por horas extras, trabajo nocturno, trabajo en dias feriados, flete expreso -
Gastos por flete aéreo.

sSegin pagina web  htips/fintranet2 sbs.gob.pefintranetINT_CN/DV_INT_CN/1477/1.0/Adjuntos/capitulo%20ii.pc.ss.mes.pdf, el  seguro
denominado Todo Riesgo Equipo de Contratistas (TREC), Para cubrir sblo la maquinaria y equipo de contratistas.
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que hubieran sido estipulados en las pdlizas de seguros, asi como el caso
de que las compaiias de seguros no pagaran las indemnizaciones por
cualquier motivo que fuera. En ese caso, el Contratista deberé reembolsar
a la Entidad las pérdidas y dafios que no hubiera sido indemnizado y la
Entidad tendrd derecho a deducir de sus pagos, los montos
correspondientes al Contratista.”

p) MANO DE OBRA

(...)

e Legislacion de trabajo

El contratista deberéa respetar las disposiciones vigentes de la legislacion
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de todo el personal a su
cargo para la ejecucion de la obra. La_ supervision verificara su

cumplimiento.

q) TRIBUTOS, LICENCIAS Y OTRAS OBLIGACIONES

Seran de cargo del Contratista todos los fributos contribuciones,
gravamenes que le corresponde de acuerdo a Ley, Toda responsabilidad
de carécter laboral y por el pago de aportaciones sociales es
exclusivamente del contratista, (...)

q) TRIBUTOS, LICENCIAS Y OTRAS OBLIGACIONES

Seran de cargo del Contratista fodos los tributos contribuciones,
gravamenes que le corresponde de acuerdo a Ley, Toda responsabilidad
de caricter laboral y por el pago de aportaciones sociales es
exclusivamente del contratista, (...) (el énfasis es agregado)

Al respecto, es de precisar que las condiciones previamente sefialadas, son concordantes
con los establecido en las clausulas décima, décima tercera, y decima séptima del contrato
de ejecucion de obra n. ° 05-2021-MPT de 05 de febrero de 2021.

De lo cual se tiene, que el Contratista debe presentar tres (03) juegos de valorizacion,
para dar tramite a la valorizacion, en los cuales se deben adjuntar entre otros
documentos lo referido a: Adendas, contratos de personal clave, Pélizas de seguro, y
acreditar el cumplimiento del aporte de contribuciones y beneficios sociales.

Asi también, se tiene que dentro de los términos contractuales se establecio que el
contratista, sin perjuicio de las responsabilidades que se derivan del contrato, debe
tomar por su cuenta todos los seguros previstos en el proceso de seleccién
(seguros por accidentes, Seguro de responsabilidad civil frente a terceros, Seguro
contra todo riesgo, Pdliza CAR, Péliza TREC), debiendo mantenerlos operantes y
vigilantes hasta la recepcion de la obra, con fines de proteger los trabajos ejecutados
frente a los dafios, pérdida de materiales y perjuicios que se pudieran ocasionar a la
Obra, a las personas, propiedades de terceros, y empleados u obreros suyos; y
cumplir con todas las obligaciones legales y reglamentarias en materia laboral,
prevision social, debiendo de tomar las providencias relativas a la contratacion,
transporte, pago de salarios y beneficios sociales de sus trabajadores conforme a
la normatividad vigente.
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Adicionalmente, se precisa que a través de la clausula octava del contrato de ejecucion
de obra 05-2021-MPT, se establecio que el personal especialista en cumplimiento con los
requisitos minimos siguientes son lo siguientes:

Cargo Profesién
Resiente de Obra Ingeniero Civil
Especialista en Infraestructura Vial Arquitecta
Ingeniero de Seguridad Ingeniero Comercial
Profesional en Salud Ocupacional Licenciado en Enfermeria

Fuente: Contrato de ejecucion de obra n. ° 05-2021-MPT suscrito el 05 de febrero de 2021,
Elaborado por: Comision de Control

ii. Inobservancia del cumplimiento de obligaciones del Contratista:

El 5 de abril de 20216, el Contratista, mediante carta n.® 62-2021-CONSORCIO VIAL
TACNA de 31 de marzo de 2021, presentd ante mesa de partes de la Entidad la
valorizacion n. ° 2 correspondiente al mes de marzo de 2021 sin indicar la cantidad de
valorizaciones presentadas; asimismo, se advierte no se adjunté la documentacién

que acredite que el contratista haya contratado los siguientes seguros:

- Seguro de responsabilidad civil frente a terceros

- Seguro contra todo riesgo, y

- Seguro para todo riesgo Maquinaria y/o equipos del contratista (Péliza TREC,
de ser el caso).

De igual forma, se advierte que no acredité el cumplimiento de pago de beneficios

sociales de los trabajadores por concepto de Essalud y AFP entre otros, tal como
% se establece en las bases integradas del procedimiento de seleccion y en el contrato

respectivo’; esto en cumplimiento a lo establecido en la clausula décima del contrato?,

Adicionalmente a ello, de la verificacion a los contratos del personal clave adjuntos a la
valorizacion n. ° 2, se advierte que el Contratista no acredita la contratacion un
profesional bajo el cargo de Especialista en Infraestructura Vial, lo cual contraviene
la clausula decima octava del contrato de ejecucion de obra.

De lo cual, se advierte que el contratista vendria incumpliendo con las condiciones
obligaciones contractuales previamente detalladas; sin embargo, el inspector de
obra otorgé la conformidad® a dicha valorizacion y le dio tramite con fines de pago,
sin advertir observacion o aplicacion de alguna penalidad.

& Conforme al sello y firma de recepcion consignado en la carta n.° 62-2021-CONSORCIO VIAL TACNA.

7 Es de precisar que de la documentacién adjunta en la valoracion n.° 2, se advierte que se acredito la contratacion del Seguro complementario de

Trabajo y Riesgo de pensiones (vigente del 03 de marzo al 31 de marzo de 2021), y la Péliza CAR con vigencia desde el 10 de marzo al 08 de julio

de 2021, asi también se acredito el pago de por los tributos identificados con codigo n. 00035- Sencico y 7031-conafovicer

& CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

1)

VALORIZACION Y METRADOS

Los documentos a presentar para el framite de la valorizacion se defallan a continuacion:

()

k) Poiizas de Sequro (Sequro por accidentes, sequro de responsabilidad civil frente a terceros, sequro contra riesqo, poliza CAR, poliza
TREC- de ser el caso

) Acreditacién de cumplimiento del aporte de contribuciones y beneficios a Es salud, CONAFOVICER, SENCICO. SUNAT, AFP, entre
otras.

m)

(=

* Conformidad otorgada por el inspector de obra a través del informe n.® 054-2021-JABC-I0/SGSLP-GM-MPT-TACNA de 08 de abril de 2021, e
informe n.° 0587-2021-SGSLP-GM/MPT de 12 de abril de 2021, mediante el cual el subgerente de supervision y liquidacion de proyectos
remitio al gerente Municipal la valorizacion n. * 2.
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Inobservando que dicha situacion que se encuentra sujeta a aplicacion de
penalidades sefaladas en la clausula décima tercera del Contrato, segiin se detalla:

Otras penalidades

N

Supuestos de aplicacion de penalidad

Forma de Calculo

Procedimiento y Acreditacion

01

En caso de contratista incumpla con su
obligacion de ejecutar la prestacion con
el personal acreditado o debidamente
sustituido

Se aplicara una penalidad
de la mita (0.5) UIT por cada
dia de ausencia del
personal de obra

Segun informe del supervisor y/o
inspector de  obra,  segun
corresponda

()

()

()

()

04

En caso que el confratista incumpla su
obligacion de mantener vigenfe las
pdlizas de seguro correspondientes a la
ejecucion de la obra

Equivalente a (51000) del
monlo del contrato por cada
ocasion que se evidencia el
ala

Segun informe del supervisor o
inspector de obra

05

Por incumplimiento de pagos (salarios,
jornales, beneficios sociales, etc) a su
personal profesional, técnico y obreros
consignados dentro de su plante/

Se aplicara una penalidad
del 0.5% del monto de
contrato por cada evento
reportado

Sequn informe de supervisor o
inspector de obra y puesta en
conocimiento al gobiemo regional
de Tacna, segun reporte de los
afectados

)

)

()

)

Maxime que a la fecha de cierre del presente informe, dicha situacion no habria sido
informada por el inspector de obra, para su aplicacion previo al pago de la
valorizacion n.° 2, siendo que dio tramite a dicha valorizacién con fines de pago.

b) Criterio:

BASES INTEGRADAS DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 08-2020-CS/MPT

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il - REQUERIMIENTO
7 31. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
/ EXPEDIENTE TECNICO

=

“14. VALORIZACIONES Y METRADOS
Las valorizaciones seran de forma mensual, debiendo el contratista presentar a la
entidad, tres (03) juegos de valorizaciones, {...).

(1)
Los documentos a presentar para el tramite de la valorizacion se detallan a
continuacion:

(s}

h) Documentos Administrativos (Contratos, Adendas, contratos de consorcio,
contratos de personal clave, actas de entrega de terreno, actas de inicio de
obra, otros).

k. Pélizas de Seguro (Seguro por accidentes, seguro de responsabilidad civil

frente a terceros, seguro contra riesgo, poliza CAR, pdliza TREC- de ser el caso.

) Acreditacion de cumplimiento del aporte de contribuciones y beneficios

sociales a Es salud, SUNAT, AFP, entre otros

()

Cabe mencionar que, si la supervision de obra observa la valorizacion presentada
por el contratista, y este lo absuelve dentro del plazo maximo con que cuente la
supervision para su remision a la entidad, seguira vigente lo estipulado en el
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cuarto numeral del art. 194 del R.L.C.E., de no ser asi se considerara que de

producirse el vencimiento para el pago de las valorizaciones sera imputable al
contratista, (...)

23. PENALIDADES

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicardn las siguientes
penalidades
Otras penalidades
N° | Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Célculo Procedimiento y Acreditacion
En caso de contratista incumpla con su | Se aplicara una penalidad | Segun informe del supervisor
obligacion de ejecutar la prestacion con | de lamita (0.5) UIT porcada | y/o inspector de obra, segun
el personal acreditado o debidamente | dia de ausencia del | corresponda

sustituido

personal de obra

(-

()

()

En caso que el contratista incumpla su
obligacion de mantener vigente las
polizas de seguro correspondientes a la
ejecucion de la obra

Equivalente a (5/1000) del
monto del contrato por cada
ocasién que se evidencia el
alla

Segn informe del supervisor
0 inspector de obra

Por incumplimiento de pagos (salarios,
jornales, beneficios sociales, efc) a su
personal profesional, técnico y obreros
consignados dentro de su plantel

Se aplicard una penalidad
del 0.5% del monto de
contrato por cada evento
reportado

Seguin informe de supervisor
o0 inspector de obra y puesta
en conocimienfo al gobiemo
regional de Tacna, segun

reporte de los afectados

RS )

()

Estas penalidades se deducira en la valorizacion (...)

24. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA (gjecutor de obra)
()

I) OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

(--)

El contratista debera cumplir con todas las obligaciones legales y
reglamentarias en materia laboral, prevision social y sanitaria,... En caso
de incumplimiento de esta obligacion, y con reclamo debidamente
justificado y aprobado, la Entidad podré retener del Contratista, el monto
reclamando o solicitarle que constituya una fianza y garantia a favor de
esta que cubra dicho monto, hasta que la reclamacion sea absuelta.

()

El contratista se obliga a cumplir con todos los procedimientos e
instrucciones establecidos por la Entidad y la legislacion correspondiente,
en lo que respecta a... la Seguridad y Salud Ocupacional {(...)

0) SEGUROS

El Contratista antes del inicio de la obra debera tomar por su cuenta
todos los sequros previstos en las bases del proceso de seleccién y
legislacion vigente y todos los que sean necesarios para la correcta
ejecucion de la_obra, que forman parte del contrato, debiendo de
exhibir ante la entidad las Pélizas correspondientes. (...)
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Sin perjuicio de sus responsabilidades derivadas del presente contrato, el
contratista debe tomar por su cuenta los sequros que se escriben a
continuaciéon por los_montos minimos _indicados, manteniendo su
responsabilidad por el total de los dafios:

e Seguros por accidentes; péliza permanente que cubra contra
accidentes provenientes del trabajo durante la ejecucion del contrato
a todo su personal. Asimismo, se consideraran como terceras
personas al personal de la Supervision y de la Entidad que se
encuentren cumpliendo funciones dentro de la zona de ejecucion de
la obra. Deben mantenerse vigentes desde el inicio de los trabajos
hasta la culminacién de los mismos, incluyendo el lapso comprendido
hasta la recepcién final de la obra.

e Seguro de responsabilidad civil frente a terceros; para asumir los
dafios y/o sentencias firmes derivadas de demandas por actos
derivados de las actividades o trabajos realizados por el contratista.

»  Seguro contra todo riesgo incluyendo incendios, robos, derrumbes,
terremotos, sabotaje y dafios causados por la naturaleza, aun los
considerados de fuerza mayor, para proteger instalaciones y trabajos
gjecutados y en proceso de ejecucion, instalaciones provisionales
equipos, bienes, materiales, efc. que se encuentren en el area de
gjecucion del trabajo hasta su recepcion, por un valor de reposicion a

a nuevo, debera tomarse desde la prevista de ingreso de los equipos y
% materiales de consideracion al almacén hasta la recepcion de la Obra.

~

»  Seguro contra riesgo de construccion de infraestructura (Péliza CAR).
e Seguro para todo riesgo de Maquinarias y/o equipos del contratista
(Pdliza TREC).

(--)

Los seguros arriba mencionados no disminuiran de ninguna manera las
obligaciones contractuales y responsabilidades del Contratista en
particular, en lo que se refiere a franquicias, exclusiones, deducciones, efc.
que hubieran sido estipulados en las pdlizas de seguros, asi como el caso
de que las compafiias de seguros no pagaran las indemnizaciones por
cualquier motivo que fuera. En ese caso, el Contratista debera reembolsar
a la Entidad las pérdidas y dafios que no hubiera sido indemnizado y la
Entidad tendréd derecho a deducir de sus pagos, los montos
correspondientes al Contratista.”

p) MANO DE OBRA

()

e Legislacién de Trabajo
El Contratista debera respetar las disposiciones vigentes de la
legislacion del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de todo
el personal a su cargo para la ejecucion de la Obra. La Supervision
verificara su cumplimiento.
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g) TRIBUTOS, LICENCIAS Y OTRAS OBLIGACIONES
Seran de cargo del Contratista todos los tributos contribuciones,
gravamenes que le corresponde de acuerdo a Ley, Toda responsabilidad
de caracter laboral y por el pago de aportaciones sociales es
exclusivamente del contratista. (...) (el énfasis es agregado)

CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N.° 05-2021-MPT DE 5 DE FEBRERO DE 2021

1..)

VALORIZACION Y METRADOS

Las valorizaciones seran de forma mensual, debiendo el contratista presentar a la
entidad, tres (03) juegos de valorizaciones, {...).

Los documentos a presentar para el tramite de la valorizacion se detallan a
continuacion:
(...)
h) Documentos Administrativos (Contratos, Adendas, contratos de consorcio, contratos
de personal clave, actas de entrega de terreno, actas de inicio de obra, otros).
m) Pélizas de Seguro (Seguro por accidentes, seguro de responsabilidad civil frente a
terceros, seguro contra riesgo, poliza CAR, pdliza TREC- de ser el caso
n) Acreditacion de cumplimiento del aporte de contribuciones y beneficios
sociales a Es salud, SUNAT, AFP, entre otros
(..)" (el énfasis es nuestro).

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Otras penalidades

N° | Supuestos de aplicacion de penalidad

Forma de Calculo

Procedimiento y Acreditacion

(1] ()

()

()

04 | Encaso que el contratista incumpla su obligacion de
mantener vigente las pblizas de seguro
correspondientes a la ejecucion de fa obra

Equivalente a (51000) del
monto del contrato por cada
ocasion que se evidencia el
alta

Segun informe del supervisor
o inspector de obra

05 | Por incumplimiento de pagos (salarios, jomnales,
beneficios sociales, etc) a su personal profesional,
técnico y obreros consignados deniro de su plantel

Se aplicara una penalidad
del 0.5% del monto de
contrato por cada evento
reportado

Segun informe de supervisor
o inspector de obra y puesta
en conocimiento al gobiemo
regional de Tacna, segun
reporte de los afectados

() | ()

()

()

()

E;ras penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda {...)

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

i) OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

()

“E| CONTRATISTA debera cumplir_con todas las obligaciones legales y

reglamentarias en materia laboral, prevision social (..), en el sitio de Obra y/o

campamentos que establezca por motivos de este contrato. En caso de
incumplimiento de esta obligacion, y con reclamo justificado y probado, la Entidad
podra retener del Contratista, el monto reclamado o solicitarle que constituya una
fianza o garantia a favor de esta que cubra dicho monto, hasta a reclamacion sea

absuelta’. (el énfasis es agregado).
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n) SEGUROS

El CONTRATISTA antes del inicio de la obra debera tomar por su cuenta todos los
sequros previstos en las bases del proceso de seleccion y legislacion vigente y todos
los que sean necesarios para la correcta ejecucion de la obra, que forman parte del
contrato, debiendo de exhibir ante la entidad las Pdlizas correspondientes. Estas
pélizas deben indicar el nombre, ubicacién de la obra y numero del proceso de
seleccion.

(...), el contratista debe tomar por su cuenta los seguros que se escriben a continuacion
por los montos minimos indicados, manteniendo su responsabilidad por €f total de los
danos:

o Seguros por accidentes; poliza permanente que cubra contra accidentes
provenientes del trabajo durante la ejecucion del contrato a todo su personal.
Asimismo, se consideraran como terceras personas al personal de la Supervision y
de la Entidad que se encuentren cumpliendo funciones dentro de la zona de
ejecucion de la obra.

Deben mantenerse vigentes desde el inicio de los trabajos hasta la culminacion de
los mismos, incluyendo el lapso comprendido hasta la recepcion final de la obra.

e Seguro de responsabilidad civil frente a terceros; para asumir los dafos y/o
sentencias firmes derivadas de demandas por actos derivados de las actividades o
frabajos realizados por el contratista.

e Seguro contra todo riesgo incluyendo incendios, robos, derrumbes, terremotos,
sabotaje y dafios causados por la naturaleza, aun los considerados de fuerza mayor,
para proteger instalaciones y trabajos ejecutados y en proceso de ejecucion,
instalaciones provisionales equipos, bienes, materiales, etc. que se encuentren en

el 4rea de ejecucion del trabajo hasta su recepcion, por un valor de reposicion a
nuevo, debera tomarse desde la prevista de ingreso de los equipos y materiales de
consideracion al almacén hasta la recepcion de la Obra.

»  Seguro contra riesgo de construccion de infraestructura (Pdliza CAR).

e Seguro para todo riesgo de Maquinarias y/o equipos del contratista (Poliza TREC).

()

Los seguros arriba mencionados no disminuiran de ninguna manera las obligaciones
contractuales y responsabilidades del Contratista en particular, en lo que se refiere a
franquicias, exclusiones, deducciones, etc. que hubieran sido estipulados en las pdlizas
de seguros, asi como el caso de que las compariias de seguros no pagaran las
indemnizaciones por cualquier motivo que fuera. En ese caso, el Contratista debera
reembolsar a la Entidad las pérdidas y dafios que no hubiera sido indemnizado y la
Entidad tendré derecho a deducir de sus pagos, los montos correspondientes al
Contratista.

o) MANO DE OBRA

()

e Legislacion de Trabajo

El contratista debera respetar las disposiciones vigentes de la legislacion del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo de todo el personal a su cargo para la ejecucion
de la obra. La supervision verificara su cumplimiento.
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p) TRIBUTOS, LICENCIAS Y OTRAS OBLIGACIONES

Seran de cargo del Contratista todos los tributos contribuciones, gravamenes que le
correspondan de acuerdo a Ley. Toda responsabilidad de caréacter laboral y por el
pago de aportaciones sociales es exclusivamente del contratista, ademas de la
obtencion de las licencias correspondientes, autorizaciones, permisos y similares
para la ejecucion de la Obra.

LEY 26790 LEY DE MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD DE
17 DE MAYO DE 1997 Y MODIFICATORIAS

Articulo 1.- PRINCIPIOS

La Seguridad Social en Salud se fundamenta en los principios constitucionales que
reconocen el derecho al bienestar y garantizan el libre acceso a prestaciones a cargo de
entidades publicas, privadas o mixtas. Se desarrolla en un marco de equidad, solidaridad,
eficiencia y facilidad de acceso a los servicios de salud.

Articulo 2.- EL SEGURO SOCIAL DE SALUD

El Sequro Social de Salud otorga cobertura a sus asegurados brindandoles prestaciones
de prevencion, promocion, recuperacion y subsidios para el cuidado de su salud y
bienestar social, trabajo y enfermedades profesionales.

Articulo 4.- ENTIDADES EMPLEADORAS

Para efectos de la aplicacion de la presente ley, se entiende por Entidades Empleadoras
alas empresas e instituciones puiblicas o privadas que emplean trabajadores bajo relacion
de dependencia, las que pagan pensiones y las cooperativas de trabajadores.

Articulo 6°.- APORTES
Los aportes por afiliacion al Seguro Social de Salud son de caracter mensual y se
establecen de la siguiente forma:

a) Afiliados regulares en actividad:

El aporte de los trabajadores en actividad, incluyendo tanto los que laboran bajo relacion
de dependencia como los socios de cooperativas, equivale al 9% de la remuneracion o
ingreso. La base imponible minima mensual no podra ser inferior a la Remuneracion
Minima Vital vigente. Es de cargo de la entidad empleadora que debe declararlos y
pagarlos a ESSALUD, al mes siguiente, dentro de los plazos establecidos en la
normatividad vigente, a aquel en que se devengaron las remuneraciones afectas.

(...) (el énfasis es agregado).

Articulo 19°. - SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO

“El Sequro Complementario de Trabajo de Riesgo oforga cobertura adicional a los
afiliados regulares del Seguro Social de Salud que desemperian las actividades de alto
riesgo determinadas mediante Decreto Supremo o norma con rango de ley. Es
obligatorio y por cuenta de la entidad empleadora. Cubre los riesgos siguientes:

a) Otorgamiento de prestaciones de salud en caso de accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, pudiendo contratarse libremente con el IPSS o con la EPS
elegida conforme al Articulo 15 de esta Ley.

b) Otorgamiento de pensiones de invalidez temporal o permanente y de sobrevivientes y
gastos de sepelio, como consecuencia de accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales, pudiendo contratarse libremente con la ONP o con empresas de seguros
debidamente acreditadas.”
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El derecho a las pensiones de invalidez del seguro complementario de trabgjo de riesgo
se inicia una vez vencido el periodo maximo de subsidio por incapacidad temporal
cubierto por el Seguro Social de Salud.
Los términos y condiciones para el funcionamiento de este seguro se establecen en el
reglamento.” (el énfasis es agregado).

DECRETO SUPREMO 002-2017-VIVIENDA, QUE APRUEVA EL REGLAMENTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y TECNICA DE 25 DE ENERO DE 2017 Y
MODIFICATORIAS

Articulo 9°.- Responsable de Obra

‘b) Exhibir, en un lugar visible desde el exterior de la obra, la Licencia de Habilitacion
Urbana y/o de Edificacion, el Anexo H y la Péliza CAR, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.” (el énfasis
es agregado).

Articulo 15°.- Inicio de Obra

“E| administrado, para dar inicio a la ejecucion de la obra autorizada con la Licencia
de Habilitacién Urbana y/o de Edificacion, a excepcion de las obras preliminares, tiene
que presentar hasta dos (2) dias habiles antes de la fecha de inicio de obra, e/ Anexo
H debidamente suscrito y, en las modalidades de aprobacion que correspondan, la Pdliza
CAR (Todo Riesgo Contratista) que incluya la Péliza de Responsabilidad Civil." (el
énfasis es agregado).

c) Consecuencia:
La falta de contratacion de seguros por parte del contratista, como parte del cumplimiento de
sus obligaciones contractuales para la ejecucion de la obra, genera el riesgo de dejar
desprotegida la obra ante incidencias ylo dafios ocasionados a terceros, personal y
maquinaria; asi como la no acreditacion del cumplimiento de aportes de contribuciones y
beneficios sociales limita la verificacion de los actos administrativos afectando la aplicacion de
penalidades.

Ill. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL REPORTE

La situacion adversa identificada en el presente reporte se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual han sido detalladas en
la condicion.

Se adjunta al presente reporte (nicamente aquella documentacion e informacion que ha sido
proporcionada por terceros, por cuanto la demas documentacion obra en el acervo documentario
de la entidad.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente se ha advertido 01 (una) situacion adversa que
amerita la adopcion de acciones inmediatas para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos de Ejecucion Contractual de la Obra: Mejoramiento del servicio de Transitabilidad
Peatonal y Vehicular en la Av. Cuzco Del Distrito De Tacna — Provincia De Tacna — Departamento De
Tacna', la cual ha sido expuesta en el numeral |l del presente Reporte.
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V. RECOMENDACION

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Reporte que contiene la situacion adversa

identificada como resultado del servicio de Control Concurrente efectuado, con la finalidad de que se
adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Tacna, 26 de Abril de 2021

P 1S Al s/dz/
Jose Luis V; em:a}?ﬁfacosi Rosa’Lindatedn Mamani
upérvisor Jefe de Comision
omision de Control Comisiéh de Control
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Decenio de la lgualdad de Oponunidades para Mueres y Hombres
Aflp del Bicentenaro del Pery; 200 aflos de independencia

Tacna, 07 de Mayo de 2021 - e ————

OFICIO N° 000297-2021-CG/OC0472 WMURICIPALINAT PROVINCIAI DE TACNA |
ALCALDIA

Sefior: |
Julio Daniel Medina Castro )
Alcalde L “\\
Municipalidad Provincial De Tacna JH — \
Calle Inclan N* 404 Ij" e :s” :} '-.l
Tacna/Tacna/Tacna i :

B*":L Eirn I( | i ,.II
Asunto : Comunicacién de Informe de Control Concurrente N° GM-ZUELDCEM?E-

sCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Contral y de la Contraloria General de la Repiblica, y sus modificatorias
b) Directiva n* 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n® 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2018,

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultanec y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que carrespondan,

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién vinculada a la obra:
Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la Avenida Cuzco,
del distrito de Tacna - provincia de Tacna - departamento de Tacna”, comunicamos que
se ha identificado la situacion adversa contenida en el Informe de Control Concurrente Hito1
N® 014-2021-0C1/0472-8SCC, que se adjunta al presente documento,

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional el Plan de Accién
correspondiente, en un plazo de diez (10} dias habiles contadoes a partir del dia siguiente habil
de recibida la presente comunicacion

Sin ofro particular, es propicia la oporfunidad para expresarle los sentimienlos de mi
consideracion.

Atentamenis,

ocumento firmado digitaimente

&/l Ana Salome Loayza Luna

del Organo de Contral Institucional
Contraloria General de la Replblica

{ALL)
Nro. Emisidn; DOS86 {0472 - 2021) Elab;(U18727 - 0472)

Esta es una copia auléntica imprimible de un documento slecirinica archivada por la Contraloria General de la 330
Repitlica, aplicands o dispussto por el Art. 25 de D.5. 070-2013-PCM y ia Tercera Disposicion Complementaria gyt
i Fingl de! 0.5 026- 2016-PCM Su aulenficidad e integrdad pueden ser contrastadas a través de la siguienis
’ _ direccién web: hitps:iverificadoc.contraloria.gob pelverificadociinicio.do @ ingrasando el siguiente codigo de |

. warficacion: OXRUKPT




