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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 005-2021-0C1/0471-SO0

“DOCUMENTO TECNICO ACTUALIZADO: ADECUACION DE ViAS PARA EL DESARROLLO
DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (CICLOVIA) EN LOS DISTRITOSDE
TARAPOTO, MORALES Y LA BANDA DE SHILCAYO, DE LA PROVINCIA DE SAN MARTIN,
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN”

l.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de San Martin, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 0471-2021-002, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

Il.  SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacion remitida por la Municipalidad Provincial de San Martin en
adelante la “Entidad”, se advirti6 que la Entidad a fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el Decreto
de Urgencia n.° 101-2020 ‘Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias en materia
econdmica y financiera para que las municipalidades provinciales implementen sistemas de transporte
sostenible no motorizado y dicta otras medidas”, a través de la Gerencia de Infraestructura aprob6 con
Resolucion Gerencial n.° 162-2020-GI-MPSM de 25 de noviembre de 2020, el DOCUMENTO
TECNICO denominado “ADECUACION DE VIAS PARA EL DESARROLLO DE LA MOVILIDAD
URBANA SOSTENIBLE (CICLOVIA) EN LOS DISTRITOS DE TARAPOTO, MORALES Y LA
BANDA DE SHILCAYO DE LA PROVINCIA DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN
MARTIN” en adelante el “Servicio”.

Asimismo, como resultado del procedimiento de seleccién Concurso Publico n.° 002-2020-MPSM/CS-
1, para la ejecucion del mencionado servicio, se suscribio el contrato n.® 020-GA/MPSM de 8 de marzo
de 2021; dandose inicio’ al servicio el 9 de marzo de 2021, sin embargo, dicha ejecucion se suspendio
nueve (9) dias después porque no existian las condiciones para continuar con el trabajo en campo,
por lo que se suscribio el “Acta de Acuerdo de Suspension de Actividades” de 18 de marzo de 2021.

Posteriormente, la Entidad mediante Resolucion Gerencial n.° 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de
2021, en su articulo segundo, aprobé el DOCUMENTO TECNICO ACTUALIZADO del Servicio, que

i incluye nuevos corredores urbanos para peatones/ciclistas en la ciudad de Tarapoto, de tal manera
que se vincule al distrito de la Banda de Shilcayo y excluye al distrito de Morales?; siendo el objetivo?
del Servicio, segun se indica a continuacion:

“Implementar sistemas de transporte sostenible no motorizado mediante acciones de adecuacion y/o
mantenimiento de sus elementos en la seccion vial, en cumplimiento de lo estipulado en el Decreto de
Urgencia N°101-2020.

Generar nuevos corredores urbanos para peatones/ciclistas en la ciudad de Tarapoto, de tal manera que se
vincule al centro urbano con otros centros de actividad, reas recreativas y en general sitios de interés

Por la cual se suscribio “Acta de Inicio de Actividad® de 9 de marzo de 2021.

En virtud al “Acta de Reunién de Coordinacién Ciclovia N° 02" de 31 de marzo de 2021, en la cual, la Municipalidad Distrital de Morales
comunica que no es factible la intervencion de la implementacién de la ciclovia temporal en su distrito.

Sefialado en el numeral 1.4 de la Memoria Descriptiva del Documento Técnico Actualizado aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de 2021.
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circundantes que vinculen a la Banda de Shilcayo, desarrollando un sistema de transporte urbano sostenible,
amigable y seguro para los ciudadanos en un contexto de emergencia sanitaria.”

Lo descrito significaria que, la Entidad realiz un nuevo trazo de la ciclovia excluyendo al distrito de
Morales, incrementando la intervencion en més calles del distrito de Tarapoto y manteniendo las calles
del distrito de la Banda de Shilcayo en 15,00 Km. de longitud autorizada; siendo asi, la evaluacion
de la informacién proporcionada por la Entidad se realizo en el contexto de la aprobacion del
nuevo documento técnico actualizado aprobado mediante Resolucién Gerencial n.® 123-2021-
GI-MPSM.

Cabe sefialar que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin,
elabord y comunico al titular de la Entidad, la Hoja Informativa n.® 001-2021-OCI-MPSM.MDCRR el
24 de setiembre de 2021 en el marco de la evaluacion de la implementacion de las acciones
correctivas o preventivas producto de las situaciones adversas advertidas en el Informe de Orientacion
de Oficio n.° 002-2021-0CI/0471-SO0 comunicado* el 19 de abril de 2021; no obstante, de la
evaluacion realizada se evidencio la existencia de situaciones adversas que pondrian en riesgo la
implementacion del servicio del nuevo documento técnico actualizado aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.° 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de 2021, las mismas que ameritan la adopcion de
acciones para asegurar la continuidad de la implementacién del servicio.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

1. FALTA DE PARTICIPACION DE LAS AREAS TECNICAS COMPETENTES EN LA
PLANIFICACION Y ELABORACION DEL DOCUMENTO TECNICO ACTUALIZADO Y FALTA
DE SOCIALIZACION CON LOS VECINOS DEL CORREDOR DE LA RED VIAL, OCASIONARIA
EL RIESGO QUE NO SE CUMPLA CON EL OJETIVO DEL SERVICIO, AFECTANDO LA
SOSTENIBILIDAD DEL MISMO.

De la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencio que en el marco de
la aprobacion del nuevo documento técnico actualizado el gerente de Infraestructura, Regner
Eduardo Angulo Flores a través del informe n.° 1034-2021-GI-MPSM de 2 de julio de 2021, dio a
conocer lo siguiente:

()

Mediante Memorando N° 041-2021-GI-MPSM, de fecha 19.05.2021, se ordena a la Sub Gerente de
Estudios, Ing. Heleny del Carmen Chéavez Ramirez, considerar documentos para aprobacién del
Documento Técnico denominado: "Implementacion de sistemas de transporte sostenible no
motorizado-Municipalidad Provincial de San Martin", como la opinién técnica de la Sub Gerencia
de Promocién, Transporte Urbano, Tréansito y Seguridad Vial, respecto a la funcién, forma y uso
de via que forma parte del trazo; y Opinién técnica de la Sub Gerencia de Planeamiento, Control
Urbano y Catastro; para lo cual ya se dispone de estas opiniones:

(

e Que, mediante Informe N° 134-2021-SGTTSV-GDE-MPSM, de fecha 03.06.2021, el Sub Gerente
de Promocién de Transporte Urbano, Transito y Seguridad Vial, Cmdte (R) Juan Eliseo Vasquez
Rojas, emite su opinion favorable respecto a la implementacion del nuevo trazo de la ciclovia
"Implementacion de sistema de transporte sostenible no motorizado- Municipalidad Provincial de
San Martin"

e Que, mediante Informe N° 174-2021-SGPCUC-GI-MPSM, de fecha 09.06.2021, el Sub Gerente de
Planeamiento, Control Urbano y Catastro, Arg. Leandro Cardenas Flores, remite opinién técnica
de Implementacion de sistema de transporte sostenible no motorizado-Municipalidad Provincial de
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San Martin, para lo cual adjunta la Carta N° 049-2021-OIPU/ JDCH/MPSM, de fecha 08.06.2021.
(Enfasis y subrayado es agregado)

e Que, mediante Carta N° 049-2021-0IPU/JDCH/MPSM, de fecha 08.06.2021, el Coordinador General
PAT-PDU, Arq. Jorge Del Aguila Chavez, emite opinién técnica referida a Implementacion de sistema
de transporte sostenible no moforizado-Municipalidad Provincial de San Martin, de acuerdo a: El
nuevo trazo replanteado mediante la socializacion pertinente, si bien es cierto no sigue la ruta de la
ciclovia funcional planteada en el Plan de movilidad urbana sostenible del 2016 (Plano N° MUST-
04) aprobado por Ordenanza Municipal N° 017-2020-MPSM, este se debe al trabajo levantamienfo
de secciones viables realizados en campo para que se encuentre en el marco del Reglamento
RM-0694-2020-MTC Guia de Implementacién de sistemas de transporte sostenible no motorizado.
En tal sentido la nueva ruta se cuadra dentro de los requerimientos o necesidades poblacionales del
transporte sostenible y no perjudicando la naturaleza de la gestion del plan.”

Asimismo, se advirtio lo siguiente:
a) Opiniones emitidas por areas técnicas de la Entidad, carecen de sustento técnico.

Debemos indicar que la “Guia de implementacion de sistemas de transporte sostenible
no motorizado®”, establecio los niveles de coordinacion, planificacion y responsabilidades de
los drganos y gerencias del gobierno local, y en su numeral 2.1.- Coordinacion de partes
interesadas, de la seccion 2.- Planificacion, determinada en la “Tabla 1. Responsabilidades de
los érganos y gerencias del gobiemo nacional y locales - Nivel Local, describe lo siguiente:

CUADRO N°1
RESPONSABILIDADES DE LOS ORGANOS Y GERENCIAS DEL GOBIERNO
NACIONAL Y LOCALES - NIVEL LOCAL

Orde.n de Organo./ Responsabilidad
gobierno Gerencia
(.. (...) {..])
e  Coordinar la estrategia a nivel local.
e  Convocar a ofras gerencias.
Gerencia de e Definir el frazado y disefio de las rutas.
Transporte y e Supervisar la implementacion en campo.
Trénsito e Evaluar y monitorear el uso de la infraestructura
ciclovial temporal.
Vincular a otros sectores de la poblacion.
Desarrollo Implementar las vias temporales para ciclistas,
Urbano / Obras conforme a los lineamientos establecidos.
Piblicas
Local e Establecer protocolos sanitarios para el uso de la
Salud infraestructura ciclovial temporal, en concordancia con
las recomendaciones del Ministerio de Salud (MINSA).
o Supervisar el uso de vias para evitar la aglomeracion
Seguridad de personas usuarias.
Ciudadana e  Salvaguardar los materiales utilizados en la
infraestructura ciclovial temporal.
Relaci e Desarrollar la estrategia de comunicacion incluyendo
elaciones 7 s i
piblicas camparias de comunicacion dfgn‘.afes yen rem_fom‘).‘
o Difundir la estrategia en los medios de comunicacion.
Fuente  :Tabla 1. Responsabilidades de los drganos y gerencias del gobiemo nacionaly locales - Nivel Local

de la “Guia de implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado™ aprobada
mediante Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020.
Elaborado : Comision de control.

Aprobado con Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020.
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v" De la opinién de la Sub Gerencia de Promocion, Transporte Urbano, Transito y
Seguridad Vial.

Mediante informe n.° 124-2021-SGEyP-GI-MPSME de 27 de mayo de 2021, la sub Gerente
de Estudios y Proyectos, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez, solicitd opinion técnica al
sub Gerente de Promacion de Transporte Urbano, Transito y Seguridad Vial, Juan Eliseo
Vasquez Rojas, segln se indica a continuacion:

1..)

CONCLUSIONES

e Por todo lo anteriormente descrito, es que se SOLICITA OPINION TECNICA del nuevo
trazo de la ciclovia {...), puesto que su érea forma parte de las areas involucradas para su
implementacién. Tenga a bien responder a nuestra solicitud (...), ya que dicha opinién es
de importancia y urgencia para continuar con los trémites respectivos para la reanudacion
de la ejecucion de dicha actividad.

e  Se adjunta el plano del nuevo frazo de la ruta de la Ciclovia”.

Es asi que, ante lo solicitado, el sub Gerente de Promocion de Transporte Urbano, Transito
y Seguridad Vial, Juan Eliseo Vasquez Rojas, mediante informe
n.° 134-2021-SGTTSV-GDE-MPSM de 3 de junio de 2021, dio su opinién favorable
respecto a la implementacion del nuevo trazo de la ciclovia, segiin se muestra en la
siguiente imagen:

En atencién al memorando n.® 041-2021-GI-MPSM de 19 de mayo de 2021,
Informacion adjunto a la documentacién remitida con carta n.” 322-GI-MPSM de 13 de setiembre de 2021, y que ademas forma parte en los
Anexos del Documento Técnico Actualizado, el cual fue remitida con carta n.® 315-2021-GI-MPSM de 2 de setiembre de 2021.
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IMAGEN N° 1
@9 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
i) DE SAN MARTIN

,; P, " G 3
REs b= G “Affo del Bicentenario dol Peri: 200 afos de Independe JUN 2021
Focbin D3N ppore e ysa a0z saTTSV.COEMPSY [l 1-00 s MRS
AL : ING. HELENY DEL CARMEN CHAVEZ RAMIREZ

Sub Gerente de Estudic y Proyectos de la Municipalidad Provincial de San
Martin

ASUNTO : OPINION FAVORABLE
T.DOC. : SGEP-TI0Q088-2021

FECHA : TARAPOTO, 03 DE JUNIO DEL 2021,

Mediante el presente me ditljo a usted, para saludarle cordialmente y al mismo tiempo
informatie que hablendo revisado detallad y después de realizar el andlisis del nuevo
trazo de la cidovia "Implementacién de Sistema de Transporte Sostenible No Motorizado -

Munidpalidad Provindal de San Martin®, se emite DP"II% FAV%!E de dicha
implementacidn. T T BT
Noriipalidad Provinidl e Sen Martin

Es todo cuanto informe a usted para su conodimiento y demis firfes.
Atentamente, Reoveids SC1 + Ppars

[ L
U8 GLRENTE

HVRAGITUTSY-GOL MPSM
e

<«
Ambien.

Fuente : Informe n.* 134-2021-SGTTSV-GDE-MPSM de 3 de junio de 2021

Como se observa de la imagen anterior, la OPINION realizada por el funcionario
competente, consta de un (1) solo folio, en el cual se limitd a indicar su pronunciamiento
favorable para la aprobacion de la implementacion del nuevo trazo de la ciclovia, sin
embargo, no sustenté técnicamente su opinion con la finalidad que deje establecido
que dicha implementacién no perjudicaria al transporte urbano y la seguridad vial en
la ciudad de Tarapoto.

/)

En este contexto, y tomando en consideracion lo descrito en el numeral 2.1 de la “Guia de
implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado™ aprobado por
Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020, que sefiala que
es responsabilidad del area de Transporte y Transito, en este caso, la Sub Gerencia de
Promocién de Transporte Urbano, Transito y Seguridad Vial, lo siguiente:

Coordinar la estrategia a nivel local.

Convocar a ofras gerencias

Definir el trazado y disefio de las rutas.

Supervisar la implementacién en campo.

Evaluar y monitorear el uso de la infraestructura ciclovial temporal, y
Vincular a otros sectores de la poblacion.

QoW

Sin embargo, dicho funcionario no se ha pronunciado cual fue la labor técnica en los puntos
antes sefalados.

Pagina 7 de 57




i LLLLA CONTRALORIA =

- GENERAL DELAREILUELICA Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Martin

Es preciso sefialar que el documento® técnico actualizado denominado “ADECUACION
DE VIAS PARA EL DESARROLLO DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (CICLOVIA) EN
LOS DISTRITOS DE TARAPOTO, MORALES Y LA BANDA DE SHILCAYO DE LA PROVINCIA

DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN, el cual incluye nuevos corredores
urbanos para peatones/ciclistas en la ciudad de Tarapoto, que vinculen al distrito de la
Banda de Shilcayo; contiene el trazado® y disefio de rutas, andlisis de movilidad, entre otros
estudios; no obstante, se advirtio que estos fueron suscritos por la sub Gerente de Estudios
y Proyectos, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez, no existiendo documento técnico alguno
que_haya emitido la_Sub_Gerencia_de Promocion de Transporte Urbano. Transito y
Sequridad Vial, dando su conformidad a cada uno de ellos, en cumplimienfo a sus

funciones.

v" De la opinion de la Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Catastro.

En atencion al memorando n.° 041-2021-GI-MPSM de 19 de mayo de 2021, la sub Gerente
de Estudios y Proyectos, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez, por medio de los informes
n.%8 133 y 134-2021-SGEyP-GI-MPSM!0 de 7 y 8 de junio de 2021 respectivamente, solicito
a la Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Catastro, opinion técnica sobre la
actividad y la informacion sobre la jerarquizacion de vias (jerarquizacion, funcion, ancho
normativo) respectivamente, segln se indica a continuacion:

- Con informe n.° 133-2021-SGEyP-GI-MPSM de 7 de junio de 2021:

1)
CONCLUSIONES

e Por todo lo anteriormente descrito, es que se SOLICITA OPINION TECNICA de la
implementacion de la ciclovia teniendo en cuenta el plan de movilidad urbana del nuevo
trazo de la ciclovia (...), puesto que su rea forma parte de las areas involucradas para
su implementacion. Tenga a bien responder a nuestra solicitud (...), ya que dicha opinion
es de importancia y urgencia para continuar con los framites respectivos para la
reanudacion de la ejecucion de dicha actividad.

e  Se adjunta el plano del nuevo trazo de la ruta de la Ciclovia.”

- Con informe n.® 134-2021-SGEyP-GI-MPSM de 8 de junio de 2021:

“(...) SOLICITARLE informacion-sobre la jerarquizacion de vias, teniendo en cuenta las calles
. por donde se implementara la ciclovia (...).

Para ello adjunto documento con el listado de las calles, tipo de ciclovia y kilometraje, ademas
de celdas para que se coloque la informacion solicitada, tipo de via, ancho de carril segtin
norma, ancho remanente, observacion de implementacion. (...).”

Aprobado por Resolucion Gerencial n.° 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de 2021.

Seguin la “Guia de implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado” aprobada con Resolucion Ministerial

n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020: numeral 2.3 Paso a paso del trazado de red, de la Seccién 2. Planificacion, que
comprende los siguientes criterios o lineamientos técnicos: Paso 1. Identificacion vias de conexién externa y barreras Naturales, Paso 2.
Zonas de produccion de viajes, Paso 3. Zonas de Atraccion de viajes, Paso 4. Analisis de Movilidad, Paso 5. Tendencias de viajes,
Paso 6. Trazo de la Red Ciclista, Paso 7. Indicadores Conexi6n y Cobertura.

Informacion adjunto a la documentacion remitida con carta n.® 322-GI-MPSM de 13 de setiembre de 2021, y que ademés forma parte en los
Anexos del Documento Técnico Actualizado, el cual fue remitida con carta n.° 315-2021-GI-MPSM de 2 de setiembre de 2021.
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Ante la solicitud realizada, el sub Gerente de Planeamiento, Control Urbano y Catastro,
Leandro Cardenas Flores, con informe n.° 174-2021-SGPCUC-GI-MPSM'! de 9 de junio
de 2021, adjuntd la carta n.® 049-2021-OIPU/JDCH/MPSM de 8 de junio de 2021 suscrito
por el Coordinador General PAT - PDU de la Sub Gerencia de Catastro, Jorge del Aguila
Chavez, con la cual emitié su opinién técnica, sefialando lo siguiente:

“.)

El nuevo trazo replanteado mediante la socializacion pertinente, si bien es cierfo no sigue la
ruta de la ciclovia funcional planteada en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible del 2016
(PLANO N° MUST-04), aprobado por Ordenanza Municipal N° 017-2020-MPSM, este se debe
al trabajo de levantamiento de secciones viales realizados en campo para que esta se encuentre
en el marco del Reglamento RM-0694-2020-MTC Guia de Implementacion de Sistemas de
Transporte Sostenible no motorizado”. (Enfasis es agregado)

En este contexto, y tomando en consideracion lo descrito en el numeral 2.1 de la “Guia de
implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado” aprobado por
Resolucién Ministerial n.? 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020, es
responsabilidad del area de Desarrollo Urbano / Obras Publicas, en este caso la Gerencia
de Planeamiento, Control Urbano y Catastro, lo siguiente:

<+ Implementar las vias temporales para ciclistas, conforme a los lineamientos
establecidos.

Sin embargo, dicho funcionario no se ha pronunciado respecto al punto antes sefialado;
solo adjunté un documento en el cual sefiala que la implementacion de la ciclovia funcional
no guarda relacion con la ruta establecida en el Plan de Desarrollo Urbano - PDU de la
Municipalidad Provincial de San Martin, documento que no se tomé como referencia para
actualizar el documento técnico.

Es preciso sefialar que el documento?? técnico actualizado denominado “ADECUACION
DE VIAS PARA EL DESARROLLO DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (CICLOVIA) EN
LOS DISTRITOS DE TARAPOTO, MORALES Y LA BANDA DE SHILCAYO DE LA PROVINCIA
DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN, incluye nuevos corredores urbanos
para peatones /ciclistas en la ciudad de Tarapoto, que vinculen al distrito de la Banda de
Shilcayo; el cual contiene los principios™ de disefio de la infraestructura (parte de la guia
y/o RNE'™): Anchos, criterios de ubicacion, sentidos de circulacién (Cambios de sentido de
circulacion vehicular) y Obras civiles o proyectos ejecutados o por ejecutar, desarrollados
en informe's técnico de cambio de ruta — ciclovia/MPSM; no obstante, se advirtio que estos
fueron suscritos por la sub Gerente de Estudios y Proyectos, Heleny Del Carmen Chéavez
Ramirez, no_existiendo documento técnico alguno que haya emitido la_Gerencia de

Uﬁ Planeamiento, Control Urbano v Catastro dando su conformidad a cada uno de ellos, en

=

cumplimiento a sus funciones.

Informacion adjunto a la documentacion remitida con carta n.® 322-GI-MPSM de 13 de setiembre de 2021, y que ademés forma parte en los
| Anexos del Documento Técnico normativo reformulado, el cual fue remitida con carta n.® 315-2021-GI-MPSM de 2 de setiembre de 2021.
Aprobado por Resolucion Gerencial n.° 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de 2021.

Segun la “Guia de implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado” aprobada con Resolucion Ministerial

n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020: numeral 3.1 Principios de disefio de la infraestructura, de la Seccién 3. Disefio y
dimensionamiento, que sefiala los siguientes criterios y lineamientos basicos: Direccionalidad, anchos minimos recomendados,
ubicacion de la infraestructura ciclovial en la calzada.

RNE: Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA y modificatorias.

Incluido en anexos del Documento Técnico Actualizado.
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v Respecto a los siguientes Organos o Gerencia: Salud, Seguridad Ciudadana,
Relaciones Publicas.

De la informacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de San Martin, no se
evidencia documentacién sustentatoria, respecto a las coordinaciones realizadas
con los siguientes Organos o Gerencias: Salud, Seguridad Ciudadana, Relaciones

Publicas, incumpliendo lo sefialado en el numeral 2.1.- Coordinacion de partes
interesadas, de la seccion 2.- Planificacion, establece en la “Tabla 1. Responsabilidades de
los 6rganos y gerencias del gobierno nacional y locales — Nivel Local, de la “Guia de
implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado” (ver cuadro n.° 1).

b) Falta de socializacion de implementacion de la ciclovia con vecinos afectados con su
ejecucion, viene generando problemas sociales.

La Entidad a través del gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, mediante
cartas n.os 0249 y 322-2021-GI-MPSM de 2 de julio y 13 de setiembre de 2021,
respectivamente, remiti6 documentacion que acreditarian que la Entidad socializd la
implementacion de la ciclovia en los distritos de Tarapoto y la Banda de Shilcayo y con la
poblacion del corredor de la red vial, adjuntando el informe n.® 1034-2021-GI-MPSM de 2 de
julio de 2021, el cual adjunté un cuadro donde detalla las reuniones realizadas, tal como se lo

describe:
1..)
PROGRAMA DE REUNIONES DE SOCIALIZACION DE CICLO VIA HASTA LA FECHA
FECHA AGENTES LUGAR HORA
Reunién con representantes de la Municipalidad -
taRa Distrital de la Banda de Shilcayo y Morales Auditorio CIAM 10 Do
20/3/2021 | MDM.MDBSH, CAP, CIP, PNP, Ciclistas Auditorio CIAM 11:00am
. ; Paradero a Juan Guerra - )
27/3/2021 | Vecino Jr. José Olaya vl 13 04:00pm
8/4/2021 | Ciclistas y MTC Via Zoom 09:30am
142021 | SAF O Cictistas, COLITUR, MTC, Camarade | 4, qrio MpSM 10:00am
Recorrido Técnico Ciclista, MPSM, CIP, CAP, e :
18/4/2021 PNP Ciclistas Ruta Ciclovia 6:00am
26/5/2021 | Regidores Sala de regidores 10:30am
26/5/2021 | Vecinos Jr. Federico Sanchez y Sana Rosa ;L a drge;i’enco Sénchez 04:00pm
27/5/2021 | Vecinos Jr. Lima Exterior del Bar Tinajas 05:00pm
(...)"

Del cuadro anterior, se advierte que la Entidad habria realizado seis (6) reuniones con
autoridades de entidades publicas y privadas; y tres (3) de ellas, con vecinos del corredor de

la red vial.

No obstante lo descrito, se procedio a revisar la documentacion proporcionada, advirtiéndose
que la Entidad realizo las siguientes reuniones:
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CUADRON° 2
REUNIONES REALIZADAS POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
S ——— ‘, —— = - T “.E%.‘"'*Elgfié\'- —— —-
' v 'Sbio-consunaron.norhb@; Dle y"la'
institucion a la cual representan.

Municipalidad Provincial de San Martin - 2 v Participaron funcionarios de dos
municipalidades.

Lista denominada ¥" No se adjunt6 acta que demuestre los
1 “Reunion Proyecto 19/2/2021 ) puntos de agenda tratados.
Ciclovia™ v No adjunta documento de invitacion y/o

Municipalidad Distrital i 5 convocatoria.

unicipalidad Distrital de la Banda de Shilcayo v No'sa conkd oon la pariciacin de
vecinos del comedor donde se
implementaria la ciclovia.

Municipalidad Provincial de San Martin 9 ¥* SOk oA [N, DRI, 1o

Invitacion realizada institucion a la cual representan.
mediante el oficio XI MACREPOL SAM.PNP 1 v Participaron funcionarios de distintas
multiple n.* 016-2020- Contratista = 1 entidades publicas y organismos

2 AIPSMS, de 19 de 20/3/2021 - - - privados.
marzo de 2021,y Colegio de Arquitectos de San Martin 1 ¥ No se adjuntt acta que evidencie los
adjunta lista denominada Club AMAZON MOUNTAIN BIKERS-Tarapoto = 1 puntos de agenda tratadas.
Reumor} def’foyecto N ¥ No se contd con la participacion de
Ciolovia Municipalidad Distrital de la Banda de Shilcayo 2 vecinos del comedor donde se
implementaria la ciclovia.

Municipalidad Provincial de San Martin - 9 v" Se consignaron nombres, DNIs,

institucion a la cual representan y
; domicilios en algunos casos,
Acta denominada Vecinos 7
3 “Reunion de 277312021 Jr. José ot S ot e 0
Coordinacion n.” 1" Olaya 4 VB

v Solo participaron cuatro (4) vecinos
del comedor donde pasa la
implementaria de la ciclovia.

v Se consignaron nombres, DNIs,

I e ' institucion a la cual representa.
) . Municipalidad Provincial de San Martin - 4 v Participaron funcionarios de  dos
:l\(:taddep{amir;gd?1 Acta municipalidades.
4 c oorgin :ﬂl‘.‘gﬂ gicieovi B 31/3/2021 - v No se adjuntd documento de invitacion
ne o a la reunion.

Municipalidad Distrital de Morales 4 v" No se conto con la participacion de
vecinos del comedor donde se
implementaria la ciclovia.

o ! Municipalidad Provincial de San Martin - 7
MK REER Colegio de Ingenieros de San Martin - 1 ¥ Se consignaron  nombre,  DNIs,
mediante el oficio - il - institucion a la cual representan
multiple n.® 019-2021- Colegio de Licenciados en Turismo de San " e o "
AMPSM (-13 12 de abril Martin = v Paljhcipamn fynt.:manos de dS'hnt%
5 | de2021,adjuntoacta | 14/4/2021 | Colegio de Arquitectos de San Martin - 1 z"m“:adgj‘ PR 'Y e
denominada *Reunion de ici i ( - - R
Coordinacion Ciclovia POMI? Nacmnal i L : ¥ No se contd con la participacion de
n.° 3" adjuntd lista de Eco ciclismo - Tarapoto - 1 vecinos del comedor donde se
participantes Comité Deportivo Urkus - 1 implementaria la ciclovia.
Club AMAZON MOUNTAIN BIKERS-Tarapoto - 1
Q v Solo consignaron nombres, DNIs, y la
institucion a la cual representan.
() N v Participaron funcionarios de la Entidad.
¥" No se adjuntt acta que demuestre los
Lista denominada — _— . puntos tratados.
6 "Sontral de Aciatencii® 17/5/2021 | Municipalidad Provincial de San Martin - 10 o+ Nl s oot oon diioaein; e
invitacion y/o convocatoria.

v No se contd con la participacion de
vecinos del comedor donde se
implementaria la ciclovia.

Invitacipn realizada —— s } v Se consignaron nombres, DNIs,
7 mefiianté carta n.° 210- 26/5/2021 | Municipalidad Provincial de San Martin - 10 institucion a la cual representan.
\NCIA;
&
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e 19 de Participaron funcionarios de la Entidad.
mayo de 2021, No se adjunt6 acta que demuestre los
adjuntado lista de puntos de agenda tratados.
participantes. No se contd con la participacion de
vecinos del comedor donde se
implementaria la ciclovia.
Vecinos : Se consignaron nombres, DNIs,
Jrs';:ddfe? 8 institucion a la cual representan y
. ) domicilio en algunos casos.
8 l:l;t:ucrilgl: rlungd _a 26/5/2021 g No se adjuntd acta que demuestre los
Ciclovia® puntos de ggenda tratados. ‘
Municipalidad Provincial de San Martin 5 S0 paticgaron acio (£} VeCns od
comredor donde pasa la
implementacion de la ciclovia.
Vecinos - Se consignaron nombres, DNIs,
: ! institucion a la cual representan y
cuat;r?[ﬁ 78, I domicilio en algunos casos.
9 Lista denominada 271512021 No se adjunta Acta que demuestre los
“Reuniénn.® 7 - puntos de agenda tratados.
Ciclovia® No se adjunta documento de invitacion.
Municipalidad Provincial de San Martin - 5 Solo participaron siete (7) vecinos del
corredor donde pasa la
implementacion del a ciclovia.
Se consignaron nombres, DNIs,
institucion a la cual representan.
Participaron funcionarios de la Entidad.
Lista denominada No se adjunt6 acta que demuestre los
10 “Reunion n.® 8 - 28/5/2021 | Municipalidad Provincial de San Martin - 1 puntos de agenda fratados.
Ciclovia” No se adjuntd documento de invitacion.
No se contd con la participacion de
vecinos del corredor donde se
implementaria la ciclovia.
Se consignaron nombres, DNIs,
- institucion a la cual representan; no
Vecinos Tipac Amaru 7 obstante, no se consignaron el
domicilio de los vecinos inscritos.
No adjunta Acta que demuestre los
Lista denominada puntos de agenda tratados.
1 “Reunion n.® 9 - 2/6/2021 No adjuntd documento de invitacion.
Ciclovia” Solo participaron siete (7) vecinos del
corredor donde pasa la
Municipalidad Provincial de San Martin - 7 implementacion del a ciclovia, dejando
constancia, que de los vecinos
| participantes tres de ellos no
b suscribieron la lista de asistencia.
Invitacion realizada )
% mediante Oficio n.” 572- Municipalidad Provincial de San Martin - 3 Se consignaron  nombre,  DNIs,
| 2021-A/MPSM, de 20 de institucion a la cual representan.
julio de 2021, adjuntado Participaron funcionarios de distintos
12 acta denominada 22712021 | Transito PNP x 2 drganos publicos.
‘Reunion de No se contd con la participacion de
coordinacion ciclovia n.® vecinos del comredor donde se
10°, y adjunto lista de Municipalidad Distrital de la Banda de Shilcayo - 3 implementaria la ciclovia.
@ participantes.
I TOTAL, DE VECINOS PARTICIPANTES EN REUNIONES 26 VECINOS
Fuente : Carta n.° 0249-2021-GI-MPSM, de 2 de julio de 2021, y Carta n.® 322-2021-GI-MPSM, de 13 de setiembre
de 2021
Elaborado : Comision de control.

Del cuadro antes descrito, se advirtié que la Municipalidad Provincial de San Martin realizé
solo cuatro (4) reuniones en las cuales participaron vecinos del corredor de la ciclovia,
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tal como se observa en los numerales 3, 8, 9 y 11 del anterior cuadro, en las cuales
participaron veintiséis (26) vecinos; las demas reuniones, aparentemente fueron realizadas
entre funcionarios de la Entidad, con Entidades publicas y organismos privados; no obstante,
en su mayoria no adjuntaron cartas u oficios de convocatoria formal a reunion; més aun, no
adjuntaron las actas finales donde se establezca el lugar y los puntos que formaron parte de la
agenda de la reunion, y en otros, solo presentaron una lista simple de participantes.

Es preciso sefialar que, el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores mediante
carta n.° 325-2021-GI-MPSM de 16 de setiembre de 2021, nos remitié informacion
complementaria que daria a conocer la realizacion de mas reuniones sostenidas por la Entidad;
sin embargo, con la finalidad de no duplicar la informacion, en el siguiente cuadro solo se
consign la informacion nueva y que no fue descrito en el cuadro anterior:

CUADRO N° 3
INFORMACION COMPLEMENTARIA - REUNIONES REALIZADAS POR LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN _

Por medo de llamadas telefonicas, la | ¥ L@ reunion fue telefonicamente; sin embargo,

8/10/2020

Municipalidad Provincial de San Martin junto con
el equipo técnico de la Municipalidad Distrital
realizaron una reunion de coordinacion para la
implementacion de la ciclovia. (...)

consignaron imagenes.

¥ No acreditaron oficios, actas, mensajes y/o
correos de convocatoria a reunion.

¥" No acreditaron acuerdos producto de la reunién

14/1/2021

Por medio de llamadas ftelefonicas, la
Municipalidad Provincial de San Martin junto al
equipo técnico de las municipalidades distritales
realizaron inspecciones a las calles que seran
usadas para la ciclovia. (...)

¥ La reunion fue telefonicamente; sin embargo,
consignaron imagenes.

v No acreditaron oficios, actas, mensajes y/o
correos de convocatoria a reunion.

v No se sefiala a cuales fueron las entidades
distritales que participaron.

v No acreditaron acuerdos producto de la reunién

11/2/2021

Por medio de llamadas telefonicas y via
WhatsApp, se realizé la reunion junto con el
equipo técnico de la Municipalidad Distrital de la
Banda de Shilcayo y distintas organizaciones de

¥ La reunion fue telefonicamente y WhatsApp; sin
embargo, consignaron imagenes que no asegura
que fueron de dicha reunién.

v No acreditaron acuerdos producto de la reunion

ciclistas del distrito. (...)
: Carta n.° 325-2021-GI-MPSM, de 16 de setiembre de 2021.
: Comisién de control.

Fuente
Elaborado

Del cuadro antes descrito, se advierte que la Entidad comunico que realizé reuniones via
llamada telefénica y via WhatsApp, sin embargo, no remiti6 documentos y/o mensajes que
acrediten que se realizaron dichas reuniones y la agenda que tuvieron y los acuerdos a los que
se arribaron.

Verificacion en campo de la socializacion realizada.

Con la finalidad de verificar si la Entidad socializd con los vecinos del corredor la
implementacion de la ciclovia, se efectué una inspeccion fisica los dias 6 y 7 de setiembre de
2021, recorriendo calles donde se implementd dicha ciclovia, logrando entrevistar a vecinos de
la zona a los cuales se les aplicd, bajo su consentimiento, un formato S/N “Declaracion jurada’,
el cual contenia dos unicas interrogantes “haber recibido o no charlas de socializacién por parte
de representantes de la_Municipalidad Provincial de San Martin, respecto a los beneficios,
posibles conflictos durante la_ejecucion y posterior aprobacién para Ia_Implementacién de
sistemas de transporte sostenible no motorizado - red ciclovia”, e “Indicar si esta conforme o no
con dicha implementacién de la ciclovia” formato que se presenta a continuacion:

Pagina 13 de 57




N LLLM CONTRALORIA =

— GENERAL DE LA REPUBLICA Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Martin

Al respecto, se precisa que la comision de control realizé un muestreo de ciudadanos en once
(11) jirones de la ciudad de Tarapoto donde se implemento la ciclovia, arrojando lo siguientes
resultados:

CUADRO N° 4
RESUMEN DE LOS CIUDADOS ENTREVISTADOS QUE
SUCRIBIERON LA DECLARACION JURADA

1 6/9/2021 | Santa Inés
2 6/9/2021 | Ricardo Palma 1 20 2 19
3 6/09/2021 | Cahuide 1 1
4 6/9/2021 | Moyobamba 6 6
6/9/2021 3 3
- 71912001 | Bolognesi 7 2 %
6/9/2021 . 1 1
6 71912021 Federico Sanchez 7 1
7 7/9/2021 | Santa Rosa 9 1 8
8 7/9/2021 | Lima 10 10
9 7/9/2021 | José Olaya 13 13
10 719/2021 | Alfonso Ugarte 1 1
1 7/9/2021 | Jorge Chévez 1 1
SUB TOTAL 1 127 5 123
TOTAL DE ENTREVISTADOS 128
Fuente  :Formato S/N denominado: “Declaracion Jurada®, aplicados a los ciudadanos el dia6y 7 de
setiembre de 2021 (Anexo n.° 1).

Elaborado : Comision de control.

Tal como se observa en el cuadro precedente, los resultados de la aplicacion de la
“Declaracion Jurada™ a ciento veintiocho (128) ciudadanos, arrojo que un (1) solo
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ciudadano respondi6 que si recibi6 la charla de socializacion, y ciento veintisiete (127)
vecinos sefialaron no haber recibido charlas de socializacion por parte de los funcionarios
de la Entidad; asimismo, cinco (5) vecinos sefialaron estar de acuerdo con la
implementacion de la ciclovia y ciento veintitrés (123) vecinos manifestaron no estario.

Ahora bien, con la finalidad de realizar la comparacion entre la informacion proporcionada
por la Entidad y la labor realizada por el OCI, se realizé un cuadro comparativo, el mismo
que se presenta a continuacion:

CUADRO N° 5
CUADRO COMPARATIVO DE LA INFORMACION PROPORCIONADA POR LA ENTIDAD
_Y EL TRABAJO REALIZADO POR EL OC

Entidad no socializd con
los vecinos de este jirén la
implementacion de Ila
ciclovia.

Mayor nimero de vecinos
sefialaron que no
2 | Ricardo Palma - - - 1 20 21 socializaron la
implementacion de la
ciclovia

Cahuide - 1 1 Entidad no socializd con
los vecinos de estos
Moyobamba £ 5 2 6 6 jirones la implementacion
5 | Bolognesi - - - - 30 30 de la ciclovia.

Mayor nimero de vecinos
sefialaron que no
6 | Federico Sanchez 8 - 8 - 15 15 socializaron la
implementacion de |Ia
ciclovia

Entidad no socializd la
7 | Santa Rosa - - - 9 9 implementacién de |la
ciclovia

Mayor ndmero de vecinos
sefialaron que no
8 |Lima 7 - 7 - 10 10 socializaron la
implementacion de Ia
ciclovia

Mayor nimero de vecinos
sefialaron  que  no
9 | José Olaya 4 - 4 - 13 13 socializaron la
implementacion de la
ciclovia

10 | Alfonso Ugarte - . “ < 1 1 Entidad no socializd la
= implementacién de la
11 | Jorge Chavez - - - - 1 1 ciclovia

Entidad si mantuvo 1
reunion de socializacion.

1 Santa Inés - - - - 21 21

12 | Tlpac Amaru 7 - 7 - - -

TOTAL 26 TOTAL 128
Fuente  :Formato S/N denominado: “Declaracion Jurada’, aplicados a los ciudadanos el dia 6 y 7 de setiembre de 2021 (Anexo
n.° 1), Carta n.° 0249-2021-GI-MPSM, de 2 de julio de 2021; Carta n.° 322-2021-GI-MPSM, de 13 de setiembre de
2021y Carta n.° 325-2021-GI-MPSM, de 16 de setiembre de 2021.
Elaborado : Comision de control
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Del cuadro expuesto se evidenciaria que la Entidad no realizé ningun tipo de

socializacién con los vecinos de los jirones Santa Inés, Ricardo Palma, Cahuide,
Moyobamba, Bolognesi, Santa Rosa, Alfonso Ugarte y Jorge Chavez.

Asimismo, si bien la Entidad sefialo haber realizado reuniones donde asistieron veintiséis
(26) vecinos de los jirones Federico Sanchez, Lima, José Olaya, y Tupac Amaru, el OCI
en el trabajo de campo verificd que no se realizo la socializacién con la mayoria de
vecinos del corredor de las calles intervenidas con la ciclovia, situacion que conllevo que
se generen problemas sociales durante su implementacion; asimismo, se verificé que con
excepcion del jiron José Olaya, las reuniones hechas con los demas vecinos no cuentan
con actas suscritas que acrediten los puntos que se trataron, solo cuentan con
documentos de asistencia.

IMAGENES N°S 3,4,5,6,7,8,9y 10
TRABAJO DE CAMPO REALIZADO POR EL OCI
Entrevista realizada por el equipo del OCI a los vecinos de los jirones Santa Inés, Ricardo Palma, Cahuide,
Moyobamba, Bolognesi, Federico Sanchez, Santa Rosa, Lima, José Olaya, Alfonso Ugarte y Jorge Chévez, los
dias 6 y 7 de setiembre de 2021, con la finalidad de conocer si la Entidad brindé charlas de socializacion y si estan

conforme con la implementacion de la ciclovia.
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Elaborado : Comisidn de control

Asimismo, se precisa que durante el trabajo de campo realizado el 7 de setiembre de
2021, vecinos del Jr. Bolognesi, proporcionaron un documento denominado “queja por
dilatacién” de 7 setiembre de 2021, donde dirigentes de los jirones Manco Inca,
Bolognesi, Federico Sanchez, Santa Inés, Ricardo Palma, Moyobamba, Lima y Av.
Aviacion, todos ellos pertenecientes al distrito de Tarapoto solicitaron a la Defensoria del
Pueblo, interceder ante la Municipalidad Provincial de San Martin por el caso ciclovia, en
la cual sefialaron lo siguiente:

/ T

(...), Dirigentes y moradores del Jr. Bolognesi, Jr. Federico Sanchez, Jr. Santa Inez, Jr.
Ricardo Palma, Jr. Moyobamba, Av. Aviacion, Jr. Lima, de la ciudad de Tarapoto, (...)
()

que desde el dia 23 de agosto de 2021, lo moradores (...), hemos presentado
MEMORIALES ante la Municipalidad Provincial de San Martin exigiendo paralizacion y
reubicacion de la Actividad Municipal llamada CICLOVIA de las inmediaciones y jirones
mencionados

()

Sin embargo, hasta ahora no se ha recibido una respuesta alguna por parte de dicha
comuna y muy a pesar gue se han realizado plantones pacificos en diferentes lugares,

£l

Con lo descrito, se evidencia que la Entidad no socializé el objetivo del servicio de
implementacion de la ciclovia con los vecinos del corredor por donde se implements el
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servicio, lo que ocasion6 se generen problemas sociales durante su ejecucion y pondria
en riesgo la sostenibilidad del proyecto.

IMAGEN N° 11
NOTICIA SOBRE RECLAMO DE VECINOS POR LA IMPLEMENTACION
DE LA CICLOVIA
Vecinos del jiron Santa Inés, que impiden la
implementacion de la ciclovia

REGIONAL

VECINOS DEL JR. SANTA INES DE TARAPOTO

TRABAJOS DE LA CICLOVIA EN SU CALLE

Fuente: https://www.facebook.com/TarapotoExitosa/posts/358209566021951

Los hechos antes expuestos estarian transgrediendo a lo sefialado en la siguiente normativa:

» Guia de implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado”
aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre
de 2020.

“Seccion 2.- Planificacion

2.1.- Coordinacion de partes inferesadas

()
Tabla 1. Responsabilldades de los 6 organos y gerenclas del gobiemo nacional y locales __
Ordon de R &
S é:gano / Gemncza _ o Responsabﬂidad
(.. ) ( .--J (...)
Gerencia de - Coordinar Ia estrategia a nivel local.
Local Transporte y Transito | - Convocar a ofras gerencias.

- Definir el trazado v disefio de las rutas.

- Supervisar la implementacidn en campo.

- Evaluar y monitorear el uso de la infraestructura ciclovial temporal.
- Vincular a ofros sectores de la poblacion.
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Orden de
| aoblemo Organo / Gerencia Responsabilidad

Desarrollo Urbano /| - Implementar las vias temporales para ciclistas, conforme a los

Obras Piblicas lingamientos establecidos.

Salud - Establecer protocolos sanitarios para el uso de la infraestructura
ciclovial temporal, en concordancia con las recomendaciones del
Ministerio de Salud (MINSA).

Seguridad Ciudadana | - Supervisar el uso de vias para evitar la aglomeracién de personas

usuarias.

- Salvaguardar los materiales ufilizados en la infraestructura
ciclovial temporal.

Relaciones piiblicas - Desarrollar la estrategia de comunicacion incluyendo campanas
de comunicacion digitales y en territorio.

- Difundir la estrategia en los medios de comunicacion.

(Lo subrayado es agregado)

()

Seccion 4. Operacion y monitoreo
4.1 Preparacion, instalacion en campo y verificacion

Para la puesta en marcha de la infraestructura temporal, se debe contar con un plan operativo para la
instalacion en campo. Se recomiendan los siguientes pasos:

1. Recorridos de verificacién. Previo al dia_de implementacion, se deberan realizar todos los

recorridos que sean necesarios para revisar la factibilidad del proyecto geométrico y conceptual
de la infraestructura Adicionalmente, se sugiere solicitar apoyo de la PNP para verificar que no

haya obstrucciones en las vias a intervenir. Asimismo, se debe socializar los corredores a
intervenir con la ciudadania, especialmente con los vecinos del corredor. Por ende, en
adicion a la informacion que se comparte por canales oficiales y redes sociales {...), se puede
considerar socializacion en via durante o en paralelo a los recorridos técnicos. (Enfasis y
subrayado es agregado)

(. F

Lo expuesto anteriormente generaria el riesgo que no se cumplan los objetivos del servicio, por no

contar con las opiniones técnicas de las areas competentes previa a la aprobacion del documento

técnico actualizado; y por no haber socializado con los vecinos del corredor de la red vial la
" implementacion del Servicio, lo que atentaria contra su sostenibilidad (atentar contra los
dispositivos de segregacion).

2. DOCUMENTO TECNICO ACTUALIZADO CONTRAVIENE LINEAMIENTOS TECNICOS
ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVIDAD APLICABLE PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
CICLOVIA, LO QUE AFECTARIA LOS NIVELES DE SERVICIO Y CAPACIDAD DE LAS ViAS
INTERVENIDAS, LO QUE PONDRIA EN RIESGO LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS.

Al respecto, la Entidad de la revision del informe n.® 1097-2021-SGESO-GI-MPSM de 2 de agosto
de 2021, suscrito por el sub Gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Juan Carlos Vela
Fasanando, se advirti6 lo siguiente:

1)

- En coordinacion con el equipo técnico encargado de la elaboracion del Documento Técnico
denominado “ADECUAQION DE VIAS PARA EL DESARROLLO DE LA MOVILIDAD URBANA
SOSTENIBLE (CICLOVIA) EN LOS DISTRITOS DE TARAPOTO, MORALES Y LA BANDA DE
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SHILCAYO, DE LA PROVINCIA DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN’, se ha
realizado el replanteo de los trazos de ciclovia que incumplen con los lineamientos técnicos
establecidos en la normatividad aplicable para la implementacion y/o adecuacion de ciclovias, por
medio del INFORME TECNICO DE CAMBIO DE RUTA- CICLOVIA/MPSM’, que se encuentra
anexado en el nuevo Documento Técnico.

La SUB GERENCIA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS por medio de los informes N° 133-2021-
SGEyP-GI-MPSM y N° 134-2021-SGEyP-GI-MPSM, solicita a la SUB GERENCIA DE
PLANEAMIENTO, CONTROL URBANQ Y CATASTRO, la opinién técnica (...) sobre la Actividad
y la informacion sobre la jerarquizacion de vias (Jerarquizacion, Funcién, Ancho Normativo)
respectivamente, el cual fue respondido mediante el INFORME N° 174-20212SGPCUC-GI-
MPSM, en donde se puede observar que las Vias si cumplen con el Ancho minimo requerido
segun las Normas.

- En conjunto con la SUB GERENCIA DE PROMOCION DE TRANSPORTE URBANO, TRANSITO
Y SEGURIDAD VIAL, se realizaron estudios viales y se opt6 por realizar la modificacion del sentido
de vias del Distrito de Tarapoto, con ORDENANZA MUNICIPAL N°001-2021-A-MPSM y la
ORDENANZA MUNICIPAL N°007-2021-A-MPSM, de las siguientes vias:

o Jr. Cahuide, circulacion de Oeste a Este de la Cuadra 1 a la Cuadra 5 y doble sentido
a partir de la Cuadra 6.
o Jr. Los Alhelies, circulacién de Norte a Sur en toda su extension.
Jr. Santa Inés, circulacion de Norte a Sur en toda su extension.
o Jr. Paraiso C-3, circulacion de doble sentido en el siguiente detalle:
o  De Oeste a Este vehiculo automotor de foda categoria y clase.
e De Este a Oeste tinicamente para bicicletas. (Ciclovia exclusiva)
o Jr. Tdpac Amaru, circulacién de Norte a Sur en toda su extension.
o Jr. América, circulacion de Norte a Sur en toda su extension.
o Jr. Jorge Chavez, circulacion de Oeste a Este en toda su extension.

o}

Al mismo tiempo se hizo coordinacion con la Municipalidad Distrital De La Banda de Shilcayo y
realizaron la modificacion del sentido de vias del Distrito de La Banda de Shilcayo, con
ORDENANZA MUNICIPAL N°004-2021-MDBSH, de las siguientes vias:
o Jr. Abelardo Ramirez Cuadra 01.
Jr. Los Bosques Cuadra 01
Jr. Cabo Alberto Leveau Cuadra 03, 04, 05 y 06.
Puente Samaniego
Puente Santa Inés.

O 0 0 0

()

Asimismo, el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, remitio el informe
n.® 221-2021-SGEyP-GI-MPSM de 1 de setiembre de 2021 suscrito por la sub Gerente de Estudios
y Proyectos, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez, el que contiene el Documento Técnico
Actualizado'® aprobado con Resolucion Gerencial n.° 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de 2021
el cual contempla el nuevo trazo de la ruta de la ciclovia en los distritos de Tarapoto y la

CJK Banda de Shilcayo, que comprende cinco (5) rutas de interconexion manteniendo los 15,00 Km.
de longitud de ciclovia considerada en el Documento Técnico del Servicio!” inicial, seguin se indica
en el siguiente cuadro:

Informacién que comprende: 1.- Memoria Descriptiva, 2.- Especificaciones Técnicas, 3.- Metrados, 4.- Presupuesto, 5.- Anlisis de Precios
" Unitarios, 6.- Relacion de Insumos, 7.- Cronograma de Ejecucion, 8.- Estudios de Ingenieria, 9.- Planos, 10.- Detalles y 11.- Anexos.
< Aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 162-2020-GI-MPSM de 25 de noviembre de 2020.
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CUADRO N° 6
RED DE CICLOVIA PROYECTADA PARA ADECUACION DE VIiAS EXIST ENTES (NUEVO TRAZO)

1 Jr. Moyobamba Unidireccional 0,20 Nueva
2 Jr. San Pablo De La Cruz Unidireccional 0,19 Nueva
3 Jr. Lamas Unidireccional 0,09 Nueva
Ruta 01 4 Jr. Bolognesi Unidireccional 0,61 294 Nueva
5 Jr. Federico Sanchez Unidireccional 0,40 Nueva
6 Jr. Santa Rosa Unidireccional 0,23 Nueva
7 Jr. Lima Unidireccional 1,22 Deducida
8 Jr. Paraiso Unidireccional 0,30 Nueva
9 Jr. Micaela Bastidas Unidireccional 0,23 Nueva
10 Jr. Tdpac Amaru Unidireccional 0,60 Se mantiene
T Ruta 02 11 Av. Manco Inca Unidireccional 0,75 3,79 Incrementada
aripa 12| Jr. América Unidireccional 037 Nueva
13 Av. Alfonso Ugarte Unidireccional 0,91 Incrementada
14 Prolong./ Jr. Libertad Unidireccional 0,63 Se mantiene
15 Jr. José Olaya Unidireccional 1,40 Se mantiene
16 Av. Aviacion Bidireccional 092 Incrementada
Ruta 03 17 Jr. Jorge Chavez Unidireccional 1,80 487 Incrementada
18 Av. Via de Evitamiento Bidireccional 0,64 Nueva
19 Jr. Santa Inés Unidireccional 0,11 Incrementada
20 Jr. Ricardo Palma Unidireccional 0,84 Nueva
Ruta 04 21 Jr. Cahuide Unidireccional 0,49 1,50 Incrementada
22 Jr. Los Alhelies Unidireccional 0,17 Se mantiene
23 Jr. Abelardo Ramirez Unidireccional 0,30 Se mantiene
p—— 24 Jr. Maximiliano Ramirez Unidireccional 0,14 Se mantiene
25 Jr. 1° de Abril Unidireccional 0,50 Se mantiene
Banda de Ruta 05 : —— 1,90 .
Shilcayo 26 Jr. Yurimaguas Unidireccional 0,06 Se mantiene
27 Jr. Cabo Alberto Leveau Unidireccional 0,80 Se mantiene
28 Jr. Los Bosques Umdlrecx:nnai 0,10 i 7 Se mantiene :
L o e | 1500KM o
Fuente Numeral 16 Longnud total md[cado en Ia Memona Descnptwa del Documento Tecnico Actualrzado aprobado con Resoiucnén

Gerencial n.° 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de 2021.
Elaborado : Comisién de control.

Del cuadro precedente se observa que, en el distrito de la Banda de Shilcayo el nuevo trazo de la
[ ciclovia mantiene su intervencion en las mismas vias; sin embargo, se observa que en el distrito
de Tarapoto se ha reformulado el trazo al tener nuevas calles que incluyen el Jr. Moyobamba,
Jr. San Pablo De La Cruz, Jr. Lamas, Jr. Bolognesi, Jr. Federico Sanchez, Jr. Santa Rosa, Jr.
Paraiso, Jr. Micaela Bastidas, Jr. América, Av. Via de Evitamiento (bidireccionales) y Jr. Ricardo
Palma; asi también, se incremento en la longitud de Av. Manco Inca, Av. Alfonso Ugarte, Av.
Aviacion (bidireccionales), Jr. Jorge Chavez, Jr. Santa Inés y Jr. Cahuide, y se redujo la longitud
del Jr. Lima, manteniéndose el trazo en las calles del Jr. Tipac Amaru, Prolong. Jr. Libertad, Jr.
U{ José Olaya y Jr. Los Alhelies.

Como se sefiald en la parte introductoria del presente informe, el Servicio inicié™® el 9 de marzo de
2021, sin embargo, dicha ejecucion se suspendié el 18 de marzo de 2021 mediante “Acta de
Acuerdo de Suspension de Actividades”; luego de aprobarse el documento técnico actualizado
mediante Resolucion Gerencial n.® 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de 2021, el servicio se

. Por la cual se suscribi6 “Acta de Inicio de Actividad® de 9 de marzo de 2021.
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reinicio el 5 de agosto de 2021 suscribiéndose el “Acta de Reinicio del Servicio”; sin embargo,
nuevamente se suspendio la ejecucion el 31 de agosto de 2021 suscribiéndose el “Acta de
Acuerdos — Suspension de plazo de ejecucion del servicio”.

Ahora bien, con la finalidad de evaluar objetivamente la documentacion antes descrita, se realizo
una inspeccion fisica al nuevo trazo de la ciclovia los dias 6 y 7 de setiembre de 2021, en presencia
del gerente de Infraestructura'®, Regner Eduardo Angulo Flores, suscribiéndose como documento
final un “Acta de Inspeccion Fisica™, en la cual se dejo constancia de la verificacion a los trabajos
realizados durante la implementacion de la ciclovia, los anchos de los carriles y del carril vehicular
disponible, sefializaciones, elementos de segregacion colocados, entre otros.

Es preciso sefialar que, en el distrito de Tarapoto se ejecuté la implementacién de la ciclovia;
sin embargo, en el distrito de la Banda de Shilcayo se realizé solo a nivel de sefializacion
vertical en las calles.

A continuacion, se sefiala la evaluacion realizada a fin de verificar el cumplimiento de la
normatividad aplicable:

a) La implementacién y/o adecuacion de la nueva ruta de ciclovias temporales incumple
ancho minimo de carril vehicular.

El nuevo trazo contempla ciclovias temporales unidireccionales, con excepcion de las avenidas
Aviacion y Via de Evitamiento que son bidireccionales, las mismas que, luego de verificar los
anchos del carril vehicular disponible y de la ciclovia (confinamiento y carril) establecidos por
la normativa aplicable, se advirtid que algunas calles no cuentan con el ancho disponible para
carril que sefala la norma GH.020 Componentes de Disefio Urbano, del Reglamento

Nacional de Edificaciones (RNE); esto es, son menores al ancho minimo de un carril en
via local principal de 3,00 m.; tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N°7

TRAMOS IDENTIFICADOS DE AFECTACION DEL EL ANCHO DEL CARRIL VEHICULAR POR LA
_IMPLEMENTACION DE LA CICLOVIA

delavinlntmenirylo L i
intervenida

“Ancho de carmil _disponible

Sefializacion horizontal y skior & ko dspuesto e la

Jr. Moyobamba

T | cvara2 ::;ﬁca'éc%ne'eme“m de 200 2.9 norma GH.020 del RNE. (ver
e imagenes n.%8 12y 13).
Jr. Bolognesi Sefalizacion horizontal y fnl%t:: adio (c:iag“ ggpgglbll:
cu;ad‘ra5 vertical, y elementos de 2,002t 1,882 ™

segregacion norma GH.020 del RNE. (ver

imagen n.° 14).
_— : Ancho de camil disponible

: Sefializacion horizontal y 1
iﬁaﬁr;égca vertical, y elementos de 2,00 2,728 nmenor SHICD’ZS'? "I&‘RtﬁEe" -
segregacion orma GH. el . (ver

imagen n.° 15).

dﬁ ' Acreditado mediante memorando n.® 206-2021-GM-MPSM de 1 de setiembre de 2021.

% Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021, suscrita por gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores,
y en representacion de la Contraloria General de la Reptiblica - Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin,

os auditores: Luis Enrique Pastor Cardenas, Mirza Del Carmen Ruiz Ramirez y Carlos Alberto Olivares Del Aguila.

el Documento Técnico actualizado del Servicio con el nuevo trazo, se considera en el Jr. Bolognesi cuadra 5, un ancho de 1,20m., siendo

o constatado durante la inspeccion fisica del Servicio realizado el dia 6 de setiembre de 2021, un ancho de 1,60m. y considerando el ancho

de confinamiento de 0,40m., se tiene un ancho total de la ciclovia de 2,00m.

Punto de medicion en inicio de la cuadra 5 del Jr. Bolognesi.

& _Punto de medicion en inicio de la cuadra 1 del Jr. América, cerca de interseccion con el Jr. Alfonso Ugarte.
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Ancho de caril disponible
menor a lo dispuesto en la

Puente Samaniego Sefializacion vertical 1,90 (proyectada) 235 norma GH.020 del RNE. (ver
imagen n.° 16).
Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021; Planos de Secciones S-01, $-02 y S-03 del

Documento Técnico actualizado aprobado con Resolucion Gerencial n.® 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de 2021.
Elaborado : Comisién de control.

Del cuadro antes sefialado se advierte que, la implementacion de ciclovia unidireccional, afectd
el ancho disponible para el carril vehicular en el Jr. Moyobamba (cuadra 2), Jr. Bolognesi
(cuadra 5) y Jr. América (cuadra 1), situacion que se replicaria en el puente Samaniego que
une los distritos de Tarapoto y la Banda de Shilcayo (ver imagen n.° 16); cabe precisar que,
durante la inspeccion fisica?* se constaté que en el puente Samaniego ain no se implemento
la sefializacion horizontal (pintura en la losa de concreto) y colocacion de elementos de
segregacion (bolardos de polietileno y topellantas de caucho), sin embargo, al ser considerada
como parte de la ruta de la ciclovia actualizada por la Entidad, se debe advertir que incumpliria
las normas técnicas sefialadas; lo indicado se muestra en las siguientes imagenes:

M{GEN N°12

Vista del Jr. Moyobamba cuadra 2 en la cual se ha implementa la ciclovia, se dispone de
vehicular de flujo de un ancho de 2,98m.

Fuente: Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

Realizado los dias 6 y 7 de setiembre de 2021, para lo cual se suscribié la respectiva acta.
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IMAGENN°13_

Elementos de segregacion
(bolardos y topellantas)

P,

Otra vista del Jr. Moyobamba cuadra 2 en la cual se ha implementado la ciclovia, se

dispone de carril vehicular de flujo de un ancho de 2,98m.
Fuente: Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de sefiembre de 2021.

IMAGEN N° 14

Vista del Jr. Bolognesi cuadra 5 en la cual se ha iplementado la ciclovia, se dispone de carril
dﬁ vehicular de flujo de un ancho de 1,88m.

Fuente: Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.
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del tréns

Vista del Jr. América cuadra 1 en la cual se ha implemeno ciclovia, se dispone de carril
vehicular de flujo de un ancho de 2,72m.

Fuente: Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

_IMAGEN N° 16

P % 4

lado  derecho

Proyeccién ciclovia unidireccional

(1,50m.) mas

confinamiento (0,40m.).

Puente Samaniego, sobre el rio Shilyo. tiene un ancho de calzada de 4,. veredas de
1,14m. a ambos lados. Se dispondria de ancho de carril vehicular de 2,35m., cuyo sentido de
flujo de recorrido seria desde Tarapoto a La Banda de Shilcayo.

Fuente: Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.
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b) Reduccion a un solo carril vehicular en vias locales por implementacion de la nueva ruta
de ciclovias temporales incumplen marco normativo.

De la inspeccion fisica realizada y de la verificacion de la ciclovia (jirones) implementada Ia
cual forma parte del nuevo trazo de la red de ciclovias temporales en vias locales, se advirtio
que se redujo de dos (2) carriles vehiculares existentes a solo un (1) carril vehicular de la
calzada, lo cual ocasionaria el incumplimiento de la norma GH.020 Componentes de Disefio
Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones, la cual indica que se debera contar con dos

(2) mddulos de pistas o calzadas en las vias locales®; tal como se muestra en el siguiente

cuadro:
CUADRON° 8
TRAMOS EJECUTADOS IDENTIFICADOS DONDE SE REDUJO A UN CARRIL VEHICULAR
Implementacion ylo :
- Wdecarrles |  agecuacion de la ciclovia
Jerarquia el N°de
Via vial (PDU) antes de la il Afectacién Comentario
et { 1o e Eiciovia. b yob icvlaree
a a
existente
Considerando el ancho normativo, la via solo dispone de
un (1) caril vehicular, sin embargo, la afectacion se da en
Via local T la disminucién del ancho de su carril, lo que ocasionaria
4t MapobamiaiCe y, 2 principal i rddiraecionad 1 dificultades en el ftransito de vehiculos que brindan
servicios pablicos (observacion desarrollada en el literal ¢),
que pondria en riesgo a los usuarios de la ciclovia.
Via local TN p

Jr. San Pablo De LaCruz C-1y 2 principal 2 Unidireccional 1 Si Se reduce a un (1) carril vehicular.

Jr. Lamas C-1 Via peatonal 2 Unidireccional 1 Vias que se reducen a un (1) carril vehicular, pero segiin el

Jr. Bolognesi C-1 Via peatonal 2 Unidireccionzl 1 PDU estén consideradas como via peatonal.

Jr. Bolognesi C-2,3y 4 :':nllg::: 2 Unidireccional 1 Si Se reduce a un (1) carril vehicular.

Considerando el ancho normativo, la via solo dispone de
un (1) carril vehicular, sin embargo, la afectacion se da en
- Vialocal g la disminucion del ancho de su caril, lo que ocasionaria

Jr. Bolognesi C-5y 6 principal 1 Unidireccional 1 dificultades en el ftransito de vehiculos que brindan
servicios publicos (observacion desarrollada en el literal ),

ue pondria en riesgo a los usuarios de la ciclovia.

Jr. Federico Sanchez C-1 Via colectora 2 Unidireccional 1 Se reduce a un (1) caril vehicular.

Jr. Federico Sanchez C-2y 3 Via colectora 1 Unidireccional I e Considerando ef ancho nomelivo, Ie3 vias ol disponen
de un (1) caril vehicular, sin embargo, la afectacion se da
en la disminucion del ancho de sus cariles, lo que

Jr. Santa Rosa C-1 Via colectora 1 Unidireccional T (R dcasionevia diulades en ol frinsito: da vohlcube qua

™" | brindan servicios publicos (cbservacion desarrollada en el
literal ), que pondria en riesgo a los usuarios de la ciclovia.

Jr. Santa Rosa C-2 Via colectora 2 Unidireccional 1 Se reduce a un (1) carril vehicular.

Jr.LimaC-7a14 Via arterial 2 Unidireccional 1 Se reduce a un (1) carril vehicular.

Jr. Paraiso C-3 \;:'n?llc?::ll 2 Unidireccional 2 | Sin afectacion.

Jr. Micaela Bastidas Via arterial 2 Unidireccional 2 ] meens Sin afectacion.

Jr. Tipac Amaru C-1 a 5 ::.%'.3:3'. 2 Unidireccional 1 Si | Sereduce aun (1) camil vehicular.

Considerando el ancho normativo, la via solo dispone de
un (1) carril vehicular, sin embargo, la afectacion se da en
' . W la disminucion del ancho de su caril, lo que ocasionaria

Jr. Manco IncaC-2a7 Via arterial 1 Unidireccional 1 dificultades en ¢ rénsiio de vehiculos que biindan
servicios pablicos (observacion desarrollada en el literal ¢),
que pondria en riesgo a los usuarios de la ciclovia.
Considerando el ancho normativo, la via solo dispone de
un (1) caril vehicular, sin embargo, la afectacion se da en

o Vialocal i la disminucion del ancho de su caril, lo que ocasionaria

ol Az et principal 1 Uniracoionl L dificultades en el ftransito de vehiculos que brindan
servicios publicos (observacion desarrollada en el literal c),
(que pondria en riesgo a los usuarios de la ciclovia.

Jr. América C-2y 3 mtl’::’l 2 Unidireccional 1 Si | Sereduce aun (1) caril vehicular.

-
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Implementacién ylo
N°decariles | ggecyacion de la ciclovia
Jerarqui | Vehiculares N° de
i vial (PDU) |  ntesdela carrlies. | ectackin Lonmken
implementacion | Tipo de ciclovia e
de la ciclovia e
Considerando el ancho nomativo, la via solo dispone de
un (1) carril vehicular, sin embargo, la afectacion se da en
7 ; o la disminucién del ancho de su carril, lo que ocasionaria
Av. Alfonso Ugarte C-7 a 10 Via arterial 1 Unidireccional DU R— dificutades en @ transito de vehiculos que brindan
servicios plblicos (observacion desarroliada en el literal ¢),
que pondria en riesgo a los usuarios de la ciclovia.
. : _—— Considerando el ancho nommativo, la via se mantiene con
Av. Alfonso Ugarte C-11a 15 Via arterial 2 Unidireccional 2 | e dos (2) cariles vehiculares.
Via local P, F 2 =
Prolong. / Jr. Libertad rincinal 2 Unidireccional 1 Si Se reduce a un (1) carril vehicular.
Considerando el ancho normativo, la via solo dispone de
un (1) carril vehicular, sin embargo, la afectacion se da en
A la disminucion del ancho de su carril, lo que ocasionaria
Jr. José Olaya C-6a 10 Via colectora 1 Unidireccional I dificullades en el transito de vehiculos que brindan
servicios publicos (observacion desarrollada en el literal c),
que pondria en riesgo a los usuarios de la ciclovia.
g o Considerando el ancho normativo, la via se mantiene con
Jr. José Olaya C-11y 12 Via colectora 2 Unidireccional 2 dos (2) carrles vehicutares,
Jr. José Olaya 13, 14y 15 Via colectora 2 Unidireccional s S (e Se reduce a un (1) carril vehicular.
Jr. Jorge Chavez C-7 a 16 Via arterial 2 Unidireccional T b s Se reduce a un (1) caril vehicular.
Jr. Jorge Chéavez C-17y 18 Via arterial 2 Unidireccional T | ssaesa Se reduce a un (1) caril vehicular.
Considerando el ancho normativo, la via solo dispone de
un (1) caril vehicular, sin embargo, la afectacion se da en
; " la disminucion del ancho de su caril, lo que ocasionaria
Jr. Santalnés C-3y 4 Via colectora 1 Via colectora 1 dificultades en e tdnsito de vehiculos que brindan
servicios pablicos (observacion desarrollada en el literal ¢),
que pondria en riesgo a los usuarios de la ciclovia.
Jr. Ricardo Palma C-12 8 ::I’n';::: 2 Unidireccional 1 Si | Sereduceaun (f) canil vehicular.
Se reduce a un (1) caril vehicular, siendo que el caril
Via local . . en el que se implementd la ciclovia corresponde a la
.26
Jr. Cahuide C-1 principal 2 Unidivaccional 1 Si zona de estacionamiento de ambulancias en caso de
emergencias de establecimiento de salud publico.

Fuente : Documento Técnico Actualizado aprobado por Resolucion Gerencial n.° 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de 2021;
Acta de inspeccion fisica de 6 y 7 de setiembre de 2021; Cuadro de jeramuizacién de vias adjunto al informe
n.° 174-2021-SGPCUC-GI-MPSM de 9 de junio de 2021 emitido por la Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano
y Catastro.

Elaborado : Comision de control.

Lo descrito, advierte que la redistribucién de los carriles vehiculares en las vias locales
principales en los que se ha implementado nueva red de ciclovias temporales?, afecté con
la reduccion de dos (2) a un (1) carril vehicular segun se indica:

e Jr. San Pablo De la Cruz cdras. 1y 2.
e Jr. Bolognesicdras. 2, 3y 4.
Jr. TGpac Amaru en toda su extension.
Jr. América cdras. 2 y 3.
e Prolongacion / Jr. Libertad.
1 e Jr. Ricardo Palma cdras. 1ala 8.

' e Jr. Cahuide cdra. 1, no solo se afecté con la disminucion del nimero de carriles, sino
también se afectaria el acceso de ambulancia, toda vez que en dicho sector esta
ubicado el Centro de Salud de Punta de Este de la Direccion Regional de Salud de

Q’K San Martin.

5/ Via de dos (2) carriles separados por una berma central.
Esto es mediante trabajos de sefializacion horizontal (pintura en pavimento), colocacion de elementos de segregacion (bolardos de polietileno
y topellantas de caucho) y sefializacion vertical (letreros).
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Asimismo, la situacion antes descrita, también afectaria a las vias locales donde aun no se ha

implementado la ciclovia con sefalizacion horizontal (pintura en pavimento) y colocacion de

elementos de segregacion (colocacion de bolardos y topellantas), pues forman parte de la RED
de CICLOVIA, tales como Jr. Cahuide cdras. 2 a 7 y Jr. Los Alhelies del distrito de Tarapoto,

asi como también las vias locales Jr. Abelardo Ramirez cdra. 1y Jr. Yurimaguas, del distrito
de la Banda de Shilcayo, segin se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO N°9
REDUCCION DE DOS A UN CARRIL VEHICULAR EN CALLES DONDE NO SE HA IMPLEMENTADO LA
CICLOVIA CON SENALIZACION HORIZONTAL Y ELEMENTOS DE SEGREGACION

- ~Implementacién ylo
N° de carriles
Jerarquia | vehiculares et D :if'::h
Distrito . Via vial antes de la Afectacion Comentario
Tipo de carriles
(PDU) | implementacion | i ouia | vehicula
delaciclovia | C©i¢lovia | vehiculares
existente :
Via g2 Se reduciria a un (1) caril
" Jr. SantaInés C-5y 6 colectora 2 Unidireccional 1 vehicular,
2 ; Via local age o " Se reduciria a un (1) carmil
E Jr. Cahuide C-2a7 principal 2 Unidireccional 1 Si Tohicuk
: Via local s . Se reduciria a un (1) carril
Jr. Los Alhelies principal 2 Unidireccional 1 Si vehictlor
Via local Segun ancho normativo, la via
Puente Samaniego e 1 Unidireccional 1 solo dispone de un (1) carmil
principal vehicular.
. Via local —— . Se reduciria a un (1) caril
Jr. Abelardo Ramirez C-1 principal 2 Unidireccional 1 Si vohicubic
o . . Segln ancho normativo, la via
gzMa""“'"a“" Murriets a;gﬁ . 1 Unidireccional 1 solo dispone de un (1) cari
=4 vehicular.
% Via Segun ancho normativo, la via
@ [ Jr.1° de Abril e 1 Unidireccional 1 solo dispone de un (1) caril
§ 8 vehicular.
. i P ; Se reduciri 1 il
§ Jr. Yurimaguas g:ﬁ}é?;:: 2 Unidireccional 1 Si v:hiculaur?ma (1)
Via local No se implementara la ciclovia por
Jr. Cabo Alberto Leveau principal 2 coniivariiacsl
Via _ Se reduciria a un (1) camil
Jr. Los Bosques el 2 Unidireccional 1 e,
Fuente : Documento Técnico Actualizado aprobado con Resolucion Gerencial n.° 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de 2021;
Acta de inspeccion fisica de 6 y 7 de setiembre de 2021; Cuadro de jerarquizacion de vias adjunto al informe
n.* 174-2021-SGPCUC-GI-MPSM de 9 de junio de 2021.

Leyenda : (*) Segun oficio n.° 527-MDBSH-2021 de 27 de agosto de 2021 que el alcalde de la Municipalidad Distrital de la Banda
de Shilcayo remite al alcalde de la Municipalidad Provincial de San Martin, nueva ruta a implementar a u distrito por
problemas legales.

Elaborado : Comision de control.

Lo descrito vulnera lo regulado en el articulo 8 del Capitulo Il.- Disefio de Vias de la norma
GH.020 Componentes de Disefio Urbano, del Reglamento Nacional de Edificaciones, que
i sefiala el minimo de dos (2) médulos de calzada en las vias locales.
Es preciso sefialar que los efectos de la reduccion del ancho y nimero de carril vehicular, viene
ocasionando la afectacion de los elementos de segregacion implementados (bolardos de
polietileno), tal como se constatd en la cuadra 6 del Jr. José Olaya, segiin se muestra en las
/% siguientes imagenes:
C
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IMAGEN N° 17

Vista del Jr. José Olaya C-6; se implementt la ciclovia en lado derecho, habiéndose reducido el
ancho del carril vehicular de 5,52 a 3,52m. y se observa elementos de segregacion instalados:
bolardos de polietileno (29 und) y topellantas de caucho (23 und), asi como sefializacion
horizontal (pintura en pavimento color amarillo: lineas continuas y diagonales).

Fuente  :“Acta de inspeccion fisica” del semvicio, realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

IMAGEN N° 18

Sentido del transito

constatt deterioro de bolardo de polietileno (el cual se encuentra partido) en la cuadra 6
del Jr. José Olaya.
Fuente  :“Acta de inspeccion fisica” del servicio, realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

Con en el nuevo trazo de la ciclovia implementada se incumpliria los lineamientos técnicos
establecidos en la norma GH.020 Componentes de Disefio Urbano del Reglamento Nacional
de Edificaciones, lo que pondria en riesgo la sostenibilidad del servicio, asimismo, con ello no
se garantizaria la seguridad de los usuarios.
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c) Afectacion de los niveles de servicio y capacidad de las vias intervenidas con la nueva
ruta de ciclovias temporales, pondria en riesgo la seguridad de los usuarios.

Durante la inspeccion? fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021, en calles donde
se implemento la ciclovia temporal con sefializacion horizontal (pintura en pavimento) y vertical
(instalacion de letreros de informacion) y con colocacion de elementos de segregacion
(bolardos de polietileno y topellantas de caucho), se constatd la afectacion de los niveles de
servicio y capacidad de las vias intervenidas, ocasionado por la reduccion del ancho y nimera
de cariles vehiculares, lo que viene generando un mayor congestionamiento vehicular.

Al respecto, se evidencio que en la cuadra 4 del jiron Ricardo Palma (Tarapoto), en el cual se
implementé el carril de la ciclovia con la colocacion de bolardos de polietileno y topellantas de
caucho, al momento de la inspeccion fisica, se observo el congestionamiento del transito
vehicular que generd el estacionamiento de un vehiculo de carga de menor tonelaje, el cual
dificulto el pase de una unidad de emergencia (ambulancia de la Municipalidad Provincial de
San Martin) y de otro vehiculo, los cuales para continuar su trayectoria tuvieron que maniobrar
por el limite de la seiializacion horizontal de la linea continua de segregacion de la ciclovia;
situacion que representaria un peligro para los ciclistas que transitarian por el lugar, no
garantizandose la integridad fisica; lo descrito se expone en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 19

2 J‘}.‘.“}) =t S e
Se constata congestionamiento del transito vehicular en el Jr. Ricardo Palma C-4 (frente a
local de ferreteria) por vehiculo de carga de menor tonelaje estacionado que dificulta el pase
de ambulancia.
Fuente  :“Acta de inspeccion fisica” del servicio, realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

“Acta de inspeccion fisica”, realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021, suscrita tanto por representante de la Entidad como por auditores
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin, pertenecientes a la Contraloria General de la Repuiblica.
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_IMAGEN N° 20

Se constata flujo vehicular al limite de la sefializacion horizontal de la linea continua de
segregacion de la ciclovia en Jr. Ricardo Palma C-4.
Fuente  :“Acta de inspeccion fisica” del servicio, realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

Asimismo, se verificd la afectacion del nivel de servicio y capacidad de via intervenida en la
cuadra 1 del Jr. Cahuide, donde se haimplementado la ciclovia temporal, cuyo carril segregado
a nivel de sefializacion horizontal (pintura en pavimento de enrocado), se ubica en la puerta
principal del establecimiento de salud publico (Centro de Salud Punta del Este), en el
cual se brinda el primer nivel de atencion, situacion que pondria afectar el estacionamiento de
ambulancias y con ello podria en riesgo la seguridad de los ciclistas que transiten por el lugar;
lo descrito se expone en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 21

Puerta de ingreso al
Centro de Salud Punta del

Este

Implementacion de ingreso del establecimiento

de salud (C.S. Punta del Este), lo que pone en riesgo la seguridad de los usuarios que hacen
uso de la ciclovia.

Fuente  :“Acta de inspeccion fisica” del servicio, realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.
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Asimismo, con la finalidad de verificar si laimplementacion de la nueva ruta de la ciclovia afecta
los niveles de servicio de emergencia (ambulancias, bomberos, serenazgo y ofros) y de servicio
publico (vehiculos recolectores de basura) que se brindan en el distrito de Tarapoto y si éstos
ocasionarian congestionamiento de transito en las calles donde se implemento la ciclovia, y
teniendo en consideracion lo establecido en el articulo 185° “Derecho de paso de los
vehiculos de emergencia y vehiculos oficiales” del “Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito” aprobado mediante Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC, el OClI realizo
la constatacion® fisica de las unidades vehiculares de ambulancia del Hospital |I-2-Tarapoto,
de los bomberos, Baja Policia y serenazgo de la Municipalidad Provincial de San Martin, con
la finalidad de comprobar sus dimensiones (largo y ancho), determinandose lo siguiente:

CUADRO N° 10
DIMENSIONES DE VEHICULOS DE EMERGENCIA OFICIALES Y OTROS .
Entldad Vahiculosom Sl

Hospital 1I-2 - Tarapolo Ambulancia EUA-490 marca TOYOTA 515 1,80
Municipalidad Provincial de San | Compactadora de basura modelo ATEGO 780 230
Martin 1725, MERCEDES BENZ ' ’
CAP CBP Juan Roberto Camién contra incendio (motobomba), marca 6.20 210

HINO RANGER
Acevedo B-71 Tarapoto - —
- Camidn cisterna 1000gim, marca 670 240

VOLKSWAGEN WORKER 13-180 ' ’
Base Serenazgo — Gerenciade | Minivan, marca JAC 5,10 1,80
Seguridad Ciudadana - MPSM Camioneta, marca TOYOTA, modelo HILUX 510 1,80

Fuente : Actas de constatacion fisica, realizadas el 17 de setiembre de 2021 (Ver Anexo n.° 2).

Elaboracién : Comision de control.

Del cuadro descrito se advierte que, las dimensiones de los vehiculos, especialmente de los
bomberos y los compactadores, superan los 2,10 metros de ancho; siendo asf, y en el caso de
la Compactadora de basura modelo ATEGO 1725, MERCEDES BENZ, al realizar el servicio
de recoleccion de basura en las calles donde se implementaron las ciclovias, ocasionaria
congestionamiento en el carril vehicular disponible, situacion que impediria el libre transito
vehicular, mas aun cuando en dicho carril se encontrarian vehiculos estacionados; lo mismo
ocurriria en el caso del Camion contra incendio (motobomba), marca HINO RANGER vy el
Camion cisterna 1000gin, marca VOLKSWAGEN WORKER 13-180, los cuales ante una
emergencia no podrian transitar lo que podria ocasionar pérdidas materiales como humanas.

En los casos de emergencia y ante la eventualidad que se solicite el pase de ambulancias y
vehiculos de serenazgo, en calles donde se implementaron las ciclovias y que se encuentran
vehiculos estacionados, no se podria dar el pase sin invadir la ciclovia, situacion que afectaria
al ciclista que pueda estar transitando por el lugar; medidas que se muestran en las siguientes
imagenes:

Actas de constatacion fisica realizados el 17 de setiembre de 2021 (Ver Anexo n.° 2).
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A TS

Vista de medicion de vehiculo de ambulancia del Hospital Il-2 — Tarapoto de la Direccién Regional de Salud de San
Martin.

IMAGENES NO°s 24y 25

o o

~ Vista de medicién de compactadora de basura erteneciete a la Municipalidad Provincial de San Martin.

IMAGENES NOS 26 y 27

Vista de medicion de camion contra incendio (motobomba) perteneci
71 Tarapoto — Bomberos.

i T &
ente ala CAP CBP Juan Roberto Acevedo B-
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IMAGENES NO$ 28 29
B\ :

Vista de medlclon de camlén custema 1000an perteneciente a la CAP CBP Juan Roberto Acevedo B-71 Tarapoto
— Bomberos.

IMAGENES NOS 30 y 31

Vista de medicién de minivan perteneciente a Serenazgo de la Municipalidad Provincial de San Martin.

_IMAGENES N°s 32y 33
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Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado en el (cuadro n.° 7) del presente informe, en los
jirones Moyobamba cuadra 2, Bolognesi cuadra 5 y América cuadra 1, el problema de frénsito
vehicular de los vehiculos antes descritos se acrecentaria mas, pues éstos no cumplen el
ancho minimo de carril vehicular seglin normativa aplicable, ya que son méas angostos lo que
ocasionaria que los vehiculos invadan el carril de la ciclovia, lo que pondria en riesgo la
seguridad de los usuarios.

d) Nuevo trazo de la ciclovia incumpliria requisitos de seguridad y directividad para una
infraestructura ciclo-inclusiva

El numeral 2.2. Principios de la planificacion, de la Seccion 2. Planificacion de la “Guia de
Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado™!, establece los
requisitos para que una red de infraestructura sea ciclo-inclusiva, para ello debe ser
segura, comoda, coherente, directa y atractiva; en tanto, para asegurar el éxito de este tipo
de “nueva infraestructura” es imprescindible que cada requisito sea considerado en la
planificacion de la red; mas atin, para las ciclovias temporales se debera dar prioridad a la
sequridad, la directividad y la coherencia las cuales influyen directamente en la utilidad de
la red.

En la Tabla 2, de /a “Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no
Motorizado”, se establece los requisitos y su aplicacion, tal como se indica a continuacion:

(...)
Requisito Aplicacion a vias ciclistas temporales
Seguridad - Elegir adecuadamente el elemento confinador
Una red de infraestructura ciclovial debe mejorar la e implementar las marcas en el pavimento y
sequridad vial de las personas ciclistas y protegerias de seriales verticales adecuadas.
los vehiculos motorizados. - Dar proteccion en las intersecciones
peligrosas.
(..)
Directividad (..)
Estrechamente vinculada al ahorro de tiempo. Una ruta - Implementar infraestructura que permita
ciclista debe ser lo mas directa posible, evitando viajar hacia diferentes zonas de la ciudad
demoras innecesarias, por ejemplo en desvios o (norte-sur, oriente-occidente), con la mayor
intersecciones. efectividad posible.
(...)
)
()"

En relacion al requisito de Directividad en el numeral 3.1 de la Seccion 3. de la guia® antes
citada, en el punto de Direccionalidad se sefiala “Al planificar las ciclovias temporales, es
importante que la infraestructura permita viajar en ambos sentidos, sea por la misma via o en un
par vial.” (Enfasis es agregado)

Teniendo en cuenta lo antes indicado, asi como la informacion remitida por la Entidad y la

inspeccion fisica realizada, se procedio a realizar la evaluacion del cumplimiento de dichos

requisitos en el nuevo trazo de la ciclovia, de cuyos resultados se advierte el incumplimiento
aﬁ de los requisitos de sequridad y directividad, segln se indica a continuacion:

Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020.
“Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado™ aprobado mediante Resolucion Ministerial n.* 0694-2020-
MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020.
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v Seguridad

Durante la inspeccion fisica realizada se advirtio que en el nuevo trazo de la ciclovia, se
incumplié el requisito de “Seguridad”, al existir intersecciones y cambio de direccion
peligrosas, que cuentan con insuficiente sefalizacion vertical para la regulacion de la
circulacion de vehiculos, bicicletas y peatones, lo que representaria un peligro a la
integridad de los usuarios de esta nueva infraestructura (ciclovia), situacion que se muestra

en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 11
INTERSECCIONES Y CAMBIOS DE DIRECCION PELIGROSAS EN EL NUEVO TRAZO DE LA
CICLOVIA EJECUTADA
Direccionalidad de :
N Ubicacion la ciclovia Comentario
Interseccion peligrosa; los elementos de sefializacion vertical
serfan insuficientes para garantizar la integridad de los
Interseccion Jr. Cahuide / Jr. ) " usuarios, ademas, presentaria dificultad de giro de los
1 Moyobamba Cambio de direccion. vehiculos, ocasionando ocupacion de parte del area de la
ciclovia en zona de ingreso al Jr. Moyobamba C-2 (ver imagen
n.° 34)
Interseccion peligrosa; los elementos de sefializacion vertical
o serian insuficientes para garantizar la integridad de los
2 g‘:ﬁfﬁ?ﬂ;; SSan Pablo De La Cambio de direccion. | usuarios, ademas, presentaria dificultad de giro de los
' vehiculos ocasionando ocupacién de parte del area de la
ciclovia en zona de ingreso al Jr. Lamas C-1.
2 ; Interseccion peligrosa, presentaria dificultad de giro de los
3 Eterf‘izc‘:ﬁ:;éfﬁﬁgnes’ L Directo. vehiculos, ocasionando ocupacion de parte de la ciclovia en
i y zona de ingreso al Jr. Bolognesi C-2 (ver imagen n.° 35)
= ; ; Interseccion peligrosa; los elementos de sefializacion vertical
4 I’Gger;seccmn Jr. Bolognesi / Jr. Camila Directo. serian insuficientes para garantizar la integridad de los
y usuarios.
o ; : Interseccion peligrosa; presentaria dificultad de giro e ingreso
5 ggler:?j{;cmn Jr. Bolognesi / Jr. Soffa Directo. de los vehiculos en inicio del Jr. Bolognesi C-5, ocasionando
g ocupacion de parte de la ciclovia.
Interseccion peligrosa; los elementos de sefializacion vertical
6 Interseccion Jr. Santa Rosa/ Jr. Lima | Cambio de direccion. | serian insuficientes para garantizar la integridad de los
usuarios.
0 ; Interseccion peligrosa; los elementos de sefializacion vertical
7 {thrﬁ:cmon Jr. América / Jr. Alfonso Directo. serian insuficientes para garantizar la integridad de los
9 usuarios (ver imagen n.° 36)
s Interseccion peligrosa; los elementos de sefializacion vertical
8 Elt;riggc:on dr:Alionso Ugarted.Jr. Cambio de direccion | serian insuficientes para garantizar la integridad de los
usuarios (ver imagen n.° 37)
; . Interseccion peligrosa; los elementos de sefializacion vertical
9 Lr:tekll};egﬁf;;;gg;gfcuﬁn Libertad / Cambio de direccion. | serian insuficientes para garantizar la integridad de los
' usuarios.
Interseccion peligrosa; los elementos de sefializacion vertical
T TREY serian insuficientes para garantizar la integridad de los
10 Lr;t?]rgggcgg l:rolongacmn Hbertad/ Cambio de direccion. | usuarios y se agrava por reduccion de carril vehicular a partir
' y de la cuadra 6 del Jr. José Olaya por la implementacion de la
ciclovia.
IriErsacasi Ji. Josd Olsial Jf Direci;) d)ircflrlg(r;econ Interseccion peligrosa; los elementos de sefalizacion vertical
" L ' s g;zrlgiia dal Jr. Serti serian insuficientes para garantizar la integridad de los
Inés ' usuarios (ver imagen n.°38).
Interseccion peligrosa; los elementos de sefializacion vertical
12 | Interseccion Jr. José Olaya/ Jr. Arica | Directo. serian insuficientes para garantizar la integridad de los
usuarios.
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T Direccionalidad de

N | Ublcacion Eakere Comentario
Cambio de direccién
Ea?if dc;fg‘;:g' ; ?; i Cruce peligroso; los elementos de sefializacion vertical serian
13 | Jr. José Olaya C-13 tzouierdo de 2 via insuficientes para garantizar la integridad de los usuarios (ver
haciendo un cruce en imagen 0. 39)
diagonal.
Cambio de direccion
de la ciclovia, del ; e ; ;
B ' Cruce peligroso; los elementos de sefializacion vertical serian
14 Av. Aviacitn (zona de flegada al !ado_ dersgho al I:ado insuficientes para garantizar la integridad de los usuarios (ver
aeropuerto) izquierdo de la via, L 05 40 v 41
haciendo un cruce HIHONES B e
casi en angulo recto.
Cambio de direccion
ﬁ:ifig';l:?::gé c;?ll - Cruce peligroso; los elementos _de sgﬁalizacidn verlica} serian
15 | Jr. Jorge Chéavez C-17 Ararko de Evia insuficientes para garantizar la integridad de los usuarios (ver
haciendo un cruce en | "Magen M- o
diagonal.

Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

Del cuadro precedente, se advierte que el nuevo trazo de la ciclovia, contiene quince (15)
intersecciones y cambios de direccion peligrosos, ya que los elementos de
sefializacion vertical serian insuficientes para garantizar la integridad de los usuarios;

hechos que se exponen en las siguientes imagenes:

_IMAGEN N° 34
| i ﬁﬁ“

oo - by
Vista de cambio de direccion de ciclovia en interseccion del Jr. Cahuide con Jr.
Moyobamba, que representaria un peligro para los ciclistas, pudiendo producirse el impacto
con vehiculos motorizados que circulan desde la cuadra 3 a la 2 del Jr. Moyobamba y desde
la cuadra 1 a la 2 del Jr. Cahuide, ya que los elementos de sefializacion vertical serian
insuficientes para garantizar la integridad de los usuarios.

Fuente  :Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.
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IMAGEN N°35

Vista de interseccion del Jr. Bolognesi con Jr. Alegria Arias de Morey, que representaria
peligro para los ciclistas, ya que se tendria dificultad de giro de vehiculos que circulan desde la
cuadra 2 del Jr. Alegria Arias de Morey hacia la cuadra 2 del Jr. Bolognesi, en un ancho disponible
de 3,17m., lo que ocasiona la ocupacion de parte de espacio de la ciclovia (que abarca la zona de
confinamiento y carril).

Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

Vista del Jr. América C-1, al llegar a la interseccion con el Jr. Alfonso Ugarte. Se observa
cruce directo a berma central del Jr. Alfonso Ugarte, que representaria peligro para los ciclistas,
pudiendo producirse el impacto con vehiculos motorizados que circulan desde la cuadra 14 a la
()ﬁ 15 del Jr. Alfonso Ugarte, asi como los que giran de |a cuadra 1 del Jr. América a la cuadra 15

del Jr. Alfonso Ugarte, siendo que, los elementos de sefializacion vertical serian insuficientes.
Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.
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IMAGEN N°37__

Vista del Jr. Alfonso Ugarte C-7 en cruce hacia el Jr. Libertad C-2. En dicha zona se ubican
dos instituciones educativas y oficina de Registros Piblicos. Se observa cambio de direccion
de la ciclovia ubicado al lado izquierdo de la calzada, adyacente a la berma central, que
representaria peligro para los ciclistas, pudiendo producirse el impacto con vehiculos
motorizados que circulan al lado derecho de la via en carril vehicular, ya que los elementos de
__sefializacion vertical serian insuficientes.

Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

IMAGEN N° 38

Interseccion peligrosa. pudiendo
producirse el impacto con vehiculos que
circulan desde la cuadra 6 del Jr. Jose Olaya
y giran hacia la cuadra 3 del Jr. Santa Inés.

ciclovia desde la cuadra 6 ala 7 del Jr. José Olaya, representa un peligro para los ciclistas toda
vez que la sefializacion vertical es insuficiente para garantizar la integridad de los usuarios, |
pudiendo producirse el impacto de los ciclistas con vehiculos que circulan desde la cuadra 6 del
Jr. José Olaya y giran hacia la cuadra 3 del Jr. Santa Inés.

Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

% Vista de interseccion del Jr. José Olaya con el Jr. Santa Inés. Se observa que el cruce de la
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IMAGEN N° 39

Cruce en diagonal de ciclovia del lado
derecho al lado izquierdo.

Vista del Jr. José Olaya C-13. Se observa cruce en diagonal de ciclovia ubicado al lado derecho
en el sentido del trénsito y pasa al lado izquierdo de la via, no se constata sefial de control de
tréfico, la cual representaria peligro para los ciclistas toda vez que la sefializacion vertical es
insuficiente para garantizar la integridad de los usuarios.

Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

IMAGENES NOS 40y 41

-\\‘“. / "

Vistas del cruce de la ciclovia del lado derecho hacia el lado izquierdo en zona de llegada al aeroueno (Av. Aviacion), casi en angulo
recto; no se observa sefial de control de tréafico (semaforo), lo que representaria peligro para los ciclistas toda vez que la sefalizacion
_vertical es insuficiente para garantizar la integridad de los usuarios.

Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.
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Vista de cruce en diagonal de la ciclovia del lado izquierdo hacia el lado derecho de la calzada
en el Jr. Jorge Chavez C-17, no se observa sefial de control de tréfico (seméforo), lo que
representaria peligro para los ciclistas toda vez que la sefializacion vertical es insuficiente para
|_garantizar la integridad de los usuarios.

Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

Adicional al incumplimiento del requisito de “Seguridad” por presencia de intersecciones y
cambios de direccion peligrosas, se tiene existencia no adecuada de elementos
confinadores en inicio de la ciclovia del Jr. Alfonso Ugarte (cuadra 15), que no brindaria
seguridad a los usuarios, tal como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 43
e

Elementos de segregacion

Vista del comienzo de la ciclovia del Jr. Alfonso Ugarte C-15, siendo que dispuso en la calzada,
elementos de segregacién como bolardos de polietileno colocados en forma diagonal al sentido del
transito, lo que representaria peligro para los ciclistas, ya que al verse disminuido el ancho del carril
vehicular por adecuacion de la ciclovia, los conductores que fransitan al lado izquierdo de la
calzada, al tratar de colocarse hacia el lado derecho, podrian impactar y pasar por los bolardos, ya

que por sus caracteristicas pueden ser facilmente derribados o dafiados.
Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.
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Por lo tanto, se indica que el incumplimiento del requisito de “Seguridad” para una
infraestructura ciclo-inclusiva, se debe a la existencia de intersecciones y cambios de
direccion peligrosas y existencia no adecuada de elementos confinadores, lo que
representaria un peligro a la integridad de los usuarios.

v Directividad

De la inspeccion fisica antes descrita, se advirtio que en el nuevo trazo de la ciclovia, el
incumplimiento del requisito de “Directividad”, al constatar que el nuevo trazo de la red de
ciclovias temporales, no se ha considerado infraestructura que permita el desplazamiento
en ambos sentidos con la mayor efectividad posible que permita un ahorro de tiempo, ya
que el tipo de ciclovia es unidireccional en una longitud de 13,44 Km., y solo se dispone de
1,56 Km. de ciclovia bidireccional (infraestructura existente), tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 12
TIPO DE C!CLOVIA CONSiDERADA EN EL NUEVO TRAZO

1 Jr. Moyobamba

2 Jr. San Pablo De La Cruz 0,19
3 Jr. Lamas 0,09
Ruta 01 4 Jr. Bolognesi 0,61
5 Jr. Federico Sanchez 0,40
6 Jr. Santa Rosa 0,23
7 Jr. Lima 1,22
8 Jr. Paraiso 0,30
9 Jr. Micaela Bastidas 0,23
10 Jr. Tpac Amaru 0,60
Tarapoto Ruta 02 11 Av. Mam_:o Inca 0,75
12 Jr. América 0,37
13 Av. Alfonso Ugarte 0,91
14 Prolong./ Jr. Libertad 0,63
15 Jr. José Qlaya 1,40

16 Av. Aviacién 0,92
Ruta 03 17 Jr. Jorge Chavez 1,80

18 Av. Via de Evitamiento 0,64
19 Jr. Santa Inés 01
20 Jr. Ricardo Palma 0,84
Ruta 04 21 Jr. Cahuide 0,49
" 22 Jr. Los Alhelies 0,17
23 Jr. Abelardo Ramirez 0,30
24 Jr. Maximiliano Murrieta 0,14
Tarapoto - La Ruta 05 25 Jr. 1° de Abril 0,50
Banda de Shilcayo 26 Jr. Yurimaguas 0,06
27 Jr. Cabo Alberto Leveau 0,80
28 Jr. Los Bosques _ 0,10

Lo_gg_lm_g total de la red de ciclovia temporal

' Fuéhie : Documento Técnico Actualizado aprobado medlanle Raolucnén Gerenclal n. 123-2021-GI—MPSM de 13
de julio de 2021; Acta de Inspeccion Fisica del servicio realizado los dias 6 y 7 de sefiembre de 2021.
Elaborado  : Comision de control.
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En la siguiente imagen, se muestra las rutas de la ciclovia y el sentido de transito, en el que
se observa que no se dispone del desplazamiento en doble sentido de la red de ciclovias
temporales® en las rutas 1, 2, 4 y 5 y parte de la ruta 3 (jirones Santa Inés, José Olaya y
Jorge Chavez) del distrito de Tarapoto, lo que ocasionaria un mayor consumo de tiempo
para los usuarios que tengan que realizar el recorrido ya sea de ida o retorno y una mayor
exposicion a inconvenientes por la demora; hecho que no fue considerado durante la
planificacion del nuevo trazo de la ciclovia.

Cabe sefialar que, en la ruta 3 correspondiente al distrito de la Banda de Shilcayo, de los
planos contenidos en el documento técnico actualizado, se proyecté que el desplazamiento
sea en un solo sentido; y que, si bien no se ha ejecutado aln, ocasionaria igualmente,
problemas de desplazamiento y demora en los usuarios que las utilizan.
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IMAGEN N° 44 _
VISTA DEL SENTIDO DE TRANSITO DE LAS RUTAS DEL NUEVO TRAZO DE LA CICLOVIA _
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Fuente : Plano de Secciones S-01 del Documento Técnico Actualizado aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de 2021; Acta de Inspeccion Fisica del servicio realizado los dias 6 y
7 de setiembre de 2021.

Elaborado : Comision de control.

N
|

Asimismo, para mejor visualizacion se muestran las siguientes imagenes de la inspeccion fisica
realizada, en la cual se pudo constatar que la implementacion de la red de ciclovia temporal
es de un solo sentido, con excepcion de la ciclovia bidireccional en las avenidas Aviacion y
Via de Evitamiento que cuentan con infraestructura existente.
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IMAGEN N°

Vista de ciclovia unidireccional en el Jr. Ricardo Palma C-8 de la ruta 4.
Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

IMAGEN N° 46

Agatoii - | Elementos de segregacion g
T (bolardos y topellantas). -

Sentido del transito y

Vista de ciclovia unidireccional en el Jr. Lima C-7 de la ruta 1
Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.
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IMAGEN N° 47

Vista de iclovi unidireccional en el Jr. Alfonso Ugarte C-14 de laruta 2.

Sentido del trénsito

Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

IMAGEN N° 48

ta e ciovia uniireccional enel r. Joé Ola -7 dela ruta. —=

Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.
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v Ley n.° 30936, Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de
transporte sostenible de 24 de abril de 2019.

“Articulo 10.- Derechos de los ciclistas

Son derechos de los ciclistas:

a) Transitar por las vias publicas del pais, con respeto y sequridad, excepto en aquellas en las que la
infraestructura actual ponga en riesgo su seguridad.

(.)

> Guia deimplementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado” aprobada
mediante Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020.

“Seccion 2. Planificacion

(..
2.2. Principios de la planificacion

La planificacién de la red de ciclovias temporales o permanentes recoge los principios de buenas
précticas de ambito nacional® e internacional®. Asimismo, desarrolla una propuesta técnica que
permita la adecuada planificacion, teniendo a la seguridad vial como precepto de planeamiento. {...).

()

Requisitos para una red de infraestructura ciclo-inclusiva. Una red de infraestructura ciclo-
inclusiva debe ser segura, comoda, coherente, directa y atractiva®. Las redes de vias ciclistas
temporales de alfa calidad deben tener las mismas caracteristicas. Para asegurar el éxito de este tipo
de “nueva infraestructura” es imprescindible que cada requisito sea considerado para la planificacion
de la red. Igualmente, se reconoce que el caracter temporal de la infraestructura a implementar implica
un tratamiento adaptado, como se establece en la Tabla 2.

Tabla 2. Aplicacién de los cinco requisitos para una infraestructura ciclo-inclusiva

Requisito Aplicacion a vias ciclistas temporales
Seguridad - Elegir adecuadamente el elemento confinador
Una red de infraestructura ciclovial debe mejorar la e implementar las marcas en el pavimento y
sequridad vial de las personas ciclistas y protegerlas de seffales verticales adecuadas.
1 los vehiculos motorizados. - Dar__proteccion _en las __intersecciones
peligrosas._

/ - Considerar en el disefio el espacio suficiente
en el carril de circulacion ciclista y para el
elemento confinador,

Directividad - Priorizar la colocacion en las vias arteriales
Estrechamente vinculada al ahorro de tiempo. Una ruta que son continuas y que conectan las
ciclista debe ser lo mas directa posible, evitando demoras diferentes zonas de la ciudad.
d/ﬁ innecesarias, por ejemplo en desvios o infersecciones. - Evitar desvios innecesarios que puedan
alargar la ruta.
- Implementar infragstructura que permita viajar
hacia diferentes zonas de la ciudad (norfe-sur,

Municipalidad de Lima (2017, p. 50.),
% CROW (2007); ITDP e I-CE (2011); Ministerio de Transporte de Colombia (2016).
¥ CROW (2007); vea también Municipalidad de Lima (2017, p. 50).
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" Requisito

Aplicacion a vias ciclistas temporales

oriente-occidente), con la_mayor efectividad
posible.

Acortar fases semaforicas en las vias donde
se implemente la infraestructura.

Coherencia

Relacionada a la continuidad y consistencia de la
infraestructura. Debe proveer conexion entre los puntos
de origen y destino.

Conectar los principales origenes y destinos
de la ciudad.

Elegir el tipo de infraestructura ciclovial de
acuerdo a la configuracion de las vias.
Generar la conexion y continuidad entre
framos de infraestructura existentes y
temporales.

Ser consistentes en la sefializacion entre
infraestructuras diferentes.

Ser compatibles entre la  geomelria,
sefalizacion y operacion semaférica.

Comodidad

La comodidad juega un rol importante al incentivar el uso
de la bicicleta. Por ello, se debe considerar la
configuracion del entorno fisico.

Considerar el ancho suficiente para el rebase
entre ciclistas.

Verificar la uniformidad en la superficie de
rodadura.

Verificar el estado del drenaje de la via para
que no presente inundaciones.

Elegir vias con presencia de arbolado.

Atractividad

Mediante este principio se considera la estética ambiental
0 paisajistica y se busca generar la conexién con
elementos vivos y caracteristicos de la ciudad.

Considerar la iluminacion de las vias donde se
implementara la infraestructura.

Elegir vias con ambiente seguro y amable.
Considerar las vias con arbolado urbano

dentro del trazado.

Fuente: Elaboracion propia con base en CROW (2007).

Estos principios deben estar aplicados en el trazado de la red ciclista, pero también en el disefio de la
seccién de la via, las intersecciones y la superficie de rodadura. Dependiendo de las condiciones de
la via o del entorno, en algunas ocasiones se debera priorizar algunos de los cinco requisitos. En el
caso de las vias ciclistas temporales se deberé dar prioridad a la seguridad, la directividad y la
coherencia que influyen directamente en la utilidad de la red. La atractividad y comodidad son
secundarios, pero pueden ser determinantes en la seleccion de una alternativa de trazado (...).

()

Seccion 3. Disefio y dimensionamiento

3.1 Principios de disefio de la infraestructura
{.)

Direccionalidad

Al planificar las ciclovias temporales, es importante que la infraestructura permita viajar en ambos
sentidos, sea por la misma via o en un par vial.

(...)" (Lo subrayado es agregado)
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v" Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba 66 Normas Técniéas del

Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, publicado el 8 de mayo de 2006; y la
modificatoria de la Norma Técnica GH.020 COMPONENTES DE DISENO URBANO a
través del Decreto Supremo n.° 006-2011-VIVIENDA publicado el 16 de julio de 2011.

4..)
CAPITULO Il.- DISERO DE VIAS

(..)

Articulo 8.- Las secciones de fas vias locales principales y secundarias, se disefiaran de acuerdo al
tipo de habilitacion urbana, en base a médulos de vereda de 0.60 m, modulos de estacionamiento de
2.40m, 3.00m, 5.40 m y 6.00 m; asi como, modulos de calzada de 2.70 m, 3.00 m 6 3.60 m, tratandose
siempre de dos médulos de calzada, de acuerdo al siguiente cuadro:

usos
TIPOSDEVIAS VIVIENDA COMEROAL | INDUSTRAL | o o
VIASLOCALES PRINGPALES
ACERAS O VEREDAS 1,80 240 3,00 3,00 240 300
ESTAGONAMIENTO 240 240 3,00 3.00 - 6.00 3,00 3.00 - 6.00
IN SPARDO CONSEPARMDCRCENTRAL | SNSPARADOR | SNSEPARADOR | SNSEPARADOR
ASTASOCAZADAS CBNTRAL |2 MODULOSA CADA LADO DB 2MODULOSDE | 2MODULOSDE | 2MODULOSDE
2 MODULOSDE SEPARADCR 360 3,60 330 - 360
3,60 300 | 33 CON SEPARAD. CENTRAL: 2 MODULOSA QY LADO
VIASLOCALES SECUNDARIAS
ACERASO VEREDAS 1,20 240 1,80 1580 - 240
ESTACONAMIENTO 1,80 540 3,00 220 - 540
ASTASOONZADAS DOSMODULOSDE 2MODULOSDE | 2MCDULOSDE | 2MODULOSDE
270 300 360 300
()

v" Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, de 21 de abril de 2009 que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cadigo de Transito.

“Articulo 185.- Derecho de paso de los vehiculos de emergencia y vehiculos oficiales.

Los conductores de vehiculos deben ceder el paso a los vehiculos de emergencia y vehiculos oficiales,
asi como a vehiculos o convoyes militares o de la policia cuando anuncien su presencia por medio de
sefiales audibles y visibles. Al escuchar y ver las sefiales, el conductor debera ubicar al vehiculo que
conduce en el carril derecho de la via de ser posible y seguro y detener o disminuir la marcha y en las
intersecciones detener la marcha.”

Lo antes indicado, afectaria los niveles de servicio y capacidad de las vias intervenidas de la red
de ciclovia, asi como pondria en riesgo la seguridad de los usuarios e incrementaria la posibilidad
de accidentes de transito debido a las maniobras a las que se veran obligados a realizar los
ciclistas en las vias intervenidas que no cumplen con los lineamientos técnicos establecidos en la
normativa aplicable.

Pagina 49 de 57

- ‘.'“ -‘ -
S
-
\ Gy ROV /
i



| L ) LA CONTRALORIA

= GENERAL DE LA REPUBLICA Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de San Martin

3. DEMORA EN LA EJECUCION DEL SERVICIO PONDRIA EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DEL
PLAZO CONTRACTUAL, LO QUE PERJUDICARIA EL INTERES SOCIAL Y ECONOMICO DE LA
ENTIDAD.

El 9 de marzo de 2021, los representantes de la Municipalidad Provincial de San Martin, gerente de
Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, sub Gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Juan
Carlos Vela Fasanando, conjuntamente con el residente del servicio, Keler Humberto Panduro Torres,
al igual que el gerente General de la empresa contratista HORUS CONTRATISTA GENERALES S.A.C,
Ronaldo Torrejon Pinedo, y el inspector del servicio, Daniel Navarro Amasifuén, se reunieron con la
finalidad de dar inicio a la actividad, suscribiendo para ello el “ACTA DE INICIO DE ACTIVIDAD” de la
misma fecha.

No obstante lo sefialado, el 18 de marzo de 2021 luego de transcurmido nueve (9) dias calendarios de
haberse iniciada la ejecucion del servicio, el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores,
conjuntamente con el residente del servicio, Keler Humberto Panduro Torres, al igual que el gerente
General de la empresa contratista HORUS CONTRATISTA GENERALES S.A.C, Ronaldo Torrejon
Pinedo y el inspector del servicio, Daniel Navarro Amasifuén, acordaron la suspension del servicio,
mediante la suscripcion del “ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES” de 18 de
marzo de 2021, por el rechazo de personas y conductores de vehiculos que interfieren en la
ejecucion de la ciclovia.

Producto de la suspension al servicio, y previo a su reinicio la Entidad aprobé el Documento Técnico
Actualizado denominado “IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO
MOTORIZADO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN” con Resolucion Gerencial n.°
118-2021-GI-MPSM de 28 de junio de 2021. Dicho documento técnico contenia un nuevo trazo de la
ciclovia® y el cambio de la denominacién del Servicio primigenio®; cabe sefialar que, el gerente de
Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, solicito® al gerente Municipal, Martin Zambrano
Shapiama, se celebre una adenda al contrato de ejecucion del Servicio otorgando un plazo de treinta
(30) dias calendarios para su ejecucion; ante ello, las areas de Logistica y Asesoria Juridica, sefialaron®
que las modificaciones efectuadas son de caracter técnico, no procediendo celebrar una adenda al
contrato, que cambiara la denominacion del Servicio y otorgue treinta (30) dias calendario de plazo para
su ejecucion, recomendando proseguir con la ejecucion del Servicio en el marco del contrato suscrito
con la contratista

Ante la respuesta descrita, la Gerencia de Infraestructura emitié la Resolucion Gerencial
n.° 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de 2021, con la cual dej6 sin efecto la Resolucion Gerencial
n.® 118-2021-GI-MPSM de 28 de junio de 2021 y a su vez aprobo el Documento Técnico Actualizado
con la denominacion primigenia, esto es: “ADECUACION DE ViAS PARA EL DESARROLLO DE LA
MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (CICLOVIA) EN LOS DISTRITOS DE TARAPOTO, MORALES
Y LA BANDA DE SHILCAYO, DE LA PROVINCIA DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN
MARTIN”, manteniéndose las condiciones contractuales*! iniciales, las cuales establecian entre otros,
que el plazo de ejecucion del Servicio es de treinta (30) dias calendarios.

Que incluia nuevos corredores urbanos para peatones/ciclistas en la ciudad de Tarapoto, de tal manera que se vincule al distrito de la Banda
de Shilcayo y excluye al distrito de Morales

Denominado “ADECUACION DE ViAS PARA EL DESARROLLO DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (CICLOV[A) EN LOS
DISTRIITOS DE TARAPOTO, MORALES Y LA BANDA DE SHILCAYO, DE LA PROVINCIA DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN
7 MARTIN”

®  Solicitud realizada mediante informe n.* 1033-2021-GI-MPSM de 1 de julio de 2021.

Respuestas realizadas mediante Informe n.> 0903-2021-OL-GA-MPSM de 12 de julio de 2021 e Informe Legal n.° 0154-2021-OAJ/MPSM de
12 de julio de 2021
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Es preciso indicar, que el 5 de agosto de 2021, luego de ciento cuarenta (140) dias calendarios de
haberse suspendido la ejecucion del servicio, el gerente de Administracion, Victor Hugo Sanchez
Reategui, gerente de Infraestructura (e), Werlin Tuesta Viena, sub Gerente de Ejecucion y Supervision,
Juan Carlos Vela Fasanando, conjuntamente con el residente del servicio, Keler Humberto Panduro
Torres, al igual que el gerente General de la empresa contratista HORUS CONTRATISTA GENERALES
S.A.C, Ronaldo Torrejon Pinedo, y en esta etapa con el supervisor del servicio, Anthony Daniel Santillan
Rojas, acordaron el reinicio de las actividades o culminacion del servicio contratado otorgando treinta
(30) dias calendarios para la ejecucion del mismo mediante la suscripcion del “ACTA DE REINICIO
DEL SERVICIO” de la misma fecha, en el que se acordd lo siguiente:

“..)
Ill. ACUERDO TECNICOS Y CONTRACTUALES (Obligaciones Esenciales):

Primero. - Que, “LA ENTIDAD" acuerda otorgar a “EL CONTRATISTA” el plazo de (30 dias) calendarios
para el término de las actividades, debido a que los trabajos realizados durante el periodo del 09/03/2021 al
18/03/2021 no forman parte de las modificaciones aprobadas en el documento técnico denominado
IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO MOTORIZADO -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN, aprobado mediante Resolucion Gerencial N° 118-2021-
MPSM, donde se indica la nueva ruta de circulacion de la ciclovia, fodo ello ante la negativa de la
Municipalidad Distrital de morales y vecino que se opusieron en su momento.”

Como consecuencia de ello, la Contratista, reinicio con la ejecucion de las actividades programadas del
Servicio; sin embargo, al 31 de agosto de 2021, luego de transcurrido veintiséis (26) dias calendarios
de haberse reiniciado la ejecucion del servicio el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo
Flores, sub Gerente de Ejecucion y Supervision, Juan Carlos Vela Fasanando, conjuntamente con el
residente del servicio, Keler Humberto Panduro Torres, al igual que el gerente General de la empresa
contratista HORUS CONTRATISTA GENERALES S.A.C, Ronaldo Torrejon Pinedo y supervisor del
servicio, Anthony Daniel Santillan Rojas, acordaron una nueva suspension del plazo de ejecucion del
servicio, mediante la suscripcion del “ACTA DE ACUERDOS - SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION DEL SERVICIO”, hasta el 15 de setiembre de 2021, tiempo que consideraron suficiente,
para que la Entidad brinde las condiciones para continuar con el servicio y asegurar que la zona de
trabajo tenga libre disponibilidad. Cabe precisar que los dias de ejecucion del servicio que incluye del
periodo del 9 al 17 de marzo de 2021 y del 5 al 30 de agosto de 2021, hacen un total de treinta y cinco
(35) dias calendario de ejecucion del servicio.

Al respecto, se debe precisar que el otorgamiento de un mayor plazo de ejecucion dado por el gerente
de Infraestructura y el sub Gerente de Ejecucion y Supervision, no cuenta con sustento técnico legal
que lo avale, pues al tratarse de un solo servicio éste debio ejecutarse de acuerdo a lo establecido en
el plazo contractual que lo regula.

De la inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021 a la implementacion de la ciclovia,

producto del cual se suscribio la respectiva acta®?, se verifico que en el distrito de Tarapoto se ejecuto

la ciclovia con sefializacion horizontal (pintura en pavimento), sefializacion vertical (instalacion de

postes y letreros de informacion) y elementos de segregacion (bolardos de polietileno y topellantas de
/ caucho); sin embargo, en el distrito de la Banda de Shilcayo solo se intervino con seiializaciones
verticales, correspondiente a la ejecucion de las siguientes partidas: 04.02.01 SENALIZACIONES
VERTICALES, tal como se observa a continuacion:

“Acta de Inspeccion Fisica” realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021, suscrita por gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo
Flores, y en representacion de la Contraloria General de la Repblica - Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San
Martin, los auditores: Luis Enrique Pastor Cardenas, Mirza Del Carmen Ruiz Ramirez y Carlos Alberto Olivares Del Aguila.
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49y 50

Se constato la colocacion de tres (3 und) de sefiales verticales en interseccion r. Cahuide /Jr. Alhelies; en el distrito

de Tarapoto.
Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

IMAGENES N° 51 y 52

Se constato la colocacion de dos (2) postes para seiales | Se constatd la colocacion de tres (3) postes para sefiales
verticales en Interseccion Jr. Santa Inés / Jr. Los Nazarenos; | verticales en interseccion Jr. Santa Inés / Pje. Los Cedros; en el

en el distrito de Tarapoto. distrito de Tarapoto.
Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

IMAGENES N° 53y 54

Tl

la colocacin de' ﬁés ) sefiales verticales en | Se constatd la colocacion de tres (3) postes para sefiales
intérseccion Jr. 1° de Abril / Jr. Huascar y uno (1) a nivel de | verticales en interseccion Jr. 1° de Abril / Jr. Recreo; en el

stg,/ en el distrito de la Banda de Shilcayo. distrito de la Banda de Shilcayo.
oY Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.
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__IMAGENES N° 55y 56

verticales en interseccion Jr. Yurimaguas / Jr. Cabo A.| verticales en interseccion Jr. Cabo A. Leveau / Jr. Marginal
Leveau; en el distrito de la Banda de Shilcayo. Sur; en el distrito de la Banda de Shilcayo.

Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

_IMAGENES N° 57 y 58
= ;

Se constaté la colocacion de fres (3) postes para sefiales | Se constaté la colocacion de tres (3) postes para sefiales verticales
verticales en  interseccion Jr. Cabo A. Leveau / Pte. | en interseccion Jr. Los Bosques / Pte. Santa Inés; en el distrito
Shapaja; en el distrito de la Banda de Shilcayo. de la Banda de Shilcayo.

Fuente : Acta de inspeccion fisica realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

En ese sentido, el Organo de Control Institucional (OCI), realizé un grafico en el cual muestra Ia linea
de tiempo que transcurrié desde el inicio de ejecucion del Servicio hasta la (ltima suspension de plazo,
mostrando los tramites y plazos ejecutados por el Contratista y validados por la Entidad, tal como se
muestra a continuacion:

Pagina 53 de 57




CONTRALORIA

b'GENERAL DE LA REPUBLICA

Organe de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Martin

GRAFICO N° 1

LINEA DE TIEMPO DE LA EJECUCION DEL SERVICIO
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Elaborado : Comisién de control.

Del cuadro antes sefalado, se aprecia que el Contratista habria excedido el plazo contractual,
pese a ello, no habria culminado el servicio.

Al respecto, se advierte que el plazo sefialado en el contrato n.® 020-2021-GA/MPSM de 8 de
marzo de 2021 de la ejecucion del Servicio, ya se habria cumplido, no obstante, los trabajos no
habrian sido concluidos.

Los hechos revelados precedentemente han incumplido lo previsto en la siguiente normativa.

> Contrato n.° 020-2021-GA/IMPSM de 8 de marzo de 2021, de contratacion del Servicio de
Adecuacion de Vias para el Desarrollo de la Movilidad Urbana Sostenible (Ciclovia) en
los Distritos de Tarapoto, Morales y la Banda de Shilcayo, de la Provincia de San Martin,
Departamento de San Martin.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion del SERVICIO DE ADECUA CION DE VIAS PARA
EL DESARROLLO DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (CICLOVIA) EN LOS DISTRITOS
DE TARAPOTO, MORALES Y LA BANDA DE SHILCAYO, DE LA PROVINCIA DE SAN MARTIN,
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN.

(..)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZODE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucién del presente contrato es de treinta (30) dias calendarios, el mismo que se computa
desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato.”

Lo antes indicado, pondria en riesgo la conclusion del servicio, lo que afectaria el interés social y
economico de la Entidad.
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Ill. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio al “Documento Técnico Actualizado: Adecuacién
de vias para el desarrollo de la movilidad urbana sostenible (Ciclovia) en los distritos de
Tarapoto, Morales y La Banda de Shilcayo, de la provincia de San Martin, departamento de San
Martin”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis de
la documentacion e informacién obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Provincial de San Martin.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio al “Documento Técnico Actualizado:
Adecuacion de vias para el desarrollo de la movilidad urbana sostenible (Ciclovia) en los
distritos de Tarapoto, Morales y La Banda de Shilcayo, de la provincia de San Martin,
departamento de San Martin”, se han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Servicio, las cuales han
sido detalladas en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, el presente Informe de Orientacion de Oficio, el
cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Orientacion de
Oficio al “Documento Técnico Actualizado: Adecuacion de vias para el desarrollo de la
movilidad urbana sostenible (Ciclovia) en los distritos de Tarapoto, Morales y La Banda de
Shilcayo, de la provincia de San Martin, departamento de San Martin”, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que corresponda, en el marco de sus competencias
y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del Servicio.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio.

Mirza Del Cafmen Ruiz Ramirez
Ing. Civil
Auditora del OCI
Municipalidad Provincial de San Martin

ol Institucional
e San Martin
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APENDICE n.°1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. FALTA DE PARTICIPACION DE LAS AREAS TECNICAS COMPETENTES EN LA
PLANIFICACION Y ELABORACION DEL DOCUMENTO TECNICO ACTUALIZADO Y FALTA
DE SOCIALIZACION CON LOS VECINOS DEL CORREDOR DE LA RED VIAL, OCASIONARIA
EL RIESGO QUE NO SE CUMPLA CON EL OJETIVO DEL SERVICIO, AFECTANDO LA

SOSTENIBILIDAD DEL MISMO.

Documento
Informe n.° 1034-2021-GI-MPSM de 2 de julio de 2021.
Informe n.° 124-2021-SGEyP-GI-MPSM de 27 de mayo de 2021
Memorando n.° 041-2021-GI-MPSM de 19 de mayo de 2021.
Informe n.° 134-2021-SGTTSV-GDE-MPSM de 3 de junio de 2021
Carta n.® 322-GI-MPSM de 13 de setiembre de 2021.
Carta n.® 315-2021-GI-MPSM de 2 de setiembre de 2021.
Resalucion Gerencial n.® 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de 2021.
informe n.® 133-2021-SGEyP-GI-MPSM de 7 de junio de 2021.
Informe n.® 134-2021-SGEyP-GI-MPSM de 8 de junio de 2021.
Informe n.° 174-2021-SGPCUC-GI-MPSM de 9 de junio de 2021.
Carta n.® 049-2021-0IPU/ JDCH/MPSM de 8 de junio de 2021.
carta n.® 0249-2021-GI-MPSM de 2 de julio de 2021
Reuniones realizadas:

v’ Lista denominada “Reunion Proyecto Ciclovia” de 19 de febrero de 2021.

v Invitacion realizada mediante el oficio multiple n.® 016-2020-A/PSMS, de 19 de marzo
de 2021, y adjunta lista denominada “Reunién de Proyecto Ciclovia” de 20 de marzo de
2021

15 | v Acta denominada “Reunion de Coordinacion n.” 1" de 27 de marzo de 2021.

16 v" Acta denominada “Acta de Reunion de Coordinacién Ciclovian.® 2

17 v Invitacion realizada mediante el oficio mdltiple n.® 019-2021-A/MPSM, de 12 de abril de
2021, adjunto acta denominada “Reunién de Coordinacion Ciclovia n.® 3" adjunto lista
de participantes de 14 de abril de 2021.

18 v Lista denominada “Control de Asistencia”, de 17 de mayo de 2021.

19 v Invitacion realizada mediante carta n.° 210-2021-GI/MDM, de 19 de mayo de 2021,
adjuntado lista de participantes, de 26 de mayo de 2021.

20 | v Lista denominada “Reunién n.° 6 — Ciclovia” de 26 de mayo de 2021.

21 v Lista denominada “Reunién n.° 7 - Ciclovia” de 27 de mayo de 2021.

22 v’ Lista denominada “Reunién n.° 8 — Ciclovia” de 28 de mayo de 2021.

23 | v Lista denominada “Reunion n.® 9 - Ciclovia” de 2 de junio de 2021.

24 | v Invitacion realizada mediante Oficio n.® 572-2021-A/MPSM, de 20 de julio de 2021,
adjuntado acta denominada “Reunién de coordinacion ciclovia n.® 10, y adjunto lista de
participantes del dia 22 de julio de 2021.

% 25 | Carta n.® 325-2021-GI-MPSM de 16 de setiembre de 2021.

=
o
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26 | Formato S/N denominado: “Declaracion Jurada”, aplicados a los ciudadanos el dia 6 y 7 de
setiembre de 2021 (Ver Anexo n.® 1).
27 | Documento denominado “Queja por dilatacion” de 7 setiembre de 2021.
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2. DOCUMENTO TECNICO ACTUALIZADO CONTRAVIENE LINEAMIENTOS TECNICOS
ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVIDAD APLICABLE PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
CICLOVIA, LO QUE AFECTARIA LOS NIVELES DE SERVICIO Y CAPACIDAD DE LAS ViAS
INTERVENIDAS, LO QUE PONDRIA EN RIESGO LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS.

e Documento

Informe n.® 1097-2021-SGESO-GI-MPSM de 2 de agosto de 2021.

informe n.® 221-2021-SGEyP-GI-MPSM de 1 de setiembre de 2021

Documento Técnico Actualizado aprobado con Resolucién Gerencial n.® 123-2021-Gl-
MPSM de 13 de julio de 2021.

Resoluciéon Gerencial n.® 162-2020-GI-MPSM de 25 de noviembre de 2020.

‘Acta de Inicio de Actividad” de 9 de marzo de 2021.

“Acta de Acuerdo de Suspension de Actividades” de 18 de marzo de 2021.

‘Acta de Reinicio del Servicio” de 5 de agosto de 2021.

“Acta de Acuerdos — Suspension de plazo de ejecucion del servicio” de 31 de agosto de
2021.

9 | Memorando n.® 206-2021-GM-MPSM de 1 de setiembre de 2021.

10 | “Acta de inspeccion fisica” del Servicio realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.

11 | Cuadro de jerarquizacion de vias adjunto al informe n.® 174-2021-SGPCUC-GI-MPSM de 9
de junio de 2021.

12 | Oficio n.° 527-MDBSH-2021 de 27 de agosto de 2021.

13 | Actas de constatacion fisica, realizadas el 17 de setiembre de 2021 (Ver Anexo n.° 2).

WP | —

@|~N| |~

3. DEMORA EN LA EJECUCION DEL SERVICIO PONDRIA EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DEL
PLAZO CONTRACTUAL, LO QUE PERJUDICARIA EL INTERES SOCIAL Y ECONOMICO DE
LA ENTIDAD.

Documento
“Acta de Inicio de Actividad” de 9 de marzo de 2021.
‘Acta de Acuerdo de Suspension de Actividades” de 18 de marzo de 2021.
Resolucion Gerencial n.® 118-2021-GI-MPSM de 28 de junio de 2021.
Informe n.° 1033-2021-GI-MPSM de 1 de julio de 2021.
Informe n.° 0903-2021-OL-GA-MPSM de 12 de julio de 2021.
Informe Legal n.® 0154-2021-OAJ/MPSM de 12 de julio de 2021.
Resolucion Gerencial n.° 123-2021-GI-MPSM de 13 de julio de 2021
Contrato n.° 020-2021-GA/MPSM de 8 de marzo de 2021
“Acta de Reinicio del Servicio” de 5 de agosto de 2021.
“Acta de Acuerdos — Suspension de plazo de ejecucion del servicio® de 31 de agosto de
2021.
“Acta de inspeccion fisica” del Servicio realizada los dias 6 y 7 de setiembre de 2021.
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""Decenio de Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” [ CARGO

“Afo de! Bicentenaric del Pert: 200 afos de Independencia”

Tarapoto, 28 de setiembre de 2021

OFICIO N° 484-2021-0CI-MPSM

Sistema de Tramite Documentarie

Senor ’\!O Exp @&mm.\:ﬁo\ S aiieses
Tedy Del Aguila Gronerth

Alcalde

Municipalidad Provincial de San Martin

Jr. Gregorio Delgado N° 260

Tarapoto/San Martin/San Martin

Asunto Comunicacion de Informe de Orientacion de Oficio n.” 005-2021-OCl1/0471-SO0

Referencia: a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.
b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobado con
Resolucion de Contraloria n.? 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a), que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la Entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso a
las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la*“ADECUACION
DE ViAS PARA EL DESARROLLO DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (CICLOVIA) EN LOS
DISTRITOS DE TARAPOTO, MORALES Y LA BANDA DE SHILCAYO, DE LA PROVINCIA DE SAN
MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN”, comunicamos que se han identificado situaciones adversas
contenidas en el Informe de Orientacion de Oficio N° 005-2021-OCI/0471-SO0, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos remitir 4 Or.
de San Martin, el Plan de Accion correspondiente,
siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

ano de ControNpstitucional de la Municipalidad Provincial
un plazo de diez ( \0) dias habiles contados a partir del dia
|

Es propicia la oportunidad para ¢xpresarle jas seguridades de mi consideracion.
| /

Municipatidad Povincial de San Marife

| Respacho de Alealdiaf

................................ DEPLIRIDD

is Enri astor Cardenas ! LU o
aftode Control Institucional i| Fecha: _&B S_[_,P__ZQZJ f
ad Provincial de San Martin f’#fﬂ:_ﬂf_ilﬁﬁrﬁ‘. e J ri
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