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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 012-2021-0C1/0469-SO0

“IMPLEN[ENTACI()N DEL SISTEMA DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO MOTORIZADO-
CICLOVIA, EN EL DISTRITO DE MOYOBAMBA, PROVINCIA DE MOYOBAMBA, REGION
DE SAN MARTIN"

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de
la Municipalidad Provincial de Moyobamba, responsable del Informe de Orientacién de Oficio. El
servicio ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG, con la orden de servicio
n.° 0469-2021-013, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraioria n.° 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019 y sus modificatorias.

Il. SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a la informacion remitida por la Municipalidad Provincial de Moyobamba, y
de la inspeccion fisica realizada los dias 22 y 26 de julio de 2021 a las calles en donde se esta
implementando la ciclovia en la ciudad de Moyobamba, se han identificado situaciones adversas
que amerita la adopcion de acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos de la implementacion del servicio: “Implementacion de Sistemas de
Transporte Sostenibles no Motorizado-Municipalidad Provincial de Moyobamba’, de la
provincia de Moyobamba, departamento de San Martin.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

2.1 FALTA DE COORDINACION Y PARTICIPACION EN LA PLANIFICACION Y ELABORACION
DE LA RED DE CICLOVIAS TEMPORALES ENTRE LAS AREAS INVOLUCRADAS DE LA
ENTIDAD, OCASIONARIA EL RIESGO QUE LA IMPLEMENTACION DE LA CICLOVIA NO
SEA UN SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO SEGURO Y AMIGABLE PARA LOS
CIUDADANOS.

a) Condicion

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 653-2020-MPM/A de 2 de diciembre de 2020, se aprobo el
expediente técnico de la actividad denomina: “Implementacion de Sistemas de Transporte
Sostenibles no Motorizado-Municipalidad Provincial de Moyobamba”, en adelante “Ciclovia” y en
la parte considerativa contiene el sustento técnico de la aprobacion de dicho documento técnico,
por parte de la Subgerencia de Estudios y Obras Publicas, a través del informe n.°013-2020-
MPM/GDT/SGEPOP/JMGF. EI monto aprobado fue de S/ 496 180.02 (Cuatrocientos noventa y
seis mil ciento ochenta con 02/100 soles), con un plazo de ejecucion de 45 dias calendarios.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 673-2020-MPM/A de 11 de diciembre de
2020, se aprobo la ejecucion de la ciclovia, bajo la modalidad de Administracion Directa, por un
7 S periodo de 45 dias calendarios; en merito a ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 197-2021-
Yok MPM/A de 2 de marzo de 2021, se designé a la Arg. Ana Veronica Diaz Garcia, como residente
de la ejecucion de la ciclovia; asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 203-2021-MPM/A

“Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres"
“Afio del Bicentenario del Peni: 200 afios de Independencia”



— GENERAL DE LA REPUBLICA

'ﬁ @LA CONTRALORIA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina 3 de 19

de 3 de marzo de 2021, se designo al Ing. Joel Martin Grandez Flores, como inspector de la
ejecucion del servicio.

Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 523-2021-MPM/A de 2 de julio de 2021, la
Entidad aprobé el expediente técnico actualizado de la ciclo via, cuyo monto ascendio a S/ 531
374.40 (Quinientos treinta y un mil trescientos setenta y cuatro con 40/100 soles), para ser
ejecutado bajo la modalidad de Administracion Directa, con un plazo de ejecucion de 45 dias
calendarios y en la parte considerativa contiene el sustento técnico de la aprobacion de dicho
documento técnico por parte de la Subgerencia de Estudios y Obras Piblicas, a través del
informe n.?001-2021-MPM/GDT/SGEPOP-NNG.

Al respecto es de precisar, que el Estado en el marco de la emergencia sanitaria, generado por
la pandemia COVID-19, en el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia n.° 101-2020,
vigente a partir del 27 de agosto de 2020, establece medidas complementarias en materia
econémica y financiera para que las municipalidades provinciales implementen sistemas de
transporte sostenible no motorizado, sefialando lo siguiente: “El ministerio de Transportes y
Comunicaciones, mediante Resolucion Ministerial, aprueba un Documento Técnico conteniendo los
lineamientos, criterios, condiciones y procedimientos para la adecuacion y/o mantenimiento de los
elementos de la seccion vial para la implementacion de los Sistemas de Transporte Sostenible no
Motorizado, a ser implementados por las Municipalidades Provinciales, en sus respectivas jurisdicciones.
Dicho documento técnico se emite en coordinacion con el Ministerio de Ambiente (...)".

En merito a ello, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante Resolucion Ministerial
n.® 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020, aprobd la “Guia de Implementacién de
Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado”, la cual contiene los requisitos para la
infraestructura ciclo- inclusiva, lineamientos técnicos, recursos de materiales y humanos,
ademas de los procesos clave, entre otros; y para su desarrollo se requiere la coordinacion entre
el Gobierno Nacional y Gobierno Local, determinando que el nivel local sera responsable de
accionar la estrategia en las ciudades.

En ese contexto, en el numeral 2.1.- Coordinacion de partes interesadas, de la seccion 2.-
Planificacion, de la guia referida en parrafo precedente, se determina en la “Tabla 1.
Responsabilidades de los 6rganos y gerencias del gobierno nacional y local - Nivel Local’,
sefalando que las areas de los organos locales, como son, la Gerencia de Transporte y Transito,
Desarrollo Urbano, Obras Publicas, Salud, Seguridad Ciudadana, Relaciones Publicas o quienes
hagan sus veces, deberan realizar las coordinaciones con el fin de elaborar una estrategia
consensuada entre las areas involucradas, en cuanto a la implementacion de la ciclovia.

En ese sentido, considerando lo descrito taxativamente en el numeral 2.1 de la “Guia de

Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado, se solicité! a la Gerencia
de Desarrollo Territorial, entre otros, nos informe si se emitieron informes técnicos,
! pronunciamientos, y/o opiniones de las areas técnicas que correspondan, respecto a la
implementacion de la ciclovia, obteniendo la siguiente respuesta:

Mediante informe n.° 050-2021-MPM-GDT/SGEPyOP-JMGF? de 17 de agosto de 2021, el
Inspector de la ejecucion del servicio de ciclovia, Ing. Joel Martin Grandez Flores,
proyectista de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, comunica lo

’ZA través del oficio n.° 342-2021-MPM/OCI con fecha de recepcion 5 de agosto de 2021,
Adjunto a la nota informativa n.” 2453-2021-MPM-GDT de 20 de agosto de 2021.
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siguiente: (...) Con respecto al Item 04 se adjunta los informes correspondientes al retraso y los
motivos sobre la suspension de la actividad (...).

Ahora bien, de la revision a la informacion proporcionada por parte de la Entidad, respecto si se
emitieron informes, pronunciamientos y/o opiniones de las &reas técnicas que
correspondan sobre la: “Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenibles no Motorizado-
Municipalidad Provincial de Moyobamba”, se advierte que, no se realizaron, pronunciamientos e
informes técnicos de las areas involucradas ( principalmente de la Subgerencia de Planeamiento
Territorial, Transporte y Control Urbano), que hubiese permitido involucrar y coordinar entre las
gerencias competentes en la implementacion del servicio, ademas de comprender la funcién,
forma, y uso de las vias, para que puedan definir el tipo de infraestructura a implementar en
ellas, mas aun, cuando se trata de proteger la circulacion de los ciclistas con elementos de
segregacion o la de compartir la via con vehiculos motorizados, mediante un trazado y disefio
eficiente y congruente con las necesidades de la ciudad., toda vez que, de la informacion
proporcionada al OCI-MPM?, solamente se alcanzo, copia del cuaderno de obra, expediente
técnico actualizado(en digital), copia fedateada de las valorizaciones aprobadas, informacion de
la situacion actual de la ejecucion del servicio.

Dicha situacion, estaria conllevando a incumplimientos de aspectos relacionados a la
planificacion y elaboracion del Documento Técnico, materia de evaluacion, pues no se habria
contado, de manera previa y oportuna, con los documentos sefialados taxativamente en la “Guia
de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado”, esta situacion
ocasiond deficiencias técnicas durante la ejecucion del servicio, obligando a la entidad a realizar
modificaciones o replanteos en la red de la ciclovia; hecho que puede ser corroborado con la
suscripcion del “Acta de Suspension Temporal”, de 14 de julio de 2021, por
representantes de la Entidad® y el residente de Obra’, en la cual se acuerda suspender
temporalmente la ejecucion del servicio desde el 14 de julio de 2021, debido a los
problemas sociales que se estan generando durante la ejecucion del servicio, ademas por
la falta de certificacion presupuestal por la nueva actualizacion del expediente técnico, y porque
no se hicieron la entrega de los materiales en su totalidad.

En ese sentido, los funcionarios inobservaron lo indicado por la “Guia de Implementacion de
Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado”, al aprobar y validar, el expediente técnico
inicial, sin que cuente los documentos técnicos antes descritos, Y Que su ausencia genero que se
valide un documento no acorde con el marco técnico existente.

Los hechos antes expuestos estarian transgrediendo la siguiente normativa:

b) Criterio:

b * Guia de implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado, aprobado
(S oRcKRAEZ mediante Resolucién Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020

==="" " Elitem n.°4, al cual hace referencia el inspector de Ia ciclovia, esta relacionada 3 la informacién que el drgano de Control de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba, solicito mediante Oficio n.° 342-2021-MPM/OCI, de 17 de agosto, y esto, entre otros es: (...) informacién, respecto
si se emitieron informes, pronunciamientos y/o opiniones de las 4reas técnicas que correspondan respecto a la implementacion del
servicio(...)" ( el resaltado en negrita, es agregado)

Esta Subgerencia tiene 3 areas a su cargo, siendo estos; Area de Planeamiento y Catastro, Area Transporte y Seguridad Vial, Area de
Control Urbano
> Mediante nota informativa n.” 2453-2021-MPM-GDT de 20 de agosto de 2021

® Cesar Augusto Rocha Sandoval, gerente de la Gerencia de Desarrollo Teritorial y Joel Martin Grandez Flores, inspector de la ejecucion del
servicio.

7 Ana Veronica Diaz Garcia, residente de la ejecucion del servicio
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“ Seccion 2. Planificacién

2.1 Coordinacion entre las partes interesadas

Al planificar la implementacién de una red de ciclovias temporales, es importante comenzar por
identificar a los grupos clase que se requieren para materializar la estrategia (..)

Tabla n.° 1. Responsabilidades de los drganos y gerencias del gobierno nacional y locales

Orden de | Organo/gerencia Responsabilidad
Gobierno
[.] L] []
Gerencia de Transporte y Transito o Coordinar la estrategia a nivel local,

o Convocar a otras gerencias.

o Definir el trazado y disefio de las rutas.

o Supervisar la implementacion en campo.

e Evaluar y monitorear el uso de Ja
infraestructura ciclovial temporal.

* Vincular a otros sectores de la poblacion

Desarrollo Urbano /Obras Pblicas * Implementar las vias temporales para
ciclistas, conforme a los lineamientos

Local establecidos.
Salud o Establecer protocolos sanitarios para el uso

de la infraestructura ciclovial temporal, en
concordancia con las recomendaciones del
Ministerio de Salud (MINSA)

Seguridad Ciudadana * Supervisar el uso de vias para evitar la
aglomeracion de personas usuarias.

e Salvaguardar los materiales utilizados en la
infraestructura ciclovial temporal

Relaciones publicas o Desarrollar la estrategia de comunicacion
incluyendo  campafas de  comunicacion
digitales y en territorio.

e Difundir la estrategia en los medios de
comunicacion.

(-..)" (lo Subrayado en negrita es agregado)

¢) Consecuencia:

La situacion antes expuesta, generaria mayores gastos, por modificaciones y/o replanteos, por la
demora en la puesta en funcionamiento del servicio; ademas, generaria el riesgo de que la
ciclovia no sea un sistema urbano de transporte sostenible, amigable y seguro para los usuarios.

2.2 INCUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVA APLICABLE PARA LA IMPLEMENTACION Y/O ADECUACION DE CICLOVIAS,
PONDRIA EN RIESGO LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS, ADEMAS DEL RETRASO
PARA LA PUESTA EN OPERACION.

Condicién
De la documentacién proporcionada por la Entidad, en relacion a la implementacion de la
ciclovia, y de la visita de inspeccion realizada por la comision de control los dias 22 y 26 de julio

de 2021, conjuntamente con representantes de la Entidad® y habiéndose suscrito el “Acta de
Inspeccién Fisica’, se constatd las dimensiones reales de la calzada vehicular existente, en

¥Ing. Joel Martin Grandez flores, inspector de obra y Arq. Ana Veronica Diaz Garcia, residente de la ejecucion del servicio.
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aquellas calles, donde la ejecucion del servicio estaba realizandose, siendo estas las siguientes;
Jr. Pedro Pascasio Noriega cuadras 2, 3, 5, 7, 8, 9, 10, 11, Jr. 2 de Mayo cuadras 1 al 5, Jr.
Libertad cuadras del 2 al 10, Jr. Miranda Calle cuadra 1, Jr. Reyes Guerra cuadras del 4 al 6, Jr.
Manuel del Aguila cuadras 5y 6, y la Av. Ignacia Velasquez.

El' proyecto contempla ciclovias unidireccionales y bidireccionales, siendo este (itimo
implementadas en la Av. Miguel Grau, Jr. Serafin Filomeno y Jr. Manuel de Aguila; al respecto,
se ha constatado que la ejecucion de cualquiera de las opciones (ciclovia unidireccional y
bidireccional), afectaria el ancho disponible de la calzada para la redistribucion de los carriles
vehiculares, lo cual no esta acorde a lo sefialado por la norma GH 0.20 Componentes de Disefio
Urbano, del Reglamento Nacional de Edificaciones?, que indica que se debera contar con dos
(2) mddulos de pistas o calzadas en las vias locales.

Ahora, con el fin de identificar el tipo de vias (expresa, arterial, colectora, local y pasajes), que le
corresponden a cada calle, jiron y avenida, se ha revisado el Plan de Desarrollo Urbano de la
ciudad de Moyobamba, la misma que proyecté el “Sistema Vial Urbano y de Transporte de la Ciudad
de Moyobamba al afio 2022", observandose en el numeral numeral 5.4.1 Estructuracion del sistema
vial_urbano, del Capitulo V. Propuesta Especifica Plan de Desarrollo Urbano de Moyobamba,
donde se identifica vias principales, siendo éstos, entre otros: la Av. Ignacia Velasquez, Jr. Dos
de Mayo, Jr. Libertad, Jr. Manuel del Aguila, y vias secundarias, siendo éstos, entre otros: el Jr.
Pedro Pascacio Noriega, Jr. Reyes Guerra.

A lo antes mencionado, se pone en conocimiento que el Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad
de Moyobamba, en adelante “PDU", no clasifica a las vias, en arteriales, colectoras, y locales,
como lo indica la norma GH.020 Componentes de Disefio Urbano'®: al respecto, se solicité a la
Gerencia de Desarrollo Territorial de la Entidad, mediante Oficio n.°362-2021-MPM/OCI de 27 de
agosto de 2021, *(....)Informacién, respecto al tipo de vias (expresa, arterial, colectora, local y pasajes),
que le correspondan a cada calle, jiron y avenida, del sistema vial urbano de la ciudad de
Moyobamba(...)", que en respuesta, sefalaron lo siguiente:

» La Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras, mediante informe n.°061-2021-
MPM-GDT/SGEPyOP-JMGF de 3 de setiembre de 2021, indico lo siguiente: ‘(.. Je/
Area de la Sub Gerencia de Estudios, Proyectos y Obras no esté facultada con la informacion
actual catastral con respecto de las calles y su Plan de Desarrollo Urbano(...)",

* La Subgerencia de Planeamiento Territorial, Transporte y Control Urbano de la Entidad,
mediante informe Técnico n.°0371-2021-MPM-GDT/SGPTTYyCU/ALC de 31 de agosto de
2021'2, alcanzo informacion respecto a lo solicitado por el OCI-MPM'3 | cbservandose que la
misma, no precisa el tipo de vias (Expresa. arterial, colectora, local y pasajes), de la ciudad de
Moyobamba, sélo adjuntaron informacion contenida ya en el Plan de Desarrollo Urbano Rural,
en la cual, esta comision de control, determind que no existe informacion, sobre la clasificacion
, de vias: expresa, arterial, colectora, local y pasajes.

-ii,vr.{-) . :ZAprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda
25" Enel articulo 5, sefala lo siguients:
& 2 1y...) El diseiio de las vias de una habilitacién urbana deberd integrarse al sistema vial establecido en ef Plan de Desarrolio Urbano de la ciudad,
5 s (T k- = respelando la continuidad de las vias existentes. El sistema vial, esté constituido por vias expresas, vias arteriales, vias colectoras, vias
N g A '/,-Iocales Y pasajes”. (el resaltado en negrita es agregado)
N apvZZ " Enelarticulo 7, sefala lo siguiente:

= (...) Las caracteristicas de las secciones viales que conforman el sistema vial primario de la ciudad seran establecidas en of Plan de Desarrollo
I:Jlfbanu y estarén constituidas por vias expresas, vas arteriales y vias colectoras (....). (el resaltado en negrita es agregado)

~ Del ingeniero Joel Martin Grandez Flores (Proyectista de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras de Ia Entidad), dirigido al ingeniero
Nehemias Neira Garcia (Subgerente de Estudios, Proyectos y Obras de la Entidad)

* Informe {écnico, elaborado por el arquitecto Alexander Lujan Caballero (Area de Planeamiento y Catastro), dirigido al arquitecto Armando
Wagner Arteaga Silva (Subgerente dePlaneamiento Territorial, Transporte y Control Urbano de la Entidad)

2 Mediante Oficio n.°362-2021-MPM/QOC! de 27 de agosto de 2021.
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Por lo tanto, no existe la identificacion y clasificacion de las vias de la ciudad de Moyobamba, en
arteriales, colectoras, y locales; a pesar de ello, esta comision de control ha determinado que las
vias principales proyectados en el PDU, siendo éstos, entre otros: la Av. Ignacia Velasquez, Jr.
Dos de Mayo, Jr. Libertad, Jr. Manuel del Aguila, y vias secundarias, siendo éstos, entre otros:
Jr. Pedro Pascacio Noriega, Jr. Reyes Guerra, indistintamente de su clasificacion que le sea
aplicable, estaran siendo afectados con la reduccion de dos (2) carriles existentes a un (1) carril.

A continuacion, se muestra el siguiente cuadro, en donde se aprecia el nimero de carriles
reducidos, por la implementacion de la ciclovia.

Cuadron.®° 2
Vias identificadas donde se ha reducido de 2 a 1 carril vehicular

. Implementacion
Tipo de via seguin el Plan de Desarrollo Urbano'# N de carriles A
vehiculares Tipo N.° c{e carriles
Principal Secundaria existentes si%lovia vehlcu.lares
reducidos
Jr. Pedro Pascasio noriega 2 Unidireccional 1
Jr. 2 de mayo 2 Unidireccional 1
Jr. Libertad 2 Unidireccional 1
JI. Reyes guerra 2 Unidireccional 1
Jr. Manuel del aguila 2 Unidireccional | 1
Av. Ignacia Velasquez 2 Unidireccional [ 1

Fuente  : Visita de inspeccion fisica realizada a la ejecucion del servicio, los dias 22 y 26 de julio de 2027, y
Elaborado: Comision de control

Del cuadro antes sefialado, se advierte que la implementacion de la ciclovia, conllevé a la
reduccion de dos (2) a un (1) carril vehicular, en las vias del Jr. Pedro Pascasio Noriega, Jr. 2 de
Mayo, Jr. Libertad, Jr. Miranda Calle, Jr. Reyes Guerra, Jr. Manuel del Aguila, Av. Ignacia
Velasquez, transgrediéndose lo establecido por la GH.020 Componentes de Disefio Urbano, del
Reglamento Nacional de Edificaciones, que sefiala que debera contar con (2) médulos de pistas
0 calzadas en vias locales principales y secundarias, como se indica a continuacion:

1...)

Articulo 8.- Las secciones de las vias locales principales y secundarias, se disefiaran de acuerdo
al tipo de habilitacion urbana [...] traténdose siempre de dos médulos de calzada (...)

Articulo 9.- Las vias locales principales de todas las habilitaciones urbanas tendran como
minimo, veredas, y estacionamientos en cada frente que habilite lotes y dos médulos de
calzada.

Atticulo 10.- Las vias locales secundarias tendran como minimo, dos médulos de veredas [...]
dos médulos de calzada '

()

Asimismo, sin perjuicio de lo anterior, se advierte que, en el documento de Gestion Municipal
vigente, como es PDU, en el numeral, §4.1 Estructuracion del Sistema Vial Urbano,
especificamente el numeral 5.4.1.7 Sistemas de ciclovias y ciclocalles, se proyectd que las
ciclovias, ‘(...)Esté compuesto de fres (03) ciclovias con destinos turisticos y cinco (05) ciclovias
articuladoras que unen a los destinos turisticos como Tahuishco. Punta de San Juan, Punta de Dorie,
Azunge, Churuyacu - Shango y Bafios Termales (-.), y laimplementacion del servicio de ciclovia, materia
del presente informe, no estaria cumpliendo cabalmente a lo sefalado en el instrumento de gestion
municipal, como es el “PDU", teniendo en cuenta que la misma es proyectado con el fin regular el
ordenamiento territorial, y el desarrollo futuro de Ja ciudad de Moyobamba,

"* Informacion de distribucion de las vias principales, extraida del Plan de desarrollo urbano de la ciudad de moyobamba, especificamente del

Capitulo V. Propuesta Especifica plan de desarrollo urbano de Moyobamba, numeral 5.4.1 Estructuracion del sistema vial urbano.

“Decenio de ta igualdad de oportunidades de mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Peri; 200 afios de Independencia”
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A continuacion, se muestra la propuesta del trazo proyectado en el PDU para las ciclovias, en
donde se observa las vias proyectadas para ciclovias articuladoras, siendo estos; la carretera
a los Barios Termales, calle el Porvenir, Jr San Carlos, Jr Iquitos, Jr. Manuel del Aguila, alameda
Annie Soper, Jr, Coronel Bardales, calle Faustino Sanchez Carrion, Jr.Pedro Canga.

Imagen n.° 01:
Propuesta del sistema de ciclovias

e S

MP-15

Fuente: Plan de Desarrolio Urbano de la ciudad de Moyobamba
Elaborado: Comision de control

Los hechos antes expuestos estarian transgrediendo a lo sefialado en la siguiente normativa:
b) Criterio:

e Ley n.° 30936, ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de transportes
sostenibles de 24 de abril de 2019.

“Articulo 6.- Implementar medidas que faciliten el transporte intermodal

6.1 Establézcase que las autoridades de los tres niveles de gobierno implementan medidas que
faciliten el transporte intermodal, con la finalidad de que el ciclista conecte su trayecto con otros
medios de transporte; asimismo, habilitan espacios y estructuras seguras para el estacionamiento de
bicicletas en las estaciones de los medios de transporte masivo.

6.2 Las autoridades compelentes gestionan la interconectividad de ciclovias, cuando estas involucren

dos 0 més circunscripciones de gobiernos locales contiguos, bajo la responsabilidad que prevean las
normas de la materia”

‘Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Pery; 200 afios de Independencia”
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Articulo 10.- Derechos de los ciclistas

Son derechos de los ciclistas

a) Transitar por las vias publicas del pais, con respeto y seguridad, excepto en aquellas en las que la
infraestructura actual ponga en riesgo su seguridad, como tuneles y pasos a desnivel sin carril para
ciclistas.

b){(..)

¢) Disponer de suficientes espacios para el estacionamiento de bicicletas, tanto en espacios publicos
€omo privados.

» ‘“Guia de implementacion de Sistemas de Transportes Sostenible No Motorizado”, aprobado
mediante Resolucién Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020.

“Seccién 2.- Planificacion

(...)

2.2 Principios de la planificacion

La planificacion de la red de ciclovias temporales o permanentes recoge los principios de buenas
practicas de &mbito nacional(...) e internacional (...). Asimismo, desarrolla una propuesta técnica que
permita la adecuada planificacion, teniendo a la seguridad vial como precepto de planeamiento.

En particular, se recomienda tener en cuenta la clasificacién de las vias urbanas y los requisitos para
una infraestructura ciclo-inclusiva, Bajo este entendimiento, seré mas sencillo orientar las
intervenciones de acuerdo con un trazado y disefio eficiente y congruente con las necesidades de
cada ciudad y, por tanto, ofrecer un espacio adecuado, seguro y atractivo para los usuarios.

Jerarquia de las vias y su relacién con la infraestructura ciclovial.

La planificacion de las redes para ciclistas debe realizarse partiendo del reconocimiento de la funcion,
forma y uso de las vias que forman parte de la malla vial de la ciudad (...). La jerarquizacion de las
vias esta basada en caracteristicas generales, como la cantidad de personas, vehiculos, velocidades,
bienes y servicios, asi como la configuracion de las secciones viales. Segtn el Articulo 7 de la Norma
GH.20, las vias urbanas en el Perd se clasifican en vias expresas, arteriales,colectoras y locales: 10

* Vias expresas: Son vias de alta capacidad que conectan diferentes zonas de la ciudad, de flujo
ininterrumpido y de acceso controlado. No se permite el trénsito de bicicletas y en ellas no es
viable la implementacion de ciclovias temporales, asi como tampoco lo es en carreteras
nacionales, departamentales y vecinales, Por ende, se deben buscar rutas alternas.

o Vias arteriales: Son vias de alta capacidad que permiten el flujo vehicular continuo o controlado
entre distintas areas de la ciudad. Las bicicletas estan permitidas en ciclovias. Se recomienda
priorizar la implementacion de ciclovias en estas vias por ser conexiones directas en la ciudad.
Generalmente no poseen las mejores condiciones de circulacién para bicicletas sin embargo
tienen mayor potencial de mejora.

* Vias colectoras: O vias secundarias. Tienen la finalidad de conectar las vias locales con las
arteriales. Son las calles principales de los distritos, pero presentan diferentes dinémicas a una via
primaria, pues cuentan con estacionamientos en la via, dreas de carga y descarga de bienes, etc.
Se permite el trénsito de bicicletas y se recomienda implementar ciclovias. Pueden ser buenas
rutas alternativas o complementarias a las arterias, por lo cual se recomienda priorizar la
implementacion de ciclovias en estas vias cuando cuenten con buena conectividad y potencial de
uso.

* Vias locales: Son vias que permiten el acceso a predios dentro de los distritos. Los volimenes y
velocidades son més reducidos en comparacién con las otras vias. Se permite transito de
bicicletas. Por las caracteristicas viales se considera menos prioritario implementar ciclovias en
estas vias; para mejorar la sequridad vial ciclista puede ser mas efectivo reducir la velocidad de los
vehiculos automotores mediante medidas de pacificacion de transito.

()

Requisitos para una red de infraestructura ciclo-inclusiva. Una red de infraestructura cicloinclusiva
debe ser segura, comoda, coherente, directa y atractiva(...). Las redes de vias ciclistas temporales de

"Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres"
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afos de Independencia"
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alta calidad deben tener las mismas caracteristicas. Para asegurar el éxito de este tipo de ‘nueva
infraestructura” es imprescindible que cada requisito sea considerado para la planificacion de la red.
Igualmente, se reconoce que el caracter temporal de la infraestructura a implementar implica un
tratamiento adaptado, como se establece en la Tabla 2

Tabla 2. Aplicacién de los cinco requisitos para una infraestructura ciclo-inclusiva

Requisito Responsabilidad
Seguridad Elegir adecuadamente el elemento confinador e implementar las
Una red de infraestructura ciclovial marcas en el pavimento y sefiales verticales adecuadas.
debe mejorar la sequridad vial de las | e Dar proteccion en las intersecciones peligrosas.
personas ciclistas y protegerlas de fos | o Considerar en el disefio el espacio suficiente en el carril de
vehiculos motorizados. | circulacion ciclista y para el elemento confinador
(L] £
{..)"

» ‘“Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda, que aprueba 66 Normas Técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones -RNE, publicado el 8 de mayo de 2006; y la modificatoria de la Norma
Tecnica HG0.20 Componentes del Disefio Urbano a través del Decreto Supremo n.° 006-2011-
Vivienda, publicado el 16 de julio de 2011 .

“Seccidn 2.- Planificacion

()

Capitulo I1.- Disefio de vias

(...)

Articulo 8.- Las secciones de las vias locales principales y secundarias, se disefiaran de acuerdo al
tipo de habilitacién urbana, en base a modulos de vereda de 0.60m, mddulos de estacionamientos de
2.40m, 5.40m, y 6.00m., asi como médulos de calzada de 2.70m, 3.00m, 3.30m 6 3.60m, tratandose
siempre de dos modulos de calzada, de acuerdo al siguiente cuadro;

usos
TIPOSDEVIAS VIVIENDA COMEROAL | INDUSTRAL | o) o
VIASLOCALES PRINGPALES
ACRASO VERDAS 1,80 240 3,00 3,00 240 0
ESTAQONAMIENTO 240 240 3,00 3.00 - 6.00 3,00 3.00 - 6.00
SN GPARMDOR CONSTPARADORCENTRAL | SNSEPARADOR | SNSEPARADOR | SN SEPARADOR
ASTASO CALZADAS CBNTRAL |2 MODULOS A CADA LADO DBL]  2MODULOSDE | 2MOODWOSDE | 2MODULOSDE
2MODULOSDE SEPARADCR 360 360 3.30 - 360
360 300 | 3% CON SEPARAD. (BNTRAL: 2 MCDULOSA Q1 LADO
VIASLOCALES SEDUNDARIAS
ACERAS O VEREDAS 1,20 240 1,80 1.80 - 240
ESTAGONAMIENTO 1,80 540 3,00 220 - 540
ASTASO CALZADAS DOSMCOULOSDE 2MCODULOSDE | 2MODULOSDE | 2MODULOSDE
A 3,00 360 3.0

Articulo 9.- Las vias locales principales de todas las habilitaciones urbanas tendrén como minimo,
veredas, y estacionamientos en cada frente que habilite lotes y dos médulos de calzada.

w, ¢) Consecuencia:

La situacion antes expuesta, pondria en riesgo la seguridad de los usuarios (vehiculos
motorizados y ciclistas), ademas incrementaria la posibilidad de ocurrencia de accidentes,
debido a las maniobras a las que se verian obligados a realizar los ciclistas en las vias que no
cumplen con los lineamientos técnicos establecidos en la normativa aplicable.

"Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres”
"Ano del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia”
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2.3 LA INSTALACION DE BOLARDOS EN LA IMPLEMENTACION Y/O ADECUACION DE
CICLOVIAS, NO GARANTIZA SU PERMANENCIA, OCASIONANDO EL RIESGO DE NO
LOGRAR RESULTADOS A FAVOR DE LOS USUARIOS, Y QUE EL PRESUPUESTO
INVERTIDO NO SEA UTLIZADO CON EFICACIA Y EFICIENCIA.

a) Condicion

Durante la visita de inspeccion realizada por la comision de control los dias 22 y 26 de julio de
2021, conjuntamente con representantes de la Entidad y habiéndose suscrito el “Acta de
Inspeccion Fisica”; se advierte que no se han instalado los bolardos (empotrado en la calzada);
sin embargo, en el almacén de la ejecucion de la ciclovia, se observé los bolardos construidos y
acopiados; al respecto, se realiz6 la consulta a la Residente de la ejecucion de la Ciclovia, sobre
la no colocacion de los bolardos en las vias proyectadas en el estudio técnico del servicio,
quien en respuesta manifestd que *(...) si se habian colocado los bolardos en algunas vias, como en el
Jirén 2 de mayo; sin embargo estos habian sido robados (...)": esta informacion también advierte en el
Informe n.° 012-2021-MPM/GDT/SGEPyO/AVDG/R de 18 de junio de 2021, sobre “ Informe de
Estado Situacional de los Bolardos” , dirigido al inspector del servicio, Ing. Joel Martin Grandez
Flores, donde indica “(...) informarle que se han robado 4 bolardos colocados en el Jr. 2 de
Mayo[...] y algunos de ellos han sido dafados en accidentes por personas en movilidad
motorizada, hago de su conocimiento que a pesar que se puso cintas de seguridad y mallas de
seguridad, porque la actividad aun esta inconclusa, estas vienen siendo sacadas por los
transeuntes (...)"

Posteriormente, con la finalidad de dejar constancia sobre la perdida de los bolardos, la
Residente de la implementacion del servicios, realizo la denuncia policial respectiva, el 3 de julio
de 2021, en la comisaria de la Policia Nacional del Peri de Moyobamba, manifestando en el
Acta de Ocurrencia Policial, lo siguiente : “(...) con la finalidad de dejar constancia en su condicion de
residente [...] el dia de la fecha a horas 07:00 am, me percate la ausencia de 76 bolardosf...] que habian

estado colocados en las cuadras 3-4-5 del jirén dos de mayol...], tomando conocimiento que estos fueron
retirados”

Asimismo, advirti6 las restricciones que se presentaron al momento de colocar los bolardos, en
el Jiron Pedro Pascasio Noriega, sefialando en su Informe n.° 018-2021
MPM/GDT/SGEPyO/AVDG/R de 9 de julio de 2021, lo siguiente: ‘(...) se informa que el dia de ayer
08 de junio de 2021, se tenia programado poner bolardos]...] en el Jiron Pedro Pascasio Noriega,
aproximadamente a horas de las 8:00 am, se acercaron un grupo de personas de dicho jiron y procedieron
a hacernos llegar de manera verbal su disconformidad con relacion a la instalacion de los elementos de
confinamiento; sin embargo recalcaron que no nos dejaran hacer la instalacion de estos elementos(...)"

Por otro lado, durante la visita'® de inspeccion a la ejecucion del servicio, en el almacén del
referido servico, se observo los bolardos acopiados, como se muestra en la siguiente imagen:

ARUNICIES,

27 N

** Ana Veronica Diaz
*® Realizado los dias 22 y 26 de julio de 2021.

“Decenio de Ia igualdad de oportunidades de mujeres y hombres"
"Afio del Bicentenario del Peru: 200 anos de Independencia”
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Fotografia n.° 1: N
Bolardos construidos por el personal de ejecucion del servicio

Se observa los bolardos, acopiados en el amacen d la obra, ” segin el Informe n.° 018-2021
MPM/GDT/SGEPYO/AVDGIR de 9 de julio de 2021, del residente de la ejecucion del servicio, hay en total de
326 bolardos confeccionados y listos para ser instalados.

Al respecto, en el expediente técnico'” de la ejecucion del servicio, se proyectt la ejecucion de la
partida 02.03.02 BOLARDO (0.75 cm de alto x 3" de diametro-INCLUYE CONFECCION E
INSTALACION), precisando en su especificacion técnica, lo siguiente: “(...) considera el
Equipamiento para Segregacion de Bolardos de 0.75 cm de alto x 3" de diametro, estos equipamientos
estan ubicados a los bordes de las ciclovias para proteger al ciclista de los vehiculos motorizados, estos
equipamientos delimitan la acera vehicular de la ciclovia. De esta manera se husca proteger y
salvaguardar la vida del ciclista (...)". es decir, la colocacion de los bolardos en la superficie del pavimento,
es muy necesario, toda vez que, la misma es para proteger y salvaguardar la vida de los ciclistas; sin
embargo lo anteriormente descrito, evidencia que no se garantiza su permanencia durante la puesta en
marcha y uso del servicio, y en efecto no se estaria logrando los objeticos de la ejecucion del mismo.

Los hechos antes expuestos estarian transgrediendo la siguiente normativa:
b) Criterio:

* Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 82-2019-EF de 13 de marzo de 2019

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

)

f) Eficacia y Eficiencia. El progeso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
(..)"

v Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 653-2020-MPM/A de 2 de diciembre de 2020, por un monto de S/ 496, 180,02 (Cuatrocientos
noventa y seis mil ciento ochenta con 02/100 soles), y un plazo de ejecucion de 45 dias calendarios.

“Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres”
“Ano del Bicentenario del Perti: 200 afos de Independencia”
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o Decreto Legislativo n.° 1440, DL del Sistema Nacional del Presupuesto Publico, publicado en el
Diario Oficial El Peruano, el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 13.- El presupuesto

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor
de la poblacion, a través de la prestacién de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y
eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistemaética de
los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja
los ingresos que financian dichos gastos

o Especificacion Técnica de la partida 02.03.02 BOLARDO (0.75 cm de alto x 3" de diametro-
INCLUYE CONFECCION E INSTALACION), de la ejecucion del servicio de ciclovia.

“02.03.02 BOLARDO (0.75 cm de alto x 3" de diametro-INCLUYE CONFECCION E INSTALACION)

DESCRIPCION

Esta partida considera el Equipamiento para Segregacion de Bolardos de 0.75 cm de alto x 3"
de diametro, estos equipamientos estan ubicados a los bordes de las ciclovias para proteger
al ciclista de los vehiculos moforizados, estos equipamientos delimitan la acera vehicular de la
ciclovia. De esta manera se busca proteger y salvaguardar la vida de/ ciclista.

METODO DE MEDICION

El trabajo se medira por unidad (und) de Equipamiento para Segregacion de Bolardos de 0.75
cm de alto x 3" de didametro, para implementacion en ciclovia, contando con la aprobacion

del Supervisor de la obra.

FORMA DE PAGO

El pago se efectuara por metro cuadrado (m2) de Equipamiento para Segregacion de
Bolardos de 0.75 cm de alto x 3" de diametro, mediante las valorizaciones respectivas

¢) Consecuencia:

La situacion antes expuesta, pondria en riesgo que los objetivos proyectados con la
implementacion del servicio, no sean logrados, ademas, que el presupuesto destinado a ser
invertido, no sea utilizado con eficiencia y eficacia.

2.4 LA SENALIZACION, EL TRAZO PROYECTADO Y EJECUTADO PARA LA RED DE
CICLOVIA, NO ESTA ACORDE A LA NORMATIVA APLICABLE, LO QUE PONDRIA EN
RIESGO LA SEGURIDAD Y COMODIDAD DE LOS USUARIOS.

a) Condicion

Durante la visita de inspeccion realizada por la comision de control los dias 22 y 26 de julio de

2021, conjuntamente con representantes de la Entidad y habiéndose suscrito la respectiva “Acta

de Inspeccién Fisica’; se constato la ejecucion actividades de demarcacion con pintura de trafico
: sobre el pavimento, de las vias proyectadas a ser implementadas con la ciclovia; al respecto, se
\\ evidencio deficiencias en la ejecucion de esta actividad en especifico

\_ /,/ Sefalizacion en pavimento
) rjn i Fffv‘f
as

En el Jr. Libertad, se ha evidenciado la realizacion de la actividad de pintura (color amarillo,
<) lineas continuas) sobre el pavimento; sin embargo, las misma se encuentran con evidente
| desgaste, ademas en las cuadras 6 y 9, no existe uniformidad en la superficie de rodadura, en
direccion del trazo proyectado de la ciclovia, al igual que en Jr. Reyes Guerra cuadras 4,5, 7y 8.

Sumado a lo antes indicado, se observd discontinuidad de sefializacion en pavimento
(separador), en algunas cuadras de los jirones antes referidos; situacion que no estaria acorde a

“Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”
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los sefialado por la ‘Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte’®s, que indica que
debera existir uniformidad en la superficie de rodadura, para comodidad del usuario.

A continuacion, se muestran, algunas vistas fotogréficas de lo antes sefialado.

Fotografia n.° 1 Fotografia n.® 2

Se observa discontinuidad
de sefalizacién en
pavimento (separador)

Carril vehicular disponible
de 4,60 m, sin berma.

Proyeccion de ciclovia
Unidireccional, lado  derecho
¥ (1.50m) méds  confinamiento
(0.40m), lo que generd Ia
reduccidon de 2 carriles de

=Sy -
Vista del Jr. Libertad, cuadra 10. Se observa trabajos realizados de
sefalizacion en pavimento con color amarillo{separador), al lado
derecho de la via, el flujo vehicular es de un solo sentido, ademas el
desgaste de |a pintura de trafico es inminente.

Vista del Jr. Jr, Libertad, cuadra 09. Se observa que el pavimento de la
calzada, presenta fisuras, grietas, en direccion del trazo de la
demarcacion del confinamiento para la ciclovia, no habiendo
uniformidad en la superficie de rodadura.

Carril vehicular disponible
de 530 m, mas berma al
lado izauierdo,

Proyeccion de ciclovia |4 Se observa
Unidireccional, lado derecho | ™ discontinuidad de
(1.50m) mas confinamiento [ sefalizaclén en
(0.40m).,' lo que generd la { pavimento
reduccion de 2 carriles de | (separador).
circulacion vehicular a 1.

%5 % S SR T 1]

i del Jr. Jr. Reyes Guers, cuadrs 04, Se observa trabajos Vista del Jr. Reyes Guerra, cuadra 05. Se observa que el pavimento

240 de sefiallzacion en pavimento con color amarillo(separador), 4 12 calzada presenta fisuras, grietas, hundimientos en Blreaaion
G:?p\ Elad_t‘:_-',darecho de la via. El flujo vehicular es de un solo sentido: del trazo de la demarcacion del copflnamrento para la ciclovia, no
ML m el desgaste de la pintura de trafico es inminente. habiendo uniformidad en la superficie de rodadura.

k ,-;}‘,” ‘.9.“'"
() . I L L ) : o

M-}:Q_ﬂ_," ' Aprobado por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, mediante Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de
2020.

"Decenio de la iqualdad de oportunidades de mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario det Peru: 200 arios de Independencia”
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Proyeccion de
Unidireccional,

ciclovia
lado  derecho
(1.50m) mas confinamiento
(0.40m), o que generd la
reducclon de 2 carriles de
circulacion vehlcular a 1.

Carril vehicular disponible de
530 m, mas berma al lado
I'zuuLEfdo.

Vista del Jr. Reyes Guerra, cuadra 05. Se observa trabajos realizados de

sefializacion en pavimento con color amarillo(separador), al lado
derecho de la via. El flujo vehicular es de un solo sentido, ademas el
desgaste de la pintura de trafico es inminente.

rafi n.°

Proyeccién  de  ciclovia
Unidireccional, lado derecho
(1.50m) mds confinamiento
(0.40m), lo gque generd la
reduccién de 2 carriles de
circulacién vehicular a 1,

Vista del Jr. Libertad, cuadra 06. Se observa trabajos realizados de
sefalizacion en pavimento con color amarillo{separador), al lado
derecho de la via. El flujo vehicular es de un solo sentido, ademas el

v’ Trazo proyectado y ejecutado.
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Fotografia n.° 8

Area de
estacionamiento
vehicular

Se observa que el pavimento
de Ia calzada presenta fisuras,
grietas,  hundimientos  en
direccion del trazo de la
demarcacion del confinamiento
parala ciclovia

Vista del Jr. Reyes Guerra, cuadra 06. Se observa trabajos realizados
de sefializacion en pavimento con color amarilio{separador), al lado
derecho de la via. E!l flujo vehicular es de un solo sentido, asimismo,
no existe uniformidad en la superficie de rodadura.

discontinuidad
sefalizacio

Vista del Jr. Libertad, cuadra 06. Se observa que el pavimento de la
calzada, presenta fisuras, grietas, en direccién del trazo de la
demarcacién del confinamiento para la ciclovia, no habiendo
uniformidad en la superficie de rodadura.

Durante el recorrido a la visita de inspeccion fisica realizada a la ejecucion de la ciclovia, se
observod que, en el Jr. Miranda Calle (frente al colegio Serafin Filomeno) y la Av Ignacia
Velasquez, se constatdo que el area de estacionamiento vehicular existente, se encuentra

‘Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 aios de Independencia”
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contiguo a la proyeccion de la ciclovia, lo que podria generar una situacion conflictiva entre los
usuarios que usaran la ciclovia, y los que estacionan sus vehiculos motorizados; ademas de
afectar la seguridad y comodidad entre los mismos.

A continuacion, se muestran, algunas vistas fotograficas de lo antes sefialado:

Fotografian.® 9 Fotografia n.° 10

Comercial Coba

Proyeccién de  ciclovia
Unldirecclonal, lado izqulerdo
{1.50m) mas confinamlento

Carrll vehicular
disponible por cada
sentldo de flujo

Zona de vehlcular es de 2.70
3 estacionamiento m, més berma al lado
= —— Adararha
ey S

Carril vehlcular
disponible por cada
sentido de flujo vehicular
es de 2.65 mas berma al
lado derecho.

Proyecclén  de  cliclovia
Unidirecclonal, lado derecho
(1.50m) mas confinamiento

Zona de
estacionamiento

o f '!1"“"1:1—.-\ B e M T L

Vista de la Av. Ignacia Velasquez, (Adyacents a la ferreteria comercial Coba). Se  Vista de la Av. Ignacia Velasquez, (Adyacente al grifo Sud América). Se observa
observa trabajos realizados de sefalizacion en pavimento con color trabajos realizados de sedalizacion en pavimento con color amarillo(separador), el
amarillo(separador), el cual presenta desgaste de pintura, ademas el area de cual presenta desgaste de pintura, ademas el area de estacionamiento vehicular
estacionamiento vehicular se encuentra contiguo a la proyeccion de la ciclovia, lo que  se encuentra contiguo a la proyeccion de la ciclovia, lo que podria generar riesgo
podria generar riesgo de seguridad, comodidad entre los usuarios que usan la ciclovia de seguridad, comodidad entre los usuarios que usan la ciclovia y los que
y los que estacionan sus vehiculos motorizados. estacionan sus vehiculos motorizados.

Fotografia n.° 11

Carril total vehicular disponible de
5,40 m, mas berma al lado derecho.

! Proyeccion de ciclovia Unidirecclonal, lado 8
| derecho (1,50m) mas confinamiento (0.40m).
P ] i '_ 2tf|,r‘§_}?.f-'£'|32 e 48 7

Vista de la Av. Ignacia Velasquez, (Adyacente a la iglesia adventista). Se observa trabajos realizados de

sefializacion en pavimento con color amarillo(separador), el cual presenta desgaste de pintura, ademas el area de

. estacionamiento vehicular se encuentra contiguo a la proyeccion de la ciclovia, lo que podria generar riesgo de

ADAD p;r:.*;__ seguridad, comodidad entre los usuarios que usan la ciclovia y los que estacionan sus vehiculos motorizados el cual
o \ presenta desgaste de pintura, el carril disponible por cada sentido de flujo vehicular es de 2.70m.

*Decenio de |a igualdad de oportunidades de mujeres y hombres”
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Los hechos revelados precedentemente estarian transgrediendo la siguiente normativa:

b) Criterio
o Ley n.° 30936, Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de transporte
sostenible, de 24 de abril de 2019.

“Articulo 10.- Derechos de los ciclistas

Son derechos de los ciclistas:

a) Transitar por las vias publicas, con respeto y seguridad, excepto en aquellas en las que la
infraestructura actual ponga en riesgo su sequridad, como tiineles y pasos de desnivel sin carril
para ciclistas”.

= Guia de implementacion de sistemas de transportes sostenible no motorizado”, aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020.
*Seccion 2.- Planificacion

1...)

2.2 Principios de la planificacion

Requisito Responsabilidad
[.] =
Comodidad -Considerar el ancho suficiente para el rebase entre
ciclistas.

La comodidad juega un rol importante al
incentivar el uso de la bicicleta. Por ello,
se debe considerar la configuracién del
entorno fisico.

(.“)ll
e Manual de carreteras Mantenimiento o conservacién vial, aprobado mediante Resolucién
Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 17 de marzo de 2014.

“Capitulo 3 Niveles de servicio

()

(...continuacién 6.a)

-Verificar la uniformidad en la superficie de rodadura.
-Verificar el estado del drenaje de la via para que no
presente inundaciones.

-Elegir vias con presencia de arbolado

Nival de Serviclo Tipo de Via

Aulopista Autapista Carrgtera Carratera Carrelera
1" glase I* clase 1" clase " clase I clave
Pardmetro Madida MO > 6000 4001 s IMD S 8000 2001 S IMD < 4000 400 < IMD S 2000 M0 < 400
visiviligad nocturna B o D¢ acuerdo + & e atwido » 1o Bw scunrde & 16 Tw scuarda a 18 T acusrds & 18
insuficients av las Ciaficiarta da ratcormafactancia micimg (Geometis de 30 i) anpecificads {**) wspacificadn (= *) wspecficads *°} woecificade (°) wepecificads ")
Ineas o mass,
Visibilitad Dius na
insuficiente de las Relacion de contraste minimp ! I Ly 17 i
'---_“__—MHNHKN—-- _______________________________________________________ el SRR R —— 1
: €xceso de desga "
¥ e e Jesaaste o | Porcentaje de dwterlor masimo s T b e e |
b e m R ] - - o ——— = —— - - b e T
Die acuetto 3 lo . D4 scuerds 3 o
el 27 n 5 A Do arcumrsiss o o D acuwrdo o o Do ibciourda o o
Distancla entre tachas retiomafiectivas an of el eade {**) y - - Ll S veyy greey | S5O0 o
Gt r i MCORT AT cla wnire tachas retio theah wn ul whe (tanganta) -‘u.:atc’mwc. wsecificado £ *1 v (***) esorcificado 77} ¥ [***) exceciicads (1) y (*+4) | H9¥ fieado (*°) v
de lun tachas — - —
tetoomeflectivis i i i’a:::::;;‘;‘ll Do acuerdo a la D acusrdo 3 e De ncimrda o ko r;‘,::;"‘]l?; _"_I
Teeas BTN wopecilicado () v (***) | esguciticadn (**) v (***) | esverificatic (**} y (**) bt "k
::‘-E:I\Nu Loy Besplazomiente du su posicivn orfgioal Nor i udersdti No s idmiirin No s ddmitirde oo s bl Mo s wllemitican
Wt eV — —_— — SR —.
Deterioros totales o partiales del ares retrorrefiectiva o del cuerpo, | ¥ 3¢ amiticin N ve wdmitivan Mo va samitlan 16 +% admitiran N w4 aamitirin
1 Tharanis o2 = v = Turanis lon 3
DIMRrDS 3R0s Eruranta ki b primarn Curante ks 7 primeros i:"'f':rl;“’ll_:"'ﬁ" 1 primeros afos
oosterores a cada | e d ahot postariones & cada une pestelionms A s | posteriores a cada
una de las Qoras de tak Ot e L G una de Jas Obras

Pdrdiza o inuriidad atlipuoiin o

obligaterias o Rehabditaiin Bshals

Rghabilitacien® §%

obligatorias o
Rehabilitacion: 5%
Durante e resto de
¢ada periodo entre
Obras. $%

Porcentate miximo de fachas retrorreflectivas perdidas ¢ muties Rahabditaecian: 4%

Durante 4l (rsto di
cada periodo antre
Olas: 5%

Durante ol resty e caiu Durmdy ¢ ieabis de cadip Doiat iarvtis o dusdin i 430
perinda entee Ghras: 5% neetide entre Olaas: Ty peiriialin eatre Otiran 5%

{*) Wanual de Dispositivas de Contral de Transito Autamator para Calles y Carreleras del MTC (vigente).
(*%) Especiticaclonms Taenicas du Plnturas para Obras Viales del MTC (viganta).
(®"*) Manual de Carreteras: Especillcacianes Técnlcas Generales para Construccion del MTC (vigente)

()"
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¢) Consecuencia
La situacion antes expuesta, afectaria la vida (il del servicio, asi como la comodidad y seguridad
de los usuarios (ciclistas).

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que este 6rgano de control institucional ha revisado y analizado
durante el desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio, sobre la “Implementacion de Sistema de
Transporte Sostenible No Motorizado- Ciclovia, en el distrito de Moyobamba, provincia de
Moyobamba, departamento de San Martin”, se encuentra detallada en el apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio a la “Implementacion de Sistema de
Transporte Sostenible No Motorizado- Ciclovia, en el distrito de Moyobamba, provincia de
Moyobamba, departamento de San Martin’, se han advertido cuatro (4) situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos y metas
institucionales de la Entidad.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el
cual contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacion de
Oficio a la “Implementacion de Sistema de Transporte Sostenible No Motorizado- Ciclovia, en el
distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba, departamento de San Martin™; con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de Orientacion de Oficio.

Moyobamba, 3 de septiembre de 2021

LCEQ Caﬂbe Alﬁertf}:;k'nacay Vasquez
.4efe del Organo de Control Institucional

Wwe
t

~ZroB R Municipalidad Provincial de Moyobamba
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. FALTA DE COORDINACION Y PARTICIPACION EN LA PLANIFICACION Y ELABORACION
DE LA RED DE CICLOVIAS TEMPORALES ENTRE LAS AREAS INVOLUCRADAS DE LA
ENTIDAD, OCASIONARIA EL RIESGO QUE LA IMPLEMENTACION DE LA CICLOVIA NO
SEA UN SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO SEGURO Y AMIGABLE PARA LOS
CIUDADANOS.

N° Documento

1 Oficio n.® 342-2021-MPM/OCI con fecha de recepcion 5 de agosto de 2021

2 Informe n.°001-2021- MPM/GDT/SGEPOP-NNG.

3 | Informe n.® 050-2021-MPM-GDT/SGEPyOP-JMGF de 17 de agosto de 2021

2. INCUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVA APLICABLE PARA LA IMPLEMENTACION Y/O ADECUACION DE
CICLOVIAS, PONDRIA EN RIESGO LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS, ADEMAS DEL
RETRASO PARA LA PUESTA EN OPERACION.
| N° Documento

1| Acta de inspeccion fisica realizado los dias 22 y 26 de julio de 2021.
2 | Plan de desarrollo urbano de la ciudad de Moyobamba

3. LA INSTALACION DE BOLARDOS EN LA IMPLEMENTACION Y/O ADECUACION DE
CICLOVIAS, NO GARANTIZA SU PERMANENCIA, OCASIONANDO EL RIESGO DE NO
LOGRAR RESULTADOS A FAVOR DE LOS USUARIOS, Y QUE EL PRESUPUESTO
INVERTIDO NO SEA UTLIZADO CON EFICACIA Y EFICIENCIA

[ N° Documento

Acta de inspeccion fisica realizado los dias 22 y 26 de julio de 2021

Informe n.® 012-2021-MPM/GDT/SGEPyO/AVDGIR de 18 de junio de 2021

Denuncia policial de 3 de julio de 2021, realizada por el Residente de la ejecucion del
servicio, por la pérdida de bolardos.

Informe n.* 018-2021 MPM/GDT/SGEPyO/AVDG/R de 9 de julio de 2021

[l w [No]=

4. LA SENALIZACION, EL TRAZO PROYECTADO Y EJECUTADO PARA LA RED DE
CICLOVIA, NO ESTA ACORDE A LA NORMATIVA APLICABLE, LO QUE PONDRIA EN
RIESGO LA SEGURIDAD Y COMODIDAD DE LOS USUARIOS.

N° Documento
l '| 1 | Acta de inspeccion fisica realizado los dias 22 y 26 de julio de 2021
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Moyobamba, viernes 3 de setiembre de 2021.
OFICIO N° 368-2021-MPM/OCI

Sefior

GASTELO HUAMAN CHINCHAY

Alcalde

Municipalidad Provincial de Moyobamba

ASUNTO  : Comunicacion de Informe de Orientacién de Oficio n.° 012-2021-0C1/0469-SO0

REF. » @) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a), que regula el servicio de
Control Simulténeo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada al proceso de
“IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO MOTORIZADO- CICLOVIA, EN
EL DISTRITO DE MOYOBAMBA, PROVINCIA DE MOYOBAMBA, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN"
comunicamos que se ha identificado cuatro (4) situaciones adversas, contenida en el Informe de Orientacion
de Oficio n.° 012-2021-0C1/0469-S0O0, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, el mismo que debe de contener la(s) acciones correctivas y/o preventivas para el tratamiento
de la situacion adversa identificada, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de recibida la presente comunicacion. Para tal fin, se remite adjunto el modelo del mencionado plan, en el
marco de lo establecido en la norma de la referencia b).

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente, BA |
WUNICIPALIDAD PROVINCIAL OE MOYOBAMBA
ALCALDIA PROVINCIAL
RECEPCI ON
Documento Firmado Digitalmente 06 SEP. 2021
CARLOS ALBERTO SINACAY VASQUEZ
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Moyobamba ]
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