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LA CONTRALORIA 2.

MUNICIPALIDAD FROVINCIAL DE MOYOBAMBA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 011-2021-0C1/0469-SCC

EJECUCION DE LA OBRA: “RENOVACION DE TUBERIA; EN EL (LA) DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y DESAGUE EN EL JR. CORONEL SECADA CUADRAS 1 AL 2, DE LA
CIUDAD DE MOYOBAMBA DISTRITO DE MOYOBAMBA, PROVINCIA MOYOBAMBA,
DEPARTAMENTO SAN MARTIN”

HITO DE CONTROL N° 3 - AMPLIACIONES DE PLAZO Y ADICIONALES DE OBRAS

I. ORIGEN

- El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Moyobamba, mediante oficio n.° 86-2021-MPM/OCI de 8 de febrero de 2021
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 0469-2021-011, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la Obra en ejecucién, cumple con las especificaciones técnicas del expediente tecnico,
los términos establecidos en los contratos de ejecucion y supervision, asi como en las normas que le
sean aplicables, a fin de determinar las situaciones adversas que podrian afectar el cumplimiento de
los objetivos que busca la Entidad, con la finalidad de fortalecer una adecuada gestion.

2.2 Objetivo especifico del Hito de Control n.° 3

o v' Determinar si la elaboracion y aprobacién de las ampliaciones de plazo cumplieron la normativa
aplicable.
v" Determinar que la elaboracion y aprobacion de las prestaciones adicionales de obras, cumplieron
la normativa aplicable.

lll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé a la ejecucion de la obra: “Renovacion de tuberia; en el
(Ia) de los servicios de agua potable y desagiie en el Jr. Coronel Secada cuadras 1 al 2, de la ciudad de
Moyobamba Distrito de Moyobamba, Provincia Moyobamba, Departamento San Martin”, Hito de control
n.° 3 - Ampliaciones de plazo y adicionales de obras aprobado por fa Entidad, y que ha sido ejecutado del
8 al 12 de julio de 2021, en las instalaciones del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba, en adelante “OCI/MPM", ubicado en jirén Pedro Canga n.® 262, en el distrito y
provincia de Moyobamba, departamento de San Martin.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

La ejecucion a la obra: “Renovacion de tuberia; en el (la) de los servicios de agua potable y desagtie en el
Jr. Coronel Secada cuadras 1 al 2, de la ciudad de Moyobamba Distrito de Moyobamba, Provincia
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Moyobamba, Departamento San Martin”, objeto del servicio del Control Concurrente, con cédigo Unico de
inversiones n.® 2495214, tiene un plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias calendario.

Mediante Resolucién n.° 335-2020-MPM/A de 26 de agosto de 2020 la Municipalidad Provincial de
Moyobamba, en adelante la “Entidad”, aprobé el expediente técnico IOARR del proyecto: “Renovacion de
tuberia; en el (la) de los servicios de agua potable y desagiie en el jiron Coronel Secada cuadras 1 al 2, de
la ciudad de Moyobamba Distrito de Moyobamba, Provincia Moyobamba, Departamento San Martin”, con
cbdigo unico de inversiones n.° 2495214 y un valor referencial de S/ 1 067 514,63; plazo de ejecucion de
cuarenta y cinco (45) dias calendario.

Posteriormente, mediante ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2020-MPM/CS, la Entidad contrata al
CONSORCIO ALISOS, en adelante el “Contratista”, con domicilio legal en jiron Francisco Bolognesi
n.° 1496, tercer piso, distrito de Tarapoto, provincia y departamento de San Martin, debidamente
representada por su representante comun sefiora Angela Veronika Requejo Cardozo, identificada con
DNI n.° 70060951, segln lo establecido en la Clausula Sexta del contrato de Consorcio de 13 de octubre
de 2020, que esta integrado por el Grupo Enter Prize S.A.C con R.U.C n.® 20542313936; Corporacion Los
Alisos Contratistas Generales S.A.C. con RU.C n.° 20542230721, suscribieron el contrato
n.° 099-2020-MPM de 29 de octubre de 2020, para fa ejecucion de la Obra: “Renovacién de tuberia; en
el(la) de los servicios de agua potable y desagtie en el Jr. Coronel Secada cuadras 1 al 2, de la ciudad de
Moyobamba distrito de Moyobamba, provincia Moyobamba, departamento San Martin”, en adelante la
“Obra’, por S/ 823 813,39, incluye todos los impuestos de ley, bajo el sistema a suma alzada, que
comprende el costo de Ia ejecucion de la obra, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso,
los costos laborales conforme la legislacion vigente; asi como, cualquier otro concepto que pueda tener
incidencia sobre la ejecucion de la prestacion materia del presente contrato.

Asimismo, bajo la modalidad de contratacion directa, el 11 de noviembre de 2020, la Entidad y de otra parte
JOBS CONTRATISTAS S.A.C, con R.U.C n.° 20603009593 con domicilio legal en el jiron César Vallejo
n.° 134 (a una cuadra de la plaza San Juan), distrito de Tarapoto, provincia y departamento de San Martin,
inscritaen la Partida Electranica n.® 11142764 del Registro de Personas Juridicas de la ciudad de Tarapoto,
debidamente representado por su gerente General, sefior Carlos Alberto Pinchi Cabrera, con
DNI n.° 42485364, segin poder inscrito en el asiento n.° A00001 de la Partida electrnica n.® 11142764
del Registro de Personas Juridicas de la ciudad de Tarapoto, suscribieron el contrato de Consultoria de
Obras n.° 102-2020-MPM para la ejecucion de dicho servicio de consultoria, para la Supervision de la
ejecucion de la Obra, por S/ 34 383,14, monto no afecto al IGV y comprende el costo del servicio de
consultoria de obra, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y de ser el caso, los costos laborales
conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre la
ejecucion del servicio de consultoria de obra materia del presente contrato.

Es necesario precisar que la presente Obra, es una Inversion de Optimizacion, Ampliacion Marginal,
Reposicion y Rehabilitacion (IOARR), que contempla las siguientes metas:

Metas de la IOARR

RENOVACION DE TUBERIAS

* Reposicion de 378.71 ml de tuberia de agua potable de @160mm.

* Reposicion de 118.52 mi de tuberia de agua potable de @63mm.

* Reposicion de 385.01 ml de tuberia de desagtie de @250mm.

* Reposicion de 74 conexiones domiciliarias de agua potable de @1/2".
* Reposicion de 63 conexiones domiciliarias de desagtie.

REPOSICION DE PAVIMENTO
* Reposicion de 53.34 m3 pavimento rigido fc=210 kg/cm2 en pistas.
* Reposicion de 14.40 m3 pavimento rigido fc=175 kg/cm2 en veredas

(14
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Durante la ejecucion de la Obra', la Entidad ha realizado pagos por concepto de adelanto directo por el
monto de S/ 82 381.34, y por adelanto de materiales S/ 164, 762.68, también aprobo, tramitd y pago las
valorizaciones n.%s 1, 2, 3 y 4, asimismo las valorizaciones de la supervision de obra n.os 1y 2. Asimismo,
aprobo, tramitd y pago las valorizaciones de las prestaciones adicionales de obra n.os 1y 2. A continuacion,
se muestra un resumen de lo comentado.

Cuadron.’1
Resumen de pagos realizados durante la ejecucion de la Obra
Descripcion Monto (S/) Fecha
Adelantos otorgados
| Adelanto Directo 82 381,34 13/11/2020
Adelanto de Materiales 164 762,68 23/12/2020
Valorizaciones de obra principal
Valorizacion n.° 1 201 681,07 21/12/2020
Valorizacién n.° 2 219 340,71 11/01/2021
Valorizacién n.° 3 16 888,51 01/03/2021
Valorizacién n.° 4 57 694,38 19/03/2021
P Valorizaciones por prestaciones adicionales de obra |
Valorizacién por Adicional n.° 01 922820 01/03/2021 |
37 461,61 01/03/2021
Valorizacién por Adicional n.° 02 71 836,50 18/03/2021
82 081,52 18/03/2021
Valorizaciones por Servicio de Supervisién de obra
Valorizacion n.° 1 8 502,17 29/12/2020
Valorizacién n.° 2 21963.93 12/01/2021
Total §/973 822,62

Fuente :Nota Informativa n.° 138-2021-MPM/GAF-UT de 19 de abril de 2021
Elaborado: Comision de control.

De la revision de informacién proporcionada por la Entidad, se verifico que el plazo de ejecucion? de la
Obra fue de cuarenta y cinco (45) dias calendarios, siendo €l inicio de la ejecucion, el 19 de noviembre de
2020, y la fecha de culminacion el 2 de enero de 2021; sin embargo, conforme a fa informacion consignada
en los asientos de cuaderno de obra, e informe de ampliaciones de plazo, la Entidad aprob¢ tres (3)
ampliaciones de plazo, por cinco (5), quince (15), y tres (3) dias calendarios, correspondientes a las
ampliaciones n.os 1, 2 y 6 respectivamente, extendiendo el plazo de ejecucion en veinte tres (23) dias
calendarios adicionales a la fecha final de termino inicial previsto, siendo el dltimo dia para culminar la obra,
= el 24 de febrero de 2021,

A continuacién, se muestra el cuadro resumen de las ampliaciones solicitadas y aprobados por la Entidad.

 Informacion obtenida de la Nota Informativa n.® 138-2021-MPM/GAF-UT que la Oficina de Teoria, alcanzo al Organo de Control Institucional el 19 de
abril de 2021.
2 Contrato n.* 089-2020-MPM de 29 de octubre de 2020.
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Cuadron.®2
Resumen de ampliaciones de plazo aprobados por la Entidad
PRONUNCIAMIENTO DE LA PRONUNCIAMIENTO
SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO DE LA CONTRATISTA SUPERVISION DE LA ENTIDAD Nuev: efecha
i Carta ylo informe Al Perlodo de culminaclén
tem o informe evaluaclén 4
remitida por la e Causal Dias Carta ylo informe Dias Dias Numerode | del plazo
contratista contrat?sta Invocada  |Solicitados remitida aprobados |aprobados | Resolucion | eecuclén
ala Supervision : Deede | Hasta contractual
a la Entidad
Cartan.®018- o Resolucion
2020/Consorcio Atrasos y/o ggﬁ%&:&%ﬁ?\&?ﬁ: de Alcaldia
| [Alisos paralizaciones | | 4452020 | 241212020 | ASIJS de 30/12/2020, 6 5 02026 | 0710112021
de 30/12/2020, por causas no inid \a Entidad el 2021-
recibido el atibuibles al | 6943'1 2' /go%:r a tnidad e MPM/A de
30/12/2020 contratista | 15/01/2021
Cartan®018- Cartan° 021- o i Resolucion
2021/CONSORCIO | 2021/CONSOR | ATas0s ¥l 'J"(f)%";e Ot de Alcaldia
ALISOS CIOALISOg | Paralizaciones n°063-
2 de 020112021 de 02/01/2021 por causas no 15 18/12/2020 | 30/12/2020 | CONTRATISTAS/MAVIS 15 15 2021. 22/01/2021
recibido el ' recibido el ' atribuiples al AS/JS de 02/01/2021, MPM/A de
02/01/2021 04/01/2021 contratista recibido el 06/01/2021 26/01/2021
Cartan®017- R Resolucion
2021/CONSORCIO RIS D0, AR de Alcaidia
—_ ALISOS paralizaciones JOBS 1.5 206 -
3 de 16/02/2021 por causas no 3 4/2/2021 | 13/2/2021 | CONTRATISTAS/MAVIS 3 3 '2021_ 24/02/2021
recibido el ' atribuiples al || AS/S de 17/02/2021, MPMIA de
'l 16/02/2021 contratista | recibido el 18/02/2021 03/03/2021

Fuente : Resolucion de Alcaldia n.° 026-2021-MPM/A de 15 de enero de 2021, Resolucion de Alcaldia n.° 063-2021 MPM/A de 26 de enero de 2021, Resolucion de
Alcaldia n.® 206-2021-MPM/A de 3 de marzo de 2021, Informes de la contratista “CONSORCIO ALISOS", y supervision “JOBS CONTRATISTAS", referidos a
las ampliaciones n.= 1, 2y 6

Elaborado: Comision de control.

Es preciso indicar, que la normativa de Contrataciones del Estado otorga al Contratista, el derecho
a solicitar ampliaciones de plazo de ejecucion de obra, cuando se produzcan situaciones ajenas a
su voluntad, siempre que modifiquen |a ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente,
estando entre otros, el causal, atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista;
ademas, el anexo Unico — Anexo Definiciones — del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala que la ruta critica del programa de ejecucion de obra, es la secuencia programada
de las actividades constructivas de una obra cuya variacién afecta el plazo de la ejecucion de la
obra; al respecto la comision de control procedera a evaluar las siguientes ampliaciones de plazo,
que fueron aprobados por la Entidad, siendo éstos las Ampliaciones de plazon.’s 1,2y 6. Se precisa
que la supervisién ha denegado las ampliaciones de plazon.s 3,4 y 5.

-~ Ampliacion de plazo n.° 1 aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 026-2021-MPM/A de 15 de
enero de 2021, otorgando cinco (5) dias calendarios de los seis (6) dias solicitados por la Contratista,
invocado como causal atrasos y paralizaciones por causas no atribuibles al contratista por la
ocurrencia de lluvias en el lugar de la obra, las cuales generaron saturacidon de los suelos
conformantes de la Obra, los cuales impidieron la ejecucion de los trabajos programados.

Ampliacién de plazo n.° 2 aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 063-2021 MPM/A de 26 de
enero de 2021, otorgando quince (15) dias calendarios de los quince (15) dias solicitados por la
Contratista, invocado como causal atrasos y paralizaciones por causas no atribuibles al contratista
por las deficiencias en el expediente técnico de obra, 1o que genero la imposibilidad de ejecutar
partidas programas, impidiendo la ejecucion de los trabajos programados.

Ampliacion de plazo n.° 6 aprobado con Resolucion de alcaldia n.° 206-2021-MPM/A de 3 de marzo
de 2021, otorgando tres (3) dias calendarios de los tres (3) dias solicitados por la Contratista,
invocado como causal atrasos y paralizaciones por causas no atribuibles al contratista por la
ocurrencia de fluvias en el lugar de la obra, las cuales generaron saturacion de los suelos
conformantes de la Obra, los cuales impidieron la ejecucion de los trabajos programados.

b
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision y andlisis efectuada a la informacion y documentacion vinculada a la elaboracion del
Expediente Técnico de obra, del Hito de Controt n.° 3, se han identificado situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Obra, las cuales
se exponen a continuacion:

1. La Entidad aprob¢ las ampliaciones de plazo n.©* 1, 2 y 6 por un total de veinte (23) dias
calendarios, de los cuales dieciocho (18) dias calendarios no correspondian por no haberse
acreditado fehacientemente la afectacion a la ruta critica, situacion que conllevo que no se
aplique la penalidad ascendente a S/ 82 381,32, por incumplimiento del plazo contractual,
ocasionando que la Entidad deje de percibir ingresos por dicho importe; ademas podria generar
el pago indebido de mayores gastos generales a favor del contratista, pudiendo ocasionar un
perjuicio econdmico a la Entidad.

a) Condicion:

De la verificacion a la informacion relacionada a la obra, se observé que el contratista solicito a la
Entidad, la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1 por cinco (5) dias calendarios, luego solicitd
la ampliacion de plazo n.° 2 por quince (15) dias calendarios, posteriormente la ampliacion de plazo
n. 6, por tres (3) dias calendarios, invocando como efectos suscitados para la peticion de la
ampliacion n.° 1, las precipitaciones pluviales ocurridas en el mes de diciembre de 2020, lo que no
permitio ejecutar partidas pertenecientes a la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra, para
la ampliacién n.° 2, los hechos suscitados, fue las deficiencias técnicas del expediente tecnico,
afect6 el periodo de ejecucion de la partida 03.1.03.01 SUM./INST.TUBERIA PVC-UF PN-7.5 @ 160
mm, para la ampliacion n.° 3, los hechos suscitados, fue las precipitaciones pluviales ocurridas en
el mes de febrero de 2021, lo que no permitio ejecutar partidas pertenecientes a la ruta critica.

Todas las ampliaciones de plazo antes referidas, fueron aprobados por el Supervisor de Obra y
funcionarios de la Entidad por cinco (5), quince (15) y tres (3) dias calendarios, respectivamente,
haciendo un total de veintitrés (23) dias calendarios; sin embargo, la comision de control ha
determinado que hubo atrasos en la ejecucion de la Obra, atribuibles al contratista, respecto al
contrato original, teniendo en cuenta que la fecha de culminacion inicial de la ejecucion de obra fue,
el 2 de enero de 2021, y la obra culminé el 24 de febrero de 20213.

Segun el Cronograma Avance de Obra Valorizado vigente al inicio de la ejecucion de obra, al mes
de diciembre de 2020, la ejecucion debi6 estar en un 99.49 %; sin embargo, faltando dos (2) dias
calendarios para la culminacion de la obra, (2 de enero de 2021), existian atrasos en la ejecucion,
tal como lo sefialé el supervisor de obra en su informe de valorizacion de obra n.° 024, que en el
numeral VI. Estado Financiero de la Obra, a ietra dice: “(...} el avance de ejecucion programado
acumulado para el presente mes de noviembre del 2020 fue de 99.49% y el ejecutado acumulado real es
del 73.01%, por lo que la obra se encuentra ATRAZADA en un 26.48%, segun el cronograma de obra

programado al inicio de obra (...)" y en el numeral Vil. Conclusiones y Recomendaciones, a letra
dice: *(...) El avance programado para el presente mes fue de fue de 99.49% y el ejecutado acumulado real
es del 73.01%, por lo que la obra se encuentra ATRAZADA en un 26.48%(...), asimismo, el supervisor
advierte al contratista intensificar los trabajos, como se detalla en la siguiente cita: “(...) se
recomienda al contratista intensificar los trabajos de ejecucién, para evitar retrasos’ (el resaltado es
agregado)

3 Informacion del término de ejecucion de la obra que resulta, de o escrito por el supervisor de obra, en el asiento de cuademo de obra n.® 64, de 24 de
febrero de 2021, en donde sefialo la culminacion de las actividades de la obra.

¢ Valorizacion de obra n.® 2, presentado por el supervisor de Obra a la Entidad, mediante carta n.° 008-2020-JOBS CONTRATISTAS/MAVISALS de 21
de diciembre de 2020, fue aprobado mediante Informe n.° 011-2020-MPM-GDT/SGEPyOP/COCS-JMGF de 31 de diciembre de 2020, remitido por el
Sefior Joel Martin Grandez Flores, coordinador de obras SGEPYOP, que en el numeral VI.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, sefialo ...)
a la fecha segun la valorizacion n.° 02 correspondiente al mes de diciembre de 2020, el avance de obra acumulado programado es de 99.49% y e/
avance de obra acumulado ejecutado es del 73.01%, lo que conileva a delerminar que la obra se encuentra ATRASADA, en un 26.48%(...) se da
conformidad {écnica a la valorizacion n.° 02 del mes de diciembre de 2020...)"

v
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A continuacion, se muestra las partidas que estaban pendientes de ejecucion al 100 %, al mes de
diciembre de 2020, observandose que la ejecucion de obra, no estaba acorde a lo programado por
el Calendario de Avance de Obra Valorizado vigente al inicio de obra’, al contrario, ésta se
encontraba atrasada, lo que conllevé posteriormente la aprobacion irregular de parte de la Entidad,
de la ampliacion de plazo n.%s 1, 2 y 6; los mismos que se analizaron y se evaluaron en el presente

informe de control.
Cuadro n.® 3
Partidas de la obra principal atrasadas que debieron culminar en el mes de diciembre de 2020
% de avance Valorizacion Condicion
segun CAOV acumulada de avance
| Descripcion programado, al ejecutada en el de
mes de diciembre mes de diciembre ejecucion
_I de 2020 de 2020 (Val.02) | partida
01 OBRAS PROVISIONALES
() i)
01.02 Movilizacion de materiales, equipos y herramientas. 100% 75% Afrasada
() (...) .
02 Pisos y pavimentos
() (]
02.02 Movimiento de tierras
[ L) ()
02.02.04 Eliminacion de material excedente 100% 95% Atrasada
02.03 Concreto en pistas y veredas
| 02.03.01 Reposicion de pavimento rigido concreto f¢=210 kg/em2 98% 70% Atrasada
Reposicion de pavimento rigido concreto fc=175 kg/emz, 90% Atrasada
0203.02 e=g.10m en vefedas ? > >
02.03.03 ,tt\cero de refuerzo fy=4,200 kg/cm2 grado 60 de 5/8" en juntas 100% 90%
ransversales
02.03.04 Acerp dg refuerzo fy=4,200 kg/cm2 grado 60 de 5/8" en juntas 100% 90% Atrasada
longitudinales
02.04 Varios
| 02.04.01 Juntas de construccién asfaltica e=3/4" 100% 54% Atrasada
03 Red de distribucion de agua potable
. 03.01 Red de agua potable
03.02 Movimiento de tierra
() ()
03.01.02.02 | Refine/nivelacion zanja A=0.80m, TN 59% 24% Atrasada
03.01.02.03 Cama de apoyo y proteccion c/arena A=0.80m 84% 24% Atrasada
03.01.02.04 Relieno compactado ¢c/material propio c/eq. A=0.80, H=1.25 tn 84% 24% Atrasada
03.01.02.05 | Eliminacion de material excedente c/equipo 68% 90%° Atrasada
| 03.01.03 Tuberias
() ()
| 03.02 Conexion a red publica de agua y desague
L) ()
03.02.02.02 | Refine/nivelacion Zanja A=0.90 m TN 100% 90% Atrasada
03.02.02.03 | Cama de apoyo y proteccion c/arena A=0.90m 100% 90% Atrasada
03.02.02.04 Relleno compactado c/material propio cfeq. A=0.90, H=1.25 TN 100% 0.00% Atrasada
03.02.02.05 Eliminacion de material excedente c/equipo 100% 95% Atrasada
04 Red de alcantarillado de sanitario
() ()
04.02.02 Movimiento de tierras
() ()
04.02.02.04 | Refine/nivelacion de zanja A=0.80 TN 100% 90% Atrasada
04.02.02.05 Refine/nivelacion de zanja A=0.90 TN 100% 90% Atrasada
04.02.02.06 Refine/nivelacion de zanja A=1.20 TN 100% 90% Afrasada
04.02.02.07 | Cama de apoyo/proteccion c/arena A=0.80m. TN 100% 90% Atrasada
04.02.02.08 | Cama de apoyo/proteccion c/arena A=0.90m. TN 100% 90% Atrasada
04.02.02.09 Cama de apoyo/proteccion c/arena A=1.20m. TN 100% 90% Atrasada
04.02.02.10 Relleno compactado ¢/material propio c/eq. A=0.80, H=2.00 TN 100% 90% Atrasada

5 Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.

& Segun el Calendario de Avance de Obra Valorizado, esta partida debi6 ejecutarse con un porcentaje de ejecucion de 32% en el mes de noviembre y
68% en el mes de diciembre, completando de esta manera la ejecucion de la partida en un 100%, al mes de diciembre de 2020.

U8
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04.02.02.11 Relleno compactado c/material propio ¢leq. A=0.90, H=2.50 TN 100% | 90% Atrasada
04.02.02.12 Relleno compactado c/material propio c/eq. A=1.20, H=3.50 TN 100% [ 90% Atrasada
() () '
04.02.02.16 | Eliminacion de material excedente c/equipo 100% 90% Atrasada
04.02.03 Tuberias
() ()
04.02.03.02 | Prueba hidraulica Tub.PVC-UF @=250mm DSG. A Zanja abierta 100% 90% Atrasada
(i) ()
04.03.02 Movimiento de tierras
04.03.02.03 Cama de apoyo/proteccion ¢/arena A=0.80m TN 100% 95% Atrasada
04.03.02.04 Relleno compactado c/material propio ¢/eq. A=0.80, h=2.00 Tn 100% 95% Atrasada
04.03.02.05 | Eliminacion de material excedente c/equipo 100% 95% Atrasada
04.03.03 Conexion domiciliaria a red de desague
04.03.03.01 | Conexién domiciliaria-red de alcan. Sanitario LP=8.70m 100% 94% Atrasada
() [ (o)
06 | Plan de seguridad y salud en el trabajo
() )
06.02 Plan de vigilancia, control y prevencion del covid-19 0% 95%7 Atrasada
06.03 Sefializacion temporal de seguridad 0% 95%* Atrasada
07 Plan de contingencia
| 07.01 Plan de contingencia para rede de abastecimiento de agua 100% 40% Atrasada
| 07.02 Plan de contingencia para red de desague 100% 92% Atrasada
| 08 Varios
| 08.01 Interferencias e interrupciones conexiones agua potable [ 100% 88% Atrasada
Fuente : Valorizacion de obra n.° 2, presentado por el supervisor de Obra a la Entidad, mediante carta n.® 008-2020-JOBS

Elaborado: C

CONTRATISTAS/MAVISA/S de 21 de diciembre de 2020.
omision de control.

Los hechos descritos transgredieron el articulo 40° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones con
el Estado, referido a responsabilidad del contratista; articulos 161°, 162°, 187°, 189, 197° y 198°
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de ia Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones del
inspector o supervisor, Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de
la obra, causales y procedimientos de ampliacion de plazo; asi como la clausula quinta, duodécima
y décimo quinta del Contrato n.° 099-2020-MPM de la Ejecucion de Obra, referida al plazo de
ejecucion de la obra, declaracion jurada del contratista y penalidades.

La situacion descrita se originé por el accionar del Supervisor de obra y personal del area de
Infraestructura de la Entidad, quienes dieron conformidad y solicitaron aprobar las ampliaciones de
plazon.s 1,2y 3.

Estos hechos ocasionaron que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 82 381,329 al no aplicarse
el cobro de penalidad por mora, ante el incumplimiento del plazo contractual.

1. Respecto a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1 por cinco (5) dias calendarios,
sin contar con el sustento técnico y sin haberse acreditado fehacientemente la afectacion
a la ruta critica.

Mediante carta n.° 018-2020/Consorcio Alisos'?, el representante comun del “Consorcio Alisos”,
solicitd al supervisor de obra, la ampliacién de plazo n.° 1, por un periodo de seis (6) dias

7 Segun el Calendario de Avance de Obra Valorizado, esta partida debi6 ejecutarse con un porcentaje de ejecucion de 100% en el mes de noviembre

de 2020.

8 Segun el Calendario de Avance de Obra Valorizado, esta partida debié ejecutarse con un porcentaje de ejecucién de 100% en el mes de noviembre

de 2020.

¢ Segun calculo desarrollado en el numeral 5) del presente Informe de Hito de Control, conforme lo regulado en el articulo 162° del Reglamento de la

Ley de Con

trataciones del Estado n.® 30225, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 31 de diciembre de 2018,

concordante con lo establecido en la Clausula Décimo Quinta del Contrato de Obra, referida a penalidades del contrato.

1© Documento

indicado en la referencia de la carta n.° 11-2020-JOBS CONTRATISTAS de 30 de diciembre de 2020 e Informe n.° 004-2020-JOBS

CONTRATISTAS de 30 de diciembre de 220, para el tramite de ampliacion de plazo n.° 1 presentado por el supervisor de obra, Segundo Manuel Vigo
Saldafia, ante la Entidad.

)
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calendarios, adjuntando a la carta el “Informe de Ampliacion de Plazo n.° 01" que sustenta su
petitorio.

En el mencionado documento, emitido por el residente de obra, entre otros, indicé lo siguiente:

‘3, ANTECEDENTES

1.2, ANTECEDENTES DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01

04/12/2020: Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 12, el residente de obra indica:

En la fecha, se deja_constancia_que. las actividades de obra programadas (perfilado de
excavaciones, colocado de cama de arena. instalacion de tuberfa de 250 mm.en red de
alcantarillado y demas aclividades) son interrumpidas por lluvias forrenciales acaecidas en la zona
de trabajo por espacio de siete horas, afectando el plazo de ejecucion de obra.

07/12/2020: Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 14, el Supervisor de obra indica:
a la fecha se verifica los trabajos ejecutados por el contratista, asi mismo verificando las lluvias
repentinas ocurridas en la zona de trabajo, dificultando el avance continuo.

11/12/2020: Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 16, el residente de obra indica:

En la fecha las actividades de obra programadas se ven seriamente afectadas por lluvias
torrenciales acaecidas durante la madrugada v estas continuado con lluvias ligeras en las primeras
horas del dia hasta las 13 horas, los mismos saturan los suelos impidiendo su remocién. Colocado
en zanjas para su compactacion como material propio. Se deja constancia este evento el mismo
retraso el plazo de ejecucion de obra, por lo gue continua esta causal de ampliacion de plazo.

14/12/2020; Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 17, el residente de obra indica:

En la fecha, las actividades diarias programadas se encuentran restringidas por lluvias torrenciales
acaecidas el dia de ayer 13/12/20 en la cual se paralizaron las actividades por esta causa y que,
en el presente dia el material propio para relleno y compactado y el fondo de las excavaciones se
encueniran totalmente saturadas, la que no permite realizar labor laguna. Afectando el cronograma
de ejecucion de obra. por lo tanto, persiste la causal de ampliacion de plazo.

17/12/2020: Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 21, el Supervisor de obra indica:

A la fecha, se verifica los trabajos ejecutados hasta el dia de hoy, las cuales se recomienda tomar
las precauciones con respecto a la presencia de las lluvias en la zona de trabajo, para evitar la
saturacion del material a compactar, al mismo tiempo cabe mencionar que se ha recibido los
informes de deductivo de obra n.°1 por un monto de S/. 9, 228.20 y el adicional de obra n.° 01 por
un monto de S/. 9, 228.20 elaborados por el contratista, con antecedente en los asientos n.° 13 -
residente de obra y asiento n.° 15-supervisor de obra, los mismos que se esté elevando a la
entidad, con carta n° 006-2020-jobs contratistas/mavisajs y carta n.° 007-2020-
Jobscontratistas/mavisa/js, respectivamente, para su conocimiento y tramite correspondiente.

18/12/2020: Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 23, el residente de obra indica:

En la fecha se deja constancia la paralizacién de actividades de obra programadas, por lluvias
torrenciales acaecidas durante las primeras horas del dia y lluvias ligeras hasta el mediod/a, los
mismos_saturaron los suelos y enlagunaron las excavaciones imposibilitando el relleno y
compactacion asimismo la instalacién de tuberias. Retomando las actividades a partir de las 15
horas. Se precisa que este evento afecta la programacion de obra. Hecho no atribuible al
contratista. Siendo esta, caudal que continua para solicitar la ampliacion de plazo respectiva.

24/12/2020: Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 24, el residente de obra indica:

En la fecha se asienta en cuaderno de obra las actividades correspondientes al dia de ayer
(23/12/2020), en vista de la imposibilidad de poder ingresar en el sistema
apps.osce.gob.pe/cuadernoobra/operaciones/registro-asiento. Segun informe del OSCE que,
estan experimentando impases que afecta uno de las funcionalidades del sistema electronico de
contrataciones del estado (SEACE). Del 22/12/20 - 6.45 pm. Y en base al uso de la prerrogativa
que otorga el articulo 57 del reglamento de la ley de contrataciones del estado.

Se hace en esta fecha el respectivo asiento. Cabe precisar que no se pudo realizar actividad
alguna por presencia de lluvias torrenciales en horas de la mafiana y saturacioén de los suelos
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durante el dia, por tanto, continua la causal por lluvias para realizar el tramite de solicitud de
ampliacién de plazo.

29/12/2020: Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 26, el Supervisor de obra indica:

a la fecha se verifica los trabajos programados para el dia de hoy. asi mismo de acuerdo a los
asientos n.° 23, y n.° 24, por parte de la residencia; donde se manifiesta la presencia de lluvias en
la_zona de trabajo, las cuales han sido verificadas por esta supervision, las cuales estarlan
generando ampliaciones de plazo n.° 01, de acuerdo a los dias contabilizados por presencia de
Huvias”

(...
4.CUANTIFICACION
4.1 ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA
()
Cuadron.’1
Anotaciones de cuaderno referido a la ampliacién de plazo n.° 01;
Asiento | Responsable | Asunto Fecha Observacion
N.o
12 Residente  de | Inicio de circunstancia | 04/12/2020 Afectacién ylo
Obra de comprometimiento  de ruta
Ampliacién de plazo critica
24 Residente de | Fin de circunstancia | 24/12/2020 No existe impedimento de
Obra de Ejecucion de las partidas
Ampliacion de plazo afectadas.

Por lo tanto, El CONTRATISTA ha evidenciado en el cuaderno de obra, asiento N° 12, el inicio de
la circunstancia de ampliacién de plazo y ademés, mediante asiento N.° 24 el fin de la circunstancia
invocada (...)

4.1 CUANTIFICACION DEL PERIODO DE AMPLIACION DE PLAZO N.° 01

La cuantificacién queda plenamente sustentada en la programacién Gannt (...)

B.1 Por impedimento de gjecucion de la partida de la ruta critica de acuerdo al siguiente detalle:

e  Fecha Inicio de Causal 04/12/20....(A)

{Inicio de afectacion de la ruta critica, generada por el impedimento para continuar con
el desarrollo y/o ejecucion de la siguiente partida: 04.01.02.02 DEMOLICION DE BUZON
DE CONCRETO EXISTENTE, cabe sefialar que dicha partida se encuentra en la ruta
critica del calendario de obra vigente, partida que se vio afectada en su ejecucion.

e  Fecha Fin de Causal 24/12/20....(B)
Dia en el que se retomé de manera normal el desarrollo de las actividades antes no
realizadas originadas por el causal antes descrito.

Total, de dias afectacion de la ruta critica y modificacion del plazo: 06 d.c
{.)
En consecuencia, el mayor tiempo que se requiere para que se ejecute los trabajos debido a la
afectacién de la ruta critica y del plazo de ejecucién de la obra, partida imprescindible para la
culminacion del servicio, es de seis (06) dias calendarios del plazo adicional d y que se le debe
otorgar a mi representado.

5.SUSTENTO
5.1 BASE LEGAL
(...)
1. Que, el numeral 34.9 del articulo 34° (modificaciones del contrato) de la ley N.° 30225 ley de
contrataciones def estado (...)
2. Enlo concerniente a obras "CAPITULQO VI OBRAS” el articulo 197 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, desarrolla las disposiciones del articulo 34° de la Ley, conforme
a lo siguiente:
“Articulo 197°.- Causales de ampliacion de plazo

11
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El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquier de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
gjecucion de obra vigente, al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

5.2 PARTIDAS AFECTADAS PERTENECIENTES A LA RUTA CRITICA

El petitorio de la presente solicitud de ampliacion de plazo, corresponde a la afectacion de las
partidas de ruta critica indicadas en el siguiente cuadro vinculado al CRONOGRAMA de ejecucion
de obra vigente, ajustada a fecha de inicio de contrato

Cuadron.®3
Partida afectada segun cronograma de ejecucion de obra de vigente del contrato
item | Descripcion Partida Fecha Fecha Condicion
Inicio fin partida
04.01.01.01 | TRAZO, NIVELES Y REPLANTEQ 031220 | 05/12/20 Ruta critica
04.01.02.02 DEMOLICION DE BUZON DE CONCRETO | 0312720 | 09/12/20 Ruta critica
EXISTENTE
04.01.03.03 BUZON ESTANDAR Di=1.20, H=2.01-2.50 m, | 08/1220 | 14/12/20 Ruta critica
TIPO |
04.01.03.04 BUZON ESTANDAR Di=1.20, H=2.51-3.00 m, | 8/12/20 16/12/20 Ruta critica
~ TIPO |
04.02.02.01 EXCAVACION DE ZANJA C/RETRO 70 | 13/12/20 1711220 Ruta cnitica
KW/94 HP A=0.80M, H=2.00M, TN
04.02.02.02 EXCAVACION DE ZANJA C/RETRO 70 | 13/12/20 | 14/12/20 Ruta critica
_ KW/94 HP A=0.90M, H=2.50M, TN
04.02.02.03 EXCAVACION DE ZANJA C/RETRO 70 | 13/12/20 | 16/12/20 Ruta critica

KW/94 HP A=1.20 M, H=3.50M, TN
04.03.02.01 EXCAVACION DE ZANJA C/RETRO 70 | 13/12/20 21/12/20 Ruta critica
KW/94 HP A=0.80 M, H=2,00M, TN
04.03.02.02 REFINE/NIVELACION DE ZANJA A=0.80, TN | 13/12/20 17/12/20 Ruta critica
04.03.02.03 CAMA DE APOYO/PROTECCION C/ARENA | 13/12/20 17/112/20 Ruta critica
A=0.80M. TN
04.03.03.01 CONEXION DOMICILIARIA - RED DE ALCA. | 13/12/20 29/12/20 Ruta critica
SANITARIO, LP=8.70M

(...) como se evidencia en el cronograma GANTT que a continuacion se muestra como sustento
de la presente ampliacion de plazo y al incorporar la partida que se ve afectada en el programa
de ejecucion de obra vigente, correspondiente al dia 04, 11, 13, 18 y 23 de diciembre del 2020,
queda demostrado que el plazo de ejecucion de obra también se ve afectado

5.3 ANALISIS

Segun los antecedentes (...), es evidente que se ha producido la paralizacion de en la ejecucion
— de la obra debido al impedimento de continuar con la ejecucion de las partidas mencionadas {(...),

originada por ‘LLUVIAS y SUS EFECTOS" {...), en tanto se esta solicitando la ampliacién de

plazo por impedimento de ejecucién de la partida comprometida de la ruta critica originada

por las “lluvias y efectos”

En conclusion: se demuestra que el lapso de demora en las actividades programadas para la
ejecucion, causada por la paralizacion (...), afecto la secuencia programada de las actividades
constructivas y como consecuencia ha modificado “el plazo total de ejecucion de la obra”(...)"

5.4 JUSTIFICACION
En este presente caso se ha presentado la situacion de PARALIZACION, por el impedimento en
la ejecucion de las partidas perteneciente a la ruta critica referidas (...)

6.0 CONCLUSIONES

()

La presente solicitud de ampliacién de plazo por seis (06) dias calendario, esta plenamente
Sustentada, justificada, técnica y legalmente {...)"

Ante lo solicitado por la empresa contratista, el supervisor de obra, Segundo Manuel Vigo
Saldafia, mediante Carta n.® 011-2020-JOBS CONTRATISTAS/MAVISA/JS de 30 de diciembre
de 2020, recibido en mesa de partes de la Entidad, el 4 de enero de 2021; la cual estuvo dirigido
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al gerente de Desarrollo Territorial, Rody Zein Lopez Tuesta, donde remitio su informe n.° 004-
2020-JOBSCONTRATISTAS/MAVISA/JS de 30 de diciembre de 2020, que contiene la opinion
favorable respecto a la ampliacion de plazo n.° 1 por seis (6) dias calendarios, indicando lo
siguiente:

‘IV. ANALISIS DE LA FUNDAMENTACION DEL CONTRATSTA SOBRE AMPLIACION DE
PLAZO.

(...

Por lo tanto, en cumplimiento del Art. N° 197 y N° 198 del RLCE, el contratista solicita la ampliacion
de plazo N° 01, entre los dias 04-12-2020 (Inicio de causal) y el dia 29-12-2020 (cese de causal).
Afectando la ejecucion de la partida 04.01.02.02 DEMOLICION DE BUZON DE CONCRETO
EXISTENTE, entre ambas fechas el contratista contabiliza 06 dias calendarios {...)

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(..)

Que teniendo en cuenta la Ampliacion de Plazo n.° 01, ACEPTADA, por esta supervision por 06
dias calendarios, se tendra como nueva fecha de término de obra el 08 de enero de 2021 y el
nuevo plazo contractual de 51 dias calendario

()

Asimismo, el informe del supervisor de obra, que da conformidad a la ampliacion de plazo n.° 1
solicitado por la Contratista, fue derivada el mismo dia (4 de enero de 2021), a la Gerencia de
Desarrollo Territorial, este a su vez lo derivé a la Subgerencia de Estudios Proyectos y Obras
Publicas, para la evaluacion y conformidad respectiva, y en efecto, el sefior Grandez Flores Joel
Martin (Coordinador de Obra)!! recomendo declarar procedente, la solicitud de ampliacion de
plazo parcial n.° 01 por cinco (5) dias calendarios, sefialando lo siguiente: “(...) la ampliacion de
plazo de ejecucion de Obra N° 01, por 06 dias calendarios, la Entidad no reconoce UN (01) dia por lluvias
(...) la Municipalidad Provincial de Moyobamba luego de la revisién efectuada a la solicitud del contratista
y APROBADA POR LA SUPERVISION recomienda DECLARAR PROCEDENTE {(...) por cinco(05) dias
calendarios”

Finalmente, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 026-2021-MPM/A de 15 de enero de 2021,
el alcalde de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, sefior Gastelo Huaman Chinchay,
aprobd la ampliacion de plazo n.° 01 de la obra, por un periodo de cinco (5) dias calendarios,
indicando en el articulo primero, lo siguiente: (...) Aprobar la solicitud de ampliacion de plazo
para la ejecucion del contrato N° 099-2020-MPM (...) por el termino de CINCO (05) DIAS
CALENDARIOS (...) es decir desde el 03 de enero del 2021 hasta el 07 de enero de 2021"

Ante lo descrito, se evalud la solicitud de ampliacion de plazo n.? 1y los informes de la contratista
y del supervisor de obra, determinando que el residente de obra, ingeniero Emilio Lopez
Ramirez, sustentd la ampliacion de plazo, bajo la causal de, Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista, por la ocurrencia de lluvias y sus consecuencias, por lo
que, los dias afectados, fueron, el 4, 11, 13, 14, 18 y 23 de diciembre de 2020, sefialando que
las partidas afectadas son 04.01.02.02 Demolicion de Buzén de Concreto existente, 04.01.01.01
Trazo, niveles y replanteo, 04.01.02.02 Demolicion de buzon de concreto existente, 04.01.03.03
Buzon estandar Di=1.20, H=2.01-2.50 m, Tipo 1, 04.01.03.04 Buzon estandar Di=1.20, H=2.51-
3.00 m, TIPO |, 04.02.02.01 Excavacion de zanja c/retro 70 kw/94 HP A=0.80M, H=2.00M, TN,
04.02.02.02 Excavacion de zanja c/retro 70 kw/94 HP A=0.90M, H=2.50M, TN, 04.02.02.03
Excavacion de zanja c/retro 70 KW/94 HP A=1.20 M, H=3.50M, TN, 04.03.02.01 Excavacion de
zanja C/RETRO 70 KW/94 HP A=0.80 M, H=2.00M, TN, 04.03.02.02 Refine/nivelacion de zanja
A=0.80, TN, 04.03.02.03 Cama de apoyo/proteccion C/Arena A=0.80M, TN, 04.03.03.01
Conexion domiciliaria - red de alca. sanitario, LP=8.70M.

' Mediante informe n.° 001-2021-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 4 de enero de 2021, dirigido al sefior Jonel Francisco Soplin Pifia (subgerente
de Estudios Proyectos y Obras Publicas).

13
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Al respecto, se ha determinado que las partidas que se vieron afectadas por las precipitaciones
pluviales, algunas se encontraban adelantadas, y otras atrasadas; asimismo, el evento
suscitado, como es la ocurrencia de lluvias, no ha afectado directamente a todas las partidas,
descritos en el parrafo anterior; igualmente, el residente, refirié que el hecho y/o circunstancia
invocado, es la saturacion del suelo, cuyo efecto impedia continuar con el desarrollo normal de
las actividades de relleno con material propio en las zanjas excavadas, asi como de su
compactacion, en las redes colectoras de desaglie, ademas de la colocacion de tuberias en las
redes de alcantarillado.

Precisar que, sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, esta comision de control, con la finalidad
de realizar una real evaluacion de las consecuencias del evento suscitado, ha realizado el
analisis de cada partida que el residente plasmé como afectadas, en su informe de ampliacion
de plazo n.° 01, el cual fue presentado al supervisor de obra (Segundo Manuel Vigo Saldafia)
para su revision y aprobacion, a través de la contratista (Consorcio Alisos) mediante
Carta n.° 018-2020/CONSORCIO ALISOS de 30 de diciembre de 2020, para su revision y
aprobacion, siendo posteriormente aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 026-2021-
MPM/A de 15 de enero de 2021, en la cual la Entidad, le otorgé cinco (5) dias calendarios de los
seis (6) dias solicitados.

A continuacion, se muestra todas las partidas invocadas por el residente, en las mismas se
aprecia el seguimiento de su ejecucion programada al mes de noviembre y diciembre, en funcion,
al cronograma de avance de obra valorizado vigente al inicio de ejecucion de obra.
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Cuadron.° 4
Evaluacion de ejecucion de las partidas afectadas por las lluvias, y que fueron invocados por el residente

Programacion
segin Gentr de . de 2020 del . de 2020
vigonts
Programad Control de avence Control de avance
j tad
o Ejecutado {comentario de I Progamado Elecutado {svalucaion de comision de
tam Dascripcion de partida Tampaf | €710 camision de control) control)
{dins) s/}
Inieie Fin
Saldo
saldo Elocucidn
Monto Mante Monto Meonto Elecucidn de
% pandients de % %
|67 I8/ (3] s/} de partida
deejecutar|  portida
y—
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m2 031220{ 051220 sincutadn navismbra
de 2020
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s o al 100%
sincurade

DENOLICION DT BUZON DE 29.37 Jueves |Migrcales wrtrn los manas de
4.01.02.02 100%| % |s6asa | ooo%

[P40L02.02 | o cnero ExisTENTE € | ms | 43228 |03 12 20| 09,1220 |0%| 000 | 80% |3asElaN)  20% |y . 32268 |[[20% 18 novinmbin y
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Fuente : Calendario de avance de obra valorizado, Cronograma actualizado al inicio de obra, y valorizacion de Obra n.° 02 de la Obra

principal.
Elaborado: Comision de contro!

v’ Partida 04.01.01.01 TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO

Del detalle del cuadro precedente, se muestran todas las partidas que a criterio del residente
de obra fueron afectadas por las precipitaciones pluviales y que pertenecieron a la ruta critica,
lo cual motivé su petitorio de ampliacion de plazo n.° 01; sin embargo, se advierte que de la
revision de la valorizacion de obra n.° 1, correspondiente al mes de noviembre de 20202, la

2Enel Cua@ro 1.2 : Seguimiento de ejecucion de las partidas afectadas por las lluvias, segun el residents de obra, también se puede apreciar
que la partida 04.01.01.01 TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO, fue valorizada al 100% en el mes de noviembre de 2020, (ver en el escrito “seguimiento
de la programacion al mes de noviembre de 2020")
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partida 04.01.01.01 TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO fue valorizado al 100 %', lo que
implica que su ejecucion fisica también esta en un 100 %; por lo que, no se justifica que el
evento suscitado (lluvias) afectdé su periodo de ejecucion, programado del jueves 3 de
diciembre de 2020 al sabado 5 de diciembre de 2020, debido a que no existia més actividades
por ejecutar al mes de diciembre de 2020; ademas, las fechas consignadas por el residente
de obra, como ocurrencia de las lluvias, pertenecen al mes de diciembre de 2020, siendo los
dias, 4, 11, 13, 14, 18 y 23 de diciembre de 2020; aunado a ello, no se evidencio anotaciones
en el cuaderno de obra (mes de diciembre de 2020), en la cual, el residente y/o supervisor,
adviertan el retraso de ejecucion de alguna actividad relacionada a la partida en mencién. En
efecto el causal invocado no modificé la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente.

v Partida 04.01.02.02 DEMOLICION DE BUZON DE CONCRETO EXISTENTE.

Del referido cuadro anterior n.° 4 se observa la partida 04.01.02.02 DEMOLICION DE BUZON
DE CONCRETO EXISTENTE, con metrado total contratado de 29.37 m3, y al mes de
noviembre fue valorizado en un 80 %, es decir 23.50 m3'4, quedando un saldo pendiente de
T 5.87 m3, que fue ejecutado en el mes de diciembre de 2020, obteniendo de esta manera un
metrado acumulado ejecutado de 100 %'® en la valorizacion de obra n.° 2; respecto a ello,
se pone en conocimiento que segln el cronograma de ejecucion de obra (Barras Gantt)
vigente al inicio de ejecucion de obra (19.11.20), el tiempo para realizar esta actividad es
de seis (6) dias calendarios, desde el jueves 3 de diciembre de 2020 al miércoles 9 de
diciembre de 2020, lo que implica un rendimiento de 4.89 m3/dia®’; entonces, el tiempo para
ejecutar el saldo de 5.87m3, en el mes siguiente (diciembre 2020) es 1.2 dias (tiles';
asimismo, al estar esta partida adelantada'®, el contratista, de los 6 dias calendarios, disponia
5 dias (tiles para realizar esta actividad?, tiempo suficiente para culminar el saldo pendiente
desde el 3 de diciembre de 2020 al 9 de diciembre de 2020.

A continuacion, se muestra el cronograma de ejecucion proyectado de la partida en mencion,
en donde se aprecia el inicio de la actividad (3 de diciembre de 2020) y el fin de la misma
(9 de diciembre de 2020), ademas del tiempo en dias para su ejecucion (6 dias calendarios).

3 En el Cuadro n.° 2 : Seguimiento de ejecucion de las partidas afectadas por las lluvias, seguin el residente de obra, tambien se puede apreciar
que la partida 04.01.01.01 TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO, fue valorizada al 100% en el mes de noviembre de 2020. (ver en el escrito “seguimiento

- de la programacion al mes de noviembre de 2020")

" Esta informacion fue obtenida de la valorizacion n.° 2 y del resumen de metrados ejecutados al mes de noviembre de 2020, adjunto al asiento de
cuaderno de obra n.® 9, de 30 de noviembre de 2020.

15 En el Cuadro n.° 2 : Seguimiento de ejecucion de las partidas afectadas por las lluvias, segun el residente de obra, también se puede apreciar que la
partida 04.01.02.02 DEMOLICION DE BUZON DE CONCRETO EXISTENTE, fue valorizada al 80% en el mes de noviembre de 2020. (ver en el
escrito "seguimiento de la programacion al mes de noviembre de 2020")

16 Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEYOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020

17 Este valor se obtiene al dividir, &l metrado total contratado de la actividad "04.01.02.02 Demolicion de Buzén de Concreto Existente, entre los numero
de dias programados para su ejecucion de esta partida; es decir, 29.37 m3/6dias=4.89 m3/dia

18 Este valor se obtiene al dividir, saldo por ejecutar entre el rendimiento de esta partida; es decir, 5.87m3/4.89m3=1.2 dias

19 A continuacion, se muestra ef comparativo entre lo programado y ejecutado, de la partida 04.01.02.02 Demolicion de buzén de concreto existente,
demostrandose que se encontraba adelantada en un 80%, al mes de noviembre de 2020.

Cuadron.’5
Avance programado vs avance ejecutado de partida 04.01.02.02 Demolicién de buzén de concreto existente
Programado - Mes Noviembre Ejecutado- Mes de Noviembre Estado de la

Nombre de partida Actual Acumulado ACTUAL ACUMULADO partida

% Monto Si. % Monto S/. % Monto S/. % Monto $/.
04.01.02.02

. 0,

Demolion de o | 000% 0.0 0.00 % 0.00 g000% | 345814 | s000% | 3dsete |+ | S0U0%
existente | | | | |

Fuente :Calendario de avance de obra valorizado, Cronograma actualizado al inicio de obra, y valorizacion de Obra n.® 02 de la Obra principal
Elaborado: Comision de conlrol.

2 E| dia 6 de diciembre de 2020, es domingo, por lo que no se contabiliza como dia Util, es por ello que, del total de dias calendarios proyectado en el
cronograma Gantt (6 dias calendarios) vigente, a! inicio de ejecucion de obra (19.11.20), solamente 5 se consideran laborables.
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Partida 04.01.02.02 Demolicion de Buzdn de Concreto Existente, proyectado en el calendario de
avance de obra vigente (Barras Gantt)
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Fuente : Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de

Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.® 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.
Elaborado: Comisién de control.

Asimismo, se ha revisado todos los asientos de cuaderno de obra correspondiente al mes de
diciembre de 2020, con el fin de determinar si el evento ocurrido, como es la ocurrencia de
lluvias, propicit retraso o paralizacion en la ejecucion de la partida 04.01.02.02 DEMOLICION
DE BUZON DE CONCRETO EXISTENTE, y si fue registrado en los asientos respectivos.
Sobre ello, en el siguiente cuadro se presenta el andlisis y evaluacion realizado por la

comisién de control:

Cuadro n.° 6
Evaluacion de las anotaciones realizadas por el residente y supervisor, en el mes de diciembre de 2020

N° de Fechade Anotado LHay Actividades La lluvia afecté o no la secuencia del
Asiento | anotacion por pronunciamiento afectadas por las lluvias, y segtin proceso constructivo de la partida
respecto a la residente o supervisor 04.01.02.02 Demolicion de buzén de
ocurrencia de concreto existente.
lluvia?
12 04.12.20 Residente Si Perfilado de excavaciones, colocado de | No existe pronunciamiento del residente de
(porun tiempo de | camade arena, instalacion de tuberiade | obra, respecto a esta partida y/o actividad.
7 horas) 250 mm en la red de alcantarillado y
demaés actividades
13 07.12.20 Residente No No existe pronunciamiento del residente | No existe pronunciamiento del residente de
de obra, al respecto. obra, respecto a esta partida y/o actividad.
14 07.12.20 Supervisor Si No identifica ninguna actividad o partida | No existe pronunciamiento del supervisor de
afectadas, solo menciona la ocurrencia | obra, respecto a esta partida y/o actividad.
de lluvias repentinas, lo que dificulta e!
avance en la ejecucion.
15 07.12.20 Supervisor No No existe pronunciamiento  del | No existe pronunciamiento del supervisor de
supervisor de obra. al respecto. obra, respecto a esta partida y/o actividad.
16 11.12.20 Residente Si Remocion de material y colocado de | No existe pronunciamiento de! residente de
(desde primeras | material de relleno en zanjas, para su | obra, respecto a esta partida y/o actividad.
horas hasta las compactacion, por la saturacion del
13:00pm}) suelo.
17 14.12.20 Residente Si Colocado de material relleno en zanjas | No existe pronunciamiento del residente de
(consecuenciade | excavadas, y compactacion del mismo, | obra, respecto a esta partida y/o actividad.
la lluvia ocurrida | por la saturacion del suelo.
del 13.12.20)
18 15.12.20 Residente No No existe pronunciamiento del residente | No existe pronunciamiento del residente de
de obra, al respecto. obra, respecto a esta partida y/o actividad.
19 16.12.20 Supervisor No No existe pronunciamiento  del | No existe pronunciamiento del supervisor de
supervisor de obra, al respecto. obra, respecto a esta partida y/o actividad.
20 16.12.20 Residente No No existe pronunciamiento del residente | No existe pronunciamiento del residente de
de obra, al respecto. obra, respecto a esta partida y/o actividad.
21 17.12.20 Supervisor Si No identifica ninguna actividad o partida | No existe pronunciamiento del supervisor de
afectadas, solo menciona tomar | obra, respecto a esta partida y/o actividad.
precauciones respecto a la presencia de
Iluvias,
22 174220 Residente No No existe pronunciamiento del residente | No existe pronunciamiento del residente de
de obra, al respecto obra, respecto a esta partida y/o actividad.
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23 18.12.20 Residente Si | No existe pronunciamiento del residente de
(ocurrido en Colocado de material relleno en zanjas | obra, respecto a esta partida y/o actividad.
primeras horas excavadas, y compactacion del mismo,
del dia y lluvias por la saturacion del suelo y afecto la

ligeras hasta las | instalacion de tuberias.

12:00 pm)

24 241220 Residente Si No menciona especificamente, solo se | No existe pronunciamiento del residente de

(ocumida en la limita a indicar que el suelo se encuentra | obra, respecto a esta partida y/o actividad.
maflana) saturado.

25 28.12.20 Residente No No existe pronunciamiento del residente | No existe pronunciamiento del residente de
de obra, al respecto. obra, respecto a esta partida y/o actividad.

26 29.12.20 Supervisor Si No existe pronunciamiento  del | No existe pronunciamiento del supervisor de
{solo hace supervisor de obra, al respecto, solo | obra, respecto a esta partida y/o actividad.

comentario del recomienda generar la ampliacion de
asienton® 23y plazo por las lluvias ocurridas el

24°) 18.12.20y 24.12.20
27 29,12.20 Supervisor No No existe pronunciamiento  del | No existe pronunciamiento del supervisor de
supervisor de obra, al respecto. obra, respecto a esta partida y/o actividad.
28 29.12.20 Residente No No existe pronunciamiento del residente | No existe pronunciamiento del residente de
de obra, al respecto. obra, respecto a esta partida y/o actividad.
29 30.12.20 Residente No No existe pronunciamiento del residente | No existe pronunciamiento del residente de |
de obra, al respecto. obra, respecto a esta partida y/o actividad. |
e 30 30.12.20 Residente No No existe pronunciamiento del residente | No existe pronunciamiento del residente de |
de obra, al respecto. obra, respecto a esta partida y/o actividad.

Fuente : Asientos de cuademo de obra, correspondiente al mes de diciembre de 2020.
Elaborado: Comision de control,

En el detalle del cuadro precedente, se ha evaluado las anotaciones del residente y
supervisor, con el fin de verificar si han anotado el hecho relevante, respecto a la ocurrencia
de lluvias y que éstas hayan afectado el periodo de ejecucion programado de la partida
04.01.02.02 DEMOLICION DE BUZON DE CONCRETO EXISTENTE, la cual es una
actividad critica, con un plazo de ejecucion del 3 de diciembre de 2020 al 9 de diciembre de
2020, observando que el viernes 4 de diciembre de 2020, el residente deja constancia en el
asiento de cuaderno de obra n.° 12, la ocurrencia de lluvias por un tiempo de 7 horas, y en
consecuencia, las actividades afectadas son perfilado de excavaciones, colocado de cama
de arena, instalacion de tuberia de 250 mm en la red de alcantarillado y demas actividades,
como se describe en la siguiente cita :(...)se deja constancia que, las actividades de obra
programadas (perfilado de excavaciones, colocado de cama de arena, instalacion de
tuberia de 250 mm. en red de alcantarillado y demas actividades’; posterior a ello, en el
asiento de cuademno de obra n.° 14 (lunes 7 de diciembre de 2020), el supervisor de obra,
sefiala que la ocurrencia de lluvias repentinas, dificulta el avance en la ejecucion, como se
- describe en la siguiente cita : *(...) asi mismo verificando las lluvias repentinas ocurridas en
la zona de trabajo, dificultando el avance continuo”.

Ahora bien, respecto a lo anteriormente resefiado, durante el tiempo contractual de la
ejecucion de la partida 04.01.02.02 Demolicion de buzon de concreto existente, esto es, del
jueves 3 de diciembre de 2020 al miércoles 9 de diciembre de 2020, hubo precipitaciones
pluviales el viemes 4 de diciembre de 2020 por un periodo de 7 horas, lo que afectd la
ejecucion de actividades: perfilado de excavaciones, colocado de cama de arena, instalacion
de tuberia de 250 mm en la red de alcantarillado?'; el dia siguiente, sabado 5 de diciembre
de 2020, no se realizaron anotaciones en el cuademo de obra, recién el lunes 7 de diciembre
de 2020, el supervisor y residente realizaron las anotaciones correspondientes, de ellos,
solamente el supervisor, sefialé que las lluvias dificultan el avance de la obra? no
identificando la actividad y partida o hitos afectados, referidos a la partida 04.01.02.02
Demolicion de buzon de concreto existente; posteriormente la proxima anotacion correlativa,
corresponde al viernes 11 de diciembre de 2020, encontrandose esta anotacion fuera del
plazo de ejecucion de la partida en mencion.

21 Esta informacion fue extraida y parafraseado del asiento del cuaderno de obra n.° 12 de 4 de diciembre de 2020, cuya anotacion corresponde al
residente de obra.

2 Esta informacion fue extraida y parafraseado del asiento del cuaderno de obra n.° 14 de 7 de diciembre de 2020, cuya anotacion corresponde al
supervisor de obra
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De lo sefialado anteriormente, si bien la partida 04.01.02.02 DEMOLICION DE BUZON DE
CONCRETO EXISTENTE, formaba parte de la ruta critica, la misma se encontraba
adelantada®, toda vez que el saldo pendiente por ejecutar a diciembre de 2020, es solamente
5.87m3, lo que representa un 20 % del metrado total contratado (29.37m3) y segun el
cronograma de avance de obra valorizado vigente al inicio de obra, estaba programada que
ésta partida recién sea ejecuta en un 100 % en el mes de diciembre de 2020; ademas las
precipitaciones pluviales y sus efectos, ocurrida el 4 de diciembre de 2020, no tiene influencia
en su atraso, toda vez que las actividades afectadas y advertidas por el residente de obra,
son: (...)Perfilado de excavaciones, colocado de cama de arena, instalacion de tuberia de
250 mm en la red de alcantarillado y demas actividades (...), y esta comision de control ha
determinado que las actividades en mencién, formaban parte de la partida 04.02.02
Movimiento de tierras, referidos a los trabajos que deberan realizarse en la Red colectora
de desagiie (partida n.° 04.02), cuya fecha de inicio de ejecucién es del viernes 11 de
diciembre de 2020 al martes 22 de diciembre de 2020%. En tal sentido, no se justifica la
afectacion de dichas partidas por las precipitaciones pluviales y sus efectos, ocurridas
durante el periodo del 3 de diciembre de 2020 al 9 de diciembre de 2020,

v' Partida 04.01.03.03 BUZON ESTANDAR Di=1.20, H=2.01-2.50 m, TIPO |
De la revision del Calendario de Ejecucion de Obra (Barras Gantt)?, se determind que la
partida 04.01.03.03 BUZON ESTANDAR Di=1.20, H=2.01-2.50 m, TIPO |, fueron
considerados como parte de la ruta critica, correspondiendo su periodo de ejecucion del
martes 8 de diciembre de 2020 al lunes 14 de diciembre de 2020; asimismo, segun |a revision
del Cronograma de Avance de Obra Vigente®, fue considerado su ejecucion en un 100 %
para el mes de diciembre de 2020.

A continuacion, se muestra parte del calendario de ejecucion de obra, vigente al inicio de
gjecucion de obra, en donde se aprecia el tiempo de ejecucion de la partida en mencion.

2 Es necesario precisar, que en el contratista inicio la ejecucion de esta actividad en el mes de noviembre de 2020, tal como lo sedala en el asiento de
cuaderno de obra n. 5 de 23 de noviembre de 2020, como se cita a continuacion: “A la fecha se verifica el corte de pavimento de pistas y veredas con
unidades de equipo de corte, ademas la demolicion de buzones con rotomartillo {...)".

~ 24 A continuacion, se muestra la partida 04,02 Red Colectora de Desaglie, cuyas sub partidas, estan relacionados a las actividades ‘(...)Perfilado de
excavaciones, colocado de cama de arena, instalacion de tuberia de 250 mm en la red de alcantarillado {...)", asimismo se aprecia las fechas de inicio
y fin de las mismas.

Imagen n.’2
Cronograma de ejecucion de la Partida 04.02 Red Colectora de desague
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Fuente : Cronograma de ejecucion, aclualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de
obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y obras piblicas, mediante
informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.

Elaborado: Comision de control

% Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joe! Martin Grandez de la Subgerencia
de Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.® 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.

% Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.
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Imagen n. 3

Partida 04.01.03.03 Buzon Estandar DI=1.20, H=2.01-2.50 m, Tipo |, proyectado en el Calendario

de Avance de Obra Vigente (Barras Gantt)
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Fuente : Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020

Elaborade: Comision de control.

Al respecto, de la verificacion de la valorizacion de obra n.° 2, correspondiente al mes de
diciembre de 2020, la partida 04.01.03.03 Buzon Estandar DI=1.20, H=2.01-2.50 m, Tipo I,
tenia un avance acumulado de 0.00%; es decir, dicha partida debi6 terminarse de ejecutarse
al 100 %, al mes de diciembre de 2020; ademas, las lluvias suscitadas en el mes de diciembre
de 2020 y sus efectos son los siguientes: lluvia ocurrida el lunes 7 de diciembre de 2020,
el residente no se pronuncio6 respecto alguna actividad y/o partida en especifico cuyo periodo
de ejecucion programado haya sido afectado o los efectos de las precipitaciones, ni menciona
la ocurrencia de lluvias, en cambio el supervisor de obra solamente se limita a sedalar (...)
ocurrencia de lluvias repentinas, lo que dificulta el avance en la ejecucion (...)", tampoco
identificé alguna actividad y/o partida en especifico cuyo periodo de ejecucion programado
haya sido afectado; lluvia ocurrida el viernes 11 de diciembre de 2020, el residente sefialo
que las lluvias afectaron las actividades (...)JRemocion de material y colocado de material de
relleno en zanjas, para su compactacion, por la saturacion del suelo (...), no mencion¢ alguna
actividad relacionada a la partida 04.01.03.03 Buzon Estandar DI=1.20, H=2.01-2.50 m, Tipo
|, fuera afectado su periodo de ejecucion programada; lunes 14 de diciembre de 2020, el
residente sefiald que las lluvias suscitadas el domingo 13 de diciembre de 2020, afectaron
las actividades (...)Colocado de material relleno en zanjas excavadas, y compactacion del
mismo, por la saturacion del suelo”, no mencion¢ alguna actividad relacionada a la partida
04.01.03.03 Buzdn Estandar DI=1.20, H=2.01-2.50 m, Tipo |, fuera afectado, su periodo de
ejecucion programada; por lo tanto las precipitaciones pluviales y sus efectos a la partida
04.01.03.03 Buzon Estandar DI=1.20, H=2.01-2.50 m, Tipo I, no han sido evidenciados en
los asientos del cuaderno de obra?” tampoco afectaron el avance en la ejecucion de la misma.

Ahora bien, sin perjuicio de o antes sefialado, la partida 04.01.03.03 Buzon Estandar
DI=1.20, H=2.01-2.50 m, Tipo |, tuvo como meta proyectada, la construccién de dos (2)
buzones de concreto de tipo |, con un periodo de ejecucion de seis (6) dias calendarios
(desde el martes 8 de diciembre de 2020 al lunes 14 de diciembre de 2020), su actividad
predecesora con relacion de partida comienzo- comienzo, es la partida 04.01.02.03
Eliminacion de Material Excedente DM=1 km#, con tiempo de ejecucion de un (1) dia
calendario (desde el martes 8 de diciembre de 2020 al miércoles 9 de diciembre de 2020, y

% Es necesario precisar que, en el cuademo de obra, se anotan los hechos relevantes durante la ejecucion de la obra. Asimismo, es de alta importancia
la anotacién en el cuadernc de obra para el contratista, pues sin el asiento correspondiente, las solicitudes que el contratista o su representante dirijan
a la Entidad, no podrian tener el efecto técnico juridico deseado. Bajo ese contexto, el hecho relevante invocado por el residente de obra, lo cual es
“precipitacion pluvial, no estuvo vinculado a la partida 04.01.03.03 8UZON ESTANDAR Di=1.20, H=2.01-2.50 m, TIPO I.

% Para mayor ilustracion ver la Imagen n.* 02: Partida 04.01.03.03 Buzén Estandar DI=1.20, H=2.01-2.50 m. Tipo |, del presente informe, proyectado en
el Calendario de Avance de Obra Vigente (Barras Gantt), en donde también se aprecia las partidas predecesoras y sucesoras de las actividades que

alli se aprecian.
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segun el Calendario de Avance de Obra Valorizado?, haciendo el cotejo con la valorizacion
n.° 1 (mes de noviembre de 2020) estaba adelantado en un 80 %%, quedando un saldo
pendiente por ejecutar de un 20 % para el mes de diciembre de 2020, asimismo, el inicio de
la ejecucion programada de éstas dos (2) partidas (04.01.03.03 Buzon Estandar DI=1.20,
H=2.01-2.50 m, Tipo | y 04.01.02.02 Eliminacién de Material Excedente DM=1 km), es el
martes 8 de diciembre de 2020, lo que implica que el contratista al valorizar la partida
04.01.02.03 Eliminacion de Material Excedente DM=1 km, en un 80 %, al mes de noviembre,
tambien podria haber iniciado la ejecucion de la partida 04.01.03.03 Buzén Estandar DI=1.20,
H=2.01-2.50 m, Tipo |, como indicaba el calendario de ejecucion de obra, debido a que son
rutas criticas, y tienen una misma fecha de inicio (08.12.2020); ademas las actividades
perjudicadas segun lo sefialado por el residente de obra, estan referidos a otras partidas,
siendo esto, la 04.02.02 Movimiento de tierras, relacionado especificamente a las
actividades en la Red colectora de desagiie (partida n.° 04.02), cuya fecha de inicio de
ejecucion es del viernes 11 de diciembre de 2020 al martes 22 de diciembre de 20203 | se
llega a éste término, debido a que éstas partidas, contempla actividades de subpartidas que
se relacionan directamente a lo mencionado por el residente de obra®, en los asientos del
cuademno de obra n.>s 16 y 17, asientos que forman parte de su petitorio de ampliacion de
= plazon.® 1.

Por otra parte, por proceso constructivo, se conoce que antes de realizar las excavaciones
de zanjas para la colocacion de las tuberias de desagie de 250mm (red colectora),
previamente debera realizarse la construccion de los buzones, los cuales determinan la
nivelacion (control de pendientes) y alineamiento de las tuberias: es por eso que, bajo ese
concepto, el causal invocado por el residente “precipitaciones pluviales®, estaban referidas a
la actividades: (...)Remocion de material y colocado de material de relleno en zanjas, para su
compactacion, por la saturacion del suelo(...)".

% Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEYOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020

* Informacion que fue extraida de la valorizacion de obra n.° 2, presentado por el representante de la contratista "Consorcio Alisos” con carta n.° 015-
2020/CONSORCIO ALISOS de 18 de diciembre de 2020 y aprobado mediante informe n.® 011-2020-MPM-GDT/SGEPYOP/COCS-JMGF de 31 de
diciembre de 2020,

31 A continuacion, se muestra la partida 04.02 Red Colectora de Desagile, cuyas sub partidas, estan relacionados a las actividades '(...)Perfilado de
excavaciones, colocado de cama de arena, instalacion de tuberia de 250 mm en a red de alcantarillado (...)", asimismo se aprecia las fechas de inicio
y fin de las mismas.

= Imagen n.° 4
Cronograma de ejecucién de la Partida 04.02 Red Colectora de desague
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Fuente : Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobada por el coordinador de
obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante
informe n. 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.

Elaborado: Comision de control,

“ Para mayor ilustracion ver la Imagen n® 02:Partida 04.01.03.03 Buzén Estandar Di=1.20. H=201-2.50 m_Tipo |, proyectado en el Calendario de
Avance de Obra Vigente (Barras Gantt), del presente informe, en donde lambien se aprecia las subpartidas de la 04.02 Red Colectora De Desaglie,
cuyas actividades afectadas por las lluvias, segun lo sefalado por el residente de obra se relacionan a las partidas: 04.02.02.01 Excavacion de Zanja
C/Retro 70 KW/84 HP A= 0.80, H=2.00m, TN, 04.02.02.02 Excavacion de Zanja C/Retra 70 KW/94 HP A=0.90, H=2.50m, TN, 04.02.02.03 Excavacion
de Zanja C/Retro 70 KW/94 HP A= 1.20, H=3.50m, TN, 04.02.02.07 Cama de Apoyo/Proteccion/ C/Arena A=0.80m, TN, 04.02.02.08 Cama de
Apoyo/Proteccion/ C/Arena A=0.90m, TN, 04.02.02.09 Cama de Apoyo/Proteccion/ C/Arena A=1.20m, TN, 04.02.02.10 Relleno Compactado
C/Material Propio C/EQ, A=0.80, H=2.00 TN, 04.02.02.11 Relleno Compactado C/Material Propio C/EQ, A=0.90, H=2.50 TN, 04.02.02.12 Relleno
Compactado C/Material Propio C/EQ, A=1.20, H=3.50 TN.
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En ese sentido, se concluye que, no se justifica lo sustentado por el residente de obra, en su
petitorio de ampliacion de plazo n.° 1, la afectacion de las precipitaciones pluviales y sus
efectos, que ocurrieron el 7 de diciembre de 2020, 11 de diciembre de 2020, y 14 de diciembre
de 2020, al periodo de ejecucion programada de la partida 04.01.03.03 BUZON ESTANDAR
Di=1.20, H=2.01-2.50 m, TIPO |, debido que, el hecho relevante invocado, lo cual es
“precipitacion pluvial’, no estuvo vinculado a la partida 04.01.03.03 BUZON ESTANDAR
Di=1.20, H=2.01-2.50 m, TIPO |.

Partida 04.01.03.04 BUZON ESTANDAR Di=1.20, H=2.51-3.00 m, TIPO |

De la revision del Calendario de Ejecucion de Obra (Barras Gantt)®, se determiné que la
partida 04.01.03.04 BUZON ESTANDAR Di=1.20, H=2.51-3.50 m, TIPO |, fue considerado
como parte de la ruta critica, correspondiendo su periodo de ejecucion del martes 8 de
diciembre de 2020 al lunes 16 de diciembre de 2020, asimismo segun la revision del
Cronograma de Avance de Obra Vigente, fue programado su ejecucion en un 100 %3 para
el mes de diciembre de 2020.

A continuacion, se muestra parte del calendario de ejecucion de obra, vigente al inicio de
ejecucion de obra, en donde se aprecia el tiempo de ejecucion de la partida en mencion.

Imagen n.° 5
Partida 04.01.03.04 Buzén Estandar DI=1.20, H=2.51-3.00 m, Tipo |, proyectado en el Calendario de

Avance de Obra Vigente (Barras Gantt)

Lﬁ? [T BUZONES 13 jue DMI200 ik 16012720 D311 p— 1/ ]
SEe4010 TRABAJCS PRELIMINARES 2 JueDI2R0  sdbOS120 LA H v 0511
oo L 3 T
5804 010101 TRAZO, NIVELES ¥ REFLANTEQ ] MOINRR0 T sab 0SH2R0
EI040102 | DEMOLICION DE ESTRUCTURAS § Jue 031230 mid 0arnaiz0 | | wui — (812
" B104.01,0207 CORTE Y DEMOLICION DECONCRETD 8 0N medizen | e
.l FC=210 kglom2 CECUIPO EN PAVIMENTD | ) |
Bre 010207 DEMOLICION DE BUZON DE CONCRETD & MR mé N0
_ _ EMISTENTE . |
BI04 010200 ELININACION DE MATERIAL EXCEDENTE 1 mar G120 mia G3I1220 |.|+
Dt KN |
SR | i - L,
B40401.00 BUZDNES OE CONCRETD 8 mar 01320 'mid 161220 / 0012, ey 1512
T ESLA 01 0A0 BUZON ESTANDAR Dt 29, Het 20-1.57m. 3 mar GENIAT e 111270 t -~ L
Lol i e PR | i CETITRs
F80a010302 BUZON ESTANGAR D120, Hel S1-300m & mat OA12R0 b 0330 ege ........:-m wrapTaanae -
e TPOL N — 1 : H’lm 35656] SALDAA .I_ -lm----muunu.m.m....
Fod0i0s BUZONESTANDAR D=120, K2 01-280m, 8~ mwosizad  weidiass— | CIPN® ING, EMILIO LOPEZ RAMIRE
I:’\‘I-I.. . Tty e . - 4 1
1 BE0A01 304 BUZON ESTANDAN D1 70 WT 6T S0 5 mor 1320 ma 181220 | | RESIDENTE DE Oara
Fuente : Cronograma de ejecucion, actualizado al Inicio de gjecucién de obra, aprabado por el coordinador de obra Joe! Martin Grandez de la Subgerencia de

Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEyCP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020,
Elaborado: Comisién de control.

Al respecto, de la verificacion de la valorizacion de obra n.° 2, correspondiente al mes de
diciembre de 2020, la partida 04.01.03.04 Buzén Estandar DI=1.20, H=2.51-3.00 m, Tipo |,
fue valorizado al 100 % al mes de diciembre de 2020, estando acorde al calendario de avance
de obra valorizado.

Como ya se ha mencionado anteriormente (ver analisis de Partida 04.01.03.03 BUZON
ESTANDAR Di=1.20, H=2.01-2.50 m, TIPO |, del presente informe de hito de control), el
causal invocado por el residente de obra, fue Ia ocurrencia de lluvias en la zona de trabajo y
que estas habrian afectado las actividades relacionadas a las redes colectoras de
alcantarillado, especificamente la remocién de material y colocado de material de relleno en
zanjas excavadas para su compactacion, ademéas de la colocacién de cama de arena. En
consecuencia, la fluvia ocurrida el lunes 7 de diciembre de 2020, lluvia ocurrida el viernes 11

** Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de Ia Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001 -2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020

* Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEYOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020

% Para mayor esclarecimiento ver a partida 04.01.03.03 BUZON ESTANDAR Di=1.20, H=2.01-2.50 m, TIPO |, “Cuadro n.° 3: Seguimiento de ejecucion
de las partidas afectadas por las lluvias, segin el residente de obra ', que se encuentra en el presente informe de hito de control,

v/
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de diciembre de 2020 y la lluvia suscitada el lunes 14 de diciembre de 2020, no afecto la
ruta critica de la programacion de obra vigente, debido a que las actividades identificadas
como afectadas, por el residente son: {...)JRemocién de material y colocado de material de relleno
en zanjas, para su compactacion, por la saturacién del suelo(...)", ademés su actividad predecesora
es la partida 04.01.02.03 Eliminacién de Material Excedente DM=1 km3%, teniendo una
relacion de partida “Comienzo-Comienzo™¥, y segun el Calendario de Avance de Obra
Valorizado®, haciendo el cotejo con la valorizacion n.° 1 (mes de noviembre de 2020) estaba
adelantado en un 80%?, por lo que, se sobreentiende que la partida 04.01.03.04 Buzén
Estandar DI=1.20, H=2.51-3.00 m, Tipo |, podria haber iniciado su ejecucion paralelamente
al inicio de la actividad en el mes de noviembre, de la partida 04.01.02.03 Eliminacion de
Material Excedente DM=1 km, debido a que es ruta critica.

Por otra parte, por proceso constructivo, se conoce que antes de realizar las excavaciones
de zanjas para la colocacion de las tuberias de desagiie de 250mm (red colectora),
previamente debera realizarse la construccion de los buzones, los cuales determinan la
nivelacion (control de pendientes), es por eso que, bajo ese concepto, el causal invocado por
el residente “precipitaciones pluviales’, estaban referidas a actividades: (...)Remocién de
material y colocado de material de relleno en zanjas, para su compactacion, por la saturacién del
suelo(...)", de alli se desprende que la partida 04.01.03.04 Buzon Estandar DI=1.20, H=2.01-
2.50 m, Tipo |, debi6 estar ejecutado.

En ese sentido, se concluye que, no se justifica lo sustentado por el residente de obra, en su
petitorio de ampliacion de plazo n.° 1, la afectacion de las precipitaciones pluviales y sus
efectos al periodo de ejecucion programado de la partida 04.01.03.04 BUZON ESTANDAR
Di=1.20, H=2.51-3.00 m, TIPO I, debido que, el hecho relevante invocado, lo cual es
“precipitacion pluvial’, no estuvo vinculado® a la partida 04.01.03.04 BUZON ESTANDAR
Di=1.20, H=2.01-2.50 m, TIPO |, ademas fue valorizado al 100 % dentro del mes programado.

v' Partida 04.02.02.01 EXCAVACION DE ZANJA C/RETRO 70 KW/94 HP A=0.80M,
H=2.00M, TN

De la revision del Calendario de Ejecucion de Obra (Barras Gantt)*!, se determing que la
partida 04.02.02.01 EXCAVACION DE ZANJA C/RETRO 70 KW/94 HP A=0.80M, H=2.00M,
TN, fue considerado como parte de la ruta critica, correspondiendo su periodo de ejecucion
del domingo 13 de diciembre de 2020 al jueves 17 de diciembre de 2020 (4 dias calendarios),
asimismo segun la revision del Cronograma de Avance de Obra Vigente®, fue programado
su ejecucion en un 100 %%, para el mes de diciembre de 2020.

% Para mayor ilustracion ver la Imagen n.® 02: Partida 04.01.03.03 Buzén Estandar DI=1.20, H=2.01-2.50 m, Tipo |, del presente informe, proyectado
en el Calendario de Avance de Obra Vigente (Barras Gantt), en donde también se aprecia las partidas predecesoras y sucesoras de las actividades
que alli se aprecian.

% La relacion de estas partidas dos (2) se entiende, que el comienzo de Ia partida 04,01,03.04 BUZON ESTANDAR Di=1.20, H=2.51-3.00 m, TIFO |
(fecha de Inicio martes 8 de diciembre de 2020), depende del inicio de la partida predecesora, esto es, la 04,01.02,03 Eliminacion de Material
Excedente (fecha de inicio martes 8 de diciembre de 2020)

% Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia
de Estudios, Proyectos y obras plblicas, mediante informe n.® 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020

% Informacion que fue extraida de la valorizacion de obra n.° 2, presentado por el representante de la contratista “Consorcio Alisos” con carta n.° 015-
2020/CONSORCIO ALISOS de 18 de diciembre de 2020 y aprobado mediante informe n.° 011-2020-MPM-GDT/SGEPYOP/COCS-JMGF de 31 de
diciembre de 2020.

“ Es necesario precisar que el Articulo 192. Anotacion de ocurrencias, del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado en el diario el peruano, lunes 31 de diciembre de 2018, sefiala que en el cuademo de obra se
anotan los hechos relevantes, como se cita a continuacion: “En ef cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos. los hechos refevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta...)", de alli se desprende, que el hecho relevante que se anota no es aquel ordinario o rutinario de la ejecucion
de la obra, sino de aquel que de algin modo puede o afectar el cronograma de ejecucion de obra, espaticamente la ruta critica.

“ Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia
de Estudios. Proyectos y obras piblicas, mediante informe n ® 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020

42 Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020

“ Para mayor esclarecimiento ver la partida 04.01.03.03 BUZON ESTANDAR Di=1.20, H=2.01-2.50 m, TIPO |, “Cuadro n.° 3: Seguimiento de ejecucion
de las partidas afectadas por las lluvias, segtn el residente de obra”, que se encuentra en el presente informe de hito de control.

DO
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A continuacién, se muestra parte del calendario de ejecucion de obra, vigente al inicio de
ejecucion de obra, en donde se aprecia el tiempo de ejecucion de la partida en mencion.

imagen n.° 6
Partida 04.02.02.01 Excavacion de zanja c/retro 70 KW/94 HP A=0.80M, H=2.00M, TN, proyectado

en el Calendario de Avance de Obra Vigente (Barras Gantt)
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Fuente : Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia
de Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.® 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020
Elaborado: Comision de control,

Al respecto de la revision de la valorizacion n.° 1, correspondiente al mes de noviembre de
2020, la partida 04.02.02.01 Excavacion de zanja c/retro 70 KW/94 HP A=0.80M, H=2.00M,
TN, fue valorizado en un 80 % (146.70m), quedando un saldo pendiente de 20 % (36.67m),
que fue valorizado en el mes de diciembre de 2020 (valorizacion de obra n.° 2), lo que
significa que esta partida, cuando ocurre el evento suscitado, como es la ocurrencia de lluvias
y sus efectos del dia 14 de diciembre de 2020, se encontraba adelantado enun 80 %%
toda vez que, el rendimiento para dicha actividad es de 45.84 m/dia®, y el saldo pendiente
de 36.67m, solo necesitaba como méaximo de un (1) dia util, del 13 de diciembre de 2020 al
17 de diciembre de 2020, para ser ejecutado.

Asimismo, el residente invoco los dias 4, 11, 14, 17, 18, 24 y 29 de diciembre de 2020%,
como antecedentes de la ampliacion de ampliacion n.° 1, de los cuales, las precipitaciones
pluviales y sus efectos que ocurrieron y que estuvieron dentro del periodo de ruta critica de

o~ la partida 04.02.02.01 Excavacion de zanja c/retro 70 KW/94 HP A=0.80M, H=2.00M, TN,
solamente es del 14 de diciembre de 2020, y en el asiento de cuaderno de obra n.° 17 de 14
de diciembre de 2020, anotada por el residente, informé, que la ocurrencia de lluvias afecté
el colocado de material de relleno en las zanjas excavadas, limitando su compactacion,
debido a la saturacion del suelo.

*A continuacion, se muestra el comparativo entre lo programado y ejecutado, de la partida 04.01.02.02 Demolicion de buzon de concreto existente,
demostrandose que se encontraba adelantada en un 80%, al mes de noviembre de 2020.

Cuadron.°7
Avance programado vs avance ejecutado de 04.02.02.01 Excavacion de zanja ciretro 70 KW/94 HP A=0,80M, H=2.00M, TN

Programado - Mes Noviembre Ejecutado- Mes de Novlembre

Nombre de partida Actual Acumulado ACTUAL ACUMULADO Fetado de la

% Monto §/. % Monto S/. % Monto SI. % Monto §/. P
04.02.02.01
Excavacion de zanja 80.00%
Clretro 70 KW/S4 HP | 0.00% 000 0.00% 0.00 80.00% 2,787.22 80.00% 2,787.22 + vy
A=0.80M, H=2.00M, adelantada
N

Fuente : Calendario de avance de obra valorizado, Cronograma actualizado al inicio de obra, y valorizacion de Obra n.° 02 de la Obra principal.
Elaborado: Comision de control

* Este valor se obtiene al dividir, el metrado total contratado de la partida “04.02.02.01 Excavacion de zanja c/retro 70 KW/94 HP A=0.80M, H=2.00M,
TN, entre los numero de dias programados para su ejecucion, de la misma; es decir, 183,37 m/4dias=45.8425 m/dia.

‘¢ En su informe de ampliacion de plazo n. ° 01, el cual fue presentado al supervisor de obra (Segundo Manuel Vigo Saldana) para su revision y
aprobacion, a través de la contratista (Consorcio Alisos) mediante Carta n. 018-2020/CONSORCIO ALISOS de 30 de diciembre de 2020.

A
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Ahora bien, es necesario precisar que las ampliaciones de plazo deben sustentarse en
causales que afecten o medifiquen la ruta critica del cronograma de obra vigente; ademas
de ello, el periodo de ejecucion programado de la partida o actividad invocada por el residente
de obra, esto es, la 04.02.02.01 Excavacion de zanja c/retro 70 KW/94 HP A=0.80M,
H=2.00M, TN, no fue afectado por los efectos de las lluvias suscitadas el 13 de diciembre de
2020, debido que, el hecho relevante invocado, lo cual es “precipitacion pluvial’, no estuvo
vinculado directamente a la partida en mencion, ya que segun lo sefialado por el residente
de obra, las actividades afectadas son, el relleno con material propio en las zanjas y la
compactacion de la misma, tal como lo indico en el asiento de cuaderno de obra n.® 17, “En
la fecha, las actividades diarias programadas se encuentran restringidas por lluvias torrenciales
acaecidas el dia de ayer 13/12/20 en la cual se paralizaron las actividades por esta causal... ), yen
los demés dias correlativos, estos son 15, 16, 17, seg(in los asientos de cuademo de obra,
no ocurrieron precipitaciones que hayan afectado el desarrollo normal de la partida en
mencion u otras actividades.

Asimismo, al mes de diciembre de 2020, solamente quedaba pendiente la gjecucion de un
20 % (36.67m) del metrado total contratado (183.37m), es decir, como ya se menciono
anteriormente, la partida se encontraba adelanta en un 80 % al mes de noviembre de 2020,
y en caso la partida 04.02.02.01 Excavacion de zanja ciretro 70 KW/94 HP A=0.80M,
H=2.00M, TN, fehacientemente hubiera sido afectado por las Iluvias, €l contratista disponia
de tres (3) dias Utiles’, para culminar el saldo pendiente, estos dias, son 15, 16 y 17 de
diciembre de 2020, los mismos se encontraban dentro del periodo de ejecucion programado
de dicha actividad; en efecto, el residente no ha sustentado que los efectos de la lluvia
ocurrida el domingo 13 de diciembre de 2020, haya afectado el periodo de ejecucion
(ruta critica) de la partida en mencion, ademas la partida no presentaba retrasos o
demoras*® en la ejecucion de la obra, al contrario, se encontraba adelantada; sumado a ello,
las actividades afectadas y sefialadas por el residente, es la Remocion de material y colocado
de material de relleno en las zanjas excavadas para su compactacion, y en ninglin extremo,
refiere que las excavaciones de zanjas estaban siendo afectadas por el evento suscitado, es
mas, por proceso constructivo se conoce que antes de realizar la actividad de relleno y
compactacion en zanja, primero el contratista tuvo que haber realizado las excavaciones, de
alli, se desprende que las excavaciones de zanjas ya estaban ejecutadas.

v' Partida 04.02.02.02 EXCAVACION DE ZANJA C/RETRO 70 KW/94 HP A=0.90M,
N H=2.50M, TN
De la revision del Calendario de Ejecucion de Obra (Barras Gantt)*®, se determind que la
partida 04.02.02.02 EXCAVACION DE ZANJA C/RETRO 70 KW/94 HP A=0.90M, H=2.50M,
TN, fue considerado como parte de la ruta critica, correspondiendo su periodo de ejecucion
del domingo 13 de diciembre de 2020 al lunes 14 de diciembre de 2020, asimismo segun la
revision del Cronograma de Avance de Obra Vigente?, fue programado su ejecucion en un
100 %°' para el mes de diciembre de 2020, y de la revision de la valorizacién n.° 2,

4 Asumlendo que, en un hipotético caso, las precipitaciones pluviales suscitado el domingo 13 de diciembre de 2020 y sus efectos al 14 de diciembre,
si hubieran afectado el periodo de ejecucion de [a partida 04.02.02.01 Excavacion de zanja clretro 70 KW/94 HP A=0.80M, H=2.00M, TN, en los
dias posteriores correlativos, estos son 15, 16, 17, el contratista disponia de una holgura de tres (3) dias para ejecutar esta actividad, al encontrarse
adelantada en un 80 %, al mes de noviembre de 2020,

* Es necesario precisar que [a opinion n.017 -2014/DTN de 13 de diclembre de 2013, sefiala que un atraso es un atraso o retardo en la gjecucion de
una actividad, como se cita a continuacion: *(...)Por su parte, un “atraso " en la ejecucion de una obra implica un retraso o retardo en Ia ejecucion de
las actividades y/o partidas que forman parte de la misma, sin llegar a constituir una paralizacion de obra; ello, sin perjuicio de la posible paralizacion
de alguna o algunas de las actividades y/o partidas que forman parte de la obra, {,..)"

“ Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras pablicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.

# Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante Informe n.® 001 -2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020

% Para mayor esclarecimiento ver la partida 04.01,03.03 BUZON ESTANDAR Di=1.20, H=2.01-2.50 m, TIPO I, “Cuadro n.° 3: Seguimiento de ejecucion
de las partidas afectadas por las luvias, segun el residente de obra'", que se encuentra en el presente informe de hito de control.
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correspondiente al mes de diciembre de 2020, la partida en mencion, fue valorizado en un
100 %, estando acorde al Cronograma de Avance de Obra Valorizado.

A continuacion, se muestra parte del calendario de ejecucion de obra, vigente al inicio de
ejecucion de obra, en donde se aprecia el tiempo de ejecucion de la partida en mencién.

Imagen n.°7

Partida 04.02.02.02 Excavacion de zanja c/retro 70 KW/94 HP A=0.90M, H=2.50M, TN, proyectado

en el Calendario de Avance de Obra Vigente (Barras Gantt)
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Fuente : Cronograma de ejecucién, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia

de Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEYOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020

Elaborado: Comision de conlrol

El residente invoco los dias 4, 11, 14, 17, 18, 24 y 29 de diciembre de 202052, como
antecedentes de la ampliacion de ampliacion n.° 1, de los cuales, las precipitaciones pluviales
que ocurrieron y sus efectos y que estuvieron dentro del periodo de ruta critica de Ia partida
04.02.02.02 Excavacion de zanja c/retro 70 KW/94 HP A=0.90M, H=2.50M, TN, es del 14 de
diciembre de 2020, y en el asiento de cuaderno de obra n.° 17 de 14 de diciembre de 2020,
anotada por el residente de obra, informé, que la ocurrencia de lluvias afecto el colocado de
material de relleno en las zanjas excavadas, limitando su compactacién, debido a la
saturacion del suelo, tal como lo indic en el asiento de cuaderno de obra n.° 1 7, “En la fecha,
las actividades diarias programadas se encuentran restringidas por lluvias torrenciales acaecidas el
dia de ayer 13/12/20 en la cual se paralizaron las actividades por esta causa y que, en el presente dia
el material propio para relleno y compactado y el fondo de las excavaciones se encuentran totalmente
saturadas, la que no permite realizar labor alguna. afectando el cronograma de ejecucién de obra (...).

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, esta comision de control ha determinado que las
lluvias ocurridas (13 de diciembre de 2020), no afects el tiempo de ejecucion de Ia partida
04.02.02.02 Excavacion de zanja c/retro 70 KW/94 HP A=0.90M, H=2.50M, TN, que estaba
programado del domingo 13 de diciembre de 2020 al lunes 14 de diciembre de 2020: debido
que, el residente no ha vinculado la partida en mencién, en el asiento de cuaderno de obra
respectivo; ademas en su informe de ampliacion de plazo n.° 1, el cual fue presentado al
supervisor de obra (ingeniero Segundo Manuel Vigo Saldafia) para su revision y aprobacion,
a través de la contratista (Consorcio Alisos) mediante Carta n.° 018-2020/CONSORCIO
ALISOS de 30 de diciembre de 2020, no realiza el analisis de la partida afectada, el detalle
de hitos afectados o no cumplidos, en armonia con el calendario de ejecucion de obra
vigente; sumado a ello, las actividades afectadas y sefialadas por el residente, es la
Remocion de material y colocado de material de relleno en las zanjas excavadas para su
compactacion, y en ningun extremo, refiere que las excavaciones de zanjas estaban siendo
afectadas por el evento suscitado.

*2En su informe de ampliacion de plazo n.°1, el cual fue presentado al supervisor de obra (Segundo Manuel Vigo Saldafa) para su revision y aprobacion,
através de la contratista (Consorcio Alisos) mediante Carta n.° 018-2020/CONSORCIO ALISOS de 30 de diciembre de 2020.
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v’ Partida 04.02.02.03 EXCAVACION DE ZANJA C/RETRO 70 KW/94 HP A=1.20M,
H=3.50M, TN
De fa revision del Calendario de Ejecucion de Obra (Barras Gantt)®?, se determind que la
partida 04.02.02.03 EXCAVACION DE ZANJA C/RETRO 70 KW/94 HP A=01.20M, H=3.50M,
TN, fue considerado como parte de la ruta critica, correspondiendo su periodo de ejecucion
del domingo 13 de diciembre de 2020 al miércoles 16 de diciembre de 2020, asimismo, segun
la revision del Cronograma de Avance de Obra Vigente#, fue programado su ejecucion en
un 100 %% para el mes de diciembre de 2020, y de la revision de la valorizacion n.° 2,
correspondiente al mes de diciembre de 2020, |a partida en mencion, fue valorizado en un
100 %, estando acorde al Cronograma de Avance de Obra Valorizado

A continuacion, se muestra parte del calendario de ejecucion de obra, vigente al inicio de
ejecucion de obra, en donde se aprecia el tiempo de ejecucion de la partida en mencion.

Imagen n.° 8
Partida 04.02.02.03 Excavacion de zanja c/retro 70 KW/94 HP A=1.20M, H=3.50M, TN, proyectado

en el Calendario de Avance de Obra Vigente (Barras Gantt)
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Fuente : Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n ° 001-2020-MPM-GDT/SGEy OP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020
Elaborado: Comision de control.

El residente invoco los dias 4, 11, 14, 17, 18, 24 y 29 de diciembre de 2020%, como
antecedentes de la ampliacién de ampliacion n.° 1, de los cuales, las precipitaciones pluviales
que ocurrieron y sus efectos y que estuvieron dentro del periodo de ruta critica de la partida
e 04.02.02.03 Excavacion de zanja c/retro 70 KW/94 HP A=1.20M, H=3.50M, TN, es del 14 de
diciembre de 2020, y en el asiento de cuaderno de obra n.° 17 de 14 de diciembre de 2020,
anotada por el residente de obra, informé, que la ocurrencia de Iluvias afects el colocado de
material de relleno en las zanjas excavadas, limitando su compactacién, debido a la
saturacion del suelo, tal como lo indicé en el asiento de cuaderno de obra n.° 17, “En la fecha,
las actividades diarias programadas se encuentran restringidas por lluvias torrenciales acaecidas el
dia de ayer 13/12/20 en la cual se paralizaron las actividades por esta causa y que, en el presente
dia el material propio para relleno y compactado y el fondo de las excavaciones se encuentran

totalmente saturadas, la que no permite realizar labor alguna. afectando el cronograma de ejecucion
deobra(..)"

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, esta comision de control ha determinado que las
lluvias ocurridas (13 de diciembre de 2020), no afects el tiempo de ejecucion de la partida
04.02.02.03 Excavacion de zanja ciretro 70 KW/94 HP A=1.20M, H=3.50M, TN, que estaba

% Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de gjecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras piblicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEYOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.

# Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras piblicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.

% Para mayor esclarecimiento ver la partida 04.01.03.03 BUZON ESTANDAR Di=1 .20, H=2.01-2.50 m, TIPO |, “Cuadro n.° 3: Seguimiento de ejecucion
de las partidas afectadas por las lluvias, segun el residente de obra”, que se encuentra en el presente informe de hito de control.

En su informe de ampliacion de plazo n.* 01, el cual fue presentado al supervisor de obra (Segundo Manuel Vigo Saldafa) para su revision y
aprobacion, a traves de la contratista (Consorcio Alisos) mediante Carta n.° 018-2020/CONSORCIO ALISOS de 30 de diciembre de 2020.

O
-]
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programado del domingo 13 de diciembre de 2020 al lunes 14 de diciembre de 2020; debido
que, el residente no ha vinculado la partida en mencion, en el asiento de cuaderno de obra
respectivo; ademas en su informe de ampliacion de plazo n.° 1, el cual fue presentado al
supervisor de obra (ingeniero Segundo Manuel Vigo Saldafia) para su revision y aprobacion,
a través de la contratista (Consorcio Alisos) mediante carta n.° 018-2020/CONSORCIO
ALISOS de 30 de diciembre de 2020, no realiza el analisis de la partida afectada, el detalle
de hitos afectados o no cumplidos, en armonia con el calendario de ejecucion de obra
vigente; sumado a ello, las actividades afectadas y sefialadas por el residente, es la remocion
de material y colocado de material de relleno en las zanjas excavadas para su compactacion,
y en ningun extremo, refiere que las excavaciones de zanjas estaban siendo afectadas por
el evento suscitado.

v’ Partida 04.03.02.01 EXCAVACION DE ZANJA C/RETRO 70 KWI/94 HP A=0.80M,
H=2.00M, TN

De la revision del Calendario de Ejecucion de Obra (Barras Gantt)s”, se determino que la
partida 04.03.02.01 EXCAVACION DE ZANJA C/RETRO 70 KW/94 HP A=0.80M, H=2.00M,
TN, fue considerado como parte de la ruta critica, correspondiendo su periodo de ejecucion
del domingo 13 de diciembre de 2020 al lunes 21 de diciembre de 2020 (8 dias calendarios);
asimismo, segun la revision del Cronograma de Avance de Obra Vigente®, fue programado
su ejecucion en un 100 %*° para el mes de diciembre de 2020.

A continuacién, se muestra parte del calendario de ejecucion de obra, vigente al inicio de
ejecucion de obra, en donde se aprecia el tiempo de ejecucion de la partida en mencion.

Imagen n.°9
Partida 04.03.02.01 Excavacion de Zanja ciretro 70 kw/94 hp a=0.80m, h=2.00m, TN, proyectado

en el Calendario de Avance de Obra Vigente (Barras Gantt)
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Fuente : Cronograma de ejecucion, actualizatio al iniclo de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Esludios, Proyectos y obras pdbiicas, medianie Informe n ® 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020
Elaborado: Comisitn de control

Al respecto, de la revision de la valorizacién n.° 1, correspondiente al mes de noviembre de
2020, la partida 04.03.02.01 Excavacion de Zanja c/retro 70 kw/94 hp a=0.80m, h=2.00m,
TN, TN, fue valorizado en un 80 % (302.40m), quedando un saldo pendiente de 20 %
(75.60m), lo cual fue valorizado en el mes de diciembre de 2020 (valorizacion de obra n.° 2),
lo que significa que esta partida, cuando ocurre el evento suscitado, como es la ocurrencia

57 Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia
de Estudios, Proyectos y obras piblicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEYOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020,

% Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEYOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.

5% Para mayor esclarecimiento ver la partida 04.01.03.03 BUZON ESTANDAR Di=1.20, H=2.01-2.50 m, TIPO I, “Cuadro n.° 3: Seguimiento de ejecucion
de las partidas afectadas por las luvias, segun el residente de obra’, que se encuentra en el presente informe de hito de control.

~No
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de lluvias del 13 y 18 de diciembre de 2020, se encontraba adelantado en un 80%; toda vez
que, el rendimiento para dicha actividad es de 47.25 m/dia¢', y el saldo pendiente de 75.60
m, solo necesitaba como maximo de dos (2) dias del 13 de diciembre de 2020 al 21 de
diciembre de 2020, para ser ejecutado.

Asimismo, el residente invoco los dias 4, 11, 14, 17, 18, 24 y 29 de diciembre de 2020, como
antecedentes de la ampliacion de ampliacion n.° 1 (en donde se pronuncia sobre la
ocurrencia de lluvias), de los cuales, las precipitaciones pluviales afectaron el desarrolio
normal de las actividades, el 14 de diciembre de 2020 (ver Cuadro n.° 5) y 18 de diciembre
de 2020, los mismos estuvieron dentro del periodo de ruta la critica de Ia partida 04.03.02.01
Excavacion de Zanja C/Retro 70 KW/94 HP A=0.80m, H=2.00m, TN; sobre ello, el residente
se pronuncio en el asiento de cuaderno de obra n.® 17 y 21, informando que la ocurrencia de
lluvias afectd el colocado de material de relleno en las zanjas excavadas, limitando su
compactacion, debido a la saturacion del suelo, ademas de la instalacion de tuberias. A
continuacion, se cita el pronunciamiento del residente:

“Numero de asiento: Fecha 14/12/20

()

en la fecha, las actividades diarias programadas se encuentran restringidas por lluvias
torrenciales acaecidas el dia de ayer 13/12/20 en la cual se paralizaron las actividades por
esta causa y que, en el presente dia el material propio para relleno y compactado y el fondo
de las excavaciones se encuentran totalmente saturadas, la que no permite realizar labor
alguna. afectando el cronograma de ejecucion de obra. por lo tanto, persiste la causal de
ampliacion de plazo”

‘Numero de asiento; 23 Fecha 18/12/20

{.)

en la fecha se deja constancia la paralizacién de actividades de obra programadas, por
lluvias torrenciales acaecidas durante las primeras horas del dia ¥ lluvias ligeras hasta e/
mediodia, los mismos saturaron los suelos y enlagunaron las excavaciones imposibilitando
el relleno y compactacion asimismo Ia instalacion de tuberias. retomando las actividades a
partir de las 15 horas. se precisa que este evento afecta la programacion de obra. hecho no
atribuible al contratista. Siendo esta, causal que continua para solicitar la ampliacion de plazo
respectiva”

Ahora bien, es necesario precisar que las ampliaciones de plazo deben sustentarse en
causales que afecten o modifiquen la ruta critica del cronograma de obra vigente; en ese
marco, el periodo de ejecucion de la partida invocada por residente, esto es, la 04.03.02.01
Excavacion de Zanja c/retro 70 kw/94 hp a=0.80m, h=2.00m, TN, no fue afectado por los
efectos de las lluvias suscitadas el domingo 13 de diciembre de 2020, y el viemnes 18 de
diciembre de 2020, debido que, solamente quedaba pendiente la ejecucion un 20 % (75.60m)
del metrado total contratado (378m); es decir, el contratista disponia de tiempo suficiente

8 A continuacion, se muestra el comparativo entre lo programado y ejecutado, de la partida 04.03.02.01 Excavacion de Zanja c/retro 70 kw/94 hp
a=0.80m, h=2.00m, TN, demostrandose que se encontraba adelantada en un 80 %, al mes de noviembre de 2020.

Cuadron.° 8

Avance programado vs avance ejecutado de 04.03.02.01 Excavacion de Zanja Cngtio 70 KW/94 HP A=0.80m, H=2.00m, Tn

Programado - Mes Noviembre Elecutado- Mes de Noviembre Estado de la

Nombre de partida Actual Acumulado ACTUAL ACUMULADO partida
% Monto §/ % | Monto 8 % | Monto S/ % Monto S/
04030201
EXCAVACION DE 80.007
ZANJA C/IRETRO 70 0,00% 0.00 0.00% 0.00 80.00% 5,745.60 80.00% 1,436.40 s
KWI94 HP A=0 80M, adelanlada
| H=200M, TN

Fuente : Calendario de avance de obra valorizado, Cronograma actualizado al inicio de obra, y valorizacion de Obra n.° 02 de la Obra principal,

Elaborado: Comision de control

& Este valor se obtiene al dividir, el metrado total contratado de la partida "04.02.02.01 Excavacion de zanja c/retro 70 KW/94 HP A=0.80M, H=2.00M

TN, entre los numero de dias programados para su ejecucion, de la misma; es decir, 378 m/8dias=47.25 m/dia.
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para culminar el saldo pendiente dentro del tiempo programado, en los dias 15, 16 y 17 de
diciembre de 2020, ya que, el rendimiento para dicha actividad es de 47.25 m/dia, y el saldo
pendiente de 75.60 m, solo necesitaba como maximo de dos (2) dias del 13 de diciembre de
2020 al 21 de diciembre de 2020, para ser ejecutado.

En ese sentido, se concluye que, no se justifica lo sustentado por el residente, en su petitorio
de ampliacion de plazo n.° 1, la afectacién de las lluvias al periodo de ejecucion de la
partida en mencién; sumado a ello, las actividades afectadas y sefialadas, es la remocion
de material y colocado de material de relleno en las zanjas excavadas para su compactacion,
y en ningln extremo, refiere que las excavaciones de zanjas estaban siendo afectadas por
el evento suscitado; asimismo, el residente no ha vinculado la partida en mencion, en el
asiento de cuaderno de obra respectivo.

v' Partida 04.03.02.02, REFINE/NIVELACION DE ZANJA A=0.80 TN

De la revision del Calendario de Ejecucién de Obra (Barras Gantt)®2, se determind que la
partida 04.03.02.02 REFINE/NIVELACION DE ZANJA A=0.80 TN, fue considerado como
parte de la ruta critica, correspondiendo su periodo de ejecucion del domingo 13 de diciembre
de 2020 al jueves 17 de diciembre de 2020 cuatro (4) dias calendarios); asimismo, segun la
revision del Cronograma de Avance de Obra Vigente®, fue programado su ejecucion en un
100 %% para el mes de diciembre de 2020, y de la revision de la valorizacion n.° 2,
correspondiente al mes de diciembre de 2020, la partida en mencién, fue valorizado en un
100 %, estando acorde al Cronograma de Avance de Obra Valorizado.

A continuacion, se muestra parte del calendario de ejecucion de obra, vigente al inicio de
ejecucion de obra, en donde se aprecia el tiempo de ejecucion de la partida en mencion.

[
Imagen n.° 10
Partida 04.03.02.02 Refine/Nivelacién de zanja A=0.80 TN, proyectado en el Calendario de Avance de Obra
Vigente (Barras Gantt)
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Fuente : Cronograma de gjecucion, actualizado al inicio de gjecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de Ia Subgerencia dé Estudios,
Proyectos y obras piblicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEYOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020,
Elaborado: Comisién de control

El residente invoco los dias 4, 11, 14, 17, 18, 24 y 29 de diciembre de 202085, como
antecedentes de la ampliacion de ampliacion n.° 1, de los cuales, las precipitaciones pluviales
que ocurrieron mas sus efectos y que estuvieron dentro del periodo de ruta critica de la

# Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001 -2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.

% Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras piblicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020

% Para mayor esclarecimiento ver la partida 04.01.03.03 BUZON ESTANDAR Di=1.20, H=2.01-2.50 m, TIPO |, “Cuadro n.° 3: Seguimiento de ejecucion
de las partidas afectadas por las lluvias, segun el residente de obra®, que se encuentra en el presente informe de hito de control.

#En su informe de ampliacion de plazo n.? 01, &l cual fue presentado al supervisor de obra (Segundo Manuel Vigo Saldana) para su revision y
aprobacion, a traves de Ia contratista {Consorcio Alisos) mediante Carta n.° 018-2020/CONSORCIO ALISOS de 30 de diciembre de 2020,
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partida 04.03.02.02 REFINE/NIVELACION DE ZANJA A=0.80 TN, es el 14 de diciembre de
2020; asimismo, en el cuaderno de obra, informé, que la ocurrencia de lluvias afecto el
colocado de material de relleno en las zanjas excavadas, limitando su compactacion, debido
a la saturacion del suelo, tal como lo indicé en el asiento de cuaderno de obra n.° 17 (14 de
diciembre de 2020), “En a fecha, las actividades diarias programadas se encuentran restringidas
por lluvias torrenciales acaecidas el dia de ayer 13/12/20 en la cual se paralizaron las actividades por
esta causa y que, en el presente dia el material propio para relleno y compactado y el fondo de las
excavaciones se encuentran totalmente saturadas, la que no permite realizar labor alguna. afectando
el cronograma de ejecucion de obra {(...).

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, esta comision de control ha determinado que las
lluvias ocurridas (13 de diciembre de 2020), no afectd el tiempo de ejecucion de la partida
04.03.02.02 REFINE/NIVELACION DE ZANJA A=0.80 TN, que estaba programado del
domingo 13 de diciembre de 2020 al jueves 17 de diciembre de 2020; debido que, el residente
no ha vinculado la partida en mencion, en el asiento de cuaderno de obra respectivo; ademas
en su informe de ampliacion de plazo n.° 1, el cual fue presentado al supervisor de obra
(ingeniero Segundo Manuel Vigo Saldafia) para su revision y aprobacion, a través de la
-~ contratista (Consorcio Alisos) mediante carta n.° 018-2020/CONSORCIO ALISOS de 30 de
diciembre de 2020, no realiza el analisis de la partida afectada, el detalle de hitos afectados
o0 no cumplidos, en armonia con el calendario de ejecucion de obra vigente; sumado a ello,
las actividades afectadas y sefialadas por el residente, es la remocion de material y colocado
de material de relleno en las zanjas excavadas para su compactacion, y en ningun extremo,
refiere que el refine y nivelacion estaban siendo afectadas por el evento suscitado.

v' Partida 04.03.02.03 CAMA DE APOYO/PROTECCION C/ARENA C/ARENA A=0.80 TN

De la revision del Calendario de Ejecucion de Obra (Barras Gantt)%, se determind que la
partida 04.03.02.02 CAMA DE APOYO/PROTECCION C/ARENA C/ARENA A=0.80 TN, fue
considerado como parte de la ruta critica, correspondiendo su periodo de ejecucion del
domingo 13 de diciembre de 2020 al jueves 17 de diciembre de 2020 cuatro (4) dias
calendarios); asimismo, segln la revision del Cronograma de Avance de Obra Vigente®’, fue
programado su ejecucion en un 100 %% para el mes de diciembre de 2020, y de la revision
de la valorizacion n.° 2, correspondiente al mes de diciembre de 2020, la partida en mencion,
fue valorizado en un 95 %, estando la partida atrasada, no estando acorde al Cronograma
de Avance de Obra Valorizado.

A continuacion, se muestra parte del calendario de ejecucion de obra, vigente al inicio de
ejecucion de obra, en donde se aprecia el tiempo de ejecucion de la partida en mencion.

% Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia
de Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.

§7 Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.

% Para mayor esclarecimiento ver la partida 04.01.03.03 BUZON ESTANDAR Di=1.20, H=2.01-2.50 m, TIPQ I, “Cuadro n.° 3: Seguimiento de efecucion
de las partidas afectadas por las lluvias, segtin el residente de obra”, que se encuentra en el presente informe de hito de control.
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Imagen n.° 11
Partida 04.03.02.02 Cama de Apoyo/Proteccion C/Arena C/Arena a=0.80 TN, proyectado en el

Calendario de Avance de Obra Vigente (Barras Gantt)

‘RENOVACION OF TUBERIA EN ELILA) LOS SERVICIOS O AGUA v LE ¥ DESAGUE EN EL JR CORONEL SECADA CUADRAS 1AL, . LA CIUDAD DE MOYOBAMBA DISTRITO DF MOYORAMAA
PROVING U MOYOBAMBA, DEPARTAMENTO SAN MARTIN', CUI; 2495214
(13 e Descrpcon Parde T Toies T iComenzo P | hesevao 13 dic'20
Lo F ook oo o oo o oo MENEDRRD |2 = Tes s il ERE WIECE LIS i s P v..
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- mm. OSG A ZANJA ABIERTA i ! {4
ei0403 - - CONEXIGNEE DOMICILIARIAB DE — b dom 4300 330 —-mae 2801230 131l il |
! . ALCANTARILLADO SANITARIO : |
504.03.01 TRABAJOS PRELIMINARES 1 dom 1312720 lun 1412120 | 1312 ey 14112
! |
T T9804020101 TRAZO NIVELES Y REPLANTEQ. REDESDE 1 dom 131127207 'lun 14112720 | Ha |
ok | DESAGUE ) ! )
4704.03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 16 dom 1312720 ‘mar 2912720 | 131 7] p— 29112
“T8804 030201 EXCAVACION DE ZANMA CRETRO e om 131220 fun 2112120 | | 19_
1 | TCKWISMHP AsQ BOM, Hs2 60 m TN I I i o | P
5304010202 REFINENVELACION DE ZANJA AsC B0 TN 4 om 131220 e 17412120 | \ Ya——
| | |
L 109,04 03 0203 CAMA DE APQYO/PROTECCION C/ARENA 4 dom 131220 [ue 1711220 | | L\./_\\,/ rb—
| A=D B0 m_TN i | | ! - -
TSI 0264 TEND CCMPACTADD CIMATERIAL H MRLGEE] o S e T T T 1]
o . PROPIOCEQ A=DB0 He20QTN. f sz | H&ﬁaﬂowwm
19304 03 0205 ELININACION DE MATERIAL EXCECENTE 7 mar 2211220 ‘mar 20112720 | ] CIP N' 35463
L. . . _BEQuro - ! | | | | SUPERVISOR DE OBRA | |
10304.03.09 CONEXION DOMICILIARIA A RED DE DESAGUE 18 dom 1312720 mar 29M2720 132
! |
| 710304030307 7T CONEXION COMCILIARIA - RED DEALC 18 dom 131220 mer 20112120 |
foe oy __ SANITARIQ, LP=8 70M ; i | |
s Fuente  : Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la
Subgerencia de Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.® 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre
de 2020.

Elaborado: Comision de control.

El residente invoco los dias 4, 11, 14, 17, 18, 24 y 29 de diciembre de 20206, como
antecedentes de la ampliacion de ampliacion n.° 1, de los cuales, las precipitaciones pluviales
que ocurrieron mas sus efectos y que estuvieron dentro del periodo de ruta critica de la
partida 04.03.02.03 CAMA DE APOYQ/PROTECCION C/ARENA C/ARENA A=0.80 TN, es
del 14 de diciembre de 2020; asimismo, en el cuademno de obra, informd, que la ocurrencia
de lluvias afectd el colocado de material de relleno en las zanjas excavadas, limitando su
compactacion, debido a la saturacion del suelo, tal como lo indicé en el asiento de cuaderno
de obra n.° 17 (14 de diciembre de 2020), “En /a fecha, las actividades diarias programadas se
encuentran restringidas por lluvias torrenciales acaecidas el dia de ayer 13/12/20 en la cual se
paralizaron las actividades por esta causa y que, en el presente dia el material propio para relleno y
compactado y el fondo de las excavaciones se encuentran totalmente saturadas, la que no permite
realizar labor alguna. afectando el cronograma de ejecucion de obra |...).

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, esta comision de control ha determinado que las

lluvias ocurridas (13 de diciembre de 2020), no afect¢ el tiempo de ejecucion de la partida
—~ 04.03.02.02 CAMA DE APOYO/PROTECCION C/ARENA C/ARENA A=0.80 TN, que estaba
programado del domingo 13 de diciembre de 2020 al jueves 17 de diciembre de 2020; debido
que, el residente no ha vinculado la partida en mencién, en el asiento de cuaderno de obra
respectivo; ademas en su informe de ampliacion de plazo n.° 1, el cual fue presentado al
supervisor de obra (ingeniero Segundo Manuel Vigo Saldafia) para su revision y aprobacion,
a traves de la contratista (Consorcio Alisos) mediante carta n.° 018-2020/CONSORCIO
ALISOS de 30 de diciembre de 2020, no realiza el analisis de la partida afectada, el detalle
de hitos afectados o no cumplidos, en armonia con el calendario de ejecucion de obra
vigente; sumado a ello, las actividades afectadas y sefialadas por el residente, es la remocion
de material y colocado de material de relleno en las zanjas excavadas para su compactacion,
y en ningan extremo, refiere que la colocacion de cama de arena estaba siendo afectadas
por el evento suscitado.

$9En su informe de ampliacion de plazo n.° 1, el cual fue presentado al supervisor de obra (Segundo Manuel Vigo Saldaria) para su revision y aprobacion,
a través de la contratista (Consorcio Alisos) mediante carta n.° 018-2020/CONSORCIO ALISOS de 30 de diciembre de 2020.
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v’ Partida 04.03.03.01, CONEXION DOMICILIARIA - RED DE ALC.SANITARIO, LP=8.70M

De la revisién del Calendario de Ejecucion de Obra (Barras Gantt)”®, se determiné que la
partida 04.03.03.01 CONEXION DOMICILIARIA - RED DE ALC.SANITARIO, LP=8.70M, fue
considerado como parte de la ruta critica, correspondiendo su periodo de ejecucion del
domingo 13 de diciembre de 2020 al martes 29 de diciembre de 2020 dieciséis (16) dias
calendarios); asimismo, segun la revision del Cronograma de Avance de Obra Vigente™, fue
programado su ejecucion en un 100 %72 para el mes de diciembre de 2020, y de la revision
de la valorizacion n.° 2, correspondiente al mes de diciembre de 2020, la partida en mencion,
fue valorizado en un 94 %, estando la partida atrasada, no estando acorde al Cronograma
de Avance de Obra Valorizado.

A continuacion, se muestra parte del calendario de ejecucion de obra, vigente al inicio de
ejecucion de obra, en donde se aprecia el tiempo de ejecucion de la partida en mencion.

[\]
Imagen n.° 12
Partida 04.03.03.01, CONEXION DOMICILIARIA - RED DE ALC.SANITARIO, LP=8.70M, proyectado
o~ en el Calendario de Avance de Obra Vigente (Barras Gantt)
"RENOVACION DE TUBERIA EN EL{LA) LOS SERVICIOS DE AGUA by . E ¥ DESAGUE EN EL JR CORONEL SECADA CUADRAS 1AL « LA CIUDAD DE MOYORBAMBA DISTRITO DE MOYCBAMBA, |
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Fuente . Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de
la Subgerencia de Estudios, Proyectos y obras pablicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29
de noviembre de 2020
Elaborado: Comisién de control
~~ El residente invocd los dias 4, 11, 14, 17, 18, 24 y 29 de diciembre de 20207, como

antecedentes de la ampliacion de ampliacion n.° 1; de la revision de los asientos del cuaderno
de obra, las precipitaciones pluviales que ocurrieron mas sus efectos y que estuvieron dentro
del periodo de ruta critica de la partida 04.03.03.01, CONEXION DOMICILIARIA - RED DE
ALC.SANITARIO, LP=8.70M, es el 18 y 23 de diciembre de 2020, como se muestra a
continuacion:

70 Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.

7 Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEYOP/CQOCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020.

72 Para mayor esclarecimiento ver la partida 04.01.03.03 BUZON ESTANDAR Di=1 .20, H=2.01-2.50 m, TIPO |, “Cuadro n.° 3: Seguimiento de ejecucion
de las partidas afectadas por las lluvias, segun el residente de obra”, que se encuentra en el presente informe de hito de control.

7P En su informe de ampliacion de plazo n. °01, el cual fue presentado al supervisor de obra (Segundo Manuel Vigo Saldafia) para su revision y
aprobacion, a través de la contratista (Consorcio Alisos) mediante Carta n. 018-2020/CONSORCIO ALISOS de 30 de diciembre de 2020.



Cuadron.’9
Evaluacion de las anotaciones realizadas por el residente y supervisor, respecto a la partida 04.03.03.01
Conexion Domiciliaria - Red de Alc. sanitario, LP=8.70M
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N°de | Fechade | Anotado LHay Anotacion del hecho o La liuvia afecté o no la
Asiento | anotacion por pronunciamiento circunstancia que secuencia del proceso
respectoala determine la configuracion | constructivo de la partida
ocurrencia de de la causal de ampliacién. | 04.03.03.01 Conexion
lluvia? Domiciliaria — Red de Alc.

sanitario, LP=8.70M

17 14.12.20 Residente Si Si; esto es, la saturacion del | No existe pronunciamiento del

(consecuencia de la suelo, afectd, el colocado de | residente de obra, respecto a esta
luvia ocurrida del material relleno en zanjas | partida.
13.12.20) excavadas, y compactacion del
mismo.

18 15.12.20 Residente No No existe pronunciamiento del | No existe pronunciamiento del

residente de obra, al respecto. residente de obra, respecto a esta

| partida
| 19 16.12.20 Supervisor No No existe pronunciamiento del | No existe pronunciamienio del
supervisor de obra, al respecto. supervisor de obra, respecto a esta

partida.

20 16.12.20 Residente No No existe pronunciamiento del | No existe pronunciamiento  del
residente de obra, al respecto. residente de obra, respecto a esta

partida.

21 171220 Supervisor Si No identifica ninguna actividad o | No existe pronunciamiento  del
partida afectadas, solo menciona | supervisor de obra, respecto a esta
tomar precauciones respecto a la | partida.
presencia de lluvias. |

22 17.12.20 Residente No No existe pronunciamiento del | No existe pronunciamiento  del
residente de obra, al respecto residente de obra, respecto a esta

| partida. ]

23 18.1220 | Residente Si Si; esto es, la saturacion del | Si; el residente, hace mencion que se |

(ocurrido en primeras | suelo, afecté el colocado de | afectd la instalacion de tuberias.
horas del dia y lluvias | material relleno en  zanjas
ligeras hasta las 12:00 | excavadas, su compactacion,
pm) ademas la instalacion de
tuberias.
24 24,1220 Residente Si Si; esto es, la saturacion del | Si; el residente, sefialo que no se
(ocurrida en la suelo, impidio realizar actividad | pudo realizar ninguna actividad.
mafana del 23.12.20) | alquna. .

25 28.12.20 Residente No No existe pronunciamiento del | No existe pronunciamiento del
residente de obra, al respecto. residente de obra, respecto a esta

partida.

26 29.12.20 Supervisor Si No existe pronunciamiento del | No existe pronunciamiento del

(solo hace comentario | supervisor de obra, al respecto, | supervisor de obra, respecto a esta
del asienton.® 23 y solo recomienda generar la | partida.
24°) ampliacion de plazo por las lluvias
ocurridas el 18.12.20 y 24.12.20

27 29.12.20 Supervisor No No existe pronunciamiento del | No existe pronunciamiento  del
supervisor de obra, al respecto. supervisor de obra, respecto a esta

partida.

28 291220 Residente No No existe pronunciamiento del | No existe pronunciamiento del
residente de obra, al respecto. residente de obra, respecto a esta

partida

Elaborado: Comisién de control.

Fuente : Asientos de cuaderno de obra, cbrrespondiente al mes de diciembre de 2020.

Del cuadro anterior, con la finalidad de realizar una real evaluacion de la partida afectada en
el periodo que se suscité las precipitaciones pluviales y que el efecto de las mismas haya
impedido avanzar con el desarrollo normal de la ejecucion de la actividad, se ha determinado
que las lluvias ocurridas el viernes 18 y jueves 24 de diciembre de 2020, afecté en dos (2)
dias, el tiempo de ejecucion de la partida 04.03.03.01 CONEXION DOMICILIARIA - RED DE
ALC.SANITARIO, LP=8.70M, que estaba programado del domingo 13 de diciembre de 2020
al martes 29 de diciembre de 2020, esto debido a que, el 18 de diciembre de 2020, el
residente sefalé que se afectd la instalacion de tuberias, y el 24 de diciembre de 2020,
sefialé que no se ha realizado ninguna actividad; por lo tanto, el plazo maximo que la Entidad
debi6 otorgar para ejecutar esta actividad, es de dos (2) dias calendarios; asimismo, los dias
posteriores correlativos al evento suscitado, siendo éstos 14, 15 16, 17, 28 y 29 de diciembre
de 2020; segun las anotaciones en el cuaderno de obra, de los dias antes mencionados,

w
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solamente el 14 de diciembre de 2020 (anotado por el residente de obra), advirti6 la
ocurrencia de lluvias, siendo el hecho invocado la saturacion del suelo, lo que impidi6 realizar
las actividades como: colocado de material relleno en zanjas excavadas, y compactacion del
mismo (relacionadas a la partida de redes colectoras de desagiie), y no advirtié si las
consecuencias del evento suscitado, afecté la partida 04.03.03.01 CONEXION
DOMICILIARIA ~ RED DE ALC.SANITARIO, LP=8.70M, o alguna actividad relacionada ala
misma, asimismo en los dias posteriores, tampoco advirtid si la actividad o partida en
mencidn, ha sido afectada.

Por lo tanto, de los cinco (5) dias de ampliacion de plazo aprobados por la Entidad, solo debid
otorgar dos (2) dias calendarios, debido a las precipitaciones pluviales y saturacién de suelos
que atrasaron la ejecucion de los trabajos relacionados a la partida de ruta critica: 04.03.03.01
CONEXION DOMICILIARIA - RED DE ALC.SANITARIO, IP=8.70m, circunstancia que se
encuentra sustentada de acuerdo a informacién anotada en el los asientos de cuaderno de obra
n.os 23y 24,y de las vistas fotograficas adjunto a los asientos antes mencionados.

En ese sentido se concluye que la Entidad, otorgo tres (3) dias calendarios de ampliacion de
— plazo que no correspondia por la no afectacion de partidas de la ruta critica, ademas de no contar
con los sustentos técnicos, siendo estos: ensayos de contenido de humedad natural; situacion
que no fue observado por el supervisor de obra, responsable de evaluar la solicitud del
Contratista sobre la ampliacion de plazo y recomendar su aprobacion o rechazo, asi como el
subgerente Estudios Proyectos y Obras Publicas, quien tenia la responsabilidad de supervisar y
controlar la ejecucion de la obra.

L

Respecto a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2 por quince (15) dias calendarios,
sin que se haya afectado partidas de la ruta critica.

Mediante carta n.° 019-2021/Consorcio Alisos™, de 2 de enero de 2021, el representante comun
del “Consorcio Alisos", solicitd al supervisor de obra, la ampliacion de plazo n.° 2, por un periodo
de quince (15) dias calendarios, adjuntando a la carta el “Informe de Ampliacion de Plazo n.° 02"
que sustenta su petitorio.

En el mencionado documento, emitido por el residente de obra, entre otros, indicé lo siguiente:

‘ILANTECEDENTES
32 ANTECEDENTES DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 02
Asiento n.° 7/ del Residente de obra jueves 26/11/2020

7 Asimismo, es necesario precisar que de la informacion alcanzada del reporte SIAF remitida a la comision de control, por fa Unidad de Tesoreria de la
Entidad, en la cual se observa todos los pagos efectuados a cargo de la Obra, se verificé que la valorizacion de obra n.° 1 y 2, fue pagado, a nombre
“ENTER PRIZE SAC", empresa que forma parte del CONSORCIO ALISOS, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

REI"ORTE SIAF DE PAGOS A CARGO DE LA OBRA
Exp.

ftem| Ano| Siaf ";,‘;’gg' Nombre Monto Concepto

500 ) o A O A Tl ‘(..) ()
[ Enter P rize Importe que se abona a cuenta CCI por concepto de valorizacion n.° 1, ejecucion de la
1 12020/005473 | 7234 Sac 201 681,07 |obra: “Renovacion de tuberia en el Jr. Coronel Secada Cdras. Del 1 al 2, solicitado por la
Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Piblicas de la MPM, R/H Factura n.° EQ.
Enter Prize Valorizacion n.* 2, soficitado por la renovacion de tuberias en los servicios de agua potable
5 |2020\5662 207 Sac 219 340,71 |y desagie el Jr. coronel Secada Cdras del 1 al 2, segtin contrato n.° 099-2020-MPM,
solicitado por la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Qbras Publicas de la MPM
T G ) () ) (i)
Fuente :Nota informativa n.° 110-2021-MPM/GAF/UT de 22 de marzo de 2021
Elaborado: Comisién de control.

" Documento indicado en la referencia de la carta n.° 11-2020-JOBS CONTRATISTAS de 30 de diciembre de 2020 e Informe n.° 004-2020-JOBS
CONTRATISTAS de 30 de diciembre de 220, para el tramite de ampliacion de plazo n.°1 presentado por el supervisor de obra, Segundo Manuel Vigo
Saldana, ante la Entidad.

)
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Consulta a la supervision: en la partida 03.01.03.01 sum./inst. tuberia pvc-uf pn-7.5 didmetro
160mm. esté indicada para la reposicion de tuberia de agua potable en una longitud de
378.71m. conectada en su inicio a la red existente mediante accesorio de reduccion de tuberia
de asbesto de 260mm. a tuberia de pvc de 160mm. y conectada en su final con accesorio de
tuberia pvc (codo de 160mm.). sin embargo, hecha las verificaciones para el informe de
compatibilidad del expediente técnico, se ha encontrado tuberia de asbesto de 250mm. en
todo el recorrido y al final continuidad del mismo, por lo que no corresponderia el codo antes
mencionado. asimismo, en el expediente técnico no se encuentra sustentado las razones del
cambio de diametro de tuberia con la consiguiente disminucién del flujo de agua potable. por
lo cual se hace esta consulta, si realmente corresponde la reposicién indicada y
presupuestada en el expediente técnico, 0 en todo caso se debe tener en cuenta la continuidad
en el diametro de la tuberia a reponer, con el consiguiente mayor costo a ser establecido
mediante un adicional de obra y el deductivo vinculante respectivo.

Asiento n.° 8/ del Supervisor de Obra viernes 27/11/2020

v

visto el asiento de la residencia, sobre la consulta de la partida 03.01.03.01 sum./inst. tuberia
pve-uf pn-7.5 didmetro 160mm. esta indicada para la reposicion de tuberia de agua potable en
un longitud de 378.71m. conectada en su inicio a la red existente mediante accesorio de
reduccion de tuberia de asbesto de 260mm. a tuberia de pvc de 160mm. y conectada en su
final con accesorio de tuberia pvc (codo de 160mm.) habiendo verificado insitu, lo antes
mencionado por el contratista, sobre el cambio de tuberia; esta supervision ha visto que si es
aceptable el cambio de tuberia de 160 mm a 250 mm, para mantener la presion y la velocidad
constante en este framo de tuberia, pero en cumplimiento del articulo 193° de rice, se
trasladara la consulta a la entidad, para que este a la vez haga llegar al proyectista para su
pronunciamiento..

Asiento n.° 10/ del Supervisor de Obra lunes 30/11/2020

v

A la fecha, se verifica los trabaos programados para el dia de hoy, al mismo se alcanza la
entidad (mpm), el informe n°. 001 - 2020 - jobs contratistas/mavisaljs., donde se hace llegar
el pronunciamiento sobre el informe técnico de la revision del expediente técnico de obra,
presentado por el contratista ejecutor de la obra a la entidad, asi como también se hace llegar
la carta N. * 002-2020- jobs contratistas/mavisa/js, donde se hace llegar las consultas de
ocurrencias hechas por el contratista, seguin el asiento n° 07 - residente de obra.

Asiento n.° 18/ del Residente de obra martes 15/12/2020

v

En el presente asiento se comunica preocupacion por demora en absolucién de consulta
realizada en el asiento n° 7 de fecha 26/11/2020, la misma no permite hacer efectiva las
partidas de agua potable siguientes: - movimiento de tierras que tiene una duracién, segun
programacion de 10 dias del 28/11/20 al 08/12/20. -suministro/instalacion de tuberia. -
conexiones domiciliarias partidas comprendidas dentro de las fechas antes mencionadas.
asimismo, no se podra dar inicio a partidas de concreto en pistas y veredas, las mismas tienen
una duracion, de 16 dias del 18/12/20 al 01/01/21, adicionalmente la partida de limpieza final
de obra contempla 3 dias del 30/12/20 al 02/01/21, la que agrega 01 dia. por fanto, es
necesario 27 dias de ejecucion, sobrepasando la fecha de término de obra. esto genera una
afectacion al plazo de término de la obra. iniciando causal de ampliacion de plazo. causal no
atribuible al contratista

Asiento n.° 19/ del Supervisor de obra miércoles 16/12/2020

v

A la fecha, se verifica los trabajos ejecutados hasta el dia de hoy, asi mismo se informa a Ia
residencia, que hemos recibido la carta n® 207-2020-mpm/gdt, donde nos hacen llegar el
pronunciamiento, sobre el cambio de tuberia de la red de agua potable, en la cual recomiendan
el cambio de tuberia de un didmetro de 160 mm presupuestado en el expediente técnico
aprobado, a un diametro de 250 mm, el cual se a encontrado en campo, sustentado por
deficiencias en el expediente técnico, asi mismos recomiendan proyectar redes alternas
paralela a la matriz, esto estara a criterio del contratista previo informe. con carta N.2 005-2020-
JOBS CONTRATISTAS/MAVISA/LS, esta supervision hace llegar al contratista, el
pronunciamiento del proyectista, sobre esta modificacién en el expediente técnico, bajo los
términos y recomendaciones descritas en el informe alcanzado.

Lo
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Asiento n.° 22 / del Residente de Obra jueves 17/12/2020
v' En la fecha, se ha recibido la carta n.° 005-2020-JOBS CONTRATISTAS/MAVISA/JS.
Adjuntando el informe sobre pronunciamiento del proyectista referido a la consulta hecha por
esta residencia sobre ocurrencias en obra, en el asiento n.° 07, el mismo manifestada en el
asiento n.° 19 del supervisor. Al respecto el informe n.° 023-2020-MPM-GDT/SGEYOP-JMGF
en conclusiones y recomendaciones, manifiesta lo siguiente: segundo punto, segun el
pronunciamiento de la EPS Moyobamba se recomienda mantener los didmetros de las tuberias
de agua potable existentes (Tub.AC @250mm) con la finalidad de preservar la continuidad del
flujo de agua potable y se recomienda establecer una linea lineas de distribucién auxiliares
paralelas a ambos lados para el empalme de las conexiones domiciliarias existente y futuras.
Por tanto, se manifiesta la necesidad de elaborar el corespondiente deductivo de obra,
deduciendo la tuberia de 160 mm. Indicada y presupuestada en el expediente técnico con
partidas conexas respectivamente. Asimismo, elaborar el adicional de obra, considerando la
tuberia recomendada de 250 mm. con lineas de distribucion auxiliares paralelas, por lo que, la
causal de ampliacion de plazo anotada en el asiento n.° 18 de residente, en este caso, continua
hasta la aprobacion del adicional de obra manifestada.
()
Asiento n.° 29/ del Residente de Obra miércoles 30/12/2020
v' En la fecha mediante carta n° 016 - 2020/consorcio alisos se hace entrega a la supervision el
informe de adicional de obra n° 02 y deductivo vinculante n° 01 para su revisién y aprobacion.
asimismo, mediante carta n°® 017 consorcio alisos se hace entrega del plan para la vigilancia,
prevencion y control de covid-19 en el trabajo; elaborado siguiendo la normativa vigente.
Asiento n.° 30 / del Residente de Obra miércoles 30/12/2020
v En la fecha, mediante carta n° 018 - 2020/consorcio alisos; se hace entrega a la supervision
el informe de ampliacion de plazo n°01, solicitada. para su revisién y tramite de aprobacion
por parte la entidad mediante acto resolutivo. de acuerdo a la normatividad vigente; por causal
descrito en el mismo informe”

“

IV.CUANTIFICACION
4.1 ANOTACIONES DE CUADERNO DE OBRA
(..)
CUADRO N° 01
Anotaciones referidas a la ampliacién de plazo n.° 02
Asunto Fecha Observacién
Inicio de circunstancia 18/12/2020 Por deficiencia en el expediente técnico de obra, que
de ampliacion de plazo origino la paralizacion de la ejecucion de la partida
— 03.01.03.01 sum./inst. Tuberia pvc-uf pn-7.5 didmetro 160
| mm y subsiguientes, que afecta la ruta critica del
calendario de ejecucion de obra vigente
Cese parcial de 01/01/2021 Cese parcial de circunstancia de ampliacion de plazo, ‘por
circunstancia de deficiencia en el expediente técnico de obra, que origind la
ampliacion de plazo paralizacion de la ejecucin de la partida 03.01.03.01
sum.finst. Tuberia pvc-uf pn-7.5 diametro 160 mm y
subsiguientes, que afecta la ruta critica del calendario de
gjecucion vigente.
(...)
4.2 CUANTIFICACION DEL PERIODOQ DE AMPLIACION DE PLAZON.° 02
(...)

POR DEFICIENCIA EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, QUE ORIGINO LA
PARALIZACION DE LA EJECUCION DE LA PARTIDA 03.01.03.01 SUM./INST.TUBERIA PVC-
UF PN-7.5 DIAMETRO 160 MM, QUE AFECTA LA RUTA CRITICA DEL CALENDARIO DE
EJECUCION DE OBRA VIGENTE(...)

En consecuencia, el tiempo de afectacion de la ruta critica es de Quince (15) dias calendarios de
plazo adicional y que se le debe otorgar a mi representado”

{..)

V.SUSTENTO

()

w
-]
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Articulo 197°.- Causales de ampliacion de plazo
()

a) Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

(..)

5.3 ANALISIS

()

EN CONCLUSION: Se demuestra que “Por Deficiencias En EL Expediente Técnico de Obra, Se
Originé la Paralizacion de la Ejecucion De La Partida 03.01.03.01 sum./inst. Tuberia pvc-uf pn-7.5
diametro 160 mm, que afecta La Ruta Critica del Calendario De Ejecucion De Obra Vigente.

5.4 JUSTIFICACION

A} JUSTIFICACION TECNICA
En el actual caso se ha presentado la situacion de “DEFICIENCIAS EN EL EXPEDIENTE
TECNICO DE OBRA, QUE ORIGINO LA PARALIZACION DE LA EJECUCION DE LA PARTIDA
03.01.03.01 SUM./INST.TUBERIA PVC-UF PN-7.5 Y SUB SIGUIENTES, AFECTANDO LA
RUTA CRITICA DEL CALENDARIO DE EJEUCION DE OBRA VIGENTE”

VI.CONCLUSIONES
(...)

4. Las partidas afectadas de la ruta critica son la partida 03.01.03.01 sum./inst, Tuberia pve-uf pn-
7.5 digmetro 160 mm y subsiguientes, por deficiencias en el expediente técnico de obra, que
origino la paralizacion de la ejecucion de la partida 03.01.03.01 sum./inst.tuberia pve-uf pn-7.5 y
sub siguientes, afectando la ruta critica del calendario de ejecucién de obra vigente.

(..}
5. La presente solicitud de ampliacion de plazo por quince (15) dias calendarios, esta plenamente
sustentada, justificada, técnica y legalmente (...)”

Ante lo solicitado, el supervisor de obra, Segundo Manuel Vigo Saldafia, mediante n.° 005-2021-
JOBS CONTRATISTAS/MAVISA/JS, de 2 de enero de 2021, aceptd los quince (15) dias de
ampliacion de plazo, indicando lo siguiente:

‘IV. ANALISIS DE LA FUNDAMENTACION DEL CONTRATSTA SORE AMPLIACION DE
PLAZO.

{..)

Por lo tanto, en cumplimiento del Art. N° 197 y N° 198 del RLCE, el contratista solicita la ampliacién
de plazo N° 02, entre los dias 08-12-2020 (Inicio de causal) y el dia 01-01-2021 (cese de causal).
Afectando la ejecucion de la partida 03.01.03.01 SUM/INST.TUBERIA PVC -UF PN-7.5 @ 160
mm y SUB SIGUIENTES, entre ambas fechas el contratista contabiliza 15 dias calendarios

(..)

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(.)

En tal sentido después de haber revisado la documentacion esta supervision ACEPTA los 15 dias
de ampliacién de plazo n.° 02, las cuales estén dentro del plazo que especifica el articulo n.°
198(198.1), por lo tanto, se acepta los dias comprendidos entre el 01-1 2-2020(inicio de causal) y
el dia 01-01-2021 (cese de causal) |(...)”

Luego, mediante Informe n.° 014-2021-JOBS CONTRATISTAS/MAVISA/JS. de 6 de enero de
2021, el supervisor de obra remiti6 la ampliacion de plazo n.° 2 a la Entidad; asimismo, el informe
del supervisor de obra, que da conformidad a la ampliacion de plazo n.° 2, solicitada por la
Contratista, fue derivada el 7 de enero de 2021, a la Gerencia de Desarrolio Territorial, este a su
vez lo derivo a la Subgerencia de Estudios Proyectos y Obras Publicas, el mismo dia, para la
evaluacion y conformidad respectiva, y en efecto, el ingeniero Grandez Flores Joel Martin
(Coordinador de Obra), mediante informe n.° 003-2021-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 12
de enero de 2021, dirigido al ingeniero Jonel Francisco Soplin Pifia (subgerente de Estudios
Proyectos y Obras Publicas), recomendo declarar procedente, la solicitud de ampliacion de plazo
parcial n.° 2 por quince (15) dias calendarios, sefialando lo siguiente: “VIl. CONCLUSIONES Y



Pagina 39 de 78

RECOMENDACIONES {...) La Municipalidad Provincial de Moyobamba luego de la evaluacion efectuada
a la solicitud del contratista y APROBADA POR LA SUPERVISION recomienda DECLARAR
PROCEDENTE, la solicitud de Ampliacién de Plazo de N.° 02 por quince (15) dias calendarios, cuyas
causales invocadas se encuentran fundamentadas, por cuanto el termino contractual ha sufrido variacion
siendo el 22/01/2021 el termino contractual de obra (...)

Finalmente, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 063-2021 MPM/A de 26 de enero de 2021,
el alcalde de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, Géstelo Huaman Chinchay, aprobo la
ampliacion de plazo n.° 2 de la obra, por un periodo de quince (15) dias calendarios, indicando
en el articulo primero, lo siguiente: (...) Aprobar la solicitud de ampliacion de plazo para la ejecucion
del contrato N° 099-2020-MPM {...) por el termino de quince (15) DIAS CALENDARIOS, el mismo que
culminara el dia 22 de enero de 2021”

Ante lo descrito, se evalué la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 y los informes de la contratista
y del supervisor de obra, determinando que el residente de obra, ingeniero Emilio Lopez
Ramirez, sustentd la ampliacion de plazo n.° 2, bajo la causal de, Atrasos ylo paralizaciones
por causas no atribuibles al contratista, por el tiempo de quince (15) dias calendarios; el
hecho ocurrido es que, las deficiencias en el expediente técnico de obra, originé la paralizacion
de la ejecucion de la partida 03.01.03.01 SUM./INST.TUBERIA PVC-UF PN-7.5, del 18 de
diciembre de 2020 al 1 de enero de 2021, y que afect6 al periodo de ejecucion de la partida
03.01.03.01 SUM/INST.TUBERIA PVC -UF PN-7.5 @ 160 mm y SUB SIGUIENTES, cuyo plazo
de ejecucion contractual es del lunes 30 de noviembre de 2020 y martes 1 de diciembre de 2020,
es decir, un (1) dia calendario

Al respecto, ésta comision de control, realizd la evaluacion de la causal invocada por el
contratista, se realizo el analisis de la partida 03.01.03.01 SUM./INST.TUBERIA PVC -UF PN-
7.5 @ 160 mm, que el residente plasmé como afectada, en su informe de ampliacion de plazo
n.°2, el cual fue presentado al supervisor de obra ingeniero Segundo Manuel Vigo Saldaia, para
su revision y aprobacion, siendo posteriormente aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.? 063-2021-MPM/A de 26 de enero de 2021, en la cual la Entidad, le otorgd los quince (15)
dias calendarios solicitados.

v' Partida 03.01.03.01, SUM./INST.TUBERIA PVC -UF PN-7.5 @ 160 mm

De la revision del Calendario de Ejecucion de Obra (Barras Gantt)’s, se determind que la
partida 03.01.03.01 SUM/INST.TUBERIA PVC -UF PN-7.5 @ 160 mm, no fue proyectado
como parte de la ruta critica; asimismo, su periodo de ejecucion programado, fue del lunes
30 de noviembre de 2020 al martes 1 de diciembre de 2020, lo que corresponde a un(1) dia
calendario y segun la revision del Cronograma de Avance de Obra Vigente”, fue programado
su ejecucion en un 100 % para el mes de noviembre de 2020.

A continuacion, se muestra parte del calendario de ejecucion de obra, vigente al inicio de
ejecucion de obra, en donde se aprecia el tiempo de ejecucion de la partida en mencién.

78 Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia
de Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEYOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020

7 Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia de
Estudios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEYOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020

w0
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Imagen n.° 13
Partida 03.01.03.01 SUM./INST.TUBERIA PVC -UF PN-7.5 @ 160 mm, proyectado en el Calendario

de Avance de Obra Vigente (Barras Gantt)

It ham Descrpoan Partida Das Comlenzoe Fin 15 nov 20 13 dig 2¢
. CALENDARID X D J L
20030103 TUBERAS 1 Wn30MIR0  macfif20 30N e D12
| | naz010301 SUM./INST TUBERIA PVC-UF PN-75@ 160 mm 1 lun 30/1 4720 mar 01/12120 Lo
3203.01.03 02 SUMANST. TUBERIA PVC-UF C-7.5 =83 mm 1 iun 30{11/20 mar 01/12/20 ]
:?3 03.01.04 PRUEBA HIDRAULICA 3 lun 30M 1120 jue 03/112/20 3011 ey 03112
34030104 01 PRUEBA HIDRAULICA + DESINFECCION TUB 3 lun 30411120 jue 03/12r20 -
PVC-UF @=180MM A ZANJA PARCIALMENTE [
TAPADA
35(03.01 04 02 PRUEBA HIDRAULICA + DESINFECCION TUB 1 Iun 30711120 mar 01112120 ) 2]
PUC-UF @=63MM A ZANJA PARCIALMENTE i
TAPADA
36 03.01.05 ACCESORIOS 1 lun 30M1/20 mar 01142/20 30111 we 01/12
37 03.01 05,01 SUMJINST. REDUCCION PVC-UF @s260 x 160 mm 1 lun 30/11/20 mar 01/12/20 e
3803.01.05.02 SUM.ANST. CODO DE 90° PVC-UF DN 160 x 160 1 lun 30/11/20 mer 01/12/20 )
mm, :
3403.01.0503 SUM./INST. CODO DE 80° PVC-UF DN 63 x G3 mm. 1 lun 30/11/20 mar 01/12/20 . ol
47103.01.05 04 SUM/ANS | TEE PVC-UF GON REDUCCION DE DN 1 lun 30111720 mar 0111220 e
160 A83 mm ‘ H
4103 01.05 05 SUMANST TAPON PVC-UF DN 83 mm 1 lun 30/11/20 mar 01/12/20 e
420301 05.06 CONCRETO FC=140 KG/CM2 PARA ANCLAJES Y/O 1 lun 30/11720 mar 01/12/20 i)
DADOS !

Fuente : Cronograma de ejecucion, actualizado al inicio de ejecucion de obra, aprobado por el coordinador de obra Joel Martin Grandez de la Subgerencia
de Esludios, Proyectos y obras publicas, mediante informe n.° 001-2020-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 29 de noviembre de 2020
Elaborado: Comision de control

En laimagen anterior, se aprecia el periodo de ejecucion de un (1) dia calendario de la partida
03.01.03.01 SUM/INST.TUBERIA PVC -UF PN-7.5 @ 160 mm, correspondiente del 30 de
noviembre de 2020 al 1 de diciembre de 2020; cuya actividad es instalar una tuberia de PVC
de 378.71 metros con @=160mm, en remplazo de la tuberia de asbesto de 250 mm
encontrado en la obra. Posteriormente la Entidad, aprob¢ la prestacion adicional de obra
n.° 2 y deductivo vinculante n.° 1, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 077-2021-MPM/A de
28 de enero de 2021, con el fin corregir una deficiencia técnica del expediente técnico,
respecto a la incompatibilidad del diametro de tuberia de agua potable proyectado en el
expediente técnico, que indicaba un @=160mm, con lo reaimente encontrado en obra, que
fue, tuberia de asbesto de @=250 mm, es decir, un diametro mayor a lo proyectado, por lo
que no correspondia su ejecucion; entonces, en el adicional de obra n.° 2, se proyectd la
misma meta de la partida antes mencionada, con el nombre de partida siguiente “02.01.03.01
SUM/INST. TUBERIA PVC-UF PN-10 @ 250 MM", cuyo metrado es lo mismo de lo
proyectado, es decir 378.71 metros, y para ejecutar esta actividad y entre otras partidas
contenidas en la prestacion adicional n.° 2, la Entidad aprob6 un plazo de ejecucion de
veinticuatro (24) dias calendarios mas, siendo el termino de ejecucion de la obra el 21 de
febrero de 2021.

Por lo tanto, esta comisién de control ha determinado que el causal invocado por el Contratista
para solicitar la ampliacion de plazo n.° 2 por quince (15) dias calendarios, y que posteriormente
la Entidad le aprobd, no procedia, puesto que, la partida 03.01.03.01 SUM/INST. TUBERIA PVC
-UF PN-7.5 @ 160 mm, no es una ruta critica, seguin el cronograma de obra vigente’s, al momento
que suscitan los hechos, asimismo, la partida invocada tiene su propio plazo de ejecucion, en el
adicional de obra n.° 2 (mes de febrero), sumado a ello, el plazo solicitado (15 dias calendarios),
esta por encima del plazo que realmente dura la ejecucion de la partida 03.01.03.01
SUM./INST.TUBERIA PVC -UF PN-7.5 @ 160, esto es un (1) dia calendario, por lo que el periodo
de la ejecucion de la partida (1 dia calendario), tampoco es compatible con el tiempo solicitado
por la Contratista (15 dias calendarios).

78 Es necesario precisar que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade con Decreto Supremo N.° 344-2018-EF dy publicado en
el diario el peruano el lunes 31 de diciembre de 2018, en su articulo 197. Causales de ampliacion plazo, sefiala que el contratista puede solicitar
ampliacion de plazo, siempre y cuando la ruta critica del cronograma de ejecucion vigente sea afectada, como se cita a continuacion.

“Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso,

el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en contratos a precios unitarios”
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3. Respecto a la aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 6 por tres (3) dias calendarios,
conteniendo partidas que no eran indispensables para alcanzar la meta prevista de la obra
principal.

Mediante carta n.° 017-2021/Consorcio Alisos™, el representante comin del “Consorcio Alisos”,
solicito al supervisor de obra, la ampliacion de plazo n.° 6, por un periodo de tres (3) dias
calendarios, adjuntando al documento el “Informe de Ampliacion de Plazo n.° 06" que sustenta
su petitorio.

En el mencionado documento, el residente de obra indico que, las partidas programadas al mes
de febrero de 2020, que son parte del adicional de obra n.° 2, se vieron afectadas por las
precipitaciones pluviales ocurridas en el lugar de la Obra, evento que afects la ruta critica de la
programacion de la obra vigente.

Sin embargo, esta comisién de control ha determinado que el adicional de obra n.° 2, fue

aprobado por la Entidad, conteniendo partidas que no eran indispensables para alcanzar la meta
P prevista en el expediente técnico inicial, siendo estas, las nuevas conexiones domiciliarias de
aguay desagie en el jiron Coronel secada, y las partidas invocadas por el residente de obra, en
su petitorio de ampliacion n.° 6, que son parte netamente de la prestacion adicional de obra n.°
2, justamente corresponden a estas actividades antes referidas, por lo que la ampliacion de plazo
n° 6, no corresponde, puesto que al tratarse la obra, de un proyecto |0ARR, del tipo
Rehabilitacion, la normativa “Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de
Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion — IOARR’, prohibe el
incremento de metas, a las ya previstas en el expediente tecnico contractual, toda vez que los
proyectos IOARR, son una intervencion puntual, con el fin de devolver a la condicion inicial de
los servicios de oferta existentes.

Los hechos descritos transgredieron el articulo 34° de Ley de Contrataciones del Estado, referido
al contrato, articulo n.os 187°, 189°, 197°, 203° del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado en el diario el
Peruano el 31 de diciembre de 2018, referido a funciones del Inspector o Supervisor,
Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de la obra, Causales de
ampliacion de plazo, Demoras injustificadas en Ia ejecucion de la obra, asimismo transgredio los
‘Lineamientos para la Identificacion y Registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
@ Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion - IOARR, del ministerio de Economia y Finanzas
Oficial, aprobado mediante Resolucion Directoral n.%004-2019-EF/63.01 publicado en el diario
el peruano el 24 de setiembre de 2019, especificamente el criterio referido a las proyectos
IOARR, de la naturaleza de intervencion Rehabilitacion.

A continuacion, se describen los hechos acontecidos:

El contratista de la Obra, por medio de su residente de obra, realizé su peticion de ampliacion
de plazo n.° 6, en su informe denominado “Informe de Ampliacion de Plazo n.° 06", sefialando
entre otros, lo siguiente:

“3.ANTECEDENTES

()

1.2. ANTECEDENTES DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 06

04/02/2021: Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 57, el residente de obra indica

En la fecha las actividades de obra programadas, corresponde a partidas que conforman el
adicional n.° 02, los mismos se vieron paralizadas por lluvias torrenciales y permanentes,

7 Documento indicado en la referencia de la carta n.° 11-2020-JOBS CONTRATISTAS de 30 de diciembre de 2020 e Informe n.° 004-2020-JOBS
CONTRATISTAS de 30 de diciembre de 220, para el tramite de ampliacion de plazo n.® 1 presentado por el supervisor de obra, Segundo Manuel Vigo
Saldana, ante la Entidad.
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afectando la ruta critica, comprometiendo la culminacion en el plazo establecido, por tapto se
solicitara la ampliacion de plazo respectiva por la causal de lluvias, hecho no atribuible al
contratista y segun la normativa vigente.

11/02/2021: Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 58, el residente de obra indica:

«  Enla fecha las actividades de obra se encuentran interrumpidas por lluvias continuas desde
las primeras horas del dia, hecho fortuito no imputable al contratista por lo que amerita la
ampliacion de plazo correspondiente, asimismo la causal por lluvias continua, por lo que se
solicitaré la ampliacion de plazo respectiva segun la normativa vigente.

12/02/2021: Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 59, el residente de obra indica:

En la fecha, las actividades de obra nuevamente se ven paralizadas por lluvias torrenciales
durante el dia, hecho no atribuible al contratista, por lo que la causal de lluvias continua, por
tanto amerita ampliacion de plazo a fin de ejecutar todas las partidas programadas del
adicional de obra n.° 02, se solicitara la ampliacion correspondiente segun la normatividad
vigente.

()
4. CUANTIFICACION

(...

4.1. ANOTACIONES DE CUADERNO DE OBRA

El CONTRATISTA por intermedio de su residente de obra, realiza los siguientes asientos
relacionadas a la presente ampliacién n.° 6

CUADRO N° 01
ANOTACIONES REFERIDAS A LA AMPLIACION DE PLAZO N° 06
Asunto Fecha Observacion
Inicio de circunstancia de | 04/02/2021 Afectacion y/o comprometimiento
ampliacion de plazo de ruta critica
Fin de circunstancia de | 13/02/2021 No existe impedimento de
ampliacion de plazo gjecucion de las partidas
(o)
4.2. CUANTIFICACION DEL PERIODO DE AMPLIACION DE PLAZO N.° 06
(..}
B.1 Porimpedimento de ejecucion de la partida de la ruta critica de acuerdo al siguiente detalle:
*  Fecha Inicio de causal 04/02/2021 (A)
(Inicio de afectacion de la ruta critica, generado por el impedimento para continuar con el
- desarrollo y/o ejecucion de la siguiente partida: 01.02.01 CORTE Y DEMOLICION DE

CONCRETO F'C=210 KG/CM2 C/EQUIPO EN PAVIMENTO RIGIDO, 02.01.02.03 CAMA DE
APOYO Y PROTECCION C/ARENA A=0.80 M, 02.01.02.02 REFINE/NIVELACION ZANJA
=0.80M, TN, cabe sefialar que dichas partidas se encuentran en la ruta critica del calendario
de obra vigente, partidas que se vieron afectadas en su gjecucion.

*  Fecha Fin de la causal 13/02/2021 (B)
Dia en el que se retomo de manera normal el desarrollo de las actividades antes no realizadas
por el causal descrito.
Total, de dias de afectacién de la ruta critica y modificacién del plazo: 03 d.c
()

5.2. PARTIDAS AFECTADAS PERTENECIENTE A LA RUTA CRITICA
()
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Cuadro N° 02
Partida afectada seguin cronograma de ejecucion de obra de vigente del contrato
i L , Fecha Fecha Condicion
Item Descripcion partida Inicio fin partida

01.02.01 Corte y demolicion de concreto | 30/01/21 | 04/02/21 | Ruta critica
fc=210 kg/em2 Clequipo en
Pavimento rigido

01.02.03 Mejoramiento de subrasante con | 12/02/21 | 17/02/21 | Ruta critica
material granular E=0.40 m/INC.
Comp.

02.01.02.02 | Refine/Nivelacion Zanja A=0.80 m 02/02/21 | 04/02/21 | Ruta critica
02.01.02.03 | Cama de apoyo y proteccion | 04/02/21 | 06/02/21 | Ruta critica
C/Arena=0.80 m
02.01.02.04 | Relleno Compactado C/Material | 10/02/21 | 12/02/21 | Ruta critica
propio C/Eq. A=0.80, H=1.25 TN

()

EN CONCLUSION: Se demuestra que el lapso de demora en las actividades programadas
para la ejecucion de la obra, causada por la paralizacion de: 01.02.01 Corte y demolicion de
concreto f'c=210 kg/em2 Clequipo en Pavimento rigido, 01.02.03 Mejoramiento de subrasante
con material granular E=0.40 m/INC. Comp, 02.01.02.02 Refine/Nivelacion Zanja A=0.80 m,
02.01.02.03 Cama de apoyo y proteccion C/Arena=0.80 m, 02.01.02.04 Relleno Compactado
C/Material propio C/Eq. A=0.80, H=1.25 TN, dichas partidas se encuentran en la ruta critica
del calendario de ejecucion de obra (...)"

Ante lo solicitado por la empresa contratista, el supervisor de obra, ingeniero Segundo Manuel
Vigo Saldafia, mediante carta n.° 011-2021-JOBS CONTRATISTAS/MAVISAS/JS de 17 de
febrero de 2021, adjunto el Informe n.° 006-2021-JOBS CONTRATISTAS/MAVISA/JS. de 17 de
febrero de 2021, recibido en mesa de partes de la Entidad, el 17 de febrero de 2021, en la cual
contiene la opinion favorable respecto a la ampliacién de plazo n.° 1 por tres (3) dias calendarios,
indicando lo siguiente:

‘IV. ANALISIS DE LA FUNDAMENTACION DEL CONTRATSTA SORE AMPLIACION DE
PLAZO N° 6

()

El contratista, solicita una ampliacion de plazo por 03 dias calendarios (...) entre los dias 04-
02-2021(inicio de causal) y el dia 13-02-2021 (cese de causal parcial). Afectando la ejecucion
de las partidas 01.02.01 Corte y demolicion de concreto fc=210 kg/em2 Cl/equipo en
Pavimento rigido, 02.01.02.03 Cama de apoyo y proteccion C/Arena=0.80 m, 02.01.03 Cama
de apoyo y proteccion C/Arena=0.80 m, entre ambas el conlratista contabiliza 03 dias
calendarios

()

Luego del anélisis respectivo se concluye que: la causal de ampliacion de plazo ha sido por
atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista |...)

(...)

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(...)

Que la presente Ampliacion de plazo n.° 06, se encuentra justificada dentro del plazo
establecido en el Articulo n.° 198(...)"

En tal sentido después de haber revisado la documentacion esta supervision ACEPTA los 03
dias de ampliacion n.° 06(...)

Teniendo en cuenta que la obra tenia una fecha de término inicial el 02 de enero del 2021,
pero se generaron la Ampliacion de plazo n.° 01 y Ampliacion n.° 02, aceptadas por 05 y15
dias calendarios respectivamente, PARALIZACION PARCIAL por un periodo de 06 dias
calendarios y el plazo por la ejecucién del ADICIONAL DE OBRA N.°02 por un periodo de 24
dias calendarios y con esta ampliacién n.° 06-ACEPTADA por 03 dias calendarios se tendré
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como nueva fecha de término de obra el 24 de febrero del 2021, el nuevo plazo contractual de
ejecucion sera de 92 dias calendarios.

Asimismo, el informe del supervisor de obra, otorgd la conformidad a la ampliacién de plazo
n.° 6 solicitado por la Contratista, luego, el 18 de febrero de 2021 fue derivado al gerente de
Desarrollo Territorial, ingeniero Rody Zein Lopez Tuesta, éste a su vez lo derivo a la Subgerencia
de Estudios Proyectos y Obras Publicas, para la evaluacién y conformidad respectiva, para ello,
el ingeniero Grandez Flores Joel Martin (Coordinador de Obra), mediante informe n.° 012-2021-
MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 22 de febrero de 2021, dirigido al ingeniero Jonel
Francisco Soplin Pifia (subgerente de Estudios Proyectos y Obras Publicas), recomendo declarar
procedente, fa solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 6 por tres (3) dias calendarios,
sefialando en el numeral VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, lo siguiente: (...) La
Municipalidad Provincial de Moyobamba luego de la evaluacion efectuada a la solicitud del contratista y
APROBADA POR LA SUPERVISION recomienda DECLARAR PROCEDENTE, la solicitud de Ampliacién
de Plazo de N.° 02 por tres (03) dias calendarios, cuyas causales invocadas se encuentran
fundamentadas, por las precipitaciones pluviales, por cuanto el termino contractual ha sufrido variacién
siendo el 24/01/2021 el termino contractual de obra {...)

Finalmente, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 063-2021 MPM/A de 3 de marzo de 2021,
el alcalde de la Municipalidad Provincial de Moyobamba sefior Gastelo Huaman Chinchay,
aprob¢ la ampliacion de plazo n.° 6 de la obra, por un periodo de tres (3) dias calendarios,
indicando en el articulo primero, lo siguiente: “(...) Aprobar la solicitud de ampliacion de plazo n.° 6
para la ejecucion del contrato N° 099-2020-MPM (...) por el termino de tres (3) DIAS CALENDARIOS, el
mismo que culminara el dia 24 de febrero de 2021

Como se ha descrito en los parrafos precedentes, la ampliacién de plazo n.° 6 solicitado por el
residente de obra y posteriormente aprobado por la Entidad, debido a que las lluvias suscitadas
en el mes de febrero de 2021, afect6 el periodo de ejecucion de algunas partidas que son parte
del Adicional de obra n.° 2, siendo estos: 01.02.01 CORTE Y DEMOLICION DE CONCRETO
F'C=210 KG/CM2 C/EQUIPO EN PAVIMENTO RIGIDO, 01.02.03 MEJORAMIENTO DE
SUBRASANTE CON MATERIAL GRANULAR E=0.40 M/INC. COM, relacionado a la partida de
orden primario 01.PISOS Y PAVIMENTOS, y las partidas: 02.01.02.02 REFINE/NIVELACION
ZANJA A=0.80M, 02.01.02.03 CAMA DE APOYO Y PROTECCION C/ARENA=0.80M,
02.01.02.04 RELLENO COMPACTADO C/MATERIAL PROPIO C/EQ. A=0.80, H=1.25 TN,
relacionado a la partida de orden secundario 02.01 RED DE AGUA POTABLE

Ante lo descrito, se evalud la solicitud de ampliacion de plazo n.° 6, y al respecto, esta comision
de control, ha determinado que la ejecucion del adicional de obra n.° 2, es con el fin de subsanar
una deficiencia técnica del expediente técnico contractual, respecto al cambio del diametro de
tuberia de 160mm que indicaba en el expediente técnico, por un diametro mayor de 250 mm de
tuberia de PVC, que realmente fue encontrado en obra, asimismo también se agregaron nuevas
conexiones domiciliarias de agua y desaglie, que no estaban previstas en el expediente técnico
contractual, los detalles se muestran a continuacion:

v' Adicional n.° 02: para corregir deficiencias técnicas del expediente técnico contractual.

En al asiento de cuaderno de obra n.® 7, que a letra dice {...) Mediante asiento del cuaderno
de obra N.° 07 que suscribe el Residente de Obra de fecha 26 de noviembre del 2020 que letra dice:
Consulta a la supervision. en la partida 03.01.03.01 sum./inst. tuberia pvc-uf pn-7.5 didmetro
160mm. esté indicada para la reposicion de tuberia de agua potable en una longitud de 378.71m.
conectada en su inicio a la red existente mediante accesorio de reduccion de tuberia de asbesto de
260mm. a tuberia de pvc de 160mm. y conectada en su final con accesorio de tuberia pvc (codo de
160mm.). sin embargo, hecha las verificaciones para el informe de compatibilidad del expediente
téenico, se ha encontrado tuberia de asbesto de 250mm. en todo el recorrido y al final continuidad
del mismo, por lo que no corresponderia el codo antes mencionado. asimismo, en el expediente
técnico no se encuentra sustentado las razones del cambio de diametro de tuberia con la
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consiguiente disminucion del flujo de agua potable. por lo cual se hace esta consulta, si, realmente
corresponde la reposicion indicada y presupuestada en el expediente técnico (...)", posteriormente
el supervisor de obra mediante asiento del cuaderno de obra N°8 dio su conformidad a la
consulta del residente de obra, indicando lo siguiente: “Mediante asiento del cuaderno de obra
N°08 que suscribe el Supervisor de Obra de fecha 27 de noviembre del 2020 que a letra dice. visto
el asiento de la residencia, sobre la consulta de la partida 03.01.03.01 sum./inst. tuberia pve-uf pn-
7.5 diametro 160mm. esta indicada para la reposicion de tuberia de agua potable en un longitud de
378.71m. conectada en su inicio a la red existente mediante accesorio de reduccion de tuberia de
asbesto de 260mm. a tuberia de pvc de 160mm. y conectada en su final con accesorio de tuberia
pve (codo de 160mm.} habiendo verificado insitu, lo antes mencionado por el contratista, sobre el
cambio de tuberia, esta supervision ha visto que si es aceptable el cambio de tuberia de 160 mm a
250mm(...)"

Adicional n.° 2: agrega nuevas metas (02 conexiones domiciliarias de agua potable y 10
conexiones domiciliarias de desaglie), a las ya previstas en el expediente técnico
contractual.

En al asiento de cuaderno de obra n.° 25, que a letra dice “(...) Se comunica a la supervision,
que, en los dias precedentes, se ha tenido la presencia en obra de vecinos vivientes en ambas
cuadras del jirén coronel secada (1 y2), manifestando su preocupacion por no estar considerados
con las conexiones domiciliarias de agua potable y/o desagiie. Por lo cual se hizo las verificaciones
correspondientes, determinandose la necesidad de incrementar las conexiones domiciliarias
consideradas en el expediente técnico en: 02 conexiones domiciliarias de agua potable y 10
conexiones domiciliarias de desagiie (...)", posteriormente el supervisor de obra mediante
asiento del cuaderno de obra N° 27 dio su conformidad a la consulta del residente de obra,
indicando lo siguiente: “Visto el asiento n.°25-residente de obra, donde se menciona la existencia
de nuevas conexiones domiciliarias de agua y desagile, las cuales no han sido consideradas en el
expediente tecnico aprobado, esta supervision ha hecho la verificacién de estas nuevas conexiones,
las cuales resultan necesarias y oportunas, y que se estaria abastecimiento con el servicio al 100%
de las viviendas en esta primera y segunda cuadra del jr. Coronel secada, en tal sentido esta
Supervision recomienda considerar en el presupuesto, estas nuevas conexiones domiciliarias de
agua y desage, 02 y 10 respectivamente, en el adicional de obra n.° 02"

Es decir, en el suministro de agua a la cantidad inicialmente proyectado (Metrado=74 und) en el
expediente técnico contractual, esto es la partida 03.02.03.01 CONEXION NUEVA-RED DE
AGUA POTABLE, Lprom=6.00 M, se ha incrementado dos (2) nuevas conexiones domiciliarias
de agua potable, en la prestacion adicional de obra n.° 2, y en el servicio de alcantarillado, a la
cantidad inicial proyectado (Metrado=63 und) en el expediente técnico contractual, esto es la
partida 04.03.03.01 CONEXION NUEVA-RED DE ALC.SANITARIO, LP=8.70 M se ha afiadido
diez(10) nuevas conexiones domiciliarias de desagte.

A continuacion, se muestran todas las partidas proyectadas en la prestacion adicional de obra

n.°02.
Cuadron.° 10
Partidas proyectadas en la prestacién adicional de obra de n.° 2.
Partida afectada por las
Partida Descripcion lluvias y sus efectos en

el mes de febrero de 2021
01 Pisos y Pavimentos
01.01 Trabajos Preliminares
01.01.01 Limpieza manual def terreno No
01.01.02 Trazo Niveles y Replanteo No
01.02 Movimiento de Tierras
01.02.01 Corte y Demolicion de Pavimento Rigido F'C= 210 kg/cm?2 C/Equipo Si
01.02.02 Rotura de Pavimento en Vereda e=0.20 m No
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01.02.03 Mejoramiento de Subrasante con material Granular E=0.40 m/INC. Si
Comp.
01.02.04 EIimiﬁacién de material excedente DM=1 km No
01.03 Concreto en pistas y veredas
01.03.01 Reposicion de pavimento rigido F'C= 210 kg/cm2 No
01.03.02 Reposicion de pavimento en veredas F'C= 175 kg/cm2, e=0.20m No
01.03.03 Acero de refuerzo fy=4,200 kg/cm2 de 5/8" en juntas transversales No
01.03.04 Acero de refuerzo fy=4,200 kg/cm2 de 5/8" en juntas longitudinales. No
01.04 Varios
01.04.01 Juntas de construccion asfaltica E=3/4" No
02 Red de distribucién de agua potable
02.01 Red de Agua Potable
02.01.01 Movimiento de tierras
02.01.01.01 | Trazo niveles y replanteo, redes de agua potable No
02.01.02 Movimiento de tierras
02.01.02.01 | Excavacion de Zanja C/Retro 70 KW/94 HP A=0.80m, H=1.25 m, TN No
02.01.02.02 | Refine/Nivelacion Zanja A=0.80m TN Si
02.01.02.03 | Cama de apoyo y proteccion c/arena A=0.80m Si
02.01.02.04 | Relleno compactado ¢/material propio ¢/EQ A=0.80, H=1.25 TN Si
02.01.02.05 | Eliminacion de Material Excedente C/Equipo No
02.01.03 Tuberias
02.01.03.01 | Sum/Inst. Tuberia PVC-UF PN-10 @ 250 mm
02.01.03.02 | Sum/Inst. Tuberia PVC-UF PN-7.5 @ 63 mm No
02.01.04 Prueba Hidraulica
02.01.04.01 Prueba Hidraulica + Desinfeccion TUB. PVC-UF @ =250 mm a Zanja
Parcialmente Tapada
02.01.04.02 | Prueba Hidraulica + Desinfeccién Tub. PVC-UF @=63mm a zanja No
parcialmente tapada
02.01.05 Accesorios No
02.01.05.01 | Sum/Inst. Tee PVC-DN 250 mm No
02.01.05.02 | Sum/Inst. Unién PVC-DN 250 mm No
02.01.05.03 | Sum/Inst- Reduccion PVC DN 250 a 63 mm No
02.01.05.04 | Sum/Inst. Codo DE 90° PVC-UF DN 63 X 63MM No
02.01.05.05 | Sum/Inst. Tapén PVC-UF DN 63 MM No
02.01.06 Vélvulas
02.01.06.01 | Sum/inst. Valvula luflex DN 63mm.Inc/Caja No
02.01.06.02 | Sum/inst. Valvula de control DN 63mm.inc/Caja No
02.02 Conexion a red publica de agua potable
02.02.01 Trabajos preliminares No
02.02.01.01 | Trazo, Niveles y Replanteo, Redes de Agua Potable No
02.02.02 Movimiento de Tierras
02.02.02.01 | Excavacion de Zanja C/Retro 70 Kw/94 HP A=0.80m, H=1.25 M, TN No
02.02.02.02 | Refine/Nivelacion Zanja A=0.80 m TN No
02.02.02.03 | Cama de apoyo y Proteccion C/Arena A=0.80m No
02.02.02.04 | Relleno compactado C/Material Propio C/EQ. A=0.80 m, H=1.25 TN No
02.02.02.05 | Eliminacion de Material Excedente C/Equipo No
02.02.03 Conexién de Agua potable
02.02.03.01 | Conexion Nueva- Red de Agua Potable, L Prom=6.00 m No
02.02.03.02 | Conexion Nueva- Agua Potable, L=6.00 m, 63 mm a 1/2" No
03 Conexiones Domiciliarias de Alcantarillado Sanitario
03.01 Trabajos Preliminares
03.01.01 Trazo, niveles y Replanteo, Redes de Agua Potable No
03.02 Movimiento de tierras
03.02.01 Excavacién de Zanja C/Retro 70 KW/94 HP A=0.80, H=1.25 M, TN No
03.02.02 Refine/Nivelacion Zanja A=0.80m TN No
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03.02.03 Cama de apoyo y proteccion c/arena A=0.80 m No

03.02.04 Relleno compactado C/Material Propio C/Eq, A=0.80, H=1.25 No

03.02.05 Eliminacién de Material Excedente C/Equipo No

03.03 Conexién Domiciliaria a Red de Desagiie

03.03.01 Conexion Domiciliaria - Red de Alc. Sanitario, LP= 8.70m No

04 Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo ,

04.01 Plan de Vigilancia, Control y Prevencion del Covid-19 [ No

Fuente : Expediente técnico de adicional de obra n.° 2, aprobado mediante resolucion de Alcaldia n.° 77-2021-MPM/A de 28 de enero
de 2021.

Elaborado: Comision de control,

Al respecto, esta comision de control ha determinado que las partidas invocadas por el residente
de obra en su petitorio de ampliacion de plazo n.° 6 y que posteriormente fue aprobado por la
Entidad, es para culminar las actividades correspondientes a las nuevas conexiones domiciliarias
de agua y desagiie, que fue solicitado por los vecinos del jiron Coronel Secada en las cuadras
n.?1y 2, ya que no estaban considerados en el expediente técnico original.

Asimismo, del cuadro precedente, se advierte que solamente las partidas: i) 02.01.03.01
_ Sum/Inst. Tuberia PVC-UF PN-10 @ 250 mm, 02.01.04.01 Prueba Hidraulica + Desinfeccion
TUB. PVC-UF ¢ =250 mm a Zanja Parcialmente Tapada, ii) 02.01.05.01 Sum/Inst. Tee PVC-DN
250 mm, 02.01.05.02 Sum/Inst. Union PVC-DN 250 mm, iii) 02.01.05.03 Sum/Inst- Reduccién
PVC DN 250 a 63 mm, iv) 02.01.05.04 Sum/inst. Codo DE 90° PVC-UF DN 63 X 63MM, y v)
02.01.05.05 Sum/Inst. Tapén PVC-UF DN 63 MM, 04.01 Plan de Vigilancia, Control y Prevencion
del Covid-19, referidas al cambio del diametro de tuberia de 160mm; que indicaba en el
expediente técnico, por un diametro mayor de 250 mm de tuberia de PVC, eran indispensables
para cumplir la meta prevista en el expediente técnico contractual: en cambio, las demas
partidas (ver Cuadro n.° 10), no formaba parte de los metrados contratados por la
Contratista, al momento de suscribir el contrato de ejecucion de obra, toda vez que como ya se
indico anteriormente, eran para ejecutar nuevas conexiones domiciliarias de agua y desagiie,
para los vecinos del jiron Coronel secada, que no estaban contemplados en el expediente
original.

Ahora bien, es necesario precisar que la obra es un proyecto de Optimizacion, de Ampliacion

Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion - IOARR, especificamente el tipo de inversion es

“REHABILITACION"® |a cual esta orientado a reponer las tuberias de agua y desagiie

existentes, en el jiron Coronel Secada (Cuadras n.os 1 y 2); sin embargo, se advierte que la
. directiva denominada “Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de
Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion - IOARR” publicado
por el Ministerio de Economia y Finanzas, en junio de 2020, sefiala que un Proyecto IOARR, es
"(...) una intervencién puntual, selectiva y especifica sobre algun activo o subconjunto de
activos que forman parte de una Unidad Productora en funcionamiento (...), ademas, también
indica: *(...) Las inversiones de Rehabilitacion y Reposicion, buscan mantener los niveles
de servicio de la UP interviniendo sobre los activos estratégicos que la conforman, de
forma tal que éstos mantengan, conserven o recuperen los estandares de calidad
correspondientes ‘(...) y que deberian ser reemplazados y/o reparados de manera
oportunal...)". En el Numeral 2.3 Inversiones de Rehabilitacion, de directiva antes referida, de
igual manera sefiala “(...) No se debe incrementar Ia capacidad de produccion de la UP, ni
alterar/modificar su uso (...) No se puede alterar/modificar el uso de los activos intervenidos (...).

Entonces de lo antes comentado, podemos decir que el adicional de obra n.° 2, contenia metas
nuevas (nuevas conexiones domiciliarias de agua potable y desagiie), y la Obra, por ser un
proyecto IOARR, con el tipo de inversion de "“REHABILITACION’, cuya particularidad, es que no
se permite aumentar ni ampliar la capacidad de oferta de servicios, solamente devuelve a la

% La informagion fue obtenida de! Formato n.° 7-C del banco de inversiones del Ministerio de Economia y finanzas.
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condicion inicial del proyecto existente, siendo asi, por un lado, el adicional de obra solamente
correspondia ser aprobado conteniendo las partidas, relacionadas al cambio de diametro de
tuberia, en la red de agua potable, siendo estos: i) 02.01.03.01 Sum/Inst. Tuberia PVC-UF PN-
10 @ 250 mm, ii) 02.01.04.01 Prueba Hidraulica + Desinfeccién TUB. PVC-UF @ =250 mm a
Zanja Parcialmente Tapada, iii) 02.01.05.01 Sum/Inst. Tee PVC-DN 250 mm, iv) 02.01.05.02
Sum/Inst. Unién PVC-DN 250 mm, v) 02.01.05.03 Sum/inst- Reduccion PVC DN 250 a 63 mm,
vi) 02.01.05.04 Sum/Inst. Codo DE 90° PVC-UF DN 63 X 63MM, y vii) 02.01.05.05 Sumvinst,
Tapon PVC-UF DN 63 MM, 04.01 Plan de Vigilancia, Control y Prevencion del Covid-19; al
respecto, esta comision de control, ya se esta pronunciando sobre este punto, en otro apartado
del presente informe, por lo que solamente hacemos la referencia, con el fin de poner en
conocimiento que la ampliacion de plazo n.° 6 aprobado por la Entidad, contenia partidas que ya
no formaban parte de los metrados contractuales, al inicio de la obra.

Siendo asi, y bajo el contexto de lo anteriormente descrito, la aprobacion de la ampliacién de
plazo n. 6, por un periodo de tres (3) dias calendarios, no procede, debido a que la misma fue
aprobado en un contexto, en la cual, el adicional de obra n.° 2 fue aprobado irregularmente,
asimismo la peticion de la ampliacion de plazo n.° 6, es con el fin de culminar las actividades
relacionadas a las nuevas conexiones domiciliarias de agua y desaglie (contenidas en el
adicional n.° 2), en el jiron Coronel Secada, solicitadas por los vecinos del lugar, quienes habian
alegado que no estaban considerados, en el expediente original del proyecto.

. Célculo de la penalidad por retraso injustificado de la obra.

De los hechos evidenciados y descritos en los sub indices precedentes, se determind que
habiéndose iniciado el plazo de ejecucion de la Obra el 19 de noviembre de 2020 y siendo el
plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias calendarios, éste debié culminar el 2 de enero
de 2021; sin embargo, la Entidad otorgé y aprobo ampliaciones de plazon.os 1, 2 y 3 por un total
de veintitres (23) dias calendarios, siendo que se aprobaron sin sustento técnico, dieciocho (18)
dias calendarios, de los cuales tres (3) dias resultan de la ampliacion de plazo n.° 1 y quince
(15) dias, de la ampliacion de plazo n.° 2, situacion que evito el cobro de la penalidad por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales del Contratista.

Respecto a la ampliacion de plazo n.° 6 aprobado por la Entidad, que otorgo tres (3) dias de
ampliacion a favor del contratista, esta comision de control ha realizado la evaluacion respectiva,
determinando que la misma no correspondia, esto con el fin de poner en Conocimiento a la
Entidad, de las deficiencias encontradas, para su valoracion correspondiente, y posterior
mitigacion de los riesgos, descritos en el presente informe de control.

En consecuencia, de conformidad con lo regulado en el articulo 162° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®, concordante con lo establecido en la clausula Décimo Quinta
del contrato, referida a penalidades del contrato: debio aplicarse penalidades segun la formula
establecida en la normativa antes indicada, como se detalla a continuacion:

8" Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF ¥ publicado en el diario el peruano el 31 de diciembre de 2018,
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0,10 x Monto vigente
F x Plazo vigente en dias

010 x S/823 813,39 =» $/82,381.34 > S/4,576.74
0,408 x 45 dias® 18

Penalidad diaria

Penalidad diaria

Por consiguiente, teniendo en cuenta que la penalidad diaria asciende a S/ 4 576,74 que,
multiplicada por los dieciocho (18)%5 dias de atraso, se obtiene una penalidad total de
S/ 82,381.32.

b) Criterio: Los hechos antes descritos vienen transgrediendo la siguiente normativa:

> Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el
11 de julio de 2014.

“Articulo 34.- Modificaciones al contrato
(...)
34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a
su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento”

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y publicado en el diario el peruano el 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 161.- Penalidades

161.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el rea usuaria, las mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2 La Entidad prevé en los documentos de! procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por mora, asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

161.3 En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del
— procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI de! presente titulo,

161.4 Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fi el cumplimiento.

Articulo 162.- Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

162.1 En caso de retraso injustificado del contratista en Ia gfecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

& Importe resultante del monto contractual suscrito entre la Entidad y el Contratista, mediante contrato n.® 099-2020-MPM de 29 de octubre de 2020,
para la ejecucion de la Obra.

# El articulo 162 del Reglamento establece que, para plazos menores a 60 dias, en el caso de obras, “F” tendra un valor de 0,40.

* Los cuarenta y cinco (45) dias corresponden al plazo establecido en el contrato n.° 099-2020-MPM de 29 de octubre de 2020.

% Se considerd 18 dias, que resulta de la suma de los 3 dias de la ampliacion de plazo n.°1 y 15 dias de la ampliacion de plazo n.° 2, que fueron
aprobados sin el sustento técnico; asimismo es de precisar, que la culminacion de la obra fue el 24 de febrero de 2021, informacién que se condice,
cuando el supervisor de obra en su asiento n.® 24, anuncid la culminacion de todas las partidas del expediente técnico y de los adicionales de obra,
ademas menciona que solicitara la recepcion de la misma a la Entidad.
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Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras. F = 0.15.

162.2 Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al monto vigente del contrato o item
que debié ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

162.3 En caso no sea posible cuantificar el monto de la prestacién materia de retraso, la Entidad puede
establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la penalidad a aplicarse.

162.4 Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la férmula indicada en el presente
articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion
Ministerial puede establecer frmulas especiales para el calculo de la penalidad por mora.

162.5 E retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando
el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le
resulta imputable. En ese tltimo caso, la calificacion del retraso como Justificado por parte de la
Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo,

()"

“Articulo 187.- Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa ¥ permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés
de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver
las consultas que formule {...)

Articulo 189.- Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de la obra

En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a la fecha
consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso puede producir
una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera un mayor costo, el contratista
ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios indicados, el que se hace
efectivo deduciendo dicho monto de /a liquidacién del contrato de ejecucion de obra. Durante la ejecucion
de la obra dicho costo es asumido por la Entidad

(. ) .) II'
Articulo 192.- Anotacion de ocurrencias
"192.1 En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran

durante la ejecucién de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el
residente, segin sea el que efectue la anotacion Objetiva y precisa por el area usuaria |...)



Pagina 51 de 78

(...)
192.2 Los profesionales autorizados para anotar en el cuademo de obra evalian permanentemente el
desarrollo de la administracién de riesgos, debiendo anotar los resultados, cuando menos, con

periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser el caso”
“Articulo 197.- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién de obra
vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en contratos a
precios unitarios

Articulo 198.- Procedimiento de ampliacién de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el
inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el
caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos (...).

"Articulo 203.- Demoras injustificadas en la ejecucién de la obra

Durante la ejecucion de la obra, el contratista esté obligado a cumplir los avances parciales establecidos
en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el monto de la
valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor

al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector
0 supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario
que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro
del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra (...)

Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo n. °082-2019-EF y publicado en el diario el peruano el 13 de abril de
2019.

“Articulo 32.- El contrato

(...}

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de
la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrolio contractual para conseguir los objetivos
publicos previstos {...)

“Articulo 34.- Modificaciones al contrato

{-.)

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento”

“Articulo 40.- Responsabilidad del contratista

(..

40.19 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato {(...)”
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> Normas de Control Interno - RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 320-2006-CG, publicado

en el 3 de noviembre de 2006.

{..)

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi
contribuir a la mejora continua en Ja entidad.

()

— » Contrato n. °099-2020-MPM - EJECUCION DE OBRA, de 29 de octubre de 2020, suscrito entre
la Contratista (Consorcio Alisos) y la Entidad, para la ejecucion de la Obra.

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Siel CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula.

Penalidad Diaria= (.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60} dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL
CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le
resulta imputable. En ese ultimo caso, la calificacion del retraso como Justificado por parte de LA ENTIDAD
no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del
articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(..)

» Lineamientos para la Identificacion y Registro de las Inversiones de Optimizacion, de
Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion - I0ARR, del ministerio de
Economia y Finanzas Oficial, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 004-2019-EF/63.01
publicado en el diario el peruano el 24 de setiembre de 2019.

1.1 ¢ Qué es una IOARR?
Una I0ARR es una intervencién puntual sobre uno o mas activos estratégicos (AE) que integran una
Unidad Productora (UP) en funcionamiento y que tienen por objeto:

a. adaptar el nivel de utilizacion de la capacidad actual de una UP, de modo que se logre alcanzar una
capacidad dptima en términos de los estandares de calidad y niveles de servicio correspondientes,
incluyendo la absorcion de cambios menores en la demanda del servicio; o

b. evitar la interrupcion del servicio de una UP o minimizar el tiempo de interrupcién debido al deterioro
en sus estandares de calidad, sea por la ocurrencia de un dafio, desgaste normal o por obsolescencia
que afecte gravemente su vida util y comprometa la capacidad actual de la UP, de forma tal que se
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logre evitar la interrupcién del servicio brindado por una UP o que la interrupcion se prolongue cuando
ésta se haya producido.

En base a lo expuesto, las IOARR contribuyen al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios, al impedir que la capacidad de produccién de servicios disminuya; y, en algunos casos, a
incrementar esta capacidad. En tal sentido, una IOARR deberéa estar alineada con los objetivos priorizados,
metas e indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, condicién que se cumple si se
interviene sobre aquella UP cuyo(s) servicio(s) esta(n) relacionado(s) con los objetivos priorizados.

()

1.1.1 La Unidad Productora en funcionamiento

En el marco del Invierte.pe, la Unidad Productora (UP) es el conjunto de recursos o factores productivos
(infraestructura, equipos, personal, organizacién, capacidades de gestion, entre ofros) que, articulados
entre si, tienen la capacidad de proveer bienes 0 servicios a la poblacion objetivo. Constituye el producto
generado o modificado por un proyecto de inversion.

En este sentido, la UP es el conjunto de recursos o factores de produccion2 asociados a la capacidad de
produccion y/o al nivel de utilizacion de bienes o servicios, de forma tal que permitan determinar el nivel
de produccion efectivo de los bienes y servicios demandados por la poblacién. Su administracion recae
en la unidad orgénica responsable de conducir el proceso de produccion de bienes o servicios dentro de
la Entidad competente, conforme a los estandares de calidad y niveles de servicio correspondientes.

En el marco de las inversiones, sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.pe), la estructura de una UP corresponde a una agregacion de activos respecto a los
servicios que ésta brinda y a los procesos de produccion correspondientes. Una Entidad puede albergar
una o mas UP asociadas a los servicios de su competencia, conforme a sus normas de organizacion
interna.

Como se indicd, las IOARR se ejecutan sobre una UP en funcionamiento, lo que implica que la UP debe
estar prestando los servicios3, aun cuando ésta exhiba un déficit respecto a la capacidad optima en
términos de los niveles de servicio que debe cumplir y que sus factores de produccion no cumpla con los
estandares de calidad correspondientes.

()
1.1.2  Los activos estratégicos

(...) cumplen con las siguientes caracteristicas:
()
Su vida util viene determinada por el periodo de uso estimado durante el cual se espera que el activo
conserve sus propiedades productivas de acuerdo a los estandares de calidad correspondientes.
Excepcionalmente, la vida dtil de un activo puede culminar como consecuencia de un dafio o por
obsolescencia {...)
(..)
Estén expresados en términos de una dimensién fisica (volumen, longitud, superficie, entre otras”

(.

1.2 Tipos de IOARR
(-)
1.2.2 Inversiones de Rehabilitacién y Reposicion
Las inversiones de Rehabilitacion y Reposicion, buscan mantener los niveles de servicio de la
UP interviniendo sobre los activos estratégicos que la conforman, de forma tal que éstos mantengan,
conserven o recuperen los estandares de calidad correspondientes, considerando que los activos
disminuyen su eficacia a medida que son utilizados (desgaste) o que pueden sufrir desperfectos
durante su operacion, o ser dafiados por eventos externos (naturales o antropicos), y que deberian
ser reemplazados y/o reparados de manera oportuna, segun corresponda”
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2. Orientaciones Especificas por Tipo de IOARR

(..

2.3 Inversiones de Rehabilitacion

2.3.1 Inversiones de Rehabilitacion de Infraestructura

A. Alcances

Una Inversién de Rehabilitacién de Infraestructura, trata sobre reparaciones ‘mayores” del factor de
produccion infraestructura de una UP en funcionamiento, siempre que la infraestructura a ser reparada,
haya sido dafiada, sea por eventos externos o durante la operatividad misma de la UP, y se desea volverla
a su estado o estimacion original.

La Rehabilitacion se enfoca en mantener los niveles de servicio (cantidad y calidad) y estandares de
calidad de las UP, conociendo que sus activos pudieron ser dafiados durante su operacion o por la
ocurrencia de eventos externos (naturales o antropicos), y que deberian ser reparados.

La infraestructura es aquella catalogada como tal por las précticas sectoriales, y la rehabilitacion puede
incluir la adquisicion y/o instalacion del equipamiento y los elementos constructivos propios de las
infraestructuras para el correcto funcionamiento de la UP.

B. Condiciones

Una Inversion de Rehabilitacion de Infraestructura, trata sobre reparaciones “‘mayores” del factor de
produccion.

Para la identificacion de una Inversion de Rehabilitacion de Infraestructura, se deben satisfacer las
siguientes condiciones:

1. Se interviene sobre activos puntuales que son catalogados como infraestructura segun las practicas
sectoriales {...).

2. No se pueden rehabilitar todos los activos de infraestructura de una UP.

3. No se puede ejecutar una rehabilitacion, cuya intervencion supere el 40% de la extensién o magnitud
de la infraestructura de la UP o el limite que establezca el Sector31. Para intervenciones mayores al 40%
0 al limite establecido por el Sector, se requiere formular un Proyecto de Inversion de Recuperacion.

4. No se debe incrementar la capacidad de produccion de la UP, ni alterar/modificar su uso. En ese mismo
sentido, la identificacién de una Inversion de Rehabilitacién no puede sustentarse en un incremento de
la capacidad de la UP.

9. No se puede alterar/modificar el uso de los activos intervenidos.

6. El disefio de la rehabilitacion debe considerar los estandares de calidad vigentes al momento de
ejecutar la inversion,

C. Precisiones

Una Inversion de Rehabilitacion de Infraestructura tiene las siquientes precisiones:

1. Lafrase “volverlos al estado o estimacion original’, en la definicion de Inversién de Rehabilitacion,
se refiere a que se restablezca la capacidad de disefio (...) del activo.

2. Se aplica en las inversiones requeridas para adecuar la infraestructura de las UP a las normas
técnicas emitidas con posterioridad a su construccion o instalacion. Ante una exigencia mayor en
los esténdares de calidad (nueva norma técnica), la infraestructura no operara de manera adecuada
sin intervenirla”

c) Consecuencia: La situacion descrita, ante |a aprobacién de dieciocho (18) dias calendarios sin el
sustento técnico correspondiente, producto de la aprobacion de las ampliaciones de plazon.os 1y
2, afectd econémicamente a la Entidad, ya que dejo de percibir el importe de S/ 82,381.32 al no
aplicar el cobro de penalidad por mora al contratista, por el incumplimiento del plazo contractual de
ejecucion de obra; asimismo la aprobacion de las ampliaciones antes referidas, sumado con Ia
ampliacion n.° 6; podria ocasionar el pago indebido de mayores gastos generales a favor del
contratista, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad.

La Entidad aprobé la Prestacién Adicional N.° 1, que no cumple con la naturaleza propia de una
prestacion adicional, ademas aprobé un deductivo de obra N.° 1 con el fin de mantener el derecho
de pago a favor del contratista mediante la valorizacion N.° 1 del adicional N.° 1, ocasionando un
perjuicio econdémico a la entidad por S/ 9 228,20, ademas no se garantiz6 las obligaciones
contractuales del contratista.

D4



Pagina 55 de 78

a) Condicion: Mediante carta n.° 014-2020/CONSORCIO ALISOS de 16 de diciembre de 292'0, el
representante comun del “Consorcio Alisos”, presento al supervisor de obra, el informe Qe adicional
de obra n.° 1, para su revision y aprobacion, siendo recibido por la supervision en la misma fecha.

En el mencionado documento, el residente de obra indicé que, en el expediente técnico, no se
habia proyectado la construccion de las cajas de desagiie domiciliarias, en cambio si estaban
proyectados y presupuestados el marco y tapa de la caja de desagiie, por lo que, solicito mediante
la proyeccion de la prestacion adicional de obra n.° 1, el presupuesto para construir las cajas de
desague, cuyo presupuesto aprobado por la Entidad, fue de S/ 9 228,20, con un plazo de ejecucion
de seis (6) dias calendarios; asimismo el residente de obra, pone en conocimiento que los buzones
nes 1y 12 ubicadas en el jiron los claveles y jiron Coronel Secada, se encuentra en optimas
condiciones de funcionamiento, por lo que no es necesario su ejecucion, es por ello que, también
el Contratista, mediante el residente de obra, proyecto el deductivo de obra n.® 1, respecto a estos
dos (2) buzones, finalmente fue aprobado por la Entidad, por S/9 228,20, y un plazo de ejecucion
de seis (6) dias calendarios.

Sin embargo, esta comisién de control ha determinado que efectivamente en el presupuesto
contratado, no estaba proyectado las cajas de desagiie, toda vez que, e proyectista habia previsto
que no se iban a construir nuevas cajas domiciliarias, pues aludia que las existentes se encontraban
en oOptimas condiciones; empero el residente y supervisor advirtieron que las cajas existentes, su
condicion estructural no era optimo, por lo que ameritaba su construccion: respecto a ello, de la
revision a los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico, esta comision de control
determiné que, el hecho invocado por el residente de obra y supervisor, solamente debi6 ser
resuelta, siguiendo el orden de prelacién que rigen las contrataciones de obras a suma alzada
(Planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra), ante la
discrepancias de los documentos contractuales del expediente técnico, puesto que, en las
especificaciones técnicas del expediente técnico, referido a la conexion domiciliaria (04.03.03.01
Conexion domiciliaria), sefialaba que las cajas de desagiie deberian ser nuevas, en cambio en el
plano (DT-02 “Detalle Conexién Domiciliaria de Desaglie), determinaba que se utilizarian las cajas
de desaglie existentes.

Es por ello, que esta comisién de control determiné que la elaboracion y aprobacion de la prestacion
adicional de obra n.° 1, fue con la finalidad de mantener el derecho de pago a favor del contratista,
ya que se habia generado un presupuesto deductivo de obra por la no construccion de los dos (2)
buzones antes mencionados.

Los hechos descritos transgredieron los articulos n.os 32°, 34°, 35° de Ley de Contrataciones del
Estado, referido al contrato, modificaciones del contrato, responsabilidades del contratista, articulos
n.e 35° 72°, del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF y publicado en el diario el peruano el 31 de diciembre de 2018, referido
a sistema de contratacion y consultas observaciones e integracion de bases, asimismo transgredio
el numeral 6.4 de la Resolucion de Contraloria N° 387-2020-CG, referido al origen de las
adicionales de obra.

A continuacion, se describen los hechos acontecidos:

2. Prestacion adicional n.° 1, que no cumple con la naturaleza propia de una prestacion
adicional de obra.

El contratista, por medio de su residente de obra, realizé su peticion de adicional de obra
n.° 2, mediante su informe denominado “Informe de Adicional de Obra n.° 1, sefialando entre
otros, lo siguiente:
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‘3.ANTECEDENTES
()

32 Antecedente de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01

Mediante asiento del cuaderno de obra n.° 13 que suscribe el Residente de Obra de facha 07 de
diciembre del 2020 que a letra dice: Consulta a la supervision: en la partida 04.03.03 sum./inst.
conexion domeiliaria-red de alcantarillado sanitario, se encuentra presupuestado el marco v tapa f°
f° de caja de desagtie en un n.° de 63 und. Mas no asi la propia caja. Hecha la verificacion del estado
situacional de dichas cajas al momento de hacer las excavaciones para el cambio de tuberia, estas
Se encuentran deterioradas o mal construidas con ladrillo deleznable, por lo que no es recomendable
colocar las tapas sobres estas, debiendo colocarse cajas nuevas, por tanto se pone en consideracion
de la supervision a fin de tramitarse su financiamiento mediante el adicional respectivo,

Asimismo, se pone en consideracion de la supervision la no ejecucion de los buzones n.° 1 yno12
ubicados en el jr. Los claveles y jr. Coronel Secada inicio de la cuadra 03 respectivamente, al estar
en condiciones adecuadas el primero y el segundo no esté enlazado con las cuadras 01 y 02 puesto
que es buzon de arranque de la cuadra 03. Debiendo realizar el deductivo correspondiente

Mediante asiento del cuaderno de obra n.° 15 que suscribe el Supervisor de Obra de fecha 07 de
diciembre del 2020 que a letra dice: Visto el asiento n.° 13 - residente de obra, donde se menciona
la consulta sobre la partida 04.0.03 conexién domiciliaria a red de desaglle, se encuentra la sub
partida  04.03.03.01 conexion domiciliaria-red de alcantarillado sanitario, se encuentra
presupuestado el marco y tapa f° f° de caja de desagiie en un n° de 63 und. Mas no asi la propia
caja, esta supervision habiendo verificando, el expediente técnico y el estado situacional de las cajas
de desagle, se ha considerado el cambio de las cajas actuales, por unas nuevas ya que se puede
observar el colapso de estas cajas, siendo imposible la colocacion de tapas encima de estas
estructuras, siendo este se genere un adicional de obra n.° 01, ademas también se verifica que los
buzones n.° 01 y n.°12 ubicadas en el jr, los claveles y jr coronel secada inicio de la cuadra 03
respectivamente, se encuentra en condiciones de funcionamiento adecuadas, siendo innecesaria la
construccion de estos buzones, asi mismo se solicita al contratista generar el deductivo n° 01, en
cumplimiento del articulo 193°y 205°, es supervision estara elevando la consulta a la entidad,, para
el respectivo tramite.

4. ANALISIS

1)

4.1. Sustento Técnico del Presupuesto Adicional de Obra n.° 01

En el transcurso de la ejecucion de la obra, el residente de obra Mediante asiento del cuaderno de
obra N.° 13 hace la consulta al supervisor de obra sobre el estado encontrado de cajas de desaglie,
dichas cajas que fueron hechas en gran mayoria con ladrillo, actualmente se encuentran
deterioradas, por lo que el costo de su suministro e instalacién se vera reflefado en el presente
adicional de obra.

4.2 Sustento Legal Presupuesto Adicional de Obra N° 01

(..)

4.2.1 Base Legal

< DESCRIPCION DE LA CAUSAL

De los antecedentes expuestos en el literal Ill) y del anélisis correspondiente, del presente
informe se puede evidenciar que la causal que origina la prestacion adicional de obra n.° 01,
corresponde a la causal: b) Deficiencias del expediente técnico de obra, referente a la no
consideracion en el expediente técnico el suministro e instalacion de cajas de desaglie, siendo
dicho suministro indispensable para cumplir con las metas del proyecto.

< DESCRIPCION DE LA CAUSAL
Cumple con la definicion de prestacion adicional de obra oforgada por la normativa, toda vez
que si no se ejecuta no se podré cumplir las metas del proyecto. En tal sentido su realizacion
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra.
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» CUADERNO DE OBRA
Mediante asiento de cuaderno de obra indicado en los antecedentes (literal Ill) el Residente
de Obra informa sobre la necesidad de ejecutar prestacion adicional en la obra, originada por
la absolucion de la consulta (...)"

5. Sintesis y cuantificacién

5.1. Sintesis del adicional de obra n.° 01

5.1.1 El Adicional de Obra n.° 01 con precios del contrato:

Partidas contractuales necesarias segun precios del expediente técnico

5.1.2 El Adicional de Obra n.° 01 con precios pactados
% ESTRUCTUA DEL PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA N.°01;

COSTO DIRECTO : §/8,024.52
GASTOS GENERALES (10.0%) : S/, 802.45("
UTILIDAD (5%) :401.23 (")
SUB TOTAL (CD+GG+UTI) S/, 9, 228.20
()

5.5 Presupuesto del Adicional de Obra n.° 01
El presupuesto del Adicional de Obra n.° 01, considerado con precios del contrato y con precios
pactados, asciende a la suma de S/. 9,228. 20(NUEVE MI DOSCIENTOS VEINTIOCHO CON 20/100
SOLES).

Este monto neto representa el 1.12% del monto del contrato original.
()
5.7 Plazo de Ejecucion Adicional de Obra n.°01

Se considera un plazo de ejecucion de 06 (cuatro) dias calendarios.

6. CONCLUSIONES

6.1. El presente adicional de obra, obedece al suministro e instalacion de cajas de desague en el jr.
Coronel secada., derivada de la absolucion de la consulta formulada por el residente de obra,
originando de esta manera mayores prestaciones.

6.2 El presupuesto adicional de obra n.° 01 asciende a S/ 9,228.20(NUEVE MI DOSCIENTOS
VEINTIOCHO CON 20/100 SOLES), el mismo que representa una incidencia acumulada del 1.12%
6.3 Se considera un plazo de ejecucion de 06 dias calendario

()
3.1 PLANILLA DE METRADOS DEL PRESUPUESTO
- ()
RESUMEN DE METRADOS
PARTIDA | DESCRIPCION UND TOTAL
01 RED COLECTORA DE DESAGUE
01.01 DEMOLICION DE CAJAS DE DESGUE M3 11.52
1.02 CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO
SANITARIO

01.02.01 CONEXION DOMICILIARIA A RED DE DESAGUE
01.02.01.01 | SUM/INST. DE CAJAS DE DESAGUE DE CONCRETO und 63.00
01.02.01.02 | ELIMINACION DE MATERIAL ECEDENTE DM=1 KM M3 16.14

Ante lo solicitado por la Empresa Contratista, el supervisor de obra, ingeniero Segundo Manuel
Vigo Saldafia, mediante carta n.° 007-2020-JOBS CONTRATISTAS/MAVISA/JS de 17 de
diciembre de 2020, recibido en mesa de partes de la Entidad, el 17 de diciembre de 2020, la
cual estuvo dirigido al Gerente de Desarrollo Territorial, sefior Rody Zein Lopez Tuesta, se
adjunté el Informe de Adicional de Obra n.° 1, en la cual contiene la opinion favorable respecto
a la prestacion adicional de obra n.° 1, indicando lo siguiente:

(...) el INFORME DE ADICIONAL DE OBRA N° 01, realizado por la Contratista generado a partir
de las consultas hechas en los asientos n.°13-Del Residente, donde menciona que en la partida
04.03.03 Conexién domiciliaria en la red de desague, se encuentra la Subpartida 04.03.03.01
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conexion domiciliaria, red de alcantarillado sanitario, se encuentra propuesta el marco y tapa de
F°F°, de caja de desagie en un N° 63 Unid, mas no asi la propia caja, hechas las excavaciones
y la verificacion del estado situacional actual, estas se encuentran deterioradas y mal construidas
con ladrillo deleznable, por lo tanto recomienda colocar cajas nuevas a fin de mejorar el servicio
y la durabilidad. Asi mismo ingeniero supervisor en el asiento N° 15, esta supervisién hace las
verificaciones con respecto a lo mencionada anteriormente por el residente de obra, el cual
confirma el estado situacional de las cajas actuales siendo imposible y antiestético la colocacion
de las tas encima de las cajas actuales, el cual se recomienda el Adicional de Obra N° 01

Asimismo, el informe de adicional de obra n.° 1 que alcanzo el supervisor de obra a la Entidad,
fue derivada el 18 de diciembre de 2021, a la Gerencia de Desarrollo Territorial, este a su vez
lo derivo en el mismo dia, a la Subgerencia de Estudios Proyectos y Obras Publicas, para la
evaluacion y conformidad respectiva, y en efecto, el ingeniero Grandez Flores Joel Martin
(Coordinador de Obra), mediante informe n.° 009-2020-MPM-GDT/SGEYOP/COCS-JMGF de
22 de diciembre de 2021, dirigido al ingeniero Jonel Francisco Soplin Pifia (subgerente de
Estudios Proyectos y Obras Publicas), recomendd declarar procedente, la solicitud de adicional
de obra n.° 1, sefialando en su informe, entre otros, Io siguiente: “{(...)Habiéndose aprobado por
la SUPERVISION el ADICIONAL DE OBRA N° 01 estando dentro de los plazos desde el momento de la
anotacion del cuaderno de obra, se entrega la conformidad técnica para los tramites correspondientes
(...) se hace entrega del ADICIONAL DE OBRA N.° 01 para su tramite correspondiente y acto resolutivo
por la suma de S/9,228.20 (...) y un plazo de ejecucion de seis(06) dias calendarios, no afectando
el presupussto inicial puesto que se ha realizado el DEDUCTIVO DE OBRA N.° 01(...)"

Respecto a lo anterior, es necesario precisar que el monto de la prestacion adicional de obra
n.° 1 asciende a S/ 9 228,20, y para subvencionar este gasto, el representante comdln del
Consorcio Alisos, mediante carta n.® 13-2020/CONSORCIO ALISOS, de 16 de diciembre de
2020, presento al supervisor de obra el deductivo de obra n.° 4 para su revision y aprobacion,
manifestando lo siguiente: (...) El presente deductivo de obra N.°01 (Neto) asciende a S/ -9
228.20(...), el mismo que representa una incidencia acumulada del -1.12%. Se considera un plazo de
gjecucion de 06 dias calendarios” posteriormente con carta n.° 006-2020-JOBS
CONTRATISTAS/MAVISALS de 17 de diciembre de 2020, el supervisor de obra remitio su informe
deductivo de obra n.° 01 a la Entidad, indicando lo siguiente: : (...) hacerle de conocimiento que, mi
representada hace llegar a su dependencia, el informe de deductivo de obra N°01, realizado por el
contratista generado a partir de las consultas hechas en los asientos N.° 13- del residente, donde
menciona la no ejecucion de los buzones N.° 01 y N° 12, ubicadas en el jr. Los claveles y Jr.
Coronel Secada respectivamente, al(...) estar en condiciones adecuadas el primero y el segundo
al no estar enlazado a las cuadras 01 y 02 puesto que es buson de arranque de la cuadra 03 (...)
— siendo innecesario la construccion de estos dos busones, debiendo generar el deductivo de obra

N°071; posteriormente, la Entidad mediante Resolucién de Alcaldia N.° 078-2021-MPM/A de 28 de enero

de 2021 aprobd el deductivo n.° 01, por el monto de S/ 9 228.20 por el plazo de seis(6) dias calendarios.

Finalmente, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 075-2021-MPM/A de 28 de enero de
2021, el alcalde de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, sefior Gastelo Huaman
Chinchay, aprob¢ la prestacion adicional de obra n.° 1, por el monto de S/ 9 228.20, que
representa el 1.12 % del monto del contrato original, con un plazo de ejecucion de seis (6) dias
calendarios.

Ante lo descrito, se evalud la prestacion adicional de obra n.° 1, determinando que, lo que motivo su
proyeccion, fue que, durante la ejecucion de la obra, el residente de obra hizo de conocimiento que
el marco y tapa de la caja de desagiie estaban presupuestados, y advirtié que estas cajas de
desagiie existentes se encontraban deterioradas y mal construidas, por lo que ameritaba construir

e instalar cajas nuevas; sin embargo, estas no se encontraban presupuestadas en el expediente
técnico.

Respecto a lo anterior, de la revision de los planos del expediente técnico, en la lamina DT-02
“DETALLE CONEXION DOMICILIARIA DE DESAGUE”, se observd que en el mismo plano, detalla
que, se ha proyectado reponer 63 conexiones domiciliarias de desagiie, el cual contemplaba el
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cambio de tuberia desde el colector hasta la caja de registro de desagiie existente, asimismo se
observd, que el proyectista ha determinado que no se intervendria construir nuevas cajas de registro
de desagiie, por encontrarse en buen estado las existentes, 1o cual se condice con el analisis de
precios unitarios de la subpartida 04.03.03.01 Conexion Domiciliaria - Red de Alc.Sanitario. LP=8.70
m, referido a la actividad antes descrita, observandose que en los recursos y precios no se ha
proyectado la caja de registro de desaglie.

Ahora bien, el Residente de obra, en su informe de prestacion adicional de obra n.° 1, proyecté las
siguientes partidas: 01.01 Demolicion de cajas de desagiie, 01.02 Conexiones domiciliarias de
alcantarillado sanitario, 01.02.01 Conexién domiciliaria a red de desagie, 01.02.01.01 Sum/inst. de
cajas de desaglie de concreto, 01.02.01.02 Eliminacion de material excedente DM=1 km, todas
referidas a la instalacion de las conexiones domiciliarias que incluye la construccion de las cajas de
registro de desagiie nuevas; sobre ello, ésta comision de control con el fin de realizar una evaluacion
integral de los hechos, ha revisado la informacion contenida en el expediente técnico, referido a las
cajas de desagiie, determinando que entre lo sefialado en el plano “DT-02 DETALLE CONEXION
DOMICILIARIA DE DESAGUE", que habia proyectado la utilizacion de las mismas cajas de desagiie
existentes, no es compatible con lo indicado con la especificacion técnica de la partida 04.03.03.01
Conexion Domiciliaria - Red de Alc.Sanitario. LP=8.70 m, que sefiald proyectar nuevas cajas de
concreto, como se indica continuacion: ‘Las conexiones domiciliarias comprenden todas las cajas
proyecciones nuevas cajas de alimentacion (...) Las cajas de registro tendran una seccién minima luz
interior de 0.30mx0.60m H=0.60 min y maximo H=0.90m. con paredes de concreto f'c=140 kg/cm2 y
espesor de 0.05m(...) deber4 construirse la media cafia respectiva en la losa de fondo(...)"; es decir, la
especificacion técnica de la partida referida a la Conexion Domiciliaria - Red de Alc.Sanitario, indica
claramente que las cajas de registro de desaglie seran nuevas, contrario a lo sefialado en el
plano(DT-02 DETALLE CONEXION DOMICILIARIA DE DESAGUE.

Entonces, existiendo una incompatibilidad de informacién entre el plano y especificacion técnica
sefialados en el parrafo anterior, y teniendo en cuenta que el sistema de contratacion de la
contratista “CONSORCIO ALISOS', es a suma alzada®®’, |o cual presupone que las cantidades,
magnitudes y calidades de los trabajos necesarios deberian estar debidamente definidas en los
planos, las especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra del expediente
tecnico, en ese contexto, el contratista debié seguir el orden de prelacion para superar el error del
expediente tecnico, lo cual es, planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva,
presupuesto de obra, de alli se desprende que el contratista podria haber construido cajas de
desagile nuevas, como indicaba la especificacion técnica de la partida 04.03.03.01 Conexion
Domiciliaria - Red de Alc.Sanitario. LP=8.70 m, sin que sea necesario |a elaboracion de un adicional
de obra, toda vez que se entiende que todos los documentos que forman parte del expediente
técnico de la Obra, son contractuales; sumado a ello, se debe tener presente que el contratista es
un especialista en su ramo y por ende tuvo la capacidad técnica de revisar adecuadamente la
documentacion contenida en el expediente técnico durante el procedimiento de seleccion, ydeesta

% En las Bases Integradas de contratacion de la ejecucion de la Obra "Reparacion de pavimento; en el (la) de la infraestructura vial urbana del Jr.
coronel Secada cuadra 01 a la cuadra 02, Jr. Callao cuadra 02 a la cuadra 05 y de la cuadra 07 a la cuadra 08, Jr. 25 de mayo de la cuadra 01 a la
cuadra 05, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba, departamento de San Martin”, con CUI 248189", en el capitulo |, numeral 1,6 Sistema
de contratacion, indica que el sistema de contratacion de SUMA ALZADA, como se cita a continuagion “E/ presente procedimiento se rige por el
sistema de SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo”

¥ La Opinion N° 095-2018/DTN de 2 de mayo de 2019, entre otros absuelve algunas consultas referido en un contrato bajo el sistema a Suma Alzada,
o se cita a continuacion;

(...) Como se observa, el empleo del sistema a suma alzada, en el caso de obras, presupone que las cantidades, magnitudes y calidades de los
trabajos necesarios para su ejecucion se encuentren correctamente definidas en el Expediente Técnico de Obra , de tal manera que el riesgo de
variacion de los metrados consignados se vea reducido.

En ese contexto, el postor se obliga a realizar e integro de los trabajos necesarios para la ejecucion de la obra requerida por la Entidad, en el plazo
y por el monto ofertados; a su vez, la Entidad se obliga a pagar al contratista el monto o precio ofertado. De esta manera, /a invariabilidad del precio
pactado constituye Ia regla general en las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada {...)

Asi, la aplicacion de dicho sistema de contratacion determina que el contratista asuma los costos derivados de la ejecucion de mayores metrados y
que la Entidad asuma el riesgo de la ejecucién de una cantidad de metrados menor a la inicialmente prevista , por la que debe pagar el integro del
precio pactado {...)

Ahora bien, en las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, Ja Entidad solo puede aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales o
reducciones cuando los planos o especificaciones técnicas deben ser modificados durante Ja gjecucion conlractual, justamente, con el objeto de
alcanzar la finalidad del contrato y satisfacer el interés publico subyacente (..)
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forma advertir cualquier incompatibilidad de informacion; asimismo, en ese punto, la prestacion
adicional de obra n.° 1, no era indispensable para el cumplimiento de las metas proyectadas en el
expediente técnico, debido a que como se indico anteriormente, el proyectista no ha considerado
como meta construir nuevas cajas de registro de desagiie.

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, define claramente que la
prestacion adicional de obra, es '(...) Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en
el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta
prevista en la obra(...)’, la Ley de Contrataciones del Estado®® en su Articulo 34.Modificaciones al contrato,
sefiala que una prestacion adicional debera ser imprevisible, como se cita a continuacion: “En ef supuesto que
resulte indispensable la realizacion de prestaciones adicionales de obra por deficiencias del expediente técnico
0 situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato o por causas no previsibles en
el expediente técnico de obra y que no son responsabilidad del contratista (...)": bajo ese marco el
proyectista no ha proyectado como meta la construccion de cajas de registro de desagtie, tal como
se indico en el parrafo anterior, tampoco se cumple con la figura de imprevisibilidad que exige la
normativa, ya que el contratista contaba con dicha informacion referida a la construccion de cajas
nuevas de desaglie, la misma se encontraba, en las especiacion técnica del expediente técnico,
ademas de los planos.

En consecuencia, la prestacion adicional de obra n.° 1 aprobado por la Entidad, no era
procedente, porque fue formulado inobservando el articulo 34° de la ley de contrataciones del
estado, anexo 1, del Reglamento de la Ley de contrataciones del estado y la Opinion
N° 095-2019/DTN del Organismo Superior de las Contrataciones de 2 de mayo de 2019, ademas no
se configura los siguientes supuestos que indica la normativa, que sea indispensable, que sea
imprevisible y que la partida no esté considerada en el expediente técnico; entonces, el deductivo
de obra de obra n.° 1, se formulé para incluir como deductivo las partidas contractuales (referidas a
la construccion de buzones) que el contratista no las ejecuto, estos son: buzones n.° 1 ynl 12
ubicadas en el jiron Los Claves y jiron Coronel Secada y no pudo valorizarlos, debido que se
encontraban en condicione adecuadas de funcionamiento®; en ese sentido recuperé el costo de las
partidas deducidas®' generando partidas adicionales como es la construccion de cajas de desague
que no correspondia, y de esta manera mantuvo el derecho de pago de la totalidad de las actividades
contratadas, referidas a la construccion de buzones.

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018 y publicado en el diario el peruano el lunes
31 de diciembre de 2018

& Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y publicado en el
diario el peruano 13 de abril de 2019.

% Esta informacion es recogida del Informe n.° 003-2020-JOBS CONTRATISTAS/MAVISA/JS de 14 de diciembre de 2020, correspondiente al supervisor
de obra, en donde presentd a la Entidad el informe sobre la aceptacion del adicional n.® 1 y deductive n.° 1

*" Es necesario precisar que de la informacion alcanzada del reporte SIAF remitida & la comision de control, por la Unidad de Tesoreria de la Entidad,
en la cual se observa todos los pagos efectuados a cargo de la Obra, se verificd que la valorizacion de obra n.® 1 de la prestacion adicional n. 1, fue
pagado, a nombre "ENTER PRIZE SAC", empresa que forma parte del CONSORCIO ALISOS, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

F;"E.PORTE SIAF DE PAGOS A CARGO DE LA OBRA

ltem| Ao

Exp.
Siaf |COmP:

Pago Nombre Monto Concepto

£ )

£ L il % i) %.) G

11202100171 (1054 fiitor Prize 9228,20 |obran.° 1-enero 2021 ejecucion de la obra: “Renovacién de tuberia en el Jr. Coronel

Importe que se abona a cuenta CCl por concepto de valorizacion n.® 1. del adicienal 1 de

vac Secada Cdras. Del 1 al 2, soficitado por la Subgerencia (...)

(-l

(" () )" ()" ()"

Fuente : Notainformativa n.°110-2021-MPMIGAF/UT de 22 de marzo de 2021
Elaborado: Comisién de contro!
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b) Criterio: Los hechos antes descritos vienen transgrediendo la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado en el diario el peruano el 13 de marzo
de 2019.

“Articulo 32.- El contrato

(.

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente Ia totalidad de las prestaciones derivadas de
la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando
la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos
previstos. {...)

Articulo 34.- Modificaciones al contrato
(..)

"34.5 En el supuesto que resulte indispensable la realizacién de prestaciones adicionales de obra por
deficiencias del expediente técnico o situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del
contrato o por causas no previsibles en el expediente técnico de obra (...)

Articulo 35.- Subcontratacion
(...)

35.4 El contratista mantiene la responsabilidad por la ejecucion fotal de su contrato frente a la Entidad En

()

Articulo 40.- Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato

()

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y publicado en el diario el peruano el 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 35.- Sistemas de contratacion

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
0, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto
de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fjo integral y por un determinado plazo
de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.
Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios
para el cumplimiento de la prestacion requerida seguin los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de
prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. EI mismo
orden de prelacion se aplica durante la
gjecucion de la obra

()

Articulo 72.- Consultas, observaciones e integracion de bases

“72.1 Todo participante puede formular consultas y observaciones, a través del SEACE, respecto de las
bases. Las consultas son solicitudes de aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de las bases(...)

72.2 (...)El participante puede formular observaciones a las bases, de manera fundamentada, por

Supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra normativa que tenga relacion con el objeto
de contratacion.

72.3. Si como resultado de una consulta u observacién corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del érea usuaria(...)

(..)
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Anexo n.° 1

Definiciones

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato
original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de
la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

(...)

Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien
a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo las que se ejecutan las
obligaciones

()

Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por el area usuaria de
la Entidad que comprende las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el Expediente
Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion que corresponda segtin el objeto
de la contratacion.

(.
> Resolucién de Contraloria N° 387-2020-CG, publicado el 30 de diciembre de 2020.

‘6.4 De la Prestacion Adicional de Obra

Una PAO es aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya
realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra
principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

Las PAO se originan por:

a) Deficiencias del expediente técnico

b)  Situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato.

¢) Causas no previsibles en el expediente técnico de obra y que no son responsabilidad del contratista.”

¢) Consecuencia: Los hechos descritos no permitié un ahorro econdmico a favor de la Entidad por el
monto de S/ 9 228,20, debido a la ejecucion de menores metrados, por la no ejecucion de los
buzones n. 1y 12, ubicados en el jiron Los claveles y jiron coronel Secada, por encontrarse en
condiciones adecuadas de funcionamiento; ademas, la Entidad no hizo cumplir las obligaciones
contractuales del contratista en la ejecucion a su costo, de las cajas de registro de desagiie, ya que
en las especificaciones técnicas del expediente técnico indicaba que deberian ser nuevas, esto es,
por ser la naturaleza contractual del contratista bajo el sistema a suma alzada.

La Entidad aprob6 la prestacion adicional N.° 2, que contenia partidas que no eran
indispensables para alcanzar la meta prevista de la obra principal, ademas desnaturalizo el tipo
de intervencion IOARR (Rehabilitacion) de la obra, situacién que ha generado el pago en exceso
a favor del contratista por el monto de S/ 113 328,16.

a) Condicién: Mediante carta n.° 016-2020/CONSORCIO ALISOS de 30 de diciembre de 2020, el
representante comin del “Consorcio Alisos”, presentd al supervisor de obra, el informe de adicional
de obra n.° 2y deductivo vinculante n.° 1, para su revisién y aprobacion, siendo recibido por Ia
supervision en la misma fecha.

En el mencionado documento, el residente de obra indicé que era necesario realizar el adicional de
obra n.? 2, con el fin de corregir una deficiencia técnica del expediente técnico contractual, esto es,
sobre el cambio del didmetro de tuberia de PVC de la red de agua potable, proyectado en el
expediente técnico, de @=160 mm, por uno de @=250 mm, ademas pone en conocimiento, sobre la
necesidad de aumentar nuevas conexiones domiciliarias de agua y desagle, a las ya previstas en
el expediente técnico contractual,

Sin embargo, esta comision de control ha determinado que la prestacion adicional de obra n.° 2,
aprobado por la Entidad, contenia mayores metas a las ya contratadas inicialmente, y considerando
que el tipo de ejecucion de la obra, es una IOARR, con tipo de intervencion REHABILITACION, Ia
misma no permite incrementar nuevas metas, sumado a ello, estas nuevas conexiones domiciliarias
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de agua y desagtie, no eran indispensables para alcanzar la meta prevista de la obra principal, lo
cual no cumplid con la definicion propia de “Prestacion Adicional de Obra", sefialado por el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los hechos descritos transgredieron el Anexo n.° 1. Definiciones, de Ley de contrataciones del
Estado, referido a la definicion de prestacion adicional de obra, numeral 6.4 de la Resolucion de
Contraloria N° 387-2020-CG, referido al origen de las adicionales de obra, y la directiva
‘Lineamientos para la Identificacion y Registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion — IOARR?, referido a los tipos de IOARR e inversiones
de rehabilitacion.

La situacion descrita se origind por el accionar del Supervisor de obra y personal del area de
Infraestructura de la Entidad, quienes aprobaron y solicitaron aprobar la prestacion adicional de obra
ne 2.

A continuacion, se describen los hechos acontecidos:

1. De la aprobacion prestacion adicional N.° 2, que contenia partidas que no eran
indispensables para alcanzar la meta prevista de la obra principal.

El contratista de la Obra, por medio de su residente de obra, realiza su peticion de adicional de
obra n.° 2, sefialando entre otros, lo siguiente:

"3. ANTECEDENTES
ﬂ(. , ‘)

3.2. Antecedente de la Prestacion Adicional de Obra n.° 02

1. Mediante Carta n.° 009-2020/CONSORCIO ALISOS de fecha de 25 de noviembre se emite el
INFORME DE COMPATIBILIDAD DE EXPEDIENTE TECNICO, donde se concluye que El
Expediente Técnico de obra presenta incompatibilidades respecto a la tuberia de agua potable de
OVC de 160 mm a reponer, no siendo compatible con las caracteristicas reales, encontréndose
tuberia de ashesto de 250 mm, por lo que serd necesario reponer la tuberia 250 mm, dicha
reposicion demandara de un adicional, dado que la tuberia a reponer considerada en e/ expediente
tecnico es de 160 mm, siendo este necesario para la continuidad de los volimenes requeridos.

2. Mediante asiento del cuaderno de obra N.° 07 que suscribe el Residente de Obra de fecha 26 de
noviembre del 2020 que letra dice: Consulta a la supervision: en la partida 03.01.03.01 sum./inst.
tuberia pve-uf pn-7.5 diémetro 160mm. esta indicada para la reposicion de tuberia de agua potable
en una longitud de 378.71m. conectada en su inicio a la red existente mediante accesorio de
reduccion de tuberia de asbesto de 260mm. a tuberia de pvc de 160mm. y conectada en su final
con_accesorio de fuberia pve (codo de 160mm.). sin embarqo, hecha las verificaciones para el
informe de compatibilidad del expediente técnico, se ha encontrado tuberia de asbesto de 250mm.
en todo el recorrido y al final continuidad del mismo, por lo que no corresponderia el codo antes
mencionado. asimismo. en el expediente técnico no se encuentra sustentado las razones del
cambio de diametro de tuberia con la consiquiente disminucién del flujo de agua potable. por lo
cual se hace esta consulta, si, realmente corresponde la reposicion indicada y presupuestada en
el expediente técnico, o en todo caso se debe tener en cuenta la continuidad en el didmetro de la
tuberia a reponer, con el consiguiente mayor costo a ser establecido mediante un adicional de
obra y el deductivo vinculante respectivo.

3. Mediante asiento del cuadermo de obra N°08 que suscribe el Supervisor de Obra de fecha 27 de
noviembre del 2020 que a letra dice: visto el asiento de la residencia, sobre la consulta de la partida
03.01.03.01 sum./inst. tuberia pve-uf pn-7.5 diametro 160mm. esta indicada para la reposicion de
tuberia de agua potable en un longitud de 378.71m. conectada en su inicio a la red existente
mediante accesorio de reduccion de tuberia de asbesto de 260mm. a tuberia de pve de 160mm. y
conectada en su final con accesorio de tuberia pvc (codo de 160mm.) habiendo verificado insitu,
lo antes mencionado por el contratista, sobre el cambio de tubera; esta supervision ha visto que si
es aceplable el cambio de tubera de 160 mm a 250 mm, para mantener la presion v la velocidad
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constante en este tramo de tuberia, pero en cumplimiento del articulo 193° de RLCE, se trasladara
la consulta a la entidad, para que este a la vez haga llegar al proyectista para su pronunciamiento.

. Mediante asiento del cuaderno de obra N° 18 que suscribe el Residente de Obra de fecha 15 de
diciembre del 2020 que a letra dice: En el presente asiento se comunica preocupacion por demora
en absolucion de consulta realizada en el asiento n° 7 de fecha 26/11/2020. la misma no permite
hacer efectiva las partidas de aqua potable siquientes: - movimiento de tierras que tiene una
duracion. sequn programacion de 10 dias del 28/11/20 al 08/12/20. -suministro/instalacion de
tuberia. - conexiones domiciliarias _partidas comprendidas dentro de las fechas antes
mencionadas. asimismo, no se podré dar inicio a partidas de concrefo en pistas y veredas, las
mismas tienen una duracion, de 16 dias del 18/12/20 al 01/01/21, adicionalmente la partida de
limpieza final de obra contempla 3 dias del 30/12/20 al 02/01/21, la que agrega 01 dia. por tanto,
s necesario 27 dias de ejecucion, sobrepasando la fecha de término de obra. esto genera una
afectacion al plazo de término de la obra. iniciando causal de ampliacion de plazo. causal no
atribuible al contratista.

5. Mediante asiento del cuaderno de obra N.° 19 que suscribe el Supervisor de Obra de fecha 16 de
diciembre del 2020 que a letra dice: a la fecha, se verifica los trabajos ejecutados hasta el dia de
hoy, asi mismo se informa a la residencia, que hemos recibide la carta n® 207-2020-mpm/qdt,
donde nos hacen llegar el pronunciamiento, sobre el cambio de tuberia de la red de agua potable.
en la cual recomiendan el cambio de tuberia de un diametro de 160 mm presupuestado en el
expediente técnico aprobado, a un didmetro de 250 mm, el cual se a encontrado en campo,
sustentado por deficiencias en el expediente técnico, asi mismos recomiendan proyectar redes
alternas paralela a la matriz, esto estara a criterio del contratista previo informe.

Con carta N.? 005-2020- JOBS CONTRATISTAS/MAVISA/IS, esta supervision hace llegar al
contratista, el pronunciamiento del proyectista, sobre esta modificacion en el expediente técnico,
bajo los términos y recomendaciones descritas en el informe alcanzado.

6. Mediante carta N° 207-2020-MPM/GDT de fecha 16 de diciembre del 2020 la municipalidad
provincial de Moyobamba hace llegar al supervisor de obra el informe respecto al pronunciamiento
del proyectista, donde recomienda reponer la tuberia de agua potable con el mismo didmetro de
la tuberia existente(250mm9 y también recomienda se instalen lineas auxiliares paralelas a la
fuberia de aduccion.

7. Mediante asiento del cuaderno de obra N° 25 que suscribe el Residente de Obra de fecha 28 de
diciembre del 2020 que letra dice: Se comunica a la supervision, que, en los dias precedentes, se
ha tenido la presencia en obra de vecinos vivientes en ambas cuadras del jirén coronel secada (1
y2), manifestando su preocupacion por no estar considerados con las conexiones domiciliarias de
agua potable y/o desague. Por lo cual se hizo las verificaciones correspondientes, determinandose
la necesidad de incrementar las conexiones domiciliarias consideradas en el expediente técnico
en. 02 conexiones domiciliarias de agua potable y 10 conexiones domiciliarias de desague, y con
el fin de evitar posteriores conexiones domiciliarias, con el consiguiente corte y deterioro del
pavimento. Se precisa incluir este incremento en el adicional de obra n.°2.

8. Mediante asiento del cuaderno de obra N°27 que suscribe el Supervisor de Obra de fecha 29 de
diciembre del 2020 que a letra dice: Visto el asiento n.°25-residente de obra, donde se menciona
la existencia de nuevas conexiones domiciliarias de agua y desague, las cuales no han sido
consideradas en el expediente técnico aprobado, esta supervision ha hecho la verificacion de estas
nuevas conexiones, las cuales resultan necesarias y oportunas, y que se estaria abastecimiento
con el servicio al 100% de las viviendas en esta primera y sequnda cuadra del jr. Coronel secada,
en tal sentido esta supervision recomienda considerar en el presupuesto, estas nuevas conexiones
domiciliarias de agua y desague, 02 y 10 respectivamente, en el adicional de obra n.° 02.

ll(‘ , ')
., ANALISIS

4.1. Sustento Técnico del Presupuesto Adicional de Obra N°2 y Deductivo Vinculante N°1
()

Las partidas 03.1.03.01 SUM./INST.TUBERIA PVC-UF PN-7.5 @ 160 mm, 03.01.05.01
SUM./INST.REDUCCION PVC-UF @=260 mm X 160 MM. 03.01.05.02 SUM.AINST.CODO DE 90°
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PVC-UF DN 160X160 mm. 03.01.05.03 SUM./INST y 03.01.05.04 TEE PVC-UF CON
REDUCCION DE DN 160 A 63 mm. No corresponderian dado que al momento de realizar la
excavacion al inicio y final del tramo se encontrd tuberia de 250mm, por lo que la tuberia y
accesorios a reponer deberan ser de 250 mm., dicho cambio (de 160mm a 250mm) se vera
reflejado en el presente adicional y deductivo vinculante.

()

4.2. Sustento Legal del Presupuesto Adicional de Obra N°2 y Deductivo Vinculante N°1

DESCRIPCION DE LA CAUSAL

(...) se puede evidenciar que la causal que origina la prestacion adicional de Obra N°.2,
corresponde a la causal: b) deficiencias del expediente técnico de obra, referentes a las partidas
03.1.03.01 SUMJ/INST.TUBERIA PVC-UF PN-75 @ 160 mm  03.01.05.01
SUM/INST.REDUCCION PVC-UF @=260 mm X 160 MM. 03.01.05.02 SUM.AINST.CODO DE 90°
PVC-UF DN 160X160 mm. 03.01.05.03 SUM.INST y 03.01.05.04 TEE PVC-UF_CON
REDUCCION DE DN 160 A 63 mm {(...)

5. SINTESIS Y CUANTIFICACION

(..)

5.1.2 El adicional de Obra N°2 con precios pactados:

Por partidas nuevas ( no contenidas en el expediente técnico), necesarias segtin los nuevos planos

de disefio.

% ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTOQ ADICIONAL DE OBRA N° 02
COSTODIRECTO : S/ 166, 417.07
GASTOS GENERALES (10.0%) S/ 16, 641.71
UTILIDAD (5.0%) : S/, 8,320.85
SUB TOTAL (CD+GG+UTI) S/ 191,379.63

5.1.3 Deductivo Vinculante N° 01: Presupuestos deductivos derivados de las sustituciones de
obra directamente relacionados con las prestaciones adicionales:
Por partidas contractuales segun planos del expediente técnico, los mismos que han sido
modificados por los planos de solucion técnica.
* ESTRUCTURA DEL DEDUCTIVO VINCULANTE N° 01 (fomando en cuenta los costos del
presupuesto contratado)

COSTO DIRECTO : S/ 62, 466.52
GASTOS GENERALES (10.0%) S/ 6, 246.65
UTILIDAD (5.0%) : $7.3,123.33

SUB TOTAL (CD+GG+UTI) S/ 71,836.50

{..)
5.7 Plazo de ejecucién del adicional de obra N.°02

Se considera un plazo de ejecucion de 24 (veinticuatro) dias calendarios.
9.8 Nuevo Monto del Contrato con adicional de Obra N°02 y Deductivo Vinculante N°01
Considerando el presente presupuesto adicional de obra obra N°2 (Sin IGV), que asciende a
$/.191,379.63 y que representa el 23.231% del presupuesto contratado, 1) el presupuesto
deductivo vinculante N°01 (sin IGV) de S/71,836.50, que representa el (-) 8.720% del presupuesto
contratado y iii) se tiene una diferencia presupuestal (sin IGV) que asciende en S/, 119,543.13, por
lo que el presupuesto contractual sufriria variacion.
{.)
Incidencia del Presupuesto Adicional de Obra N° 02.- Respecto del monto del Contrato Orginal del
Contratista “CONSORCIO ALISOS” el porcentaje neto con el presente presupuesto adicional de
obra N°02 (neto) es de 14.511%, por lo tanto el porcentaje se encuentra dentro de fo permitido(...)

Ante lo solicitado por la empresa contratista, el supervisor de obra, ingeniero Segundo Manuel
Vigo Saldafia, mediante carta n.° 001-2021-JOBS CONTRATISTAS/MAVISA/JS de 7 de enero
de 2021, recibido en mesa de partes de la Entidad, el mismo dia, la cual estuvo dirigido al
gerente de Desarrollo Territorial, ingeniero Rody Zein Lopez Tuesta, remitié su informe n. 002-
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2021-JOBS CONTRATISTAS/MAVISA/JS de 7 de enero de 2021, en la cual contiene la opinion
favorable respecto a la prestacion adicional de obra n.° 2 y deductivo vinculante n.° 1.

Asimismo, el informe de adicional de obra n.° 2 y deductivo vinculante n.° 1 que alcanzo6 el
supervisor de obra a la Entidad, fue derivada el 7 de enero de 2021, a la Gerencia de Desarrollo
Territorial, luego a la Subgerencia de Estudios Proyectos y Obras Publicas, para la evaluacion
y conformidad respectiva, y en efecto, el ingeniero Grandez Flores Joel Martin (Coordinador
de Obra), mediante Informe n.® 004-2021-MPM-GDT/SGEyOP/COCS-JMGF de 13 de enero
de 2021, dirigido al ingeniero Jonel Francisco Soplin Pifia (subgerente de Estudios Proyectos
y Obras Publicas), dio conformidad al adicional de obra n.° 2 y deductivo vinculante n.° 1,
sefialando en la conclusion de su informe, entre otros, lo siguiente: “(...)En concordancia con los
documentos presentados por el Supervisor de Obra, se da conformidad al Adicional de Obra N°2 con
deductivo vinculante (...) con un presupuesto Adicional de S/ 191,379.63 y el monto deducible al

presupuesto de obra de S/ 71,836.50, con un tiempo de ejecucion adicional proyectado de 24 dias
calendarios”

Finalmente, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 077-2021-MPM/A de 28 de enero de
2021, el alcalde de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, sefior Gastelo Huaman
Chinchay, previo al otorgamiento de la certificacion presupuestal por S/ 119 543,13%, aprobo
|a prestacion adicional de obran.® 2 y deductivo vinculante n.° 1, sefialado en el articulo primero
lo siguiente: (...JAPROBAR la PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 2, para la culminacion de la
ejecucion de la obra(...) por el monto de S/ 191, 379.63, asimismo en el articulo segundo sefiald:
(...)JAPROBAR EL DEDUCTIVO VINCULANTE N° 1, para la culminacién de la ejecucion de la obra(... ),
también el articulo tercero sefalo: (...JAPROBAR LA PRESTACION ADICIONAL NETA DE OBRA
N°02 para la culminacion de la obra...)", y como Ultimo, en el articulo cuarto indicé: (...) AUTORIZAR
la ejecucion de la Prestacion adicional Neta de Obra N° 02 de la obra...).

Ante lo descrito, se evaluo la prestacion adicional de obra n.° 1, determinando que las partidas
proyectadas fueron las siguientes.

9 Mediante nota infqrmativa n.‘j 125-2021-MPMIGPPyDI de 25 de enero de 2021, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desamollo Institucional,
otorgé la aprobacién de certificacion de crédito presupuestario en el médulo SIAF, por concepto de adicional de obra n.® 2 con deductivo vinculante

n°1
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Imagen n.’ 14
Partidas proyectadas en la prestacion adicional de obra n.° 2
PARTIDA DESCRIPCION UNID, TOTAL
01 PISOS Y PAVIMENTOS
1,01 TRABAJOS PRELIMINARES = A
01.01.01 LIMPIEZA MANUAL DEL TERRENG LSS
01.01.02 TRAZO NIVELES Y REPLANTED MANUAL
m 205.02
1.02 _MOVIMIENTO DE TIERRAS
;131-01 __CORTE Y DEMOLICION DE PAVIMENTO RIGIDO F'C=210 ky/em2 CEEQUIFD "‘: :;Dzui_:l
01.02.02 ROTURA DE PAVIMENTO EN VEREDA e=0.20m m -
010203 | MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE CON MATERIAL GRANULAR E=0 40MINC_COMP m3 o
01.02.04 ELIMINACION OE MATERIAL EXCEDENTE DM=1KM m3 y
0 1 REDAS
01.03.01 | REPOSICION DE PAVIMENTO RIGIDO F C= 210 KGIGNZ m3 3‘:‘%;—-
[01.03.02 REPOSICION DE PAVIMENTO EN VEREDAS Fic=175 KGICMZ_8=020 m m2 2
[01.03.03 ACERQ DE REFUERZO fy=4.200 kg/'cm2 DE 5/8" EN JUNTAS TRANSVERSALES Ly ‘g*m
01,03.04 ACERQ DE REFUERZO fys4,200 kgfem2 DE 58 EN JUNTAS LONGITUDINALES _m &
01,04 Vi
01.04.01 JUNTAS DE CONETRUGCION ASFALTICA E=3/a° m 38.00
92 RED DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE 1
2.01 RED DE AGUA POTABLE |
02.01.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS _ iR
01.01.01 | TRAZO NIVELES Y REPLANTEO, REDES DE AGUA POTABLE m 33,08
02.01.02 M ER| ——
0201.0201 [  EXCAVACION DE ZANJA C/RETRO 7ORW/B4HP A=080K, H=1.25M, TH m 13302 |
02.01,02.02 REFINE/NIVELAGION ZANJA A=0.808, TN m g
102.01,02.03 CAMA DE APOYO Y PROTECCION G/ARENA AwD 80 m. m 133.02
02,01.02.04 RELLENO COMPACTADO C/MATERIAL PROPIO C/EQ. A=0 B0 =125 TN, m 133.02
02.01,0205 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/EQUIPO m3 1307
02,01.01 TUBERIAS =
02.01.03.01 SUM.ANST. TUBERIA PVC-UF PN-10 @ 250 mm m S78.1
02.01.0302 SUM/INST. TUBERIA PVC-UF PN-7.5 0 63 mm m 133:02
02.01.04 PRUEBA HIDRAULICA
02.01,04 01 PRUEBA HIDRAULICA + DESINFECCION TUB_PVC-UF @=250MM A ZANJA PARCIALMENTE TAPADA m 378.71
02.01.04.02 FRUEBA HIDRAULICA + DESINFECCION TUB, PVC-UF @=8IMM A ZANJA PARCIALMENTE TAPADA m 13302 |
02.01.05 ACCESQORIOS
0201050 SUM /INST TEE PVC-DN 250 mm und .00
02.01.05 02 SUMIINST - UNION PVC DN 250 mm und 00
02.01.05.0: SUM/INST.- REDUCCION PVC DN 250 A 63 mm. und .00
02,01,05.04 SUMJINST. CODO DE 90° PVC-UF DN B3 x 83 mm. und o
02.01.08.05 SUMJINST. TAPON PVC-UF DN 63 mm und 0o
01.06 VALVULAS
01.06.01 SUMJINST, VALVULA LUFLEX DN 83 rmm_INGICAJA. und 1.00
102,01,06.02 SUMINST. VALVULA DE CONTROL DN 63 mm, INC/CAJA. und 200
02.03 CONEXION A BLICA DE AGUA POTABLE
02,020 TRABAJOS PRELIMINARES )
02,02.01.01 TRAZO NIVELES Y REPLANTED, REDES DE AGUA POTABLE m 12.00
02.02.03 MOVIMIENTO DE TERRAS T
02.02.02.01 EXCAVACION DE ZANJA CIRETRO TOKW/94HP A=0 80M, H=128M. TN m 12.00
02 02.02.07 REFINE/NIVELACION ZANJA A=0 80M, TN m 12.00
02 02.02.03 CAMA DE APOYO Y PROTECCION CIARENA A=0.80 m, m 1200
02020204 RELLENO COMPACTADO CMATERIAL PROPIO C/EG. A=0.80, =125 TH m 12.00
02.02.02 05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE G/EQUIPO m3 10.20
020203 | CONEXION DE AGUA POTABLE
02.02.03 01 CONEX|ON NUEVA - RED DE AGUA POTABLE, L Prom = .00 m urd 40.00
02.02.03.07 CONEX|ON NUEVA -AGUA POTABLE, L=6.00M. B3MM A 172" - und 35,00
03 _CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO
03.01 TRABAJOS PRELIMINARES
03.01.01 TRAZO NIVELES Y REPLANTED, REDES DE AGUA POTABLE m 80,00
0302 | WOVIMIENTO DE TIERRAS
03.02.0 EXCAVACION DE ZANJA C/IRETRO TOKWI/S4HP A=0.80M, He=1.250. TN m 60,00
030202 REFINE/NIVELACION ZANJA A=0.80M, TN m 80.00
03.02.03 CAMA DE APOYO Y PROTECCION m A=0.80m, m 80.00
030204 RELLENO COMPACTADO C/MATERIAL PROPIO C/EQ. A=0.80, H=125 TH m §0.09
13.02.05_ ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/EQUIPO m3 51.09
1303 CONEXION DONICILIARIA A RED DE DESAGUE
Da0ani __CONEXION DOMICILIARIA - ne"‘u‘Enge ALC. SANITARIO, LP=8.70M und 10.00
04 P SE Y SALUD EN EL TRABAJO
0401 PLAN DE VIGILANCIA, CONTR ct‘v%ﬂ@m N DEL COVID-18 gk 1.00

Fuente : Expediente técnico de adicional de obra n.° 2, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 077-2021-MPM/A de 28 de enero
de 2021

Elaborado: Comision de control.

Como se ha venido diciendo, el residente invoco la necesidad de realizar el adicional de obra
n.° 2 debido que, durante la ejecucion de la obra, cuando realizé las excavaciones de zanjas
para la reposicion de tuberias de agua potable en las cuadras del 1 al 2 del jiron Coronel
Secada, encontro tuberia de asbesto de @=250 mm, en cambio el expediente técnico habia
proyectado reponerio con tuberia de PVC-UF PN-7.5 con diametro de 160mm, es decir, un
diametro menor a lo reaimente encontrado en obra, por lo que no correspondia su ejecucion,
debido a la disminucion del flujo de agua potable, lo que hace que sea indispensable el cambio
del didmetro de tuberia de 160 mm a 250 mm. Esto ocasion la afectacion de las partidas
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vinculadas a dicha actividad, siendo éstos: 03.1.03.01 SUM./INST.TUBERIA PVC-UF PN-7.5
160 mm, 03.01.05.01 SUM./INST.REDUCCION PVC-UF @=260 mm X 160 MM. 03.01.05.02
SUM./INST.CODO DE 90° PVC-UF DN 160X160 mm. 03.01.05.03 SUM.INST. CODO DE 90°
PVC-UF DN 63MMX63MM y 03.01.05.04 TEE PVC-UF CON REDUCCION DE DN 160 A 63
mm, todas referidas a la red de agua potable, especificamente tuberias y accesorios, asimismo
es de precisar que, el residente de obra en su informe de adicional de obra n.° 2 y deductivo
vinculante n.° 1, invoco la causal “Deficiencias del Expediente técnico”, lo cual afecto a las
partidas contractuales anteriormente mencionadas.

Ahora bien, sin perjuicio de las partidas proyectadas en la prestacion adicional de obra n.° 2, y con
la finalidad de realizar una real evaluacion de las actividades (Ver imagen n.° 14) que estan
vinculadas a la causal invocado por el residente, es decir a las partidas 03.1.03.01
SUM/INST.TUBERIA PVC-UF PN-7.5 @ 160 mm, 03.01.05.01 SUM./INST.REDUCCION PVC-UF
@=260 mm X 160 MM. 03.01.05.02 SUM.INST.CODO DE 90° PVC-UF DN 160X160 mm.
03.01.05.03 SUM./INST. CODO DE 90° PVC-UF DN 63MMX63MM y 03.01.05.04 TEE PVC-UF
CON REDUCCION DE DN 160 A 63 mm, ésta comisién de control ha determinado que de todas las
partidas proyectadas (Ver imagen n.° 14) solamente las partidas 02.01.03.01 SUM/INST. TUBERIA
PVC-UF PN-10 @ 250 MM, 02.01.04.01 PRUEBA HIDRAULICA + DESINFECCION TUB. PVC-UF
@ =250 MM A ZANJA PARCIALMENTE TAPADA, 02.01.05.01 SUM/INST.TEE PVC-DN 250 MM,
02.01.05.02 SUM/INST.UNION PVC-DN 250 MM, 02.01.05.03 SUM/INST-REDUCCION PVC DN
250 A 63 MM, 02.01.05.04 SUM/INST.CODO DE 90° PVC-UF DN 63 X 63MM, 02.01.05.05
SUM/INST. TAPON PVC-UF DN 63 MM, 04.01 PLAN DE VIGILANCIA,CONTROL Y PREVENCION
DEL COVID-19, son indispensables para alcanzar la meta prevista en el expediente técnico
contractual, lo cual es, la reposicion de 378.71 metros de tuberia de asbesto de @=250 mm, en las
cuadras del 1 al 2 del jiron Coronel Secada, por 378.71 metros de tuberia de PVC-UF de @=250
mm, ademas de los accesorios y la prueba hidraulica correspondiente, esto con el fin de dar
continuidad del servicio de agua potable

Sin embargo, de la revision de las partidas proyectadas en el expediente técnico de adicional de
obra. ° 2 (Ver imagen n.° 14), y del presupuesto de obra del mismo adicional, se determin6 que se
han proyectado partidas que no forman parte del causal invocado por el residente y que no estan
vinculados las partidas afectadas 03.1.03.01 SUM./INST.TUBERIA PVC-UF PN-7.5 @ 160 mm,
03.01.05.01 SUM/INSTREDUCCION PVC-UF @=260 mm X 160 MM. 03.01.05.02
SUM./INST.CODO DE 90° PVC-UF DN 160X160 mm. 03.01.05.03 SUM./INST. CODO DE 90° PVC-
UF DN 63MMX63MM y 03.01.05.04 TEE PVC-UF CON REDUCCION DE DN 160 A 63 mm, que
representa un costo de S/ 113 328,16 los cuales se detallan a continuacién.

Cuadro n.° 11

Partidas proyectadas en la prestacién adicional de obra de obra n.? 2, que no forman parte de la causal

invocada.
| Partida | Descripcion Und | Metrado | Precio(S/) | Parcial (S))
|7]1 Pisos y Pavimentos
Lo1.o1 Trabajos Preliminares
01.01.01 Limpieza manual del terreno m 205.02 0.45 92.26
01.01.02 Trazo Niveles y Replanteo m 205.02 0.79 161.97
r_EH.G‘Z Movimiento de Tierras
01.02.01 Corte y Demolicion de Pavimento Rigido F'C= 210 | m3 30.56 300.80 9,192.45
kg/cm2 C/Equipo
01.02.02 Rotura de Pavimento en Vereda ¢=0.20 m m2 1.20 128.00 153.60
01.02.03 Mejoramiento de Subrasante con material Granular | m3 74.47 87.23 6,496.02
E=0.40 m/INC. Comp.
| 01.02.04 Eliminacion de material excedente DM=1 km m3 44 .47 13.29 591.01
01.03 Concreto en pistas y veredas
01.03.01 Reposicién de pavimento rigido F'C= 210 kg/cm2 m3 30.56 463.12 14,152.95
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01.03.02 Reposicion de pavimento en veredas F'C= 175 | m2 1.20 57.57 69.08
kg/cm2, e=0.20m
01.03.03 Acero de refuerzo fy=4,200 kg/cm2 de 5/8” en juntas | m 42.00 8.09 339.78
transversales
01.03.04 Acero de refuerzo fy=4,200 kg/cm2 de 5/8" en juntas | m 42.00 7.04 295.68
longitudinales.
01.04 Varios
01.04.01 Juntas de construccion asfaltica E=3/4" m 28.00 4.64 129.92
02 Red de distribucion de agua potable
02.01 Red de Agua Potable
02.01.01 Movimiento de tierras
02.01.01.01 | Trazo niveles y replanteo, redes de agua potable m 133.02 1.66 220.81
02.01.02 Movimiento de tierras
02.01.02.01 | Excavacion de Zanja C/Retro 70 KW/94 HP A=0.80m, | m 133.02 11.39 1515.10
H=1.25m, TN
02.01.02.02 | Refine/Nivelacién Zanja A=0.80m TN m 133.02 449 597.26
02.01.02.03 | Cama de apoyo y proteccion c/arena A=0.80m m 133.02 28.26 3759.15
02.01.02.04 | Relleno compactado c/material propio ¢/EQ A=0.80, | m 133.02 19.08 2538.02
H=1.25 TN
02.01.02.05 | Eliminacion de Material Excedente C/Equipo m3 113.07 29.10 3290.34
02.01.03 Tuberias
(=) 20 (=] () () ()
02.01.03.02 | Sum/inst. Tuberia PVC-UF PN-7.5 @ 63 mm m 133.02 59.10 7861.48
02.01.04 Prueba Hidraulica
() () ) () () ()
02.01.04.02 | Prueba Hidraulica + Desinfeccion Tub. PVC-UF m 133.02 5.16 686.38
@=63mm a zanja parcialmente tapada
() () ) () () ()
02.01.06 Vélvulas
02.01.06.01 | Suminst, Valvula luflex DN 63mm.Inc/Caja und 1.00 1423.46 1423.46
02.01.06.02 | Sum/inst. Valvula de control DN 63mm.Inc/Caja und 2.00 968.65 1937.10
02.02 Conexién a red publica de agua potable
02.02.01 Trabajos preliminares
02.02.01.01 | Trazo, Niveles y Replanteo, Redes de AguaPotable | m 12.00 1.66 19.92
02.02.02 Movimiento de Tierras
02.02.02.01 | Excavacién de Zanja C/Retro 70 Kw/94 HP A=0.80m, | m 12.00 12.21 146.52
H=1.25 M, TN
02.02.02.02 | Refine/Nivelacion Zanja A=0.80 m TN m 12.00 449 53.88
102020203 | Cama de apoyo y Proteccion C/Arena A=0.80m m 12.00 33.13 397.56
1 02.02.02.04 | Relleno compactado C/Material Propio C/EQ. A=0.80 | m 12.00 20.66 247.92
m, H=1.25 TN
02.02.02.05 | Eliminacién de Material Excedente C/Equipo m 10.20 29.10 296.82
02.02.03 Conexién de Agua potable
02.02.03.01 | Conexion Nueva- Red de Agua Potable, L Prom=6.00 | und 40.00 42419 16967.60
m
02.02.03.02 | Conexion Nueva- Agua Potable, L=6.00 m, 63 mm a | und 36.00 311.27 11205.72
1/2"
03 Conexiones Domiciliarias de Alcantarillado
Sanitario
03.01 Trabajos Preliminares
03.01.01 Trazo, niveles y Replanteo, Redes de Agua Potable m 60.00 1.66 99.60
03.02 Movimiento de tierras
03.02.01 Excavacion de Zanja C/Retro 70 KW/94 HP A=0.80, | m 60.00 19.00 1140.00
H=1.25M, TN
| 03.02.02 Refine/Nivelacion Zanja A=0.80m TN m 60.00 449 269.40
|_03.02.03 Cama de apoyo y proteccion c/arena A=0.80 m m 60.00 32.57 1954.20
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03.02.04 Relleno compactado C/Material Propio C/Eq, A=0.80, | m 60.00 22.54 1352.40
H=1.25
03.02.05 Eliminacion de Material Excedente C/Equipo m3 51.00 24.27 1237.77
03.03 Conexion Domiciliaria a Red de Desague |
03.03.01 Conexion Domiciliaria — Red de Alc.Sanitario, LP= | und |  10.00 7656.31 7653.10
8.70m
() () () () () (o)
| Costo Directo 98,546.23
Gastos Generales (10%) 9,854,623
Utilidad (5%CD) 4,927.3112
| Sub Total 113,328.165
_ Costo de Obra 113,328.165
Total de presupuesto 113,328.165

Fuente :Expediente técnico de adicional de obra n.° 2, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 077-2021-MPM/A de 28 de enero de 2021,
Elaborado: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte que éstas partidas proyectadas, no son indispensables para
alcanzar las metas previstas en el expediente técnico contractual, toda vez que la normativa de
contrataciones del estado® claramente define que, una prestacion adicional de obra es aquella que
es indispensable y/o necesaria para cumplir las metas (metrados de las partidas contractuales)
proyectadas en la obra principal, como se cita a continuacion: “Prestacién adicional de obra: Aquella
no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacién resulta
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a Ia meta prevista de la obra principal y que da lugar
a un presupuesto adicional”.

Sin perjuicio de lo anteriormente resefiado, esta comision de control ha determinado que las partidas
proyectadas en el adicional de obra referido y que no son indispensables para cumplir las metas
previstas en la obra principal, corresponden a asistir con el suministro de agua potable y conexion
domiciliaria de alcantarillado sanitario a edificaciones familiares, ubicados en ambas cuadras del
jiron coronel secada (cuadras n.os 1y 2), y éstos son los siguientes: dos (2) conexiones domiciliarias
de agua potable y diez(10) conexiones domiciliarias de desagiie; éste andlisis se condice con lo
sefialado por el residente de obra, en al asiento de cuaderno de obra n.° 25, que a letra dice {...)Se
comunica a la supervision, que, en los dias precedsntes, se ha tenido la presencia en obra de vecinos vivientes
en ambas cuadras del jiron coronel secada (1 y2), manifestando su preocupacion por no estar considerados
con las conexiones domiciliarias de agua potable y/o desague. Por lo cual se hizo las verificaciones
correspondientes, determinandose la necesidad de incrementar las conexiones domiciliarias
o consideradas en el expediente técnico en: 02 conexiones domiciliarias de agua potable y 10
conexiones domiciliarias de desague...)", posteriormente el supervisor de obra mediante asiento del
cuademo de obra N°27 dio su conformidad a la consulta del residente de obra, indicando lo siguiente:
“Visto el asiento n.°25-residente de obra, donde se menciona la existencia de nuevas conexiones domiciliarias
de agua y desague, las cuales no han sido consideradas en el expediente técnico aprobado, esta supervision
ha hecho la verificacion de estas nuevas conexiones, las cuales resultan necesarias y oportunas, y

¥ - En el anexo "Definiciones" del Reglamento de Ia Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N°® 344-2018-E, y publicado en el diario ¢! peruano el lunes 31 de diciembre de 2018 indica lo siguiente:

*Prestacion adicional de obra: Aquelia no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional,"”

- La Resolucion de Contraloria N° 387-2020-CG, publicado el 30 de diciembre de 2020, sefiala la definicion de prestacion adicional de obra, como
se indica a continuacion;

‘6.4 De la Prestacion Adicional de Obra
Una PAQ es aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacion resulfa indispensable y/o
necesania para dar cumplimiento a la meta prevista de Ia obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional
Las PAO se originan por;
a) Deficiencias del expediente técnico
b) Situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato.
¢) Causas no previsibles en el expediente técnico de obra y que no son responsabilidad def contratista
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que se estaria abastecimiento con el servicio al 100% de las viviendas en esta primera y Segunda cuadra del
jr. Coronel secada, en tal sentido esta supervision recomienda considerar en el presupuesto, estas nuevas
conexiones domiciliarias de agua y desague, 02 y 10 respectivamente, en el adicional de obra n.° 02.” .Es
decir, en el suministro de agua a la cantidad inicial proyectado (Metrado=74 und) en el expediente técnico
contractual, esto es la partida 03.02.03.01 CONEXION NUEVA-RED DE AGUA POTABLE, Lprom=6.00 M, se
ha incrementado dos (2) nuevas conexiones domiciliarias de agua potable, en la prestacion adicional de obra
n.° 2, y en el servicio de alcantarillado, a la cantidad inicial proyectado (Metrado=63 und) en el expediente
técnico contractual, esto es la partida 04.03.03.01 CONEXION NUEVA-RED DE ALC.SANITARIO, LP=8.70
M se ha afiadido diez (10) nuevas conexiones domiciliarias de desagie.

Si bien, la peticion del residente de obra, al sefialar la necesidad de incrementar nuevas conexiones
domiciliarias tanto en el servicio de agua potable y alcantarillado, es razonable, sin embargo, no era
indispensable para ejecutar al 100 % de los metrados que fueron contratados, especificamente las
partidas  03.1.03.01 SUM/INST.TUBERIA PVC-UF PN-75 @ 160 mm, 03.01.05.01
SUM./INST.REDUCCION PVC-UF @=260 mm X 160 MM. 03.01.05.02 SUM./INST.CODO DE 90°
PVC-UF DN 160X160 mm. 03.01.05.03 SUM./INST. CODO DE 90° PVC-UF DN 63MMX63MM y
03.01.05.04 TEE PVC-UF CON REDUCCION DE DN 160 A 63 mm; sumado a ello, es necesario
precisar que, la obra es un proyecto de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y
de Reposicion - IOARR, especificamente el tipo de inversion es “REHABILITACION”# |a cual est4
orientado a reponer las tuberias de agua y desaglie existentes, a la vez son identificados como
activos estratégicos de la unidad productora de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario
existente; sin embargo, se advierte que la directiva denominado “Lineamientos para la identificacion
y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de
Reposicion — IOARR" publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas, en junio de 2020, sefala
que un Proyecto IOARR, es *(...)una intervencién puntual, selectiva y especifica sobre algin
activo o subconjunto de activos que forman parte de una Unidad Productora en funcionamiento
(...)", ademas, también indica: *(...)Las inversiones de Rehabilitacién y Reposicién, buscan
mantener los niveles de servicio de la UP interviniendo sobre los activos estratégicos que la
conforman, de forma tal que éstos mantengan, conserven o recuperen los estandares de calidad
correspondientes ‘(...) y que deberian ser reemplazados y/o reparados de manera
oportunal...)". En el Numeral 2.3 Inversiones de Rehabilitacion, de directiva antes referida, de igual
manera sefiala “(...) No se debe incrementar la capacidad de produccion de la UP, ni
alterar/modificar su uso (...) No se puede alterar/modificar el uso de los activos intervenidos

(..o):

Ahora, de lo antes mencionado, claramente se infiere que el objeto de un proyecto I0ARR,
especificamente con el tipo de inversion “REHABILITACION, no es ampliar las metas previstas en
el expediente técnico, al contrario, es una intervencion puntual sobre el activo (Tuberias, accesorios,
buzones, cajas de desaglie, proyectadas en el expediente técnico) existente, para dar la continuidad
del servicio, es por ello que, al momento de intervenir con la ejecucion de las partidas proyectas en
el expediente técnico, en las cuadras n.os 1y 2, del jiron Coronel Secada, era la renovacion de las
tuberias de agua y desagiie, ademas de las conexiones domiciliarias de agua y desagte, con el
objetivo de mantener los niveles de servicio (cantidad y calidad); sin embargo como ya se hizo
conocimiento en los parrafos precedentes, la Entidad, aprobo Ia prestacion adicional de obra n.° 2,
que incluian partidas que no correspondian, inobservando la directiva “Lineamientos para la
identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion - IOARR, ademas del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; lo que ocasiond un incremento en el costo la obra principal de S/ 113 328,65
(Cuadro n.° 11),

En cambio, las partidas que realmente eran necesarios para dar cumplimiento a la meta prevista de
la obra principal, y lo que realmente la Entidad debié limitarse a aprobar mediante resolucion
municipal, es de S/ 78 051,47, los cuales se detallan a continuacién:

% La informacion fue obtenida del Formato n.° 7-C del banco de inversiones del Ministerio de Economia y finanzas
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Cuadro n.* 12
Partidas proyectadas en la prestacion adicional de obra de obra n.° 2, que si forman parte de la causal

invocada.
Partida Descripcion Und. | Metrado | Precio (S/) Pa(lgc;)lal
02 Red de distribucion de agua potable
02.01 Red de agua potable
() (cer) (i) () () ()
02.01.03 Tuberias
02.01.03.01 Sum/Inst. Tuberia PVC-UF PN-10 g 250 mm m 378.71 153.35 58,075.18
(o) () ) () () (o)
02.01.04 Prueba hidraulica
02.01.04.01 Prueba Hidraulica + Desinfeccion TUB. PVC-UF @ | m 378.71 8.32 3,150.87
=250 mm g Zanja Parcialmente Tapada
() () () () () ()
02.01.05 Accesorios
02.01.05.01 Sum/Inst. Tee PVC-DN 250 mm und 2.0 580.77 1,161.54
- 02.01.05.02 Sum/Inst. Unién PVC-DN 250 mm und 20 882.22 1,764.44
02.01.05.03 Sum/Inst- Reduccion PVC DN 250 a 63 mm und 20 283.08 566.16
02.01.05.04 Sum/Inst. Codo DE 90° PVC-UF DN 63 X 63MM und 1.0 87.06 87.06
02.01.05.05 Sum/Inst. Tapén PVC-UF DN 63 MM und 1.0 65.59 65.59
() () () ) () ()
04. Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo
04.01 Plan de Vigilancia, Control y Prevencién del Covid- | Glb 1.0 3,000.00 3,000.00
19
Costo Directo 67,870.84
Gastos Generales (10%) 6,787.08
Utilidad(5%CD) 3,393.54
Sub Total 78,051.47
Costo de Obra 78,051.47
Total de presupuesto 78,051.47
Fuente 1 Expediente técnico de adicional de obran.° 2, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.? 077-2021-MPMIA de 28 de enero de 2021,
Py Elaborado: Comision de control,

Asimismo, a continuacion, se muestra un cuadro comparativo entre el presupuesto aprobado por la
Entidad que contenia partidas innecesarias para alcanzar la finalidad del contrato, y el presupuesto
real que debi6 aprobar:

Cuadro n.° 13
Comparativo entre el presupuesto del Adicional n.° 2 aprobado por la Entidad, conteniendo partidas
innecesarias y el presupuesto que realmente debié aprobar.

Adicional de obra n.° 2, conteniendo partidas | Adicional de obra n.° 2, conteniendo partidas que realmente“
innecesarias. eran necesarias.

Descripcion Monto(S/) Descripcion Monto(S/)
Prestacion Adicional de obran.° 2 191,379.63 Prestacion Adicional de obra n.® 2 78,051.47 (A
Deductivo vinculante n.° 1 71,836.50 Deductivo vinculante n.° 1 7183650 (B)
Prestacion Adicional neta de obra 119,543.13 Prestacion Adicional neta de obran.® 2., que | 6,214.97 = (A)-(B)
ne2. debid corresponder

Fuente : Expediente técnico de adicional de obra n.° 2, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 077-2021-MPIWA de 28 de enero
de 2021 y Cuadro n.%; 11y Cuadro n.° 12 del presente informe de hito de control.
Elaborado: Comision de contro!,
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Del cuadro precedente, se infiere que el costo de la prestacion adicional neta de obra n.° 2, que
realmente era necesario aprobar mediante una certificacion presupuestal por parte de la Entidad,
era por el monto de S/. 6 214,97, esto resulta restando, el adicional de obran.® 2 que necesariamente
correspondia, cuyo monto es de S/ 78 051,47 (ver cuadro n.° 12), y el deductivo vinculante n.° 1
(Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 077-2021-MPM/A de 28 de enero de 2021), cuyo monto
es de S/ 71 836,50; sin embargo, la Entidad previo al otorgamiento de la certificacion presupuestal
por el monto de S/ 119 543,13%, aprobo la prestacion adicional de obra n.° 2 y deductivo vinculante
n.° 1, lo que ocasiond un pago en exceso a favor del contratista por el monto de S/ 113 328,6%,
mediante la aprobacion y pago de las valorizaciones de obra -Enero 2021, el cual fue por S/ 37
461,61, aprobacion y pago de las valorizaciones de obra -Febrero 2021, el cual fue de S/ 71 836,50,
y aprobacion y pago de las valorizaciones de obra -Febrero 2021, el cual fue por S/ 82 081,52, que
sumado todos da el monto de S/. 191 379,639,

b) Criterio: Los hechos antes descritos vienen transgrediendo la siguiente normativa:

> REGLAMENTO DE LA LEY N.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 0344-2018-EF y publicado en el diario el peruano el 31 de diciembre de
~ 2018.

“Anexo n. °1

Definiciones

()

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato
original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de
la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional”

> RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 387-2020-CG, publicado el 30 de diciembre de 2020.

*6.4 De la Prestacion Adicional de Obra

Una PAO es aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya
realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra
principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

Las PAO se originan por:

% Mediante Nota Informativa n.° 125-2021-MPMIGPPyDI de 25 de enero de 2021 , la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional,

otorgé la aprobacion de certificacion de crédito presupuestario en el modulo SIAF, por concepto de adicional de obra n.° 2 con deductivo vinculante
o~ ne1.

* Resulta de Ia resta entre la Prestacion Adicional neta de obra n.° 2, cuyo monto es S/ 119 543,13 y cuenta con certificacion aprobado por el mismo
monto, y la Prestacion Adicional neta de obra n.? 2., que debit corresponder, cuyo monto es S/ 6 214,97(ver cuadro n.*13)

“" Es necesario precisar que de la informacion alcanzada del reporte SIAF remitida a la comisién de control, por la Unidad de Tesoreria de la Entidad,
en la cual se observa todos los pagos efectuados a cargo de la Obra, se verifics los pagos realizados por concepto de valorizaciones de obra de la
prestacion adicional n.° 2, de parte de la Entidad a la, empresa que forma parte del CONSORCIO ALISOS, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

]

EPORTE SIAF DE PAGOS A CARGO DE LA OBRA
[E18 Exp. Comp.

Aio | Slaf Pago Nombre Monto Concepto
G %) Y. .) 1...)

%...
Importe que se abona a cuenta CC/ bor concepto de valorizacion de adicional de obra n.° 2 enero
2021 (00170 1056 |Enter Prize Sac|  37,461.61 2021 ejecucion de la obra: "Renovacion de fuberia en el Jr. Coronel Secada Cdras. Del 1 al 2,
solicitado por la Subgerencia (...)
T 1) Tl 1) 1) 1.
Importe que se abona a cuenta CCI por conceplo de valorizacion de adicional de obran,®2-
2021 |000344 (1614  |Enter Prize Sac| 71 1836.50 | correspondiente al mes de febrero 2021 ejecucion de la obra: “Renovacion de tuberia en el Jr. Corong!
| Secada Cdras. Del 1312, {...)
' Importe que se ahona a cuenta CCI por conceplo de valonzacion de adicional de obra n.° 2-
2021 (000344 {1603 |Enter Prize Sac 62,081.52  |correspondiente al mes de febrero 2021 efecucion de la obra: “Renovacion de tuberla en el Jr. Coronel

| Secada Cdras. Del 13412 {...)
e TEd LT S T j

Fuente :Notainformativa n.°110-2021-MPM/GAF/UT de 22 de marzo de 2021
Elaborado: Comision de control
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d) Deficiencias del expediente técnico
e) Situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato. 3 o
f)  Causas no previsibles en el expediente técnico de obra y que no son responsabilidad del contratista.

LINEAMIENTOS PARA LA IDENTIFICACION Y REGISTRO DE LAS INVERSIONES DE
OPTIMIZACION, DE AMPLIACION MARGINAL, DE REHABILITACION Y DE REPOSICION -
IOARR, publicado en junio de 2020.

Introduccion

{...)

Un proyecto de inversion se diferencia de una IOARR fundamentalmente porque el primero (proyecto de
inversion) crea o modifica una capacidad productora de servicios a cargo del Estado, mientras que la
segunda (IOARR) generalmente representa una intervencion puntual, selectiva y especifica sobre algin
activo o subconjunto de activos que forman parte de una Unidad Productora en funcionamiento. Asimismo,
las IOARR suelen ser intervenciones de baja

complejidad técnica, riesgo acotado y cuya necesidad resulta siendo evidente.

()

1.1, Qué es una IOARR?
Una I0ARR es una intervencioén puntual sobre uno o mas activos estratégicos (AE) que integran una
Unidad Productora (UP) en funcionamiento y que tienen por objeto;

a.  adaptar el nivel de utilizacion de la capacidad actual de una UP, de modo que se logre alcanzar
una capacidad 6ptima en términos de los estandares de calidad y hiveles de servicio
correspondientes, incluyendo la absorcién de cambios menores en la demanda del servicio; 0

b. evitar la interrupcion del servicio de una UP o minimizar el tiempo de interrupcién debido al
deterioro en sus estandares de calidad, sea por la ocurrencia de un dafio, desgaste normal o por
obsolescencia que afecte gravemente su vida util y comprometa la capacidad actual de la UP, de
forma tal que se logre evitar la interrupcion del servicio brindado por una UP o que la interrupcion
se prolongue cuando ésta se haya producido.

1.1.1 La Unidad Productora en funcionamiento
la Unidad Productora (UP) es el conjunto de recursos o factores productivos (infragstructura,
equipos, personal, organizacion, capacidades de gestion, entre otros) que, articulados entre si,
tienen la capacidad de proveer bienes o servicios a la poblacion objetivo. Constituye el producto
generado o modificado por un proyecto de inversién

112 Los Activos Estratégicos
Se entiende por activo a un recurso resultante de acciones economico-financieras pasadas del

cual se espera futuros beneficios econémicos y sociales, y que cumplen con las siguientes
caracteristicas.

vEXxiste una Entidad que tiene la capacidad de controlar directa o indirectamente el
proceso de produccion. Por o general, esta Entidad también es Ia responsable del
mantenimiento de los activos.

v’ A diferencia de otros bienes empleados en el proceso de produccion de un bien o
servicio, no se modifican ni se transforman como resultado del proceso de produccion.
En consecuencia, su consumo (desgaste) se realiza en varios periodos, determinados
por su vida util.

v/ Su vida util viene determinada por el periodo de uso estimado durante el cual se espera que
el activo conserve sus propiedades productivas de acuerdo a los estandares de
calidad correspondientes. Excepcionalmente, la vida util de un activo puede culminar
como consecuencia de un dafio o por obsolescencia.

v’ Generalmente, requieren la programacion de su mantenimiento para conservar la
capacidad de produccion de la UP compatible con el desgaste de los activos que la
conforman.

v/Existe una Entidad que tiene la capacidad de controlar directa o indirectamente el
proceso de produccion. Por lo general, esta Entidad también es Ia responsable del
mantenimiento de los activos,
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v/ Estan expresados en términos de una dimensién fisica (volumen, longitud, superficie, entre
otras).

()

1.2Tipos de IOARR

()

1.2.2 Inversiones de Rehabilitacién y Reposicién

Las inversiones de Rehabilitacién y Reposicion, buscan mantener los niveles de servicio de la UP
interviniendo sobre los activos estratégicos que la conforman, de forma tal que éstos mantengan,
conserven o recuperen los estandares de calidad correspondientes, considerando que los activos
disminuyen su eficacia a medida que son utilizados (desgaste) o que pueden sufrir desperfectos durante
Su operacion, o ser dafiados por eventos externos (naturales o antropicos), y que deberian ser
reemplazados y/o reparados de manera oportuna, segun corresponda...)

2.3 Inversiones de Rehabilitacion

(...)

2.3.1 Inversiones de Rehabilitacion y Reposicion

A. Alcances

Una Inversién de Rehabilitacion de Infraestructura, trata sobre reparaciones ‘mayores” del factor de
produccion infraestructura de una UP en funcionamiento, siempre que la infraestructura a ser reparada,
haya sido dafiada, sea por eventos externos o durante la operatividad misma de la UP, y se desea volveria
a su estado o estimacion original,

La Rehabilitacion se enfoca en mantener los niveles de servicio (cantidad y calidad) y estandares de
calidad de las UP, conociendo que sus activos pudieron ser dafiados durante su operacion o por la
ocurrencia de eventos externos (naturales o antrépicos), y que deberian ser reparados.

La infraestructura es aquella catalogada como tal por las précticas sectoriales, y la rehabilitacién puede
incluir la adquisicion y/o instalacion del equipamiento y los elementos constructivos propios de las
infraestructuras para el correcto funcionamiento de la UP.

B. Condiciones:

Para la identificacion de una Inversion de Rehabilitacién de Infraestructura, se deben satisfacer las
siguientes condiciones:

1. Se interviene sobre activos puntuales que son catalogados como infraestructura segun las practicas
sectoriales30.

2. No se pueden rehabilitar todos los activos de infraestructura de una UP.

3. No se puede ejecutar una rehabilitacion, cuya intervencién supere el 40% de la extension o magnitud
de la infraestructura de la UP o el limite que establezca el Sector (...). Para intervenciones mayores al
40% o al limite establecido por e/ Sector, se requiere formular un Proyecto de Inversion de Recuperacion.
4. No se debe incrementar la capacidad de produccién de Ia UP, ni alterar/modlificar su uso. En ese mismo
sentido, la identificacién de una Inversion de Rehabilitacion no puede sustentarse en un incremento de la
capacidad de la UP,

5. No se puede alterar/modificar el uso de los activos intervenidos.

6. El diserio de la rehabilitacion debe considerar los estandares de calidad vigentes al momento de ejecutar
la inversion

()"

c) Consecuencia: Las situaciones antes expuestas relacionado con la aprobacion de la prestacion

adicional de obra n.° 2 que contiene partidas que no son indispensables para el cumplimiento de las
metas previstas de la obra principal, especificamente las partidas 03.1.03.01 SUM./INST.TUBERIA
PVC-UF PN-7.5 @ 160 mm, 03.01.05.01 SUM./INST.REDUCCION PVC-UF @=260 mm X 160 MM.
03.01.05.02 SUM./IINST.CODO DE 90° PVC-UF DN 160X160 mm. 03.01.05.03 SUM./INST y
03.01.05.04 TEE PVC-UF CON REDUCCION DE DN 160 A 63 mm, que a su vez, ha generado
pagos en exceso a favor del contratista por el monto de S/ 113 328,16, mediante las valorizaciones
de obra de la prestacion adicional de obra n.° 2.
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DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado dyr_ante el desarrollo
del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 3; Ampliaciones de Plazo y Adicionales de Obras,
se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y andlisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emiti
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DEL DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN HITOS ANTERIORES

La Entidad remiti6 el Plan de Accién para el tratamiento de Situaciones Adversas con relacion al Hito de
Control n.° 1, del informe n.° 003-2021-0CI-0469-SCC.

La Entidad no remiti6 el Plan de Accion para el tratamiento de Situaciones Adversas con relacion al Hito
de Control n.° 2, del Informe n.° 006-2021 -0CI-0469-SCC.

Asimismo, en los apéndices n.os 2 y 3, se desarrolla las situaciones adversas identificadas en los Hitos de
Control anterior al presente informe, las acciones preventivas y correctivas y su estado a la fecha de Ia
emision de este Informe de Control Concurrente.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 3 —~ Ampliaciones de Plazo
y Adicionales de Obras, se han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proyecto “Renovacion de tuberia; en
el (la) de los servicios de agua potable y desagiie en el jiron Coronel Secada cuadras 1 al 2, de la ciudad
de Moyobamba Distrito de Moyobamba, Provincia Moyobamba, Departamento San Martin”, las cuales
han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual contiene
las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente al hito de
control n.* 3 - Ampliaciones de Plazo y Adicionales de Obras, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones
en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la Obra “Renovacién de tuberia; en el (la) de los servicios de agua potable y
desagiie en el jiron Coronel Secada cuadras 1 al 2, de la ciudad de Moyobamba distrito de
Moyobamba, Provincia Moyobamba, departamento San Martin".

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las

acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.
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Moyobamba, 12 de julio de 2021

75 Jefe de Co isién de Control
OCI-MPM

7

alenﬁfﬁmilo
Jefe def/Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Moyobamba




APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2;

Apéndice n.° 3:
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Informacién vinculada al hito de control.

Informacion de la situacion adversa del Informe de Hito de Control n.° 1.

Informacion de la situacion adversa del Informe de Hito de Controi n.° 2.

18



. () LA CONTRALORIA
&8 /-Q/;'GENERAL DE LA REPUBLICA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Moyobamba, lunes 12 de julio de 2021,

MUMCWMNCML DE MBYOBAMBA

OFICIO N° 327-2021-MPM/OCI FROVINCIAL
RECEPCION

Sefor

GASTELO HUAMAN CHINCHAY 1-‘-'2‘ UL 201 i

Alcalde '

Municipalidad Provincial de Moyobamba
Moyobamba/Moyobamba/San Martin

[ N—— HORR: 023

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Hito de Control n.° 011-2021-OCl/0469-SCC.

REF. : @) Aticulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particutar, de la revision de la informacion y documentacion de la obra
“Renovacion de tuberia; en el (la) de los servicios de agua potable y desagiie en el Jr. Coronel Secada
cuadras 1 al 2, de la ciudad de Moyobamba Distrito de Moyobamba, Provincia Moyobamba,
Departamento San Martin”, se han identificado tres (3) situaciones adversas, contenidas en el Informe de
Hito de Control n.® 011-2021-0CI/0469-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas
sean informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
DOC: 443602 (g‘ °§,—?.,‘§,-°.}§f E
EXP : 398125 (= INSTAUCIONA 257
N, vl
NOBAND

‘Decenio de la igual de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”



