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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 004-2021-0Cl/0449-SCC

OBRA:
“REMODELACION DE AMBIENTE DE RECREACION ACTIVA EN EL (LA) PLAZA
CHAUPIMARCA DEL DISTRITO DE CHAUPIMARCA, PROVINCIA DE PASCO Y REGION
PASCO”

HITO DE CONTROL N° 1 - VALORIZACION DE OBRA N° 2
.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Controf Institucional de la
Municipalidad Provincial de Pasco, mediante Oficio n.® 016-2021-QCI/MPP de 14 de enerc de 2021,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 0449-2021-001, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo
de 2018 y sus modificatorias mediante ia Resolucion de Contraloria n.° 100-2020-CG de 28 de marzo
de 2020 y Resolucion de Contraloria n.® 144-2020-CG de 26 de mayo de 2020.

7 I. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si la obra “Remodelacion de ambiente de recreacion activa en el (la) Plaza
Chaupimarca del Distrito de Chaupimarca, Provincia de Pasco y Regién Pasco”, con cédigo
unificado n.® 2498279 bajo la modalidad de administracion directs, se viene ejecutando de
acuerdo al Expediente Técnico y normativa vigente.

Objetivo especifico

Establecer si la valorizacion de obra n.® 2 se encuentra acorde al avance real de la ejecucion de
los trabajos en obra y de acuerdo a lo establecido en el Expediente Técnico de ia obra
‘Remodelacion de ambiente de recreacion activa en el (la) Plaza Chaupimarca del Distrito de
Chaupimarca, Provincia de Pasco y Region Pasco”.

fit. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarroll al hito n.° 1, valorizacion de obra n.° 2 de la obra
‘Remodelacion de ambiente de recreacion activa en el {la) Plaza Chaupimarca del Distrito de
Chaupimarca, Provincia de Pasco y Region Pasco”, y gue ha sido ejecutado del 14 at 27 de enero de
2021, en la Municipalidad Provincial de Pasco.

IV. INFORMACION RESPECTOQ DEL HITO DE CONTROL

Mediante Resolucion Gerencial n.° 0222-2020- HMPP-A/GM de 23 de octubre de 2020, se aprobo el
Expediente Técnico del IOARR: * REMODELACION DEL AMBIENTE DE RECREACION ACTIVAEN
EL (LA) PLAZA CHAUPIMARCA, DISTRITO DE CHAUPIMARCA, PROVINCIA DE PASCO,
DEPARTAMENTO PASCO", con cédigo unificado n.° 2488279, con un monto de inversion de
S/ 540 880,75 (Quinientos cuarenta mil ochocientos ochenta con 75/100 soles), con un plazo de

QBRA “REMODELACIGN DE AMBIENTE DE RECREACION ACTIVA EN EL {LA) PLAZA CHAUPIMARCA DEL DISTRITO DE CHAUPIMARCA,
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ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias calendario, a ejecutarse bajo la modalidad de administracion
directa; la cual fue modificada con Resolucion Gerencial n.° 407-2020-HMPP-A/GM de 30 de
diciernbre de 2020, en el plazo de ejecucion, considerando esta vez, setenta v cinco (75) dias
calendario.

l.a Municipalidad Provincial de Pasco, mediante orden de servicio n.° 01424 de 29 de octubre de 2020,
contraté al Arquitecto Walter Antonio Paucar Flores, como Residente de Obra y con orden de servicio
n.° 01423, contratd at Arquitecto Augusto Chucos Velasco, como Supervisor de Obra,

El 30 de octubre de 2020 se realiz6 la entrega de terrero y de acuerdo af Acta de Inicio de Obra de 2
de noviembre de 2020, el Aruitecto Waiter Antonio Paucar Flores, Residente de Obra y el Arquitecio
Augusto Chucos Velasco, Supervisor de Obra, acordaron iniciar la ejecucion de la obra *“Remodelacion
del ambiente de recreacion activa en el {la) Plaza Chaupimarca, Distrito de Chaupimarca, Provincia
de Pasco, Departamento Pasco”.

De acuerdo al Acta de Paralizacion Temporal de Obra, ef 24 de diciembre de 2020, el Residente y

Supervisor de Obra decidieron paralizar temporaimente Ja obra por desabastecimiento de mano de

obra y materiales; consecuentemente, el 7 de enero de 2020 se reinicio la obra; toda vez que se
éﬂ contaba con personal de obra y de servicios; asi comg, parte de los materiales necesarios para
: continuar con fa obra,

Con carta n.® 005-2021-HMPP/SO-ACV de 20 de enerc de 2021, el Supervisor de Obra present6 al-
Arguitecto Erick Pinedo Reategui, Sub Gerente de inversiones en Infraesfructura, el lévantamiento de
observaciones de fa valorizacion n.° 002, correspondiente al mes de diciembre de 2020, en el que
sefiala que la obra se ejecutd fisicamente en un 54.18% acumulado al mes de diciembre.

SITUACIONES ADVERSAS

De ta revision efectuada a la valorizacion de obra n.° 2, se han identificado situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad dei proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Obra
‘Remodelacion de ambiente de recreacion activa en el (la) Plaza Chaupimarca del Distrito de
Chaupimarca, Provincia de Pasco y Region Pasco”, las cuales se exponen a continuacion:

1. EL RESIDENTE Y SUPERVISOR DE OBRA NO ESTARIAN CUMPLIENDO CON SUS
FUNCIONES ESTABLECIDAS EN LAS ORDENES DE SERVICIO N°S 01423 Y 01424
RESPECTIVAMENTE, PONIENDO EN RIESGO LA CALIDAD DE LA OBRA, EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO Y EL PAGO DE TRABAJOS NO EJECUTADOS.

Del relevamiento de informacién, relacionada al cumplimiento de funciones det Residente de la
Obra “Remodetacion de ambiente de recreacion activa en el {la) Plaza Chaupimarca del Distrito
de Chaupimarca, Provincia de Pasco y Region Pasco”, se advirtio, que el Residente y Supervisor
de Obra, no estarfa cumpliendo con sus funciones, tal como lo establece sus érdenes de servicios.

Al respecto, es de sefialar que el 28 de enero de 2021, la comision de control se apersond a la
Sub Gerencia de Infraestructura en Inversiones, con fa finalidad de recopilar informacion
relacionada al cumplimiento de funciones del residente de obra, tal como consta en el Acta de
Recopilacion de Informacion n.° 1, donde se pudo advertir el incumplimiento de funciones del
residente como se muestra a continuacion:

“Se soficitd documentos relacionados al cumplimiento de funciones del Residente de la obra sefialada
anteriormente al Sub Gerente de inversiones en Infraestructura, teniendo el siguiente resuitado:

OBRA "REMODELAC! IE)N DE AMBIENTE DE REC REACION ACTIVA ENEL (LA) PLAZA CHAU ?lMARCA DEL DISTRITO DE CHAUPIMARCA,
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1. ElResidente de Obra no emitié informe de compatibilidad hasta ia fecha, ni el supervisor de obra
cumpli¢ con dicho informe,
2. Elresidente de cbra, no emitié o no informé quincenaiments el avance fisico financiero de la
obra a la Sub Gerencia antes sefialada.
3. ElResidente de Obra no emitid la valorizacién n.® 1 ni la valorizacion de obra n.® 2; sin embargo,
se evidencia que presentd ef levantamiento de observaciones de la valorizacién n.® 2"

De lo sefialado precedentemente, se advierte que el Residente de Obra al no cumplir con sus
funciones establecidas en el orden de servicio n.° 01424, que son emitir informes de
compatibilidad, valorizaciones e informar el avance fisico financiero; asimismo, el Supervisar al no
cumplir con sus funciones establecidas en el orden de servicio n.® 01423, al ne exigir al Residente
de obra la presentacion los informes semanales y mensuales {consofidado del avance); estarian
transgrediendo lo estipulado en las ordenes de servicios n.°s01423 y 01424 de octubre de 2020.

La situacion descrita no ha considerado la normativa siguiente:
v Orden de Servicio n.° 01423 de octubre de 2020.

S

«  EMITIR LA COMPATIBILIDAD DEL EXPEDIENTE TECNICO.

« EMITIR INFORMES TECNICOS, VALORIZACIONES DE OBRA E INFORMES DE
AVANCE DE MANO DE OBRA PARA EL PAGO CORRES PONDIENTE.

o INFORMAR QUINCENALMENTE EL AVANGE FISICO FINANCIERO DE LA OBRA A
LA SUB GERENGCIA DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA.

[..]

v Orden de Servicio n.® 01424 de octubre de 2020.

[

o EXIGIRA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES SEMANALES Y MENSUALES
(CONSOLIDADO DEL AVANCE), DEL RESIDENTE DENTRO DE LOS TRES (3)
PRIMEROS DIAS DE CADA MES INDICANDO SU ASIOSTENCIA Y PERMANENCIA
EN LA OBRA DE ACUERDO A LA PRESENTE NORMA Y CRONOGRAMA DE
PRESENTACION DE IFNORMES.

[

La situacion expuesta, poniendo en riesgo la calidad de la obra, el cumplimiento dei objetivo y el
pago de trabajos no ejecutados.

. LA VALORIZACION DE OBRA N° 2 CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE 2020,
CONTIENE PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS Y DEFICIENTEMENTE
EJECUTADAS, CON RELACION A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE LA OBRA, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA CALIDAD DE LA OBRA, EL
TIEMPO DE VIDA UTIL Y EL. OBJETIVO PARA EL CUAL FUE EJECUTADO.

Mediante carta n.” 005-2021-HMPP/SO-ACY de 19 de enero de 2021, recibida por la Entidad el
20 de enero de 2021, el Arquitecto Augusto Chucos Velasco, Superviser de fa Obra “Remodelacién
de ambiente de recreacion activa en el {la) Plaza Chaupimarca del Distrito de Chaupimarca,
Provincia de Pasco y Region Pasco” en adelante “la obra”, tramitd ante la Entidad el levantamiento
de observaciones de la valorizacion de obra n.” 002 correspondiente al mes de diciembre de 2020.

Al respecto, de la revisidn a Ja valorizacion sefialada en el parrafo precedente, se advierte que
existen partidas con metrados validadas por la Supervision de Obra; sin embargo, de la inspeccion
fisica realizada el 12 de enero de 2021, con presencia dej Gerente de Inversion en Infraestructura,

OBRA “REMODELACION DE AMBIENTE DE RECREACION ACTIVA ENEL (LA) PLAZA CHAUPIMARCA DEL DISTRITO DE CHAUPIMARCA,
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Gestor de Proyectos de la Entidad y Supervisor de Qbra, se evidencio la existencia de partidas
parciaimente ejecutadas y deficientemente ejecutadas, hecho que generaria un incumplimiento de
lo establecido en el Expediente Técnico {especificaciones técnicas); como se muestra a
continuacion:

» Enrelacién a partidas parcialmente ejecutadas:
De la revision al contenido del levantamiento de observaciones de la valorizacion de obra
n.° 2, correspondiente al mes de diciembre de 2020, se advierte que existen partidas que
habrian sido ejecutadas al 100%; sin embargo, durante la inspeccion fisica realizada con
participacion de funcionarios de ia Entidad y el Supervisor de Obra, se evidencié que las
partidas: 01.01.04.07. ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, CARGUIO CARGADOR
FRONTAL VOLQUETE 10 M3 A 5KM, 01.01.05.03.01 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 PARA
SARDINELES y 01.01.05.03.02. ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA SARDINELES,
estarian ejecutadas parcialmente, toda vez que en la inspeccion fisica a [a obra se observd
que existe material excedente (desmonte) en dos partes; asimismo, falta realizar el encofrado
y vaciado de sardineles, como se muestra en las imagenes que se muestran a continuacion:

£
Rtk 4

i B

Se evidencit la presencia de material excedente en dos partes, esto en refacion a la partida 01.01,04.07. ELIMINACION
DE MATERIAL EXCEDENTE. CARGUIC CARGADOR FRONTAL VOLQUETE 10 M3 A 5KM,

Se evidencié que falta of encofrado y vaciado de sardineles, esto en ralacion a tas partidas, 01.01.05.03.01 CONCRETQ
F'C=175 KG/CM2 PARA SARDINELES y 01.61.05.03.02. ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA SARDINELES.

OBRA “REMODELACION DE AMBIENTE DE RECREACION ACTIVA EN EL (LA) PLAZA CHAUPIMARCA DEL DISTRITO DE GHAUPIMARCA,
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» En relacion a partidas deficientemente ejecutadas

De 1a revision al contenido del levantamiento de observaciones de la valorizacion de obra
n.° 2 correspondiente al mes de diciembre de 2020, se advierie que la partida 01.01.05.09.01,
PiSO DE ADOQUIN RECTANGULAR GRANITO PULIDO E=4CM habria sido ejecutada al
92.44%; sin embargo, durante la inspeccion fisica, se evidencié que la ejecucion de fa partida
sefialada seria deficiente; toda vez, que el adoquin en e piso no se encuentra nivelado, tal
como lo exige el Expediente Técnico de obra (espetificaciones técnicas); de acuerdo a las
imagenes siguientes;

I ! adoquinado del piso se encuentra desnivelado.

OBRA “REMODELACI()N DE AMBIENTE DE RECREACION ACTIVA EN EL (LA} PLAZA CHAUPIMARCA DEL DISTRITC DE CHAUPIMARCA,
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El sardinal v el adoauinado na se encuentran nivelados, l

Asimismo, el Expediente Técnico, sefiala que el piso de adoquin, debera ser cubierta para
protegerias contra las manchas de pintura y otros dafios; no obstante, el piso se encuentra
totalmente descubierta, cormriendo el riesgo de dafios climatoldgicos y ios ocasionados por los
obreros que laboran en la obra, tal como se observa en las imagenes que se muestran a
continuacion:

El piso de adoguin s¢ encuentra totalmente descublerta

Por otro lado, en relacién a las bancas del parque, se advierte, que estas no se encuentran
contempladas en el expediente técnico, lo cual fue confirmado por et Supervisor de obra, situacion,
que estaria afectando el objetivo de la obra, que consiste en crear adecuadas condiciones para el
desarrolio de actividades de esparcimiento y recreativas en la poblacion del cercado del Distrito
de Chaupimarca, Departamento de Pasco.

OBRA “REMDDELAC!ﬁN_ bE AMBIENTE DE RECREACION ACTIVA EN EL (LA) PLAZA CHAUPIMARCA DEL DISTRITO DE CHAUPIMARCA,
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La situacidn descrita no ha considerado la normativa siguiente:

v" Expediente Técnico de la obra “Remodelacion de ambiente de recreacion activa en el
(fa) Piaza Chaupimarca de! Distrito de Chaupimarea, Provincia de Pasco y Region
Pasco”, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 0222-2020-HMPP-A/GM de 23 de
octubre de 2020 y modificado con Resolucién Gerencial n.° 407-2020-HMPP-AIGM de
30 de diciembre de 2020.

[.]
ESPECIFICACIONES TECNICAS

[..]

61.01.04, MOVIMIENTO DE TIERRAS

01.01.04.07. ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, CARGUIO CARGADOR
FRONTAL VOLQUETE 10 M3 A 5KM

DESCRPCION DEL TRABAJO

La eliminacién de material excedente debe ser realizado por medio de maquinaria apropiada;
el material puede ser cargado de forma manual o empleando un ¢argador frontal, ef cual seré
trasladado en voiquetes a lugares que cuentan con autorizacién debida, de cuya
responsabilidad radica dnicamente en el Responsable de Obra.

f Se dispondra de un sistema de regado conveniente para prevenir el polvo excesivo durante
ef carguio.

Estos trabajos estarén debidamente controlados en ios casos de registro de volumen de
viajes de volquetes y la distancia donde realiza la efiminacion definitiva. Para este modo dejar
expedita el drea para las operaciones posteriores.

[
01.01.05. CONCRETO SIMPLE

[.-]

01.01.05.03. SARDINELES _

01.01.05.03.01 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 PARA SARDINELES

DESCRIPCION DEL TRABAJO

Comprende la ejecucion de sardineles de 0.10 x 0.45 m. en todo lo fargo de los laterales de
las circulaciones, con la finalidad de colocar los adoquines de concreto.

[

01.01.05.03.02, ENCOFRADOQ Y DESENCOFRADO PARA SARDINELES

DESCRIPCION DEL TRABAJO

Los trabajos consisten en realizar encofrado sobre los sardineles en todos los muros del
primer nivel, siendo sus dimensiones las indicadas en los planos correspondientes.

01.01.05.09. PISOS Y PAVIMENTOS

01.01.05.08.01. PISO DE ADOQUIN RECTANGULAR GRANITO PULIDO E=4CM
DESCRIPCION DE 1.OS TRABAJOS

{.]

La superficie terminada sera uniforme, firme, plana y nivelada por lo que debera comprobarse
constantemente con reglas de madera.

El terminado de! piso, se sometera a un curado de agua, constantemente durante 5 dias.
Este tiempo no sers menor en ningln caso y se comenzara a contar después de su vaciado.

OBRA “REMODELACION DE AMBIENTE DE RECREACION ACTIVA EN EL. (LA) PLAZA CHAUPIMARCA DEL DISTRITO DE CHAUPIMARCA,
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Después de los 5 dias de curado, en los que se fomaré las medidas adecuadas para su
perfecta conservacion, seran cubiertas con papel especial para protegerios debidamente
contra las manchas de pintura y ofros dafios, hasta la conclusion de la obra.

£ |

La situacién expuesta, afectaria la calidad, el tiempo de vida Gtil de ta obra y el objetivo para el
cual fue ejecutado.

. LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO NO CUENTA CON UNA NORMATIVA INTERNA

PARA LA EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA, AFECTANDO LA
IDENTIFICACION DE RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES DEL PERSONAL; ASi COMO,
LA OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS.,

De fa informacion y documentacion alanzada por fa entidad, se advierte, que esta no cuenta con
una normativa interna que regule de manera detallada los procedimientos, funciones, obligaciones,
responsabilidades y plazos para |a ejecucion de obras bajo la modalidad de administracion directa.

Al respecto, es de precisar que mediante oficios n.°s 003 y 005-2021-0C1/0443-CC001 de 21 de
enero de 2021, se solicitd y reitero”al Gerente de Infraestructura, con copia al Sub Gerente de
Inversion en Infraestructura, informar si la Municipalidad Provincial de Pasco, cuenta con una
normativa interna (Directiva, lineamientos u otros) para la ejecucion de obras por administracion
directa; a taf efecto, con carta n.® 026-2021-HMPP-GM-GI/SGII de 25 de enero de 2021, el citado
Sub Gerente informo que la entidad no cuenta con normativas internas para la ejecucion de obra
por administracion directa, comunicando lo siguiente:

(...}, comunico que la Municipalidad Provincial de Pasco & Ia fecha se rige a la Resolucién de
Contraloria N° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, para la ejecucion de Obras por Administracidn
Directa, no existiendo ofras normativas internas, {...)"

En ese sentido, se evidencio que ia entidad viene ejecutando la obra “Remodelacion de ambiente
de recreacion activa en el (la) Plaza Chaupimarca dei Distrito de Chaupimarca, Provincia de Pasco
y Region Pasco’, considerado Unicamente lo establecido en la Resolucién de Contraloria
N° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, toda vez que no cuenta con otra normativa interna
relacionada a la ejecucion de obra por administracion directa.

La situacién descrita no ha considerado la normativa siguiente:

v Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades”, vigente desde el 28 de mayo de
2003,

A‘I'RTECULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

L]

14. Proponer al concejo municipal ios proyectos de reglamento internc del concejo
municipal, los de personal, los administrativos y todos los que sean necesarios para el
qobierno y 1a administracion municipal; {E! énfasis y subrayado es nuestro)

ARTICULO 39.- NORMAS MUNICIPALES

Los concejos municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de
ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos concemientes a su organizacion intemna,
los resuelven a través de resoluciones de concejo.

OBRA "REMODELACION DE AMBIENTE DE RECREACION ACTIVA EN EL{LA) PLAZA CHAUPIMARCA DEL DISTRITO DE CHAUPIMARCA,
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v" Ley n.® 28716 “Ley de Control interno de las entidades del Estado”, vigente desde el
19 de abril de 2006. '

[}

Articulo 4°.- Implantacion de control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intemo en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando

st ejecucion al cumplimiento de fos objetivos siguientes:

[

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o
situacion perjudicial que pudiera afectarios;

£l

v" Normas Generales de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraforia
n.® 320-2006-CG, vigente desde el 4 de noviembre de 2006.
(-]
1. Norma General para et componente ambiente de control
L]
1.4, Estructura Organizacional

E! titular o funcionario designado debe desarroliar, aprobar y actulizar fa estructura

organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor coniribuya al cumplimiento

de sus objetivos y a fa consecucion de su mision.

Comentarios:

L]

02. La determinacion de la estructura organizativa debe traducirse en definiciones
acerca de normas, procesos de programacion de puestos y contratacion de!
personal necesario para cubrir dichos puestos Con respecto de los recursos
materiales debe programarse la adquisicién de bienes y confratacion de servicios
requeridos, asi como la estructura de soporte para su administracion, incluyendo la
programacion y administracion de los recursos financieros.

La falta de una normativa infema para la ejecucion de obras por administracién directa, estarfa
afectando la identificacion de responsabilidades y funciones del personal; asi como, la
optimizacidn de los recursos.

. EL CUADERNO DE OBRA NO SE ENCONTRO EN EL LUGAR DE TRABAJO; ASIMISMO,
CONTIENE REGISTROS DESACTUALIZADOS, SITUACION QUE AFECTARIA LA
TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DEL REGISTRO DE HECHOS DURANTE LA EJECUCION
DE LA OBRA.

De la verificacion a la documentacion relacionada a la obra “Remodelacion de ambiente de
recreacion activa en el (la) Plaza Chaupimarca dei Distrito de Chaupimarca, Provincia de Pasco y
Region Pasco’, se evidencio que la entidad cuenta con cuaderno de obra desactualizada, 1a misma
que no se encuentra en obra, coma lo establece la normativa tegal vigente.

Al respecto, es de sefialar que el 12 de enero de 2021, se realizé una inspeccion fisica a la citada
obra, tal como consta en el Acta de Inspeccion Fisica de Obra, donde entre otras observaciones,
se evidencié que el cuademno de obra no se encontraba en campo, situacion que no permitié
verificar el estado situacional del avance, los controles de ingresos y salidas de materiales y
personal, fas horas de trabajo de los equipos, les problemas que podrian afectar el cumplimiento
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de los cronogramas establecidos y las constancias de supervision de obra, tal como lo establece
la normativa legal vigente;

Posteriormente, ef 19 de enerc de 2021, se realizd una segunda inspeccion fisica de obra, como
consta en el Acta de Inspeccion Fisica de Obra N° 2, en esta ocasion se evidencid que ef cuademo
de obra se encontraba sin los registros actualizados; toda vez, que ¢l ultimo registro tenia fecha
de 17 de diciembre de 2020, es decir con un retraso de casi un mes, hecho que se estaria
desarrollando contraviniendo lo establecido en ia Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, la cual
sefiala que las anotaciones en ef cuaderno de obra se efectian de manera diaria.

La situacion descrita no ha considerade la normativa siguiente:
v" Orden de Servicio n.° 01424 de octubre de 2020.

L]

DESCRPCION DEL SERVICIO

e LLEVARY RELLENAR DIARIAMENTE EL CUADERNQ DE OBRA
L]

% v Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG
L]

,f 5. Enla etapa de construccion, ia Entidad dispondra de un ‘Cuademo de Obra’, debidamente
foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y término de los trabajos, las
modificaciones autorizadas, los avances mensuales, Jos controles diarios de ingreso y
salida de materiales y personal las horas de trabajo de fos equipos; asi como los
problemas gue vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos v
las constancias de supervision de obra. (El énfasis y subrayado es nuestro)

La situacion expuesta, afectaria la transparencia y legalidad del registro de hechos durante la
ejecucion de la obra.

. AUSENCIA DEL RESIDENTE EN LA EJECUCION DE LA OBRA, SITUACION QUE PODRIA
AFECTAR LA CALIDAD DEL PROCESO CONSTRUCTIVO Y VIDA UTIL DE LA OBRA, EL
CUMPLIMIENTO DE METAS Y EL PLAZO DE EJECUCION.

Durante fa inspeccion fisica, realizada el 12 de enero de 2020, se evidenci6 entre otros puntos la
ausencia de! Arq. Walter Paucar Flores, Residente de la Obra, toda vez que no se encontraba en
campo,

Al respecto, ante la ausencia del residente de obra, el Ar, Augusto Chucos Velasco, Supervisor de
Obra, sefialo que ef citado residente se enconiraba elaborando la ampliacion de metas de la obra,
precisando que la autorizacion de salida de dicho residente fue verbal; motivo por el cual no se
encontraba en campo; no obstante, la orden de servicio n.° (1424, establece que el residente de
obra, otorga asistencia técnica profesional permanente para Ia correcta ejecucion fisica de la obra.
Asimismo, lo mencionado por el supervisor respecto a la autorizacion verbal no cuenta con
sustento justificable, que permita corroborar lo sefialado.

La situacién descrita no ha considerado la normativa siguiente:
v Orden de Servicio n.° 01424 de octubre de 2020.
I...]
DESCRPCION DEL SERVICIO
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[-]
o (OTORGAR ASISTENCIA TECNICA PROFESIONAL PERMANENTE PARA LA
CORRECTA EJECUCION FISICA DE LA OBRA, DE ACUERDO AL EXPEDIENTE
TECNICO APROBADO.

L]

La situacion expuesta, afectaria la calidad del proceso constructivo y vida Gtil de Ia obra; asi como,
el cumplimiento de metas y el plazo de ejecucién.

6. ENTIDAD NO ESTARIA PROPORCIONANDO EPPs A TRABAJADORES DE LA OBRA;
ASIMISMO, NO CUENTAN CON AGUA NI JABON EN OBRA PARA LA PREVENCION DEL
COVID-19, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA SALUD Y VIDA DE LOS TRABAJADORES.

De la verificacion efectuada a fos equipos de proteccion personal de los trabajadores de fa obra,
se evidencio que no cuentan con los equipos ni implementos necesarios para la prevencion del
COVID-189, toda vez que fa enfidad no estria proporcionando mascarillas, guantes, jabon y agua
para el normal desarrollo de sus labores.

Al respecto, durante la inspeccion fisica, realizada el 12 de enero de 2020, con presencia del Sub
Gerente de Inversiones en Infraestructura, Gestor de Proyectos de la Entidad y ef Supervisor de
Obra, tal como consta en el Acta de Inspeccidn Fisica de Obra, entre ofras observaciones se
advirti6 io siguiente:
[.]
5. Se evidencié que no existen protocolos COVID - 19 en fa obra,
6. A la fecha no proporcionaron mascarillas a los trabajadores de fa obra; asimismo, no tienen
jabdn ni agua para ef cuidado de prevencion de! COVID-19, lo cual pone en riesgo la salud de
los trabajadores.

[

De lo sefialado, se desprende que la entidad al no proporcionar mascarillas, guantes, agua ni jabon
a los trabajadores, para que puedan prevenir el COVID-19; estaria transgrediendo lo sstablecido
en las normativas de seguridad y salud en el trabajo. Asimismo, es necesario mencionar que ¢l
tanque de agua que debe ser usada para e lavado de manos se encontré dentro del almacén sin
ser utifizado, tal como se muestra en la imagen siguiente:

El tanque de agua, que sirve para el lavado de manos se
encuentra dentro del almacén sin ser uilizado.
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La situacion descrita no ha considerado Ia normativa siguients:

v Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y sus modificatorias, vigente

dese el 26 de julio de 2011.

l. Principio de Prevencion
El empleador garantiza, en el centro de frabajo, el establecimiento de los medios y
condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores (...).

ll. Principio de responsabilidad
El empleador asume las implicancias econdmicas, legales y de cualquier indole a
consecuencia de un accidente o enfermedad que sufra el trabajador en el desempefio de
sus funciones (...)

Articulo 50. Medidas de prevencion facultadas al empleador
El empleador aplica las siguientes medidas de prevencitn de los riesgos laborales:

()

) Mantener politicas de proteccion colectiva e individual.

Protocolo Sanitario del Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento para el inicio
Gradual e Incremental de las Actividades en la Reanudacion de Actividades aprobade
mediante Resolucién Ministerial n.® 87-2020-VIVIENDA, vigente desde el 8 de mayo de
2020,

Vi. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1 De las responsabilidades de los actores del proceso edificatorio.
a) implementar el presente Protocolo en la ejecucion de las obras de construccion del
sector piblico o privado.
[..]
¢) Es responsabilidad del residente de obra garantizar la ejecucion del presente Protacolo
en cada una de las actividades a su cargo, que desarolien en ias diferentes etapas del
proceso edificatorio.

d) Es responsabilidad del supervisor de obra y det profesional de la salud de la obra hacer
cumplir tas disposiciones del presente Protocolo, en lo que corresponda.

&} El presente protocolo se aplica en las diferentes etapas de la ejecucion de la obra: fase
de inicio o reinicio de actividades (planificacién), fase de ejecucion y fase de cierre
{conformidad, recepcidn y liquidacion de obra).

[..]

Resolucion Ministerial n.° 448-2020-MINSA, que aprueba e! Documento Técnico
“Lineamientos para la vigilancia, prevencién y controf de la salud de los trabajadores
con riesgo de exposicién a COVID - 18", vigente desde el 1 de julic de 2020,

[}

VH. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

1.1. Lineamientos preliminares

7.1.1. Previo al inicio de labores, todo empleador estd en la obligacién de implementar
medidas para garantizar la seguridad y salud en el trabajo, cuya finalidad es esencialmente
praventiva,

]
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7.2. LINEAMIENTOS PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19

EN EL TRABAJO.

{.]

7.2.1. LINEAMIENTO 1: LIMPIEZA Y DESINFECCION DE LOS CENTROS DE TRABAJO
Como una medida contra el agente Sars-Cov-2 (COVID-19) se establece la limpieza y
desinfeccion de todos los ambientes de un centro de trabajo.

L] |

7.2.3. LAVADO Y DESINFECCION DE MANOS OBLIGATORIO

El empleador, asegura la cantidad y ubicacion de puntos de lavado de manos {lavadero, cafio
con conexian de agua potabie, jabén liquido o jabon desinfectante y papel toalla) y puntos de
alcohol (gel o liquido), para el uso libre de lavado y desinfeccion de los trabajadores.

Uno de ios puntos de lavado o dispensador de alcohol debera ubicarse al ingreso del centro
de trabajo, estableciéndose el lavado de manos o desinfeccion previo al inicio de sus
actividades laborales, en lo que sea posible con mecanismos que eviten el contacto de las
manos con grifos o manijas.

En la parte superior de cada punto de lavado o desinfeccion deberd indicarse mediante
carteles, la ejecucion adecuada del método de lavado de comecto o uso det alcoho! para fa
higiene de manos. Se debe tener en cuenta que el uso de alcohol gel o liquido reemplaza el
lavado de manos.

El hecho expuesto, afectaria la vida y salud de lo trabajadores de la obra.

Vill. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

Q/ La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el

desarrolio del servicio de Control Concurrente a la valorizacion de obran.® 2 de fa obra “Remodelacion
de ambiente de recreacion activa en el (la) Plaza Chaupimarca del Distrito de Chaupimarca, Provincia
de Pasco y Regidn Pasco”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en ef presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion & informacion obtenida por la Comisidn de Control, la cual ha sido sefalada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

Se adjunta al presente informe Gnicamente aquella documentacién e informacion proporcionada por
terceros, por ctianto la documentacion e informacion de fa Entidad obra en su acervo documentario.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES‘ADVERSAS

~ La Comisién de Control, no emitié Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

X. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

NO APLICA
Xl. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la valorizacién de obra n.° 2 de la obra
“‘Remodelacion de ambiente de recreacion activa en el (i} Plaza Chaupimarca del Distrito de
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Chaupimarca, Provincia de Pasco y Region Pasco”, se han advertido seis (6) situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resuttado o el logro de los objetivos
previstos, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

Xil. RECOMENDACIONES.

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Conirol, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
a la valorizacion de obra n.® 2 de la obra "Remodelacion de ambiente de recreacion activa en el
(1a) Plaza Chaupimarca del Distrito de Chaupimarca, Provincia de Pasco y Region Pasco”, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de
sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o ef logro de los objetivos.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control las

acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente informe.

Pasco, 29 de enero de 2020

Jhomelia Sandra Ayata Ferruzo
Supervisor “/ Jefe de Comisién
Comision de Control Comision de Control

2 A A
VA flomelia Sandfa Ayala Ferruzo

Jegg | Municipalidad Provincial de Pasco
%Zbﬂnul e
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Decenio de |a Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
*Afio del Bicentenario del Per(: 20 afios de independencia”

Pasco, 29 de enero de 2021

LA CONTRALORIA

GINERAL I LA REPUILICA

OFICIO N° 087-2021-OCUMPP

Sefior:

Marco Antonio De La Cruz Bustillos SISGEDO

Alcalde Doc. 607936
Exp. 280198

Municipalidad Provincial de Pasco - )

Circ. Arenales sin — Plazuela Municipal ~ Chaupimarca

Asunto : Comunicacién de Informe de Hito de Controt N° 001-2021-0CI/0449-SCC

Ref. - a)Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control

y de la Contraloria General de la Repiiblica, y sus modificatorias.

bjDirectiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicic de Control Simultanes®,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de
2019 y modificada por Resoluciones de Contraloria n.% 100 y 144-2020-CG
de 28 de marzo de 2020 y 26 de mayo de 2020, respectivamente.

Me dirijo a usted en el marco de fa normativa de la referencia a) y b), que regula
el servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de Ia entidad o responsable
de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de fa existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad def proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y doctimentacién vinculada a
la obra “Remodeiacion de ambiente de recreacion activa en el (la) Plaza Chaupimarca del
Distrito de Chaupimarca, Provincia de Pasco y Region Pasco”, comunicamos que se han
identificado  situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control
N° 001-2021-0CIf0449-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

2 VUML!PP-\UT 350 PROVINCIA

nf pasCl
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