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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 008-2021-OCI/0446-SCC

“EJECUCION CONTRACTUAL DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°

001-2020-MPMN-1 (PAQUETE I) PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO DE EJECUCION

DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS CAMINOS VECINALES: MO-567,
MO-570, R1801202, MO-568

HITO DE CONTROL N° 3 - MANTENIMIENTO RUTINARIO
ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional mediante
oficio n.° 216-2020-OCI/MPMN de 22 de setiembre de 2020, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 0446-2021-006, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 002.2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobado mediante Resolucion
de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 100-200-CG, de 28 de marzo de 2020 y con Resolucion de Contraloria n.° 144-2020-CG de
27 de mayo de 2020.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si las actividades llevadas a cabo durante la ejecucion contractual del procedimiento
especial de seleccion n.?. 001-2020-MPMN-1 (Paquete 1) para la contratacion de servicio de
ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales: MO-567, MO-570,
R1801202, MO-568, a cargo de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, se viene realizando
de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable vigente.

2.2 Objetivo especifico

Establecer si la ejecucion contractual para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario de
caminos vecinales, se efectia de acuerdo a los plazos establecidos en los términos de referencia
de las bases integradas en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y demas normativa
vigente.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarroll6 a la ejecucion contractual del procedimiento especial
de seleccion n.® 001-2020-MPMN-1 (Paquete I) convocado para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario de los caminos vecinales: MO-567, MO-570, R1801202, MO-568, a la fase lI:
Mantenimiento rutinario y ha sido ejecutado de 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021 en la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, ubicada en la calle Ancash n.° 275, distrito de Moquegua,
provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, siendo este servicio de Control Concurrente
desarrollado bajo el ambito del Organo de Control Institucional de la citada entidad.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

La Municipalidad Provincial Mariscal Nieto en adelante “la entidad" a través del procedimiento especial
de seleccion n.® 001-2020-MPMN (Paquete [) convocd la contratacion del servicio de ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales: MO-567: Empalme PE — 36A - Corral
Blanco — Arondaya — Southerm — Emp. PE - 36A, MO-570: Empalme MO-567 — PTA. de carretera,
R1801202: Empalme MO-567 — Empalme MO-573, MO-568: Empalme MO-567 — Ojos de Agua;

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua

Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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llegandose a contratar el precitado servicio mediante la suscripcion del contrato
n.° 012-2020-GA/GM/A/MPMN de 19 de agosto de 2020, con el Consorcio Q&J! en adelante “el
contratista’, por un importe de hasta S/ 5 914 960.80 bajo el sistema de suma alzada. Posterior a ello,
y de conformidad con la clausula quinta del contrato, el contratista se encontré sujeto al cumplimiento
de las siguientes actividades y plazos:

Cuadron.® 1
Actividades y plazos de ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales
Tramos | Fases Intervenciones Plazo* | Tramos | Fases Intervenciones Plazo*
| Plan de trabajo 20 I Plan de trabajo 20
Il Mantenimiento periodico 70 I Mantenimiento periddico 9
MO-567 Mantenimiento rutinario R1801202 Mantenimiento rutinario
. - 360 ; . 360
1] Inventario de condicion 5 1] Inventario de condicion 5
vial vial
| Plan de trabajo 20 I Plan de trabajo 20
Il Mantenimiento periodico 7 Il Mantenimiento periddico 15
MO-570 Mantenimiento rutinario MO-568 Mantenimiento rutinario
. - 360 ; gy 360
Il Inventario de condicion 5 11} Inventario de condicion 5
vial vial

* Dias calendario
Fuente: Contrato n.* 012-2020-GA/GM/A/MPMN de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

En ese contexto, el 20 de agosto de 2020 se inici6 la etapa de elaboracion del plan de trabajo; en la
cual, el 2 de setiembre de 2020 se present6é una suspension de plazo de ejecucion de hasta por
veintiséis (26) dias calendario, habiéndose reiniciado la precitada actividad el 28 de setiembre de
2020; luego de ocurrido ello, 2 de noviembre de 2020 et contratista presentd el plan de trabajo?
documento que después del levantamiento de observaciones efectuadas por el inspector del servicio;
fue aprobado mediante informe n.® 229-2020-PELR-GEI-GIP/GM/MPMN de 7 de diciembre de 2020.
Seguido de esto, el 8 de diciembre de 2020 mediante acta de inicio de actividades se dio por iniciada
la actividad de mantenimiento periédico; etapa en la que también se presentaron suspensiones de
plazo de ejecucion hasta en cuatro (4) oportunidades, ademas de una (1) ampliacion de plazo por seis
(6) dias calendario®. Concluyendo el mantenimiento periodico el 11 de agosto de 2021, conforme lo
sefiala el acta de culminacion de la fase Il - Pag. | del servicio.

Por otro lado, es de precisar que mediante Resolucion de Gerencia de Administracion
n.° 056-2021-GA/GM/MPMN de 1 de marzo de 2021, la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto,
resuelve de forma parcial el contrato n.® 012-2020-GA/GM/A/MPM, correspondiente a la ejecucion de
27.84 km del tramo MO-567, Empalme PE-36A - Corral Blanco — Arondaya — Southem — EMP. PE -
36A por un monto de hasta S/ 1 898 421.28.

Asimismo, habiendo culminado el mantenimiento periddico y al dia siguiente de suscrita el acta de
terminacion de actividades de la fase Il, se debio dar inicio a la ejecucion del mantenimiento rutinario;
ello de conformidad con la clausula quinta del contrato n.° 012-2020-GA/GM/A/MPMN; no obstante,
al 22 de setiembre de 2021 fecha en la cual la Comision de Control Concurrente efectud la inspeccion
fisica a la ejecucion del servicio; se pudo corroborar que el mantenimiento rutinario alin no habia
iniciado.

' Conformado por las empresas Constructora Quilco S.A.C. y Jald Inversiones E.I.R.L.

?  Parael 2 de noviembre de 2020 el contratista ha incurrido en un retraso de quince (15) dias calendario; toda vez que el término del plazo para
la presentacion del plan de trabajo vencia el 18 de setiembre de 2020, situacion que es pasible a la aplicacion de penalidades por parte de la
entidad, hecho que fue advertido al titular de la entidad mediante Informe de Hito de Control n.° 054-2020-OCI/0446-SCC de
17 de diciembre de 2020.

3 Segln se precisa en el acta de culminacion de la fase Il - Pag. | del servicio, de 11 de agosto de 2021; esta ampliacion tuvo como sustento el
friaje en la zona de trabajo.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Gerencia de Infraestructura Publica
respecto a la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales:
MO-567, MO-570, R1801202 y MO-568; asi como, de la inspeccion fisica realizada al lugar donde se
ejecuta el precitado mantenimiento, se han identificado 3 situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos para la ejecucion del servicio
de mantenimiento; los cuales se exponen a continuacion:

1. EL CONTRATISTA EJECUTO LA PARTIDA DE “MATERIAL GRANULAR DE CANTERA
E=015M", INCUMPLIMIENTO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS PREVISTAS EN EL PLAN
DE TRABAJO APROBADO POR LA ENTIDAD; LO CUAL GENERARIA QUE SE AFECTE LA
CALIDAD DE LA CAPA DE RODADURA Y LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION

a) Condicion:

De conformidad con las especificaciones técnicas del mantenimiento periddico contempladas
en los planes de trabajo aprobados, la ejecucion de la actividad 02.01 Material granular de
cantera E=0.15 M consiste en la colocacion de una capa de afirmado, colocacion de material
adicional, conformacion y compactacion de la plataforma; con el objetivo de recuperar el nivel
de la superficie de rodadura; cumpliendo los controles de calidad segun la EG-2013
(Especificaciones técnicas generales para construccion). Asimismo, respecto a los materiales
se establece, lo siguiente:

“

2.1 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA E=0.15 M

Procedimiento de Construccion:

(s

6. Extraer el material de cantera y dosificarlo para obtener la gradacion requerida y
demas caracteristicas exigidas por la seccion 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion, vigente.

(...

9. Retirar piedras y sobre tamaiios mayores a 7.5 cm.

Especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013%, se establece que los
requisitos de calidad que deben cumplir los materiales de los afirmados, deberan ajustarse a
alguna de las franjas granulométricas indicadas en la Tabla 301-01, en la cual se evidencia
que el diametro méaximo del agregado es de 2", tal como se cita a continuacion:

il
Materiales
301.02
(...)
Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de
las siguientes franjas granulométricas, segtn lo indicado en la Tabla 301-01. (...)"

4 Inspeccion fisica que se efectud el 22 de setiembre de 2021, la cual contd con la participacion del de Ejecucion y Asistente Técnico de la
Gerencia de Infraestructura Publica de la Entidad.
5 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC-14 de 17 de julio 2013.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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Tabla 301-01
Porcentaje que pasa

Tamig A1 A-2 c D E F
50 mm (2') 100
37.5mm (1" 100
25 mm (1" 90-100 100 100 100 100 100

19 mm (34") 65-100 | 80-100

9.5 mm (3/8") 4580 | 65100 | 50-85 | 60-100

475mm(N°4) | 30-65 50-85 35-65 50-85 | 55100 | 70-100

2,0mm (N°10) | 2252 33-67 25-50 40-70 | 40-100 | 55-100

425um (N°40) | 1535 20-45 15-30 25-45 20-50 | 30-70

75um (N°200) | 5-20 520 5-15 520 6-20 8-25
)

No obstante, en la visita inspectiva realizada se constatd que el material utilizado para la
conformacion de la capa de afirmado supera el tamafio maximo de 7,5 cm establecido en las
especificaciones técnicas, inobservancia que consta del Acta suscrita por el coordinador de
ejecucion y analista técnico de la gerencia de Infraestructura Publica; situaciones que se
detallan en el siguiente cuadro e imagenes:

Cuadron.°2
Sectores del camino vecinal que presentan material granular en la capa de afirmado con
didmetros superiores a 2”

N° Tramo Progresiva Observacion Unidades
encontradas
1 MO-567 0+000 Material granular de 4" (10.16 cm) 1
2 MO-567 0+040 Material granular de 6" (15.24 cm) 1
Material granular de 5" (12.7 cm), 5" (12.7
3 MO-567 2+360 cm) y 6° (15.24 cm). 3
Material granular de 4" (10.16 cm), 5" (12.7
4 | Moser 23810 | o), 6" (15.24 cm) y 9" (22.86 am). 4
5 MO-567 9+040 Material granular de 4" (10.16 cm) 1
6 MO-567 27+660 Material granular de 6" (15.24 cm) 1
Fuente: Acta n.® 004-2021-OCI/MPMN-DU070 de 22 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.
Imagen n.° 1 Imagen n.® 2
Material granular superior a 2” ubicado en el Material granular superior a 2" ubicado

tramo MO-567, progresiva 0+000 ene
: "V

247

| tramo MO-567, progresiva 0+040

A -" 2 bk o 2. LS PS5, s
Fecha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021 Fecha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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Imagen n.® 3 Imagen n.° 4
Material granular superior a 2” ubicado en el Material granular superior a 2” ubicado

resiv 2360

tramo M0-567, prog __en el tramo MO-567, progresiva 2+360

Fecha de toma fotogréfica: 22 de setiembre de 2021 Fecha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021
Imagen n.°§ Imagen n.° 6
Material granular superior a 2” ubicado en el Material granular superior a 2” ubicado

tramo MO-567, progresiva 2+370 en el tramo MO-567, progresiva 2+370

Fec e toma fotog afica: 22 de siembre de 21 Fecha de toa fotografica: 22 de setiembre de 2021
De las imagenes precedentes, se advierte que el tamafio de la particula gruesa utilizada en la
conformacion del afirmado supera las 2", lo cual evidencia que la calidad del material utilizado
en la ejecucion del servicio de mantenimiento referente al afirmado no cumple con lo
establecido en las especificaciones técnicas del plan de trabajo aprobado.

Asi también, es preciso indicar que el material para afirmado, posee propiedades fisico —
mecanicas que permiten soportar directamente las cargas verticales y transversales, toda vez
que funciona como superficie de rodadura; debiendo ajustarse estrictamente a una buena
graduacion del material establecido en la Tabla 301-01 del Manual de Carreteras —
Especificaciones Técnicas Generales para Construccions. De modo tal, que el incumplimiento
de las especificaciones técnicas antes referidas afectaria directamente su comportamiento
estructural de la via; ya que, que las particulas que superan el diametro establecido pueden
desprenderse de la capa de afirmado y generar mayor deterioro en la capa de rodadura.

¢  Documento que fue aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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En ese contexto, cabe sefialar que mediante Acta de culminacion de la fase Il - Paq. | del
servicio’; suscrita por el residente del servicio, supervisor del servicio y representante comln
del contratista; no se efectu6 ninguna observacion respecto al material granular superior a
7,5¢cm.

Por ofro lado, de conformidad con la clausula décima segunda, del contrato
n.° 0122020-GA/GM/A/IMPMN de 19 de agosto de 2020, se establece la aplicacion de
penalidades de dos (2) UIT, por la no realizacion del zarandeo del material de afirmado en
cantera, segun se detalla a continuacion:

“(...) Se considera como ofras penalidades a las siguientes:
Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:

PENALIDAD
CAUSALES (FORMA DE CALCULO) PROCEDIMIENTO DE COBRO
(...) (...) (...
No zarandear el material | Se aplicard 2 UIT por cada | Se descontara en cada pago
de afirmado en cantera. | evento que se detecte. conforme al informe del inspector.
(... () (..)

()

Finalmente, los términos de referencia, respecto a las actividades de la fase Il - Mantenimiento
periodico, establece que cada actividad debe cumplir con los controles de calidad para la
aceptacion de los trabajos ejecutados de acuerdo a la normativa técnica que corresponda; las
mismas que, de no cumplir con los controles de calidad establecidos seran corregidos o
remplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo, de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la inspeccion y la Entidad. Asimismo, disponen que el contratista es responsable
de la calidad del servicio, cumplimiento de la programacion, logro oportuno de las metas
previstas y adopcion de las previsiones necesarias para el cumplimiento del contrato durante
el plazo otorgado.

El hecho antes comentado no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:
b) Criterio:

e Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, incorporado la
parte IV mediante Resolucion Directoral n.° 05-2016/MTC de 25 de febrero de 2016

“(...)

PARTE 2

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA LA CONSERVACION VIAL

CAPITULO 300 CONSERVACION DE CALZADA EN AFIRMADO

ACTIVIDADES DE CONSERVACION PERIODICA

SECCION 375 REPOSICION DE AFIRMADO

(...)

375. Materiales
Se necesitard un material de afirmado confirme con lo especificado en la
subseccion 301 del Manual de Carreteras; Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion, vigente (...)

7 Segln manifestacion del coordinador de ejecucion de la gerencia de Infraestructura Publica el Acta de culminacion de la fase Il — Paq. | del
servicio se suscribio el 4 de setiembre de 2021; dato que fue recogido en el acta n.° 008-2021-OCI/MPMN-DU070 de 12 de octubre de 2021.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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375.4 Procedimiento de ejecucion
(ss)
6. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion
requerida y demas caracteristicas exigidas por la seccion 301 del
Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas generales para la
Construccion, vigente.
{ie)

9. Retirar piedras y sobre tamafios mayores a 7.5cm {...)"

e Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion
aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 022-2013-MTC/14 de 17 de junio de
2013, que precisa lo siguiente:

3 (‘ i ')

CAPITULO Il AFIRMADOS
SECCION 301 AFIRVADOS
301.01Descripcion

Este trabajo consiste en la construccion de una o méas capas de afirmado
(material granular seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera,
que pueden ser obtenidos en forma natural o procesados, debidamente
aprobados, con o sin adicion de estabilizadores de suelos, que se colocan sobre
una superficie preparada. Los materiales aprobados son provenientes de
canteras u ofras fuentes. Incluye el suministro, transporte, colocacion y
compactacion del material, en conformidad con los alineamientos, pendientes y
dimensiones indicados en el Proyecto y aprobados por el Supervisor, y teniendo
en cuenta lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental.

Generalmente el afirmado que se especifica en esta seccion se utilizara como
superficies de rodadura en carreteras no pavimentadas.

301.02 Materiales

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizan
materiales granulares naturales procedentes de excedentes de excavaciones,
canteras, o escorias metélicas, establecidas en el Expediente Técnico y
aprobadas por el Supervisor; asimismo podran provenir de la trituracion de rocas
gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de diversas
procedencias.

Las particulas de los agregados seran duras, resistentes y durables, sin exceso
de particulas planas, blandas o desintegrables y sin materia organica, terrones
de arcilla u ofras sustancias perjudiciales. Sus condiciones de limpieza
dependeran del uso que se vaya a dar al material.

Para el traslado del material de afirmado al lugar de la obra, debera
humedecerse y cubrirse con lona para evitar emisiones de material particulado,
que pudiera afectar a los trabajadores y poblaciones aledarias.

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales; deberéan ajustarse a
alguna de las siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla
301-01".

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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Tabla 301-01

Porcentaje que pasa

=y
i A1 | A2 c D E F

50 mm (2') 100

37.5mm (17’ 100

25mm (17) 90-100 100 100 100 100 100

19 mm (%) 65-100 | 80-100

9.5mm (3/8) 45-80 | 65-100 | 50-85 | 60-100

4,75mm (N°4) | 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 | 70-100

2,0mm (N°10) | 22-52 33-67 25-50 40-70 | 40-100 | 55-100

425 um (N°40) | 15-35 20-45 15-30 25-45 20-50 30-70

75 um (N° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

()

301.10Aceptacion de los trabajos
(...)
c. Calidad del trabajo terminado
Los trabajos de afirmado terminados deberan presentar una superficie
uniforme y ajustarse a las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas
en el Proyecto (...)".

e Bases Estandar de Procedimiento de Seleccion para el servicio de mantenimiento
periédico y rutinario de los caminos vecinales: MO-567, EMPALME PE36-A -
CORRAL BLANCO - ARONDAYA - SOUTHEM - EMP. PE-36A, MO-570, EMPALME
MO-567 (ARONDAYA) - PTA. CARRETERA, R1801202, EMP. MO-567 — EMP. MO-573,
MO-567 — OJOS DE AGUA, que indica:

‘()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
6.2. FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
fiesss)
b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
El mantenimiento periodico es el conjunto de actividades que se ejecutan para
recuperar la transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar
las zonas afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de
acuerdo a lo indicado en el plan de trabajo, para la presente fase.
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad
para la aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la
normatividad técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en
sus criterios aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad
establecidos; seran corregidos reemplazados por el contratista a su cuenta,
costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la inspeccion y
de la Entidad.

13. 2 OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el
numeral precedente, segun el previsto en el articulo 163 del Reglamento y
lo indicado en la seccion especifica de las bases.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6
ejecutarse.

Durante la ejecucién del mantenimiento periédico:

PENALIDAD
CAUSALES (FORMA DE CALCULO) PROCEDIMIENTO DE COBRO

(... (...) (...

No  zarandear el | Se aplicara 2 UIT por | Se descontard en cada pago
material de afirmado en | cada evento que se | conforme al informe  del
cantera. detecte. inspector.

(..) (... fiud)

(.)

c) Consecuencia:

La situacion expuesta, generaria que se afecte la calidad de la capa de rodadura y la finalidad
publica de la contratacion, a fin de que se mantengan las condiciones de la via para asegurar
la conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro.

2. LA FALTA DEL INICIO DE LOS TRABAJOS DE MANTENIMIENTO RUTINARIO Y LA NO
ENTREGA DEL INFORME FINAL; GENERARIA QUE SE VENGA DETERIORANDO LOS
CAMINOS VECINALES, TODA VEZ_ QUE ESTOS PRESENTAN ENCALAMINADO,
AGRIETAMIENTO, DISGREGAMIENTO DE MATERIAL, CUNETAS COLMATADAS Y
SENALIZACION DEFECTUOSA, ADEMAS DEL PAGO DE PENALIDADES A LA FECHA POR
NO ENTREGAR EL INFORME FINAL POR S/ 58 300,00, LO CUAL PODRIA AFECTAR EL
LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL SERVICIO Y LA TRANSITABILIDAD Y SEGURIDAD DE
LOS USUARIOS, ADEMAS DE LA PERDIDA DE LA INVERSION DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO

a) Condicion:

Conforme a lo dispuesto en los términos de referencia del procedimiento especial de seleccion
n.® 001-2020-MPMN-1, las actividades correspondientes al mantenimiento rutinario inician al
dia siguiente de suscrita el acta de terminacion del mantenimiento periddico. En ese sentido,
segun el Acta de Culminacion de la Fase Il - Paq. | del Servicio, suscrita por el residente del
servicio, supervisor del servicio y representante comuin del contratista, se consigna como fecha
fin del servicio el 11 de agosto de 2021.

Sin embargo, conforme lo precisado por el coordinador de ejecucion de inversiones? se tiene
que al 31 de agosto de 2021, “el contratista” no habria cumplido con presentar el informe final
del mantenimiento periddico en el plazo oportuno ya que este vencia el 29 de agosto de 2021:
por lo que a la fecha de emision del presente informe habia incurrido en penalidad por mora
hasta por cincuenta y tres (53) dias calendario.

Segun el contrato n.® 012-2020-GA/GM/A/MPMN, suscrito el 19 de agosto de 2020, en su
clausula décima segunda: Penalidades, establece la causal “no presentar oportunamente los
informes o no subsanar las observaciones efectuadas por el inspector dentro del plazo

8 Mediante Acta n.” 001-2021-OCI/MPMN-DU070 de 31 de agosto de 2021, ratificada mediante Acta n.® Acta n.® 008-2021-OCI/MPMN-DU-
070 de 12 de octubre de 2021.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021



() _
o L4y
LA CONTRALORIA el

b 7 NIC VINC
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU " DE?&L;?:CDATTJOIE‘:'O w

Pégina 10 de 27

otorgado”y su célculo se define como “0,25 de una UIT por cada dia de demora”, por lo que Ia
penalidad por no presentar el informe final es el siquiente:

Penalidad a la fecha = 0,25 x 4 400 x 53 = S/ 58 300,00

Siendo este monto aplicable al contratista por penalidad (al 21 de octubre de 2021), ante la no
presentacion del informe final; sin que el contratista tampoco alcance informacion que sustente
el retraso en la entrega del informe final y el inicio de trabajos de mantenimiento rutinario.

Al respecto, la fase Ill del servicio de mantenimiento (mantenimiento rutinario) es de naturaleza
permanente y tiene como objetivo el conservar las condiciones de la via conseguida a través
de la etapa de mantenimiento periodico de acuerdo a las actividades descritas en el plan de
trabajo aprobado, el mismo que contempl las siguientes actividades: Limpieza de calzada,
bacheo, desquinche, remocion de derrumbes, limpieza de cunetas, limpieza de zanjas de
coronacion, limpieza de pontones, encausamiento de pequefios cursos de agua, roce y
limpieza, conservacion de sefiales, reforestacion, reparacion de muro seco, reparacion de
pontones y perfilado de superficie de rodadura.

No obstante, durante la inspeccion fisica a los caminos vecinales, la comision de control advirtio
que no se ha iniciado las actividades correspondientes al mantenimiento rutinario, ademas
evidenci6 diversas deficiencias tales como: Sectores de vias deterioradas con presencia de
ahuellamiento, encalaminado, agrietamiento, disgregamiento de material, hundimiento en via,
obstaculos en via, cunetas colmatadas, cunetas con vegetacion, y sefializacion defectuosa.
Situaciones que evidencian en los siguientes cuadros e imagenes:

e TRAMO MO-567: EMPALME PE-36A — CORRAL BLANCO ARONDAYA - SOUTHEM -
EMP. PE - 36A

Cuadron.°3
Situaciones identificadas durante el recorrido del camino vecinal MO-567

Tramo Progresiva (km) Detalle de las deficiencias identificadas
0+040 Erosi6n por curso de agua y formacion de baches.
0+060 Cuneta colmatada.
0+080 Grietas en bloque en la superficie de rodadura.
0+800 Cuneta colmatada.
0+780 Cuneta colmatada.
1+380 Cuneta colmatada.
2+360 Cuneta colmatada y hundimiento en via.
2+560 Obstaculos en via (desprendimiento de material).

MO-567 3+200 Obstéculos en via (desprendimiento de material).
3+620 Hundimiento en via.
3+840 Encalaminado en superficie de rodadura.

44970 Agrietamiento de la superficie de rodadura y encalaminado en
superficie de rodadura.

6-+000 Encalaminado en superficie de rodadura.

6+380 Erosion por curso de agua y formacion de baches.

8+520 Agrietamiento de la superficie de rodadura.

8+020 Agrietamiento de la superficie de rodadura.

9+020 Erosion por curso de agua y formacion de baches.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, regién Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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Tramo Progresiva (km) Detalle de las deficiencias identificadas
9+040 Agrietamiento de la superficie de rodadura.
10+240 Obstaculos en via (desprendimiento de material).
10+860 Agrietamignt_o de la super'ﬁcie de rodadura y obstaculos en via
(desprendimiento de material).

11+740 Cuneta colmatada.
12+000 Cuneta colmatada.
13+320 Cuneta colmatada.
14+440 Cuneta colmatada.
19+040 Agrietamiento de la superficie de rodadura.
22+000 Obstaculos en via (desprendimiento de material).
26+860 Obstaculos en via (desprendimiento de material).
26+360 Erosion por curso de agua y formacion de baches.
26+300 Sefializacion defectuosa (progresivas despintadas).
27+600 Seiializacion defectuosa (progresivas despintadas).

Agrietamiento de la superficie de rodadura y obstaculos en via

21660 (desprendimiento de material).

Todo el km 27 Sefializacion defectuosa (progresivas despintadas).

Todo el km 28 Sefializacion defectuosa (progresivas despintadas).

34+241 Sefializacion defectuosa (progresivas despintadas).
344460 Obstéculos en via (desprendimiento de material) y sefalizacién
defectuosa (progresivas despintadas).
34-+480 Sefializacion defectuosa (progresivas despintadas).
34+220 Obstaculos en via (desprendimiento de material).
35+000 Vegetacion en cuneta.
Obstaculos en via (desprendimiento de material) y sefalizacion
Temie el e 35 defectuosa (progresivas despintadas).
Obstaculos en via (desprendimiento de material) y sefializacion
Tl ) o S5 defectuosa (progresivas despintadas).
Fuente: Acta n.° 004-2021-OCI/MPMN-DU070 de 22 de setiembre de 2021.
()/ Elaborado por: Comision de Control Concurrente.
Imagenn.°7
Grietas en bloque en superficie de rodadura; ubicado en el tramo MO-567
progresiva 0+080

Fecha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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Imagen n.° 8
Hundimiento de via y material granular superior a 2”; ubicado en el tramo MO-
pro

567
Fo )

resiva 2+360

2021

Imagen n.° 9
Agrietamiento en la calzada; ubicado en el tramo MO-567 progresiva 2+370

Imagen n.° 10
Agrietamiento de la superficie de rodadura y encalaminado en superficie de
rodadura; ubicado en el tramo MO-567 progresiva 4+270

e

Fecha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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Imagen n.° 11
Cause de agua que ha deteriorado la via; ubicado en el tramo MO-567
pro rgsiva 9+040

Feha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021 ‘

Imagen n.° 12
Cause de agua que ha deteriorado la via; ubicado en el tramo MO-567
progresiva 9+040

Fe de toma fotogréfic:22 de de 2021

Imagen n.° 13
Agrietamiento en la superficie de rodadura; ubicado en el tramo MO-567
_ progresiva +00

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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Imagen n.° 14
Sefalizacion inclinada por derrumbe de
talud, ubicada en el tramo MO-567,
progresiva 34+241

Imagen n.° 15
Seializacion inclinada, ubicada en el tramo
MO-567, progresiva 19+040

Fecha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021 Fecha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021
Imagen n.° 16 Imagen n.° 17
Sefializacién despintada, ubicada en el Seiializacion despintada, ubicada en el

tramo MO-567, progresiva 27+600 tramo MO-567, progresiva 34+460

} ¥

-

g s A * 3 = e N, < -3 > 2 S
Fecha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021 Fecha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021

e TRAMO MO-570: EMPALME MO-567 (ARONDAYA) - PTA. CARRETERA

Cuadron.° 4
Situaciones identificadas durante el recorrido del camino vecinal MO-570
Tramo Progresiva (km) Detalle de las deficiencias identificadas
MO-570 0+000 Ahuellamiento en superficie de rodadura.
0+000 Disgregamiento de material en superficie de rodadura.

Fuente: Acta n.° 004-2021-OCI/MPMN-DU070 de 22 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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Imagen n.° 18
Disgregamiento de material en la superficie de rodadura; ubicado en el tramo
MO-570 progresiva 0+000

Fech de toma fotografica: 2de stiembre de 2021

e TRAMO MO-568: EMPALME MO-567 - 0JOS DE AGUA

Cuadron.°$5
Situaciones identificadas durante el recorrido del camino vecinal MO-570
Tramo Progresiva (km) Detalle de las deficiencias identificadas
0+020 Sefializacion defectuosa (progresivas despintadas).

Todo el km 1 Seializacion defectuosa (progresivas despintadas).

Todo el tramo MO-

MO-568 Obstaculos en via (desprendimiento de material).

568
8+820 Conformacion de cuneta defectuosa.
8+830 Agrietamiento en calzada.

Fuente: Acta n.° 004-2021-OCI/MPMN-DU070 de 22 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Imagen n.° 19

Agrietamiento en ngqglzada; ubicado en el tramo MO-568J_>

Y it %

.

rogresiva 8+820

=

(3 e

ek Lo SR ¥
Fecha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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Imagen n.° 20
Agrietamiento en la caIzad; ubicado en tramo MO-568 progresiva 8+830

= 55 Y e

Fecha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021

Imagen n.° 21 Imagen n.° 22
Senalizacion despintada, ubicada en el Seializacion despintada, ubicada en el
tramo MO-568, progresiva 0+040 tramo MO-568, progresiva 8+820
o < % R o = "’za?“‘

- 9 2 3 FE, .
Fecha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021 Fecha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021
En ese contexto, cabe indicar que segun los planes de trabajo, se tiene como uno de los
objetivos especificos del servicio de mantenimiento: “(...) Garantizar la sequridad del trénsito y
de la vida dtil de la carretera, manteniendo el limite econémico establecido por el tipo de
camino. (...)"; sin embargo, este no se viene concretando debido al incumplimiento injustificado
de obligaciones contractuales por parte del contratista; ya que hasta el momento de la emision
del presente informe, el contratista no ha dado inicio a los trabajos correspondientes al
mantenimiento rutinario.

De lo expuesto, se advierte que la ejecucion de la fase Il del servicio mantenimiento vial
previsto en el plan de trabajo aprobado no se ejecutan desde el 4 de setiembre de 20219, lo
que viene ocasionando el deterioro de los caminos vecinales; conforme se detallé en los
cuadros e imagenes precedentes. Por lo que es pertinente que “la entidad” realice las gestiones
administrativas a fin de asegurar el cumplimiento contractual y la finalidad del servicio de
mantenimiento para asegurar la transitabilidad de la via.

Asimismo, conforme se advirtio en el Informe de hito de control n° 049-2020-OCI/0446-SCC
de 17 de diciembre de 2020, la entidad continiia efectuando servicios de mantenimiento en
vias cuyos beneficiarios no serian poblaciones directas o cercanas, sino que se encuentran
dentro de concesiones mineras (Southern Peru y Anglo American Quellaveco), siendo que el

® Fecha en la que segun el documento adjunto al Acta de culminacion de la fase Il - Paq. | del servicio; se efectud el levantamiento de
observaciones al tramo MO-567: Empalme PE.36 Corral Blanco — Arondaya — Southem — Empalme PE 36A.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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transito vehicular es exclusivo para vehiculos de carga ancha vinculados al sector minero como
se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 23
Garita correspondiente a la empresa minera Anglo American ubicada en la
progresiva 2+800 el tramo MO -567

Fca de ta fotoréﬁca: 22 de setiembre de 2021

Imagen n.° 24
Garita correspondiente a la empresa minera Anglo American ubicada en la
progresiva 2+800 el tramo MO -567

Fecha de toma fotogréfica: 22 de setiembre de 2021

Imagen n.° 25
Campamento de la empresa Techint en la progresiva 4+820 del tram
v 3 3 P B 7 », N l"'f

0M0-567
_?%. B TR '

FAR

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moguegua, provincia de Mariscal Nieto, regién Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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Imagen n.° 26

Vehiculo de carga mayor (maquinaria pesada) transitando en el tramo MO-570
RO 2.

Fecha de toma fotografica: 22 de setiembre de 2021

Imagen n.° 27
Personal de seguridad de la empresa Southerm Peri impide el ingreso al tramo
- R1801202

Inicio del tramo
R1801202

Garita Cocotea ubicada en
la progresiva 49+620 del
tramo MO - 657

Fecha detm fotografica: 22 de setiembre de 2021

Los hechos antes comentados no son concordantes con la normativa sefialada a continuacién:
b) Criterio:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n. ° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 13 de marzo de 2019.

“(...)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes

principios:

-

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de
la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021



@ g!i‘

=y t
LA CONTRALORIA =x,zw§

b % MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU DE MARISCALNIETO

Pagina 19 de 27

como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

(.)

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto
Supremo n.° 168-2020-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, que sefiala:

"1

Articulo 5.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...)

9.1, El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda,
entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion
interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro drgano. La supervision
de la ejecucion del contrato compete al &rea usuaria o al organo al que se le haya
asignado tal funcion.

(.)

e Bases Estandar de Procedimiento de Seleccion para el servicio de mantenimiento
periédico y rutinario de los caminos vecinales: MO-567, EMPALME PE-36A —
CORRAL BLANCO - ARONDAYA - SOUTHEM - EMP. PE 36A, MO-570, EMPALME
MO-567 (ARONDAYA) - PTA. CARRETERA, R1801202, EMP. MO-567 - EMP. MO 573,
MO-568, EMPALME MO-567- 0JOS DE AGUA, que indica:

u«

CAPITULO Ill. REQUERIMIENTO
5. FINALIDAD
La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la
infraestructura vial del camino vecinal MO-567, MO-570, R1801202 y MO- 568,
intervencion que permitira asegurar la conectividad vial terrestre de modo adecuado
y seguro, desarrollando condiciones de continuidad, fluidez y seguridad,
manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo costos operativos
vehiculares y tiempos en beneficio de la poblacion.
(o
6. ALCANCES DEL SERVICIO A CONTRATAR
6.2. FASE Il EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
(...)
o : c) INFORMES Y CONFORMIDAD:
Vo) ()

&7 El contratista deberé presentar el Informe Final en un plazo méaximo de 3
dias calendario, contabilizado a partir del dia siguiente de suscrita el Acta
de terminacion.

El contenido del informe final se elaborara segun lo indicado en el Anexo
n.° 3 del presente término de referencia.

Una vez recibido el informe final, el inspector tendra un plazo méximo de 2
dias calendario para emitir su opinion favorable e informar a la Entidad,
caso de observarlo debera otorgar al contratista un plazo méaximo de 3 dias
calendario para la subsanacion.

()

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
Periodo: Del 22 de setiembre al 18 de octubre de 2021
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6.3 FASE Ill: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO

a) INICIO DEL SERVICIO
El contratista esta obligado a iniciar las actividades, segun lo siguiente:
- Laejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el

acta de terminacion de las actividades de la fase I.

(...)

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
EI mantenimiento rutinario tiene, como objetivo de caracter permanente,
conservar las condiciones de la via contratada, llevandola a ejecutar el
servicio que sera requerido en los presentes términos de referencia, de
acuerdo con las actividades descritas en el plan de trabajo correspondiente
a la ejecucion del mantenimiento rutinario.
Cada actividad debe cumplir con los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad
técnica que corresponda.

(.)

e Contrato n.° 012-2020-GA/GM/A/MPMN, suscrito el 19 de agosto de 2020:

“(...)
Clausula sexta: Partes integrantes del Contrato
El presente contrato estéa conformado por las Bases Integradas, a oferta ganadora y asi
como los documentos derivados del procedimiento especial de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes.
(...)
Clausula décima: Declaracion del contratista
El contratista declara bajo juramento que se compromete a cumplir con las obligaciones
derivadas del presente contrato, las bases integradas y su propuesta ganadora, bajo
sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.
(i
Clausula décima segunda: Penalidades
{oi)
Adicionalmente a la penalidad por mora, se aplicara otras penalidades, siendo estas las
siguientes:
Durante la ejecucion del mantenimiento periddico:

PENALIDAD
(FORMA DE CALCULO)

()

PROCEDIMIENTO DE

CAUSALES cEBR0
()

()

No presentar oportunamente

los informes o no subsanar

Se aplicara 0.25 de una

Se descontara en cada

las observaciones efectuadas | UIT por cada dia de | pago  conforme  al
por el inspector dentro del | demora. informe del Inspector.
plazo otorgado.
(... (... (...)

(...)"
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e Plan de Trabajo — Mantenimiento periddicos y rutinario de caminos vecinales, tramo
MO-567: EMPALME PE - 36A - CORRAL BLANCO — ARONDAYA - SOUTHEM - EMP.
PE-36A, que indica:

“(.)
1.0. MEMORIA DESCRIPTIVA
2. OBJETIVOS DEL SERVICIO

Objetivos Especificos:
1. Garantizar la sequridad del transito y la vida til de la carretera, manteniendo
el limite econémico establecido por el tipo de camino

(o

e Plan de Trabajo — Mantenimiento periddicos y rutinario de caminos vecinales, tramo
MO-570: EMPLAME MO-567 - PTA. DE CARRETERA, que indica:

“.)
1.0. MEMORIA DESCRIPTIVA
2. OBJETIVOS DEL SERVICIO

Objetivos Especificos:
1. Garantizar la sequridad del transito y la vida util de la carretera, manteniendo
el limite econdmico establecido por el tipo de camino

L.

e Plan de Trabajo — Mantenimiento periddicos y rutinario de caminos vecinales, tramo
MO-568: EMPALME MO-567 - OJOS DE AGUA, que indica:

“.)
1.0. MEMORIA DESCRIPTIVA

2. OBJETIVOS DEL SERVICIO

0/ Objetivos Especificos:
1. Garantizar la sequridad del trénsito y la vida til de la carretera, manteniendo
el limite econémico establecido por el tipo de camino

£ g7

e Plan de Trabajo — Mantenimiento periodicos y rutinario de caminos vecinales, tramo
R1801202: EMPALME MO-567 - EMPALME MO-573, que indica:

1.0. MEMORIA DESCRIPTIVA
2. OBJETIVOS DEL SERVICIO

Objetivos Especificos:
1. Garantizar la seguridad del trénsito y la vida dtil de la carretera, manteniendo
el limite econdmico establecido por el tipo de camino

(..)
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c¢) Consecuencia:

La situacién expuesta, ante la no presentacion del informe final, estaria ocasionando a la fecha
la generacion de penalidades de S/ 58 300,00; asimismo, la demora en el inicio de trabajos
viene ocasionando el deterioro de los caminos vecinales, lo cual podria afectar el logro de los
objetivos del servicio; asi como, la transitabilidad y seguridad de los usuarios y la pérdida de la
inversion del mantenimiento periddico.

3. EL CONTRATISTA HASTA LA FECHA NO HA SUSCRITO EL ACTA DE INICIO DE LA FASE -
Il MANTENIMIENTO RUTINARIO, SIN QUE PRESENTE EL RESPECTIVO SUSTENTO
TECNICO Y LEGAL; GENERANDO EL RETRASO EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
DEL MANTENIMIENTO, ASi COMO EL INCUMPLIMIENTO DE LOGROS DE OBJETIVOS DEL
SERVICIO CONTRATADO

a) Condicion:

De la inspeccion fisica efectuada el 22 de setiembre de 2021 se observo que el contratista no
cuenta con un cartel que identifique debidamente su Centro de Operaciones, omitiendo
consignar la minima informacion requerida en las bases estandarizadas, esto es: el servicio de
mantenimiento, la indicacion del numero de teléfono, correo electronico, informacién adicional
puede ser el nombre de la Entidad contratante y el nimero del contrato respectivo; conforme
lo establece las bases del procedimiento especial de seleccion, situacion que se percibe en las

X siguientes imagenes:
Imagen n.° 28

- Centro de operaciones del contratista Consorcio Q&J no cuenta con cartel que

identifique plenamente el Centro de Operaciones
s e

s R z <
§ : ?»‘:@
o5

Fcha de toma fotog;réﬁc: 22 de setiembre de 2021

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua
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Imagen n.° 29
Centro de operaciones sin letrero de identificacion con materiales de
sefializacion a la intemperie en presunto estado de abandono

Fecha de to fogréﬁca: 22 de setiembre de 2021
Imagen n.° 30

Centro de operaciones sin letrero de identificacion con materiales de

sefalizacion a la intemperie en presunto estado de abandono

Imagen n.° 31
Centro de operaciones sin letrero de identificacién y con materiales a la
intemperie en presunto estado de abandono

g g
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Al respecto, es de mencionar que la comision de control al apersonarse a dichas instalaciones
constato que esta estaba cerrada y en presunto estado de abandono, no encontrando al
personal técnico ni obrero a cargo del servicio de mantenimiento, asi como tampoco inspector
del servicio, corroborando de esta manera la ausencia de ambas personas; toda vez, que
durante el recorrido a los distintos tramos del mantenimiento no se los encontré. En tanto,
durante la diligencia se acerco un vecino en calidad de ex trabajador'® del contratista, quien
refirio que el servicio se encuentra paralizado desde hace dos (2) semanas aproximadamente,
y que durante ese periodo no se han apersonado el residente ni el inspector del servicio™!.

Aunado a ello, segun acta n.° 008-2021-OCI/MPMN-DU070 de 12 de octubre de 2021 el
coordinador de ejecucion ha manifestado que hasta el momento no se ha suscrito el acta de
inicio de la fase - Ill Mantenimiento rutinario, ya que el contratista atin no ha dado inicio a los
trabajos previstos en dicha fase, lo cual corrobora que el mantenimiento se encuentra
paralizado desde el 4 de setiembre de 2021, sin que se tenga sustento técnico ni legal que
acredite que la entidad haya aprobado una paralizacion o una suspension del plazo de
ejecucion del servicio. Hecho que es pasible a la aplicacion de penalidades conforme lo
establece la clausula décima segunda, del contrato n.° 012-2020-GA/GM/A/MPMN de
19 de agosto de 2020, que sefiala lo siguiente: “(...) Si el contratista incurre en retraso
injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la entidad le aplicara
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. (...)". Por (ltimo, cabe
sefialar que, el inspector del servicio ni el area usuaria han iniciado ningln acto administrativo
ante el incumplimiento injustificado de las obligaciones contractuales por parte del contratista.

Es por ello, que de la visita efectuada el 22 de setiembre de 2021, se tomo conocimiento que
el contratista no ha iniciado los trabajos de mantenimiento rutinario

La situacion antes expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

y/ b) Criterio:

e Contrato n.° 012-2020-GA/GM/A/MPMN, suscrito el 19 de agosto de 2020:

“(..)
Clausula sexta: Partes integrantes del Contrato
El presente contrato esta conformado por las Bases Integradas, la oferta ganadora y
asi como los documentos derivados del procedimiento especial de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes.
(...)
Clausula décima: Declaracion del contratista
El contratista declara bajo juramento que se compromete a cumplir con las obligaciones
derivadas del presente contrato, las bases integradas y su propuesta ganadora, bajo
sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.
(...)
Clausula décima segunda: Penalidades
Siel contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la entidad le aplicaré autométicamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la
siguiente formula:

10 Indicando que su persona vive en el anexo Arondaya (tramo que forma parte de la intervencion del servicio de mantenimiento) y que hasta el
momento no le han hecho efectivo el pago de sus remuneraciones; situacion que preciso también ocurre con sus demas ex compafieros de
trabajo.

1 Es de precisar que esta observacion consta en el Acta de Inspeccion Fisica n.® 004-2021-OCI/MPMN-DU070 de 22 de setiembre de 2021, la
misma que fue suscrita por el Coordinador del Ejecucion y Analista Técnico de la Gerencia de Infraestructura Piblica de la Entidad.
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0.10 x Monto vigente
F x Plazo vigente en dias

Penalidad diaria

Dénde:
F=0.25 Para plazos mayores a sesenta (60) dias.
F=0.40 Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, el monto vigente del
contrato o item que debié ejecutarse o, en caso que estos involucran obligaciones de
periodica, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

(.)

o Bases Estandar de Procedimiento de Seleccion para el servicio de mantenimiento
periédico y rutinario de los caminos vecinales: MO-567, EMPALME PE-36A -
CORRAL BLANCO - ARONDAYA - SOUTHEM - EMP. PE 36A, MO-570, EMPALME
MO-567 (ARONDAYA) - PTA. CARRETERA, R1801202, EMP. MO-567 — EMP. MO 573,
MO-568, EMPALME MO-567- 0JOS DE AGUA, que indica:

“f.]
CAPITULO Ill. REQUERIMIENTO
6.3 FASE lll: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO

c) INICIO DEL SERVICIO
El contratista esta obligado a iniciar las actividades, segtn lo siguiente:
- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el
acta de terminacion de las actividades de la fase Il.
(...)
d) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
El' mantenimiento rutinario tiene, como objetivo de caracter permanente,
0{ conservar las condiciones de la via contratada, llevandola a ejecutar el servicio
que sera requerido en los presentes términos de referencia, de acuerdo con
las actividades descritas en el plan de trabajo correspondiente a la ejecucion
del mantenimiento rutinario.
Cada actividad debe cumplir con los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad
técnica que corresponda.
(54
18. INSTALACIONES DEL CONTRATISTA Y CUADERNO DE OCURRENCIAS
fucx)

a) Centro de Centro de Operaciones: A partir del inicio efectivo, e contratista

debera implementar, por lo menos, una Oficina dentro del ambito geogréfico
de la via.
La Oficina debe estar debidamente identificada con un Cartel que indique,
cuando menos: Servicio de Mantenimiento, nombre o denominacion del
contratista y/o consorcio, logotipo del contratista, del consorcio (de ser el
caso) o de los integrantes del consorcio, la indicacion del numero de teléfono
y correo electronico, ofra informacion adicional puede ser el nombre de Ia
Entidad contratante y | nimero del contrato respectivo”.
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¢) Consecuencia:

La situacion expuesta genera, que se ocasione retrasos en la ejecucion de la fase Il -
Mantenimiento rutinario; asi como, el incumplimiento de logros de objetivos del servicio
contratado.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 3 — Mantenimiento rutinario, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VIIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIll. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hito de Control anteriores respecto del cual
la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto atin no ha adoptado acciones preventivas y correctivas,
0 éstas no han sido comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 3 Mantenimiento

rutinario, se ha advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion contractual del procedimiento
especial de seleccion N° 001-2020-MPMN-1 (Paquete 1) para la contratacion de servicio de ejecucion
del mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales: MO-567, MO-570, R1801202 y
MO-568, la cual ha sido detallada en el presente informe.

X.  RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Control Concurrente al
hito de control n.° 3 Mantenimiento rutinario, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la ejecucion contractual del procedimiento especial de seleccion
n.* 001-2020-MPMN-1 (Paquete |) para la contratacion de servicio de ejecucion del mantenimiento
periédico y rutinario de los caminos vecinales: MO-567, MO-570, R1801202 y MO-568.
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.

Moquegua, 21 de octubre de 2021

Aucy Rios/Condori
Jefe de Comision
..Comision de,Control

)\..

%, \Ahgell a FI? Durand
Jefe (e) del Orgahd de Coltrol Institucional
Municipalidad Proyincial Mariscal Nieto
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

EL CONTRATISTA EJECUTO LA PARTIDA DE “MATERIAL GRANULAR DE CANTERA
E=015M”, INCUMPLIMIENTO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS PREVISTAS EN EL PLAN
DE TRABAJO APROBADO POR LA ENTIDAD; LO CUAL GENERARIA QUE SE AFECTE LA
CALIDAD DE LA CAPA DE RODADURA Y LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION

N° Documento

1 Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.® 004-2021-OCI/MPMN-DU070 de 22 de setiembre de
2021.

2 | Contrato n.° 012-2020-GA/GM/A/IMPMN, suscrito el 19 de agosto de 2020
3 | Acta de Culminacion de la Fase Il - Pag. | del Servicio de 11 de agosto de 2021.

LA FALTA DEL INICIO DE LOS TRABAJOS DE MANTENIMIENTO RUTINARIO Y LA NO
ENTREGA DEL INFORME FINAL; GENERARIA QUE SE VENGA DETERIORANDO LOS
CAMINOS VECINALES, TODA VEZ QUE ESTOS PRESENTAN ENCALAMINADO,
AGRIETAMIENTO, DISGREGAMIENTO DE MATERIAL, CUNETAS COLMATADAS Y
SENALIZACION DEFECTUOSA, ADEMAS DEL PAGO DE PENALIDADES A LA FECHA POR
NO ENTREGAR EL INFORME FINAL POR S/ 58 300,00, LO CUAL PODRIA AFECTAR EL
LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL SERVICIO Y LA TRANSITABILIDAD Y SEGURIDAD DE
LOS USUARIOS, ADEMAS DE LA PERDIDA DE LA INVERSION DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO

N° Documento
1 Acta n.® 001-2021-OCI/MPMN-DU070 de 31 de agosto de 2021.

Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.® 004-2021-OCI/MPMN-DUQ070 de 22 de setiembre de
2021.

2
3 | Contrato n.® 012-2020-GA/GM/A/MPMN, suscrito el 19 de agosto de 2020
4 | Acta de Culminacion de la Fase Il - Paqg. | del Servicio de 11 de agosto de 2021.

EL CONTRATISTA HASTA LA FECHA NO HA SUSCRITO EL ACTA DE INICIO DE LA FASE -
Il MANTENIMIENTO RUTINARIO, SIN QUE PRESENTE EL RESPECTIVO SUSTENTO
TECNICO Y LEGAL; GENERANDO EL RETRASO EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
DEL MANTENIMIENTO, ASi COMO EL INCUMPLIMIENTO DE LOGROS DE OBJETIVOS DEL
SERVICIO CONTRATADO

N° Documento

1 Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.° 004-2021-OCI/MPMN-DU070 de 22 de setiembre de
2021,

2 | Contrato n.° 012-2020-GA/GM/A/MPMN, suscrito el 19 de agosto de 2020
3 | Actade Culminacion de la Fase Il - Paq. | del Servicio de 11 de agosto de 2021.
4 | Actan.® 008-2021-OCI/MPMN-DU070 de 12 de octubre de 2021
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

OFICIO N° 0145-2021-OCl/MPMN

Sefior:

Abraham Cardenas Romero

Alcalde

Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
Calle Ancash n.° 275

Moquegua/Mariscal Nieto/Moguegua

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Hito de Control N°008-2021-0Cl/0446-SCC

REF. : a) Aticulo 8° de la Ley n.* 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.> 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted, en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso
a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la Ejecucion
Contractual del Procedimiento Especial de Seleccion N° 001-2020-MPMN-1 (PAQUETE ) para la contratacion de
servicio de ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales: MO-567, MO-570,
R1801202, MO-568 - Hito n.°3, Mantenimiento rutinario, objeto del Control Concurrente, comunicamos que se han
identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N°008-2021-OC1/0446-SCC, que
se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Mariscal Nieto, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del
dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

" oot 'Angeliea Flgres Durand
. Jefe d\QI{f,(?)"rg no de Control Institucional (e)
“\‘-i"-.‘f{Mqh?ci'palid d Provincial de Mariscal Nieto

RCP/irc
cc.Archivo

Calle Ancash n.° 275, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua.
control_interno@munimogquegua.qob.pe, oci. mpmn@gmail.com
Teléfono: 053-507583




