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Control Concilrrenta a la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento, ampliacion sistema de agua potable, saneamiento y
tratamiento de aguas servidas de la ciudad de Nauta, provincia de Loreto - Loreto”,
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HITO DE CONTROL N° 3 - AVANCE DE OBRA

l.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de Ia
Municipalidad Provincial de Loreto mediante oficio n.° 094-2021-MPL/OCI de 17 de mayo de
2021, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.” 0437-2021-010, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio
de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28
de marzo de 2019 y sus modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento, ampliacion sistema de
agua potable, saneamiento y tratamiento de aguas servidas de la ciudad de Nauta,
provincia de Loreto - Loreto”, se realiza conforme a lo establecido en las estipulaciones
contractuales y normativa aplicable. :

5.1. Objetivo especifico
Hito de control n.° 3;: Avance de Obra.

Establecer si el avance y estado situacional de la obra se viene efectuando de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé al Hito de Control n.° 3 - Avance de Obra del
proyecto "Mejoramiento, ampliacion sistema de agua potable, saneamiento y tratamiento de
aguas servidas de la ciudad de Nauta, provincia de Loreto - Loreto", el cual ha sido ejecutado del
1 al 24 de setiembre de 2021, en el Organo de Control Institucional, sito en calle Manuel Pacaya
s/n (Esquina con calle Rioja) - distrito de Nauta, provincia de Loreto, asi también en las
instalaciones de la obra, ubicada en la ciudad de Nauta.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

La materia del servicio de control simultaneo bajo la modalidad de Control Concurrente,
corresponde a la ejecucion y supervision de la obra "Mejoramiento, ampliacion sistema de agua
potable, saneamiento y tratamiento de aguas servidas de la ciudad de Nauta, provincia de
Loreto - Loreto”, cuyo Cadigo Unico de Inversion n.® 2226478 (en adelante “Obra"), que viene
siendo ejecutada por la Municipalidad Provincial de Loreto (en adelante la ‘Entidad") en Ia
modalidad por contrata y sistema de precios unitarios, con el fin de comprobar mediante la

Control Concurrente a la ejecucién y supervision de la abra “Mejoramiento, ampliacion sistema de agua potable, saneamiento y
tratamiente de aguas servidas de la cludad de Nauta, provincia de Loreto - Lorato”,
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evaluacion fisica y documental que esta se realiza de acuerdo a lo previsto en la normativa
aplicable.

Sobre el particular, con Resolucion de Gerencial n.® 014-2019-GIDU-MPL-N de 3 octubre de
2019, se aprobo el expediente técnico de la Obra, cuyo valor referencial calculado al mes de
mayo de 2020 corresponde al monto de /163 126 469,10 (con IGV) y un plazo de ejecucion de
540 dias calendario (en adelante "Expediente Técnico"), cuyo detalle del presupuesto se puede
apreciar a continuacion:

Cuadro n.® 1
Detalle del presupuesto de la Obra,
Item Descripcion . Montos

| 001 Obras Provisionales 5 476 189,36
002 Sistema de Produccién de Agua Potable 15091 268,05 |
003 Sistema de Distribucion e Impulsion de Agua 24 100 043,21
004 Sistema de Recoleccion e impulsion de desagle i 41102 005,61
005 Planta de tratamiento de aguas residuales 32 475 250,90
006 Mitigacion ambiental 138 531,07
Costo directo. 118 383 288,20
Gastos Generales 11,7755791564506 % 13 940 317,81
Utilidad 05.00% 5919 164,41

Presupuesto Parcial 138 242 77042

| IGV 18% 24 883 698,68
Presupuesto total de Obras civiles 163 126 469,10

Fuente: Bases inlegradas y Expadiente Tecnico,
Elaborado por: Comnisién de Conlrol

Para la ejecucion del proyecto, la Entidad convoco al procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.” 005-2020-MPL-N derivada de la Licitacion Publica n.® 002-2019-MPL-N-1, en la cual el 2 de
octubre de 2020 se adjudico la buena pro al Consorcio Loreto Nauta'
(en adelante “Contratista'), habiéndose suscrito el contrato n.° 099-2020-MPL-N de 19 de
noviembre de 2020, por el monto de §/149 025 706,51 (sin IGV) y un plazo de ejecucion de 540
dias calendario.

Asimismo, la Entidad y el Consorcio Supervision Nauta? (en adelante “Supervisor”) suscribieron
el Contrato de Supervision de Obra n.® 064-2019-MPL-N el 12 de julio de 2019, por un importe
de 5/4 417 417,50 y un plazo de ejecucion de 600 dias calendarios, con sistema de pago por
tarifas y para la liquidacion de obra un pago tnico de $/220 870,68 con un plazo de 60 dias
calendario,

En tal sentido, se tiene que el plazo de ejecucion de la Obra inicié el 2 de diciembre de 2020,
segun consta en el acta de inicio, siendo la fecha prevista para su término el 25 de mayo de
2022,

En tal sentido, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 200-2021-GM-MPL-N de 26 de
julio de 2021, se aprobo el Adicional de obra n.” 1y deductivo de obra vinculante n.° 1 de los
reservorios elevados circulares RE-1 V= 650 m3 y RE-2 V= 1800 m3. Como consecuencia, se
aprob6 la ampliacion de plazo n.* 2 por 70 dias calendario, a través de la Resolucion de
- Gerencia n.* 001-2021-GIDU-MPL-N de 27 de agosto de 2021, con la cual se modifica la fecha
" ;‘“\ de término contractual al 3 de agosto de 2022,

fu _.,{r) Conformados por las emprasas JPC Ingenleros SAC con RUC n.* 20352428648, Beraka 0915 SAC con RUG n.° 20399273148 y
“ /47/ Ghina Tiesiju Civil Engineering Group Co. LTD Sucrusal del Peri con RUC 20601748283,
%7 2 Conformados por las empresas Odicio Asayac Nixon franklin con RUC n.® 10001046191 y Luis Alberto Guavara Jiménez con RUC

n,” 10073220616,

Control Concurrente a la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento, ampliacién sistema de agua potable, saneamiento y
tratamiento de aguas servidas de la ciudad de Nauta, provincla de Loreto - Loreto”.



kl LA CONTRALORIA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL ‘ &

GENERAL DFE LA REPUBLICA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO

Pagina 3 dle 24

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Hito de Control n.* 3 - Avance de Obra, se han identificado
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado © el
logro de los abjetivos de la ejecucion de la Obra, las cuales se exponen a continuacion:

1. IRREGULARIDADES EN LOS METRADOS DE LAS VALORIZACIONES, PODRIA
OCASIONAR EL PAGO POR TRABAJOS NO EJECUTADOS, GENERANDO EL RIESGO
DE PERJUICIOS ECONOMICOS A LA ENTIDAD Y QUE NO SE CONOZCA EL
VERDADERO AVANCE FISICO DE LA OBRA

Como resultado de la revision y analisis de las valorizaciones n.s 3, 4, 5, 6 y 7, se advierte
que existen irregularidades en la determinacion de los metrados, dado que los registros se
encuentran duplicados, tienen errores o no tienen la documentacion que los sustente.

En tal sentido, mediante cartas n.>s 013, 017, 030, 063 y 075-2021-CLN-RL de 28 de febrero,
31 de marzo, 30 de abril, 31 de mayo y 30 de junio de 2021, respectivamente, el Contratista
alcanzo al Supervisor las valorizaciones n.% 3, 4, 5, 6 y 7 (concernientes a los meses de
febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2021), cuyos montos a pagar fueron de
S/2 042 964.67, S/2 099 120.05, S/1 359 080.83, S/2 336 059.38 y S/2 568 035.05,
respectivamente.

Al respecto, luego de la revision realizada por el Supervisor, este remite las citadas
valorizaciones a la Entidad y comunica su conformidad, solicitando tramitar el pago
correspondiente, a traves de las cartas n.s 033, 051, 071, 081 y 100-2021/GBDV-RL-CSN de
5 de marzo, 9 de abril, 7 de mayo, 7 de junio y 5 de julio de 2021.

Sequidamente, a través de los informes neo 020, 004, 014, 024 vy
029-2021-UEyO-GIDU-MPL-N de 16 de marzo, 22 de abril, 25 de mayo, 22 de junio y 22 de
julio de 2021, el coordinador de obra informa al jefe de la Unidad de Estudio y Obras, que el
Supervisor ha presentado el pago de las valorizaciones n.% 3, 4, 5, 6 y 7 en la que concluye
que la ejecucion de la obra esta atrasada, dando conformidad técnica y recomendando que
se realicen los pagos.

Es por ello que, mediante oficios n.s 186, 261, 334, 373 y 476-2021-UEyO-GIDU-MPL-N de
16 de marzo, 22 de abril, 25 de mayo, 22 de junio y 22 de julio de 2021, el jefe de la Unidad
de Estudios y Obras manifiesta al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano que el
coordinador de obra da conformidad técnica para tramitar el pago de las valorizaciones
ne 3, 4,5 6y 7 acargo del Contratista y surgiere que se continle con los tramites
correspondientes para los pagos.

De igual forma, mediante oficios n.% 254, 356, 470, 558 y 682-2021-GIDU-MPL-N de 17 de
marzo, 22 de abril, 24 de mayo, 28 de junio y 22 de julio de 202, el gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano remite al gerente Municipal la conformidad de pagos de las
valorizaciones n.s3, 4, 5, 6 y 7 a cargo del Contratista,

Posteriormente, con certificado de crédito presupuestario de nota n.2s 0000000119 de 25 de

T'.’-f:'f_‘;_x enero de 2021, el gerente de Planeamiento Estratégico suscribe la aprobacion

presupuestaria por S/57 067 624,00 para las valorizaciones n:3, 4, 5, 6 y 7; por lo tanto, el
gerente de Administracion y Finanzas autoriza al jefe de la Unidad de Tesoreria efectuar el

Control Concurrente a la ejecucion y supervisién de la obra “Mejoramiento, ampliacion sistema de agua potable, saneamiento y
tratamiento de aguas servidas de la ciudad de Nauta, provincia de Lorato - Loreto”,
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giro para la cancelacion de las facturas E001-2, E001-63, E001-71, E001-175 y E001-221 a
favor del Contratista.

Al respecto, debido a la cantidad de partidas y trabajos que existen en el presupuesto de la
Obra y al corto plazo de ejecucion del presente hito de control, esta Comisién de Control
considera como muestra para la evaluacion las partidas 04.01,03.01.12 “Instalacién de
tuberias PVC-U NTP ISO 4435 DN 200 MM SN-8"y 04.01.03.01.13 “Instalacion de tuberias
PVC-U NTP ISO 4435 DN 250 MM SN-8', correspondientes al componente o
Sub-presupuesto del "Sisterna de recoleccion y de bombeo de desagtie’.

Sobre el particular, siendo parte de la documentacion que presenta el Contratista como
sustento de los metrados de las partidas ejecutadas de forma mensual en las valorizaciones,
se tiene adjunto los "Registros de conirol de calidad: Nivelacion y alineamiento®, los cuales
son elaborados en campo, registrandose la informacion de la instalacion de las tuberias de
desagie tales como ubicacion, fecha, cotas y codigos de los buzones, longitud de tramo
(medido de eje a eje de buzones), longitud, dimensiones y tipo de tuberia, pendiente del
tramo y medias de la altura de tuberia, asimismo, esta es suscrita por el Contratista y por el
Supervisor,

Asimismo, el Contratista adjunta el “Formato de Metrados (Movimiento de tierra, suministro e
instalaciones de tuberias)" en donde se registran los datos de todos los “Registros de control
de calidad: Nivelacion y alineamiento’, tales como ubicacién, codigos de los buzones,
profundidad y longitud del tramo, longitud, dimensiones y tipo de tuberia, entre otros datos:
sirviendo como un compendio de todos los registros elaborados en campo, siendo el
resultado de las sumatorias de estos datos los metrados que son considerados en las hojas
de valorizacion,

Cabe mencionar que, las hojas de valorizacion son las hojas de céleulo donde se registran
los metrados ejecutados durante el respectivo mes de todas las partidas del presupuesto;
estos metrados son multiplicados con el precio unitario ofertado obteniéndose el precio
ejecutado de dicha partida; al sumar los precios de todas las partidas se tiene como
resultado el total del costo directo, el cual es multiplicado con el porcentaje de gastos
generales y utilidad, dando como resultado el monto de |a valorizacion. A este resultado se le
incluyen los reintegros, reajustes, deducciones y descuentos para finalmente calcular el
monto que el Contratista cobrara.

Sin embargo, como resultado de la revision y analisis de los “Registros de control de calidad:
Nivelacion y alineamiento”, los “Formato de Metrados (Movimiento de tierra, suministro e
instalaciones de tuberfas)' y las hojas de valorizacion se advierten que existen
iregularidades en el registro y célculo de los datos correspondientes a las partidas
04.01.03.01.12 y 04.01.03.01.13, tal como se muestra en el Anexo n.° 1, donde se advierte
lo siguiente:

a) Existen diferencias en la longitud de tuberia entre los datos que sefialan los “Registros
de control de calidad (...)" y los metrados registrados en los “Formatos de Metrados

()

b) Se registraron metrados en los “Formatos de Mefrados (...)" sin tener su "Registro de
control de calidad (...)" como sustento.

Control Concurrente a la ejacuclén y supervision de la obra “Mejoramiento, ampliacion sistema de agua potable, saneamiento y
tratamiente de aguas servidas de la ciudad de Nauta, provincia de Loreto - Loreto”,
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c) Entre la documentacion de las valorizaciones se adjuntaron “Registros de controf de
calidad (...)" cuyos datos no fueron registrados como metrados en el "Formato de
Metrados (...)".

d) Enlos “Formatos de Metrados (...)" se tiene que el célculo para obtener los metrados de
|las partidas 04.01.03.01.12 y 04.01.03.01.13 no tiene sustento logico.

e) Se repiten los mismos metrados en los “Formatos de Mefrados (...)) de las
valorizaciones n.%s 3, 4, 5, 6 y 7, los cuales fueron considerados en las hojas de calculo
de dichas valoraciones.

Al respecto, del Anexo n.® 1 se puede determinar las cantidades de metrados repetidos
en cada valorizacion, conforme se resume a continuacién:

Cuadro n.” 2
Resumen de los metrados repetidos en cada valorizacion,
TIENN ! ~ Enla En la Enla I
Descripcion Unidad | Valorizacion | Valorizacion | Valorizacion |  Sumatorias
nes n. 6 ner

Metrados de la valorizacion n.® 3 repetidos en ofras
valorizaciones, concemiente a la partida ml 3493,15 3493,35 366722 10 553,72
04.01.03.01.12,

Mefrados de la valorizacion n.* 4 repetidos en olras
valorizaciones, concemiente a la partida ml 4 6R3, 14 4 715,94 4 670,099 14 050,07
04.01.03.01.12,

Metrados de la valorizacion n.® 5 repetidos en ofras
valorizaciones, concemiente a la partida mi 0,00 297557 2 896,86 587243
04.01.03.01.12.

Metrados de la valorizaclon n.® & repetidos en ofras

valorizaciones, concemiente a la partida mi 0,00 0,00 387556 387556
04.01.03.01.12,

Total de metrado repatido - 34 351,78
Malrados de la valorizacion n.® 3 repetidos en ofras T
valorizaciones, concemiente a la pariida il 190,47 190,47 180,47 571,41
04,01.03.01.13.

Metrados da la valorizacion n.” 4 repetidos en ofras ]
valorizaciones, concemiente a la partida ml 438,96 438 96 438,96 1 316,88

04.01.03.01.13.
Metrados de la valorizacion n.® b repetidos en ofras
valorizaciones, concemiente a la partida ml 0,00 3,75 3,75 7,50
04.01.03.01.14.
Metrados de la valorizacion n.” 6 repetidos en ofras

valorizaciones, concemiente a la partida ml 0,00 0,00 78,32 78,32
04.01.03.01.13.
Total de metrado repatido 197411

Fuente; Valorizaciones n= 3,4, 5,6y 7y Anexon.” 1.
Elaborado por: Comisién de Control,

Del cuadro precedente se tiene 34 351,78 ml de metrado repetidos concerniente a la
partida 04.01.03.01.12, que multiplicado con el precio unitario resulta en S/365 159,42
de igual forma, de la partida 04.01.03.01.13 se tiene 1 974,11 ml de metrado repetidos,
lo que resulta en S/23 985,44; de la sumatoria de estos dos se tiene el importe de costo
directo de 5/389 144,86, lo cual al aplicarle los gastos generales y utilidad se obtiene
S/474 056,27, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Control Concurrente a la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento, ampliacion sistema de agua potable, saneamiento y
tratamiento de aguas servidas de la ciudad de Nauta, provincia de Loreto - Loreto”.
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Cuadron.® 3
_ Calculo del monto de los metrados repetidos,
e Metrado repetido | Precio unitario |  Parclal

Partida Descripclion | (m) (sl) ©)
gﬂq_j,oa.m 12 | Instalacion de tubarfas PVC-U NTP IS0 4435 DN 200 MM SN-8 34 351,78 10,63 | 365 159,42
04.01.03.01.13 | Instalacion de tuberias PVC-U NTP 150 4435 DN 250 MM SN-8 197411 12,15 | 2398544
Total costo dfmm S/ 339144,86
‘Qgﬁqskg_ﬁmemlas 12,32% 47942 6465
Utilidad 9,50% 36968,7615
Total general 5/ . 474 056,27

Fuente: Valorizaciones ne: 3, 4,5, 6y 7y Guadron.® 2.
Elaborado por: Comision de Conlrol,

Es decir, el Contratista en las valorizaciones n.%s 3, 4, 5, 6 y 7, ha valorizado el importe
de S/474 056,27 adicional a lo que debié valorizar por lo realmente ejecutado.

Cabe mencionar que, estas irregularidades suceden a pesar que el Supervisor revisa y valida
los trabajos ejecutados, los documentos que sustentan los metrados y las valorizaciones
mensuales que son presentadas en la Entidad para el tramite del pago respectivo.

Asimismo, como ya se mencion6, esta Comision de Control sélo considerd como muestra
para la presente evaluacion las partidas 04.01.03.01.12 y 04.01.03.01.13, no habiéndose
revisado las otras partidas del presupuesto, en las cuales también se considera que existen
iregularidades en los metrados de las valorizaciones.

La situacion expuesta transgrede la siguiente normativa.

¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

"Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.1 Las valorizaciones tienen el cardcter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia de
cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

()

194.5 Los metrados de obras ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista
y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que
establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presentan para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efectia. El inspector o supervisor revisa los metrados
durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.”

“Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1 La Enlidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecticion técnica, econdmica y administrativa de la obra
y def cumplimiento del contrato (...)".

La situacion descrita podria ocasionar el pago por trabajos no ejecutados, generando el

riesgo de perjuicios economicos a la entidad y que no se conozca el verdadero avance fisico
de la obra,

Control Concurrente a la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento, ampliacion sistema de agua potable, saneamiento y
tratamiento de aguas servidas de la ciudad de Nauta, provincia de Lareto - Loreto”,
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2. FALTA DE GESTIONES QUE GARANTICEN LA OPERACION Y EL MANTENIMIENTO DE
LA OBRA CUANDO ESTA SE CONCLUYA, PODRIA GENERAR QUE NO SE LOGRE
BRINDAR UN ADECUADO SERVICIO DE AGUA POTABLE Y DESAGUE A LA
POBLACION Y QUE LA OBRA SE DETERIORE RAPIDAMENTE Y NO PUEDA
FUNCIONAR, CON LO CUAL SE OCASIONARIA PERDIDAS ECONOMICAS AL ESTADO.

De la revision a la informacion de la capacidad que tendrd el proyecto segin las
consideraciones y proyecciones del disefio para atender a la poblacion de Nauta, en el
numeral 7 de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico, consideraciones de disefio del
sistema propuesto, se establece que la poblacion atendida total al afio base 2017 en la zona
del proyecto es de 20 831 habitantes y la proyeccion al afio 2037 es de 26 601 habitantes,
calculado por el método geométrico de crecimiento poblacional,

De igual forma, el numeral 8 establece que la Obra contempla la construccion de:

Para el sistema de agua potable.

- Una captacion tipo superficial, con ponton, en el rio Marafion, con un caudal a captar de

150 litros, para lo cual utilizara electrobombas de superficie de 60 Hp que funcionaran
alternativamente como maximo 20 horas,
Una planta de tratamiento de agua potable, la cual estara construida con una unidad de
mezcla rapida, unidad de Floculacion, unidad de Decantacion de alta tasa y una bateria
de filtros rapidos de caudal variable. La capacidad de tratamiento de la planta se proyecta
para un caudal de hasta 150 litros/segundo.

- Una cisterna de agua cruda de 1 000 m?.

- Un reservorio elevado de 650 m?.

- Un reservorio elevado de 2 000 m?, reservorio-cisterna apoyado.

- Un reservorio elevado de 1 800 m?,

Redes de tuberias secundarias, principales, impulsion, aduccién y conexiones
domiciliaras.

Para el sistema de desagiie.

- Doce camaras de bombeo de desaglie, que trabajaran con bombas sumergibles entre 10
a 11 Hp.

- Lineas de impulsion de desagile.
Una planta de tratamiento de aguas residuales, que constara de 2 lagunas de
estabilizacion - Tipo facultativas primaria y secundaria, camara de bombeo, camara de
llegada y disipadora de caudal, camara de reja, medidor de caudal, entre otros
elementos.

- Cuatro tanques sépticos.

- Redes de tuberias secundarias, colectores y conexiones domiciliaras.

Cabe mencionar que, ambos sistemas de agua potable y desagiie trabajaran con equipos
electromecanicos que necesitaran de una gran cantidad energia eléctrica, asi como de
personal calificado para todo el manejo y operacion de estos y de los procesos establecidos
para el tratamiento del agua potable y desagiie, de igual forma, para el proceso de cobro de
tarifas a la poblacion. Con lo cual se fiene una idea de la magnitud de la Obra y su
sostenibilidad, debiendo garantizarse su operatividad y mantenimiento en el tiempo.

En este contexto, de la revision del portal del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS) - Programa Nacional de Saneamiento Urbano - Unidad de Estudios -
Equipos de Estudios de Inversion, se tiene la siguiente informacion:

Control Concurrente a la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento, ampliacion sistema de agua potable, saneamiento y
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“Guia de Orientacion para elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de
saneamiento 2016 (unidad de estudios PNSU)
14 ANEXOS

()

14.3 Documentos que Garanticen la Operacion y el Mantenimiento del Proyecto.

()
¢) Proyecto en el ambito de una EPS pero cuya unidad ejecutora (UE) es un
goblerno regional o gobierno Local.
Carta de compromiso de la EPS, donde se comprometa a recibir la obra, a asumir
la administracion del sistema y a cubrir los costos de operacion y mantenimiento
de la obra ejecutada.”

Al res(geoto, mediante oficio n.” 005-2019-MPL/OCI/CC-MAAPST de 14 de agosto de 2019,
este Organo de Control Institucional solicito al titular de la Entidad los documentos que
sustenten la gestion con la EPS Sedaloreto SA, respecto a la carta de compromiso de
recepcion de la Obra conforme a la normativa antes citada o en su defecto precisar y/o
documentar los motivos por lo cual la Obra serfa administrada por la Entidad.

Sobre el particular, con oficio n.® 636-2019-GIDU-MPL-N de 22 de agosto de 2019, Ia
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano sefiala que para esa fecha no habian
definido a la entidad que se encargara de la administracion del servicio.

De igual forma, a traves del oficio n.® 021-2021-MPL/OCI/SCC-SANEAMIENTO de 6 de
setiembre de 2021, esta Comision de Control reiterd la solicitud al titular de la Entidad de los
documentos que sustenten las gestiones realizadas con la entidad que se encargara de la
administracion del servicio y recepcion de la Obra, o en su defecto, precisar y/o documentar
los motivos por lo cual la Obra seria administrada por la misma Entidad.

En tal sentido, con oficio n.® 875-2021-GIDU-MPL-N de 15 de setiembre de 2021, la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano informa a esta Comision de Control que la
Gerencia Municipal se encuentra realizando los trémites administrativos respectivos para que
la Gerencia de Servicios, Saneamiento y Ambiente sea quien se encargue de la
administracion del servicio y recepcion de la Obra.

De lo mencionado, se tiene que actualmente la Entidad con los recursos que tiene y la
capacidad operativa no podra realizar la operatividad y mantenimiento de la Obra cuando
esta concluya. Al respecto, de lo mencionado se tiene que la Obra en el 2017 considera a
20 831 habitantes y para el 2037 a 26 601, con lo cual se cumpliria que uno de los criterios
de las EPS, que sefiala que es una empresa cuya poblacion urbana dentro de su ambito de
responsabilidad sea mayor a 15 000? habitantes.

Asimismo, se establece que “(...) Los servicios de saneamiento en una capital de provincia o
en un distrito que cuente con una poblacion urbana mayor a quince mil (15,000) habitantes,
deben ser prestados necesariamente por una EPS, siendo ello de responsabilidad de la
municipalidad provincial o distrital, segtn corresponda’,

Por todo lo mencionado, seria necesario que la Entidad realice acuerdos con entidades que
se dediquen al saneamiento (EPS Sedaloreto SA) o formar una Empresa Prestadora de
Servicios (EPS) conforme a la normativa vigente.

¥ Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley General de Servicios de Saneamiento, Ley General de Servicios de
Saneamiento, aprobado con Decreto Suprema n.® 023-2005-VIVIENDA y madificada con Decreto Suprema n.® 014-2012-VIVIENDA.
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La situacion expuesta transgrede la siguiente normativa:

o Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley General de Servicios de
Saneamiento, Ley General de Servicios de Saneamiento, aprobado con Decreto
Supremo n.° 023-2005-VIVIENDA y modificada con Decreto Supremo
n.® 014-2012-VIVIENDA, publicada el 9 de junio de 2012.

"Articulo 5.- Corresponde a la municipalidad provincial, en cumplimiento de lo establecido en la

Ley General:

(-:)

b) La constitucion de EPS municipales, en forma individual o asociada a ofras municipalidades
provinciales.

c) El otorgamiento del derecho de explotacion de los servicios de saneamiento a la EPS
municipal, privada o mixta, asi como la supervision del cumplimiento del contrato de
explotacion y concesion, sequn corresponda’,

"Articulo 6.- Las municipalidades provinciales prestaran los servicios de saneamiento a través de
EPS municipales, privadas o mixtas, las que serén constituidas con el exclusivo propésito de
prestar tales servicios, debiendo éstas poseer patrimonio propio, gozar de autonomia funcional y
administrativa, asf como cumplir con los requisitos establecidos en el presente reglamento’”,

“Articulo 7.- Las municipalidades provinciales y el gobierno nacional segtin corresponda, otorgan
el derecho de explotacion a las EPS municipales o publicas, mediante los confratos de
explotacion. Las caracteristicas y condiciones basicas del derecho de explotacion se rigen por el
presente reglamento y por las normas especificas que emita el Ente Rector en coordinacién con la
SUNASS.

Cuando una o mas municipalidades distritales constiftuyan o formen parte de una EPS municipal,
les correspondera a estas otorgar el derecho de explotacion, previa delegacion de la municipalidad
provincial correspondiente.

Asimismo, las municipalidades provinciales, las municipalidades distritales y el gobierno nacional,
segun corresponda, otorgaran el derecho de explotacion a las EPS privadas y mixtas mediante
contratos de concesion, al amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo n.® 059-96-PCM, Texto
Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en concesion al sector
privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos y normas modificatorias.

Cuando una o mas municipalidades distritales deseen entregar en concesion los servicios de
saneamiento a una EPS privada o mixla, les corresponderd a aquellas otorgar el derecho de
explotacion, previa delegacion de la municipalidad provincial correspondiente”,

“Articulo 24.- De acuerdo a lo establecido en los articulos & y 7 de la Ley General, la
municipalidad provincial es responsable por el acceso y la prestacion de los servicios de
saneamiento en todo su ambito.

Se considera EPS a aquella empresa cuya poblacion urbana denfro de su ambito de
responsabilidad sea mayor a quince mil (15,000) habitantes.

Los servicios de saneamiento en una capital de provincia o en un distrito que cuente con una
poblacién urbana mayor a quince mil (15,000) habitantes, deben ser prestados necesariamente
por una EPS, siendo ello de responsabilidad de la municipalidad provincial o distrital, segun
corresponda.

Para constituir una EPS piblica, municipal o mixta se deberd contar previamente con la
autorizacion de la SUNASS y del Ente Rector, para lo cual las municipalidades correspondientes
deberan demostrar al menos la viabilidad econdmica financiera de la nueva EPS’,
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"Articulo 26.- Las EPS, de acuerdo a la poblacién urbana dentro de su dmbito de responsabilidad,
se clasifican en:

a) EPS de mayor tamafio, cuando la poblacion urbana sea mayor de sesenta mil (60,000)
habitantes, constituyéndose como socledades anbnimas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley General.

b) EPS de menor tamafo, cuando la poblacion urbana esté enfre quince mil uno (15,001) y
sesenta mil (60,000) habitantes, constituyéndose como sociedades comerciales de
responsabllidad limitada”

La situacion descrita podria generar que no se logre brindar un adecuado servicio de agua
potable y desaglie a la poblacion y que la obra se deteriore rapidamente y no pueda
funcionar, con lo cual se ocasionaria pérdidas economicas al estado.

3. INEXISTENCIA DE UN PLAN DE CONTINGENCIA DURANTE LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE AGUA Y DESAGUE, PODRIA OCASIONAR LA FALTA DE
CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y UN IMPACTO NEGATIVO A LA
SALUD DE LA POBLACION DE NAUTA, AS| COMO EL RIESGO DE ADICIONALES Y
DEDUCTIVOS DE OBRA, PARALIZACIONES, AMPLIACIONES DE PLAZO, DEMORAS Y
MAYORES COSTOS EN LA EJECUCION DE LA OBRA.

Como resultado de |a revision a las bases integradas del procedimiento de seleccion’ y de
forma puntual al Expediente Técnico (memoria descriptiva, presupuesto, especificaciones
técnicas, hoja de metrados y planos), se comprobo que no esta contemplado un plan de
contingencia, el cual deberia garantizar la continuidad del servicio de agua potable durante la
ejecucion del proyecto, lo cual afectaria a la poblacion de la ciudad de Nauta (usuarios del
servicio) con el desabastecimiento de este recurso basico y elemental, causando un impacto
negativo en |a salud de la poblacion en general.

Cabe mencionar que, del Servicio de Control en la modalidad de Orientacion de Oficio, se
emitio el Informe de Orientacion de Oficio n.® 005-2019-0CI/0437-SQ0, en el cual se
advierte sobre la inexistencia del plan de contingencia en la Obra; comunicando dicho
informe al titular de la Entidad mediante oficio n.® 189-2019-MPL/OCI de 9 de agosto de
2019. Sin embargo, hasta la fecha la Entidad no ha implementado la situacion adversa
sefialada, por lo cual, esta situacion sigue vigente hasta la fecha.

Es decir, desde el 9 de agosto de 2019 hasta la fecha la Entidad tiene conocimiento que la
Obra no cuenta con un plan de contingencia para abastecer de agua potable y brindar el
servicio de desagile a la poblacion, situacion que se reflejara cuando los trabajos
concemnientes a la Obra se realicen en las distintas calles de la ciudad y que al no ser
prevista podria ocasionar adicionales y deductivos de obra, paralizaciones, ampliaciones de
plazo o demoras en la ejecucion de la Obra.

 Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-MPL-N derivada de la Licitacion Publica n.® 002-2019-MPL-N-1.
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La normativa vinculada a la situacion advertida es la siguiente:

o Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, Decreto
Legislativo n.® 1280, publicado el 29 de diciembre de 2016.

“Articulo Ill.- Principios

La gestion y prestacion de los servicios de saneamiento se sustenta, fundamentalmente, en los

siguientes principlos:

1. Acceso universal: El acceso a los servicios de saneamiento, en condiciones de eficiencia,
sostenibilidad y calidad, es derecho de toda persona y es obligacion del Estado asegurar su
provision por medio de prestadores que brinden los servicios en tales condiciones.

2. Esencialidad: Los servicios de saneamiento son servicios ptiblicos esenciales por su impacto
en la salud de la poblacion, el ambiente y el desarrollo econémico sustentable. En virfud de
este principio, los servicios de saneamiento gozan de especial proteccion ante la ley, son
prioritarios en las asignaciones presupuestales de los distintos niveles de gobierna y
tratamiento preferencial en las actuaciones del Estado. {...)"

“Articulo 1.- Prestacion de los servicios de saneamiento

Fara los efectos de la presente Ley, la prestacion de los servicios de saneamiento comprende la

prestacion reqular de. servicios de agua potable, alcantarillado sanitario, tratamiento de aguas

residuales para disposicion final o retso y disposicion sanitaria de excretas, en los &mbitos urbano

y rural.”

“Articulo 3.- Declaracion de necesidad publica e interés nacional

3.1, Declarese de necesidad publica e interés nacional la gestion vy prestacién de los servicios
de saneamiento, comprendida por los predios y/o infraestructuras de todos los sistemas y
procesos que integran los servicios de saneamiento, efecutados o que vayan a ejecutarse;
con el propdsito de promover el acceso universal de la poblacion a los servicios de
saneamiento sostenibles y de calidad, proteger su salud y el ambiente.

3.2, Los servicios de saneamiento gozan de tratamiento especial en virtud de la presente Ley y
son prioritatios en las actuaciones del gobiemo nacional, los goblemos regionales y los
gobiernos locales, en beneficio de la poblacion. Los bienes que integran la infraestructura
destinada a la prestacion de los servicios de saneamiento son inalienables e
imprescriptibles.”

“Articulo 4.- Rol del Estado en materia de los servicios de saneamiento

4.1. Corresponde al Estado asegurar la prestacion eficiente, sostenible v de calidad de los
servicios de saneamiento desde el ejercicio de sus compelencias y niveles de gobierno y en
beneficio prioritario de la poblacién. (...)

4.3, Los gobiernos regionales y los gobiemos locales, sus autoridades y representantes, de
acuerdo a la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Ley N® 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, la presente Ley, su reglamento y las normas sectoriales, son
responsables de aseqgurar la prestacion eficiente de los servicios de saneamiento usando los
medios Institucionales, econémicos y financieros que lo garanticen.”

"Articulo 10.- Funciones de los gobiernos locales

Son funciones de los gobiernos locales en materia de saneamiento, en concordancia con las
responsabilidades asignadas en la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, las
siguientes:

1. Administrar los bienes de dominio publico adscritos a la prestacion del servicio. (...)"
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"Articulo 11.- Responsabilidad de la prestacion de los servicios de saneamiento en el
ambito urbano

Las municipalidades pravinciales son responsables de la prestacion eficiente y sostenible de los
servicios de saneamiento a fravés de empresas prestadoras de los servicios de saneamiento. (...)"

"Articulo 19.- Acceso de los servicios de saneamiento

(...)

189.2. Los prestadores de los servicios de saneamiento estan obligados a prestar los servicios de
saneamiento dentro de todo su ambifo de responsabilidad, con fa finalidad de lograr la
cobertura universal de los servicios de saneamiento, (...)"

“Articulo 24.- Garantia de continuidad y calidad de los servicios

24.1. Al suscribir los contratos de suministro o similar con los usuarios, los prestadores de los
servicios de saneamiento adquieren con estos un compromiso de confinuidad y calidad de
los servicios que brindan, dentro de las condiciones establecidas en sus respectivos
contratos y de acuerdo con las normas que requlan la materia. La Sunass reglamenta los
procedimientos para su aplicacion.”

e Reglamento de |a Calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado con Decreto
Supremo n.° 031-2010-SA de 24 de setiembre de 2010.

‘Articulo 8°.- Entidades de la gestion de calidad del agua de consumo humano

Las entidades que son responsables y/o participan en la gestion para asegurar la calidad del agua
para consumo humano en lo que le corresponde de acuerdo a su competencia, en todo el pals
son las siguientes:

Ministerlo de Salud;

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento,

Gobiernos Regionales;

Gobiernos Locales Provinciales y Distritales;

Proveedores del agua para consumo humano; y

Organizaciones comunales y civiles representantes de los consumidores”,

"Articulo 12°.- Goblernos Locales Provinciales y Distritales

Los gobiemos locales provinciales y distritales estan facultados para la gestion de la calidad del
agua para consumo humanoc en sujecion a sus competencias de ley, que se detallan a
confinuacion:

1. Velar por la sostenibilidad de los sistemas de abastecimiento de agua para consuma humano;
2. Supervisar el cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento en los servicios de
agua para consumao humano de su competencia; (...)

Lo sefialado en los numerales 2 y 3 del presente articulo es aplicable para los gobiernos locales
provinciales en el dmbito urbano y periurbano; y por los gobiernos locales distritales en el &mbito
rural (...)"

“Articulo 19°.- Control de Calidad

El control de calidad del agua para consumo humano es ejercido por el proveedor en el sistema de
abastecimiento de agua potable. En este sentido, el proveedor a través de sus procedimientos
garantiza el cumplimiento de las disposiciones y requisitos sanitarios del presente reglamento, y a
través de practicas para asegurar lo inocuidad del agua del proveedor”,
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"Articulo 20°.- Supervisién de Calidad

La autoridad de Salud, la SUNASS, y las Municipalidades en sujecién a su competencia de lay,
supervisan en los sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano de su competencia
el cumplimiento de las disposiciones y los requisitos sanitarios del presente reglamento’”.

‘Articulo 45°.- Sistema de abastecimiento de agua

Para efectos de aplicacion del presente Reglamento, se define como sistema de abastecimiento
de agua para consumo humano, al conjunto de componentes hidraulicas e instalaciones fisicas
que son accionadas por procesos operativos, administrativos y equipos necesarios desde la
caplacion hasta el suministro del agua mediante conexion domiciliaria, para un abastecimiento
convencional cuyos componentes cumplan las normas de disefio del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento; asi como aquellas modalidades que no se ajustan a esta definicion,
como el abastecimiento mediante camiones cisterna u ofras alternativas, se entenderan como
servicios en condiciones especialesy.

“Articulo 50°.- Obligaciones del proveedor
El proveedor de agua para consumo humano esta obligado a:

1. Suministrar agua para consumo humano cumpliendo con los requisitos fisicos, quimicos,
microbiologicos y parasitologicos establecidos en el presente Reglamento:

2. Controlar la calidad del agua que suministra para consumo humano de acuerdo a lo normacdo
en el presente Reglamento,(...)".

La situacion descrita podria ocasionar la falta de continuidad del servicio de agua potable y
un impacto negativo a la salud de la poblacién de nauta, asi como el riesgo de adicionales y
deductivos de obra, paralizaciones, ampliaciones de plazo, demoras y mayores costos en la
ejecucion de la obra.

4. DEMORA INJUSTIFICADA EN EL ACCIONAR DE LA ENTIDAD Y CONTRATISTA PARA
LA REUBICACION DE LA PTAR, PODRIA CONLLEVAR AL RECONOCIMIENTO DE
AMPLIACIONES DE PLAZO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES.

Como resultado del seguimiento realizado por los érganos del Sistema de Control y de la
aplicacion de los procedimientos establecidos en el presente servicio de control, se advierte
que en el transcurso de la ejecucion de la Obra existe la demora injustificada en el accionar
de la Entidad y el Contratista en la reubicacion de la PTAR y en la elaboracion y aprobacion
del expediente del adicional y deductivo vinculante.

En tal sentido, como parte de los requisitos para el inicio del plazo de ejecucion de la Obra el
alcalde, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el jefe de la Unidad de Estudios y
Obras, el Contratista y la Supervision suscribieron el acta de entrega de terreno el 24 de
noviembre de 2020, donde sefialaron que luego del recorrido al terreno no se presentd
observacion alguna.

Acto seguido, el 1 de diciembre de 2020 se hizo la entrega del adelanto directo al Contratista,
con lo cual se cumplio todos los requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones y se dio inicio al plazo de ejecucion de la Obra el 2 de diciembre de 2020,
siendo la fecha de término contractual el 25 de mayo de 2022.

Al respecto, segun lo establecido en el Expediente Técnico, la Obra esta compuesta por seis
(6) componentes o sub-presupuestos, entre los cuales se tiene a la Planta de tratamiento de
Aguas Residuales (en adelante "PTAR"), que seglin el calendario de avance de obra (inicial)
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tiene una duracion de ejecucion de 509 dias calendarios, la cual iniciaba el 27 de diciembre
de 2020 y finalizaba el 19 de mayo de 2022, tal como se muestra a continuacién:

Cuadro n.* 4
Calendario de avance de obra inicial concerniente a la PTAR.

Item Nombre de Tarea Duracién | Inicio Fin Costo
05 Planta de tratamlento de aguas residuales 509 dias | 27/M2/20 191522 3382501885
0501 | Trabajos prefiminares ' 20dias | 2712220 | 1521 22289400
0502 | Movimiento de tierras 230dias | 1121 18/8/21 713540332 |
0503 | Construccion de la laguna de estabilizacion. 90dias | 21521 | 18821 409 668,50 |
0504 | Suministro e instalacion de geomembrana y muro reforzado | 300 dias | 21521 | 16/4122 | 2172940165
() (- () () () (o)

Fuente: Calendario de avance de obra (Inicial),
Elaborado por: Comislén da Control,

Cabe precisar que, seglin el presupuesto ofertado por el Contratista, la PTAR al ser un
componente o sub-presupuesto tiene una incidencia de 27,65% del total de la Obra, tal como
se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 5
Cuadro de incidencia de la PTAR respecto al presupuesto ofertado.
item Descripcién Incidencia (%) Parcial (5/)

1 Obras provisionales, trabajos preliminares, seguridad y salud 5,84% 7148 530,61

2| Sistema de produccion de agua potable 1261% 15427 373,63 |

3 Slstema de distribuicion de agua potabla 19.47% 23816 045,00

4 | Sistema de recoleccion y bombeo de desagie 34,31% 41976 151,36 |

5 Planta de tratamiento de aguas residuales 27 B5% 33825018,85

6 Mitigacion Ambiental 0,11% 138 589,07
Total costo directo 122 331,-703_,52_
Gastos genaralas 12,32% 15072 485,68
Litilidad 9.50% 1162151231
Total general 149 025 706,51 |
Gy 0,00
Presupuesto total ofertado 149 025 706,51

Fuente: Presupuesto oferlado del Conlratista,
Elaborado por. Comision de Control.

Del terreno de la PTAR sequin el Expediente Técnico:

Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 24 de 16 de diciembre de 2020, el Contratista
pone de conocimiento al Supervisor que el terreno para la construccion de la PTAR no se
encuentra liberado totalmente y solicita que se coordine con la Entidad para que se proceda
a dicha liberacion, ya que los trabajos de trazo y replanteo deben iniciar el 27 de diciembre
de 2020,

Al respecto, con asiento de cuaderno de obra n.° 25 de 16 de diciembre de 2020, el
Supervisor indica que, mediante carta n.° 018-2020/GBDV-CSN de la misma fecha, esta
solicitando el expediente completo del saneamiento fisico legal de las propiedades donde se
construiran las estructuras del sistema de agua y desagiie, que estén libres de cualquier
impedimento legal o material, y, que acrediten la propiedad de los predios a nombre de |a
unidad ejecutora de la Entidad.

Asimismo, en el asiento de cuaderno de obra n.° 48 de 30 de diciembre de 2020, el
Contratista sefiala que hasta esa fecha la Entidad no ha delimitado los terrenos donde se

Contral Concurrente a fa ejecuciony supeﬁrfsibn de la obra "Mejoramiento, ampliacion sistema de agua potable, saneamiento y
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construiria la PTAR, inconveniente que no permite que se ejecuten los trabajos programados
en esa zona,

Sin embargo, con asiento de cuaderno de obra n.° 049 de 30 de diciembre de 2020, el
Supervisor manifiesta que se esta procediendo a la delimitacion del area para la construccion
de la PTAR.

Adicionalmente, en cumplimiento del articulo 117° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, concerniente a la revisién del expediente técnico de obra, el Contratista
presenta al Supervisor el informe n.® 01-2020-CLN/ICh de 28 de diciembre de 2020; luego de
su revision este ultimo lo eleva a la Entidad a través del informe n.® 01-2021/GBDV-RL-CSN
de 8 de enero de 2021; en dichos informes, entre otras observaciones, se menciona lo

siguiente:
Cuadron.” 6
Observaciones de la PTAR sefialadas en el informe de revision del Expediente Técnico.
Por parte ; ‘ : : Conclusiones ylo
del Banctincidn OsSlacions recomendaciones

(. ‘La ubicacion del PTAR propuesta en el expediente técnico | 6.13 La ubicacion del PTAR no

4.4 Planta de | aln falta delimitar el Area para iniciar el frazo y replanteo. es compalible respecto a la

tratamiento de ublcacion ya que no se

aguas Ademéas, en el area colindante al PTAR se encuentra un | encuentra saneado.

residuales. asentamiento humano como se puede observar en la imagen

Contratista | (...)" aclualizada al 18 de abril del 2020 del Google Earth,
Teniendo en cuenta el tipo de planta de tratamiento que es
anaerobios y facullalivo debemos consignar que el area
debera estar lo mas alejada de los centros poblados segiin &l
I RNE NORMA 08,090 Capitulo 05 ltem 5.1.5"

() “La ubicacién de la PTAR propuesia en el expadiente técnico | 1. La entidad debe de solucionar

Planta de | no se encuentra saneado ya que actualmente se observa que | el problema del saneamianto

tratamiento de | se encuentra ubicado en un terreno inscrito en registros | fisico legal,

aguas publicos n® 04005181

residuales fi. La supervision recomienda

Supervision Observacion Ademas, en el area colindants al PTAR se encuentra un | que la consulla respeclo a la

n"12. Asenlamiento Humano. ubicacion de la PTAR sea

[ elevada al proyectista para la
Teniendo en cuenta el tipo de planta de tratamiento que es | absolucion respectiva, dentro de
anaeroblos debemos conslderar que el drea debe estar lo | los  plazos qua  Indica el
mas alejada posible de los centros poblados segin el RNE | reglamento de contrataciones
NORMA 05.090 Capitulo 05 Item 5.1.5" del estado. ]

Elaborado por: Comisian de Canirol,

Fuente: Informe n.” 01-2020-CLN/ICh de 28 da diciembre de 2020 & informe n.° 01-2021/GB0DV-RL-CEN da & de enero de 2021,

Sin embargo, a pesar de los documentos presentados, de la importancia y urgencia que
tenia resolver esta situacion, ya que la construccion de la PTAR debi6 iniciar el 27 de
diciembre de 2020 y tiene una incidencia de 27,65% de la Obra, la Entidad no realizé las
acciones oportunamente; lo cual fue plasmado por el Contratista y Supervisor en el cuaderno
de obra, tal como se nuestra a continuacion:

Cuadron.°7
Asientos de cuaderno de obras concernientes a la problematica de la PTAR.

Aslento de T R R TN ‘

cuaderno Fecha Ehbgfdm Contenido

de obra n.” y .
"Se hace de conocimiento de Ing. Supervisor que la entidad hasla la fecha no fia
Ios limites del lerreno donde ha de construirse la PTAR por lo que no es posible
Iniclar con los trabajos preliminares programados para este mes, lo cual estd

24 19172021 Gontratiata afectando el avance de obra, dejando conslancia que en el presente mes esté

pragramado ejecutar obras por un monto de 845 980,11 soles de costo directo Jo
cual no es posible cumplirlo por no contar con la disponibilidad dei terreno {...)"

Control Concurrente a la ejecucién y supervision de la obra “Mejoramiento, ampliacion sistema de agua potable, saneamiento y
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Asiento de | ) ]
cuaderno Fecha Emm:: i Contenido
de obra n.” P

“(...) esta supervision con fecha 16 de diciembre del 2020, mediante Carta n.” O18-
2020/GBDV-CSN solicilo a la enlidad (Municipalidad Provinclal de Loreto) el
expediente complelo del saneamiento fisico legal de propiedades que acredite la
propiedad de los predios donde se construirén las estructuras de agua y desagiie; y
85 19117201 Supervisor con fecha 19/01/21 la entidad nos emite mediante carta 001-2021-GIDU-PML-N
informacion de saneamiento fisico legal incompleto que seréd devuelfo debido a
socuela de observaciones de predios e Incongruencias en la que no se ha
considerado & la PTAR, por lo que estaremos a la espera por parte de la entidad
del saneamiento de propiedad del FTAR",

“Se hace de conocimiento del Ing. supervisor que las parfidas de la construccion de
la PTAR, el inicio tendrla que ser el 02 de enero del 2021, por lo que a partir de esa
108 1/2/2021 Confratista fecha dicho componente enira a rula crifica, por lo tanto, la demora en la entrega
del terreno para dicha PTAR serd causal do ampliacién de plazo, por lo que se
recorienda, hacer de conocimiento de la entidad para solucionar el impasa.”

‘Se evaluaré lo indicado por el conltrafista en el asiento n.* 108, se coordinard con
la entidad respecto al drea determinada para la construccion de la PTAR quienes
dehj\en hacer llegar el saneamiento fisico- legal del predio previo a la ejecuclon
“(...), también se Indica que con fecha 11 de febrero del 2021, mediante carta n,®
025-2021/GBDV-RL-CSN se reifera a la enlidad tomar las acciones necesarias e
inmediatas de subsanar el saneamiento fisico-legal del terreno donde se construirg
128 117212021 Supervisor la PTAR Ja cual deberia haberse iniciado con actividades preliminares el 27 de
diclembre del 2020, y el iniclo tardio el 03 de enero de 2021, lo cual no se cumplid,
sltuacion ocasionarfa mayores coslos de obra, siendo responsabilidad de la entidad
por la posible ampliacion de plazo.”
“Se soliclta a la supervision coordiner con la entidad para que se nos defina los
147 23121201 Contratista limites del terreno donde ha de conslruirse la PTAR a fin de planificar las accionas

109 11212021 Supervisor

‘Se hace de conocimienfo del ing. Supervisor que no se tiene el avance
pragramado puesto que dentro de las actividades que se liene que ejecutar se
encuentra de movimiento de fierras de la PTAR, lo cual no es posible efecutar

i puesto que la MPLN se encuentra adquiriendo un terreno para dicha planta puesto
158 25/2f2021 Contratista que en el terreno que estd asignado, la zona cercana ha sido ocupado por
moradores ¥ ya no se cumple con distancla minima que se estipula con al
reglamento naclonal de edificaciones, por fo que estamos a la espera que se nas
asigne el nuevo tarreno,"

Fuente: Cuaderno de obra.
Elaborado por: Comision de Conlral,

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, desde el 16 de diciembre de 2020 (fecha
en la que el Contratista y Supervisor dieron a conocer sobre la problematica que tenia el
terreno de la PTAR) hasta el 25 de febrero de 2021 la Entidad no habria solucionado esta
situacion, afectando con ello el avance fisico de la Obra y generando el riesgo de causales
para ampliaciones de plazo y el pago de mayores gastos generales.

Cabe mencionar que, mediante oficio n.* 011-2019-MPL-OCI/CC-MAAPST de 21 de agosto
de 2019, este Organo de Control Institucional solicito a la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano informa sobre las gestiones que realizaban a fin de tener la
documentacion de los terrenos (pablicos o privados) que comprenden la ejecucion de la Obra
y se encuentren debidamente saneados fisico y legamente. Siendo atendido con oficio
n.® 649-2019-GIDU-MPL-N de 26 de agosto de 2019, en el cual la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano informé que a esa fecha los terrenos que comprende la
ejecucion de la Obra no se encuentran saneados legalmente, asimismo, adjuntaron el
informe n.® 05-2019-JRLV-GIDU-MPL-N de 23 de agosto de 2019, elaborado por el consultor
legal de dicha gerencia, donde sefiala que el plano de coordenadas UTM del area destinada
ala PTAR esta en proceso de blsqueda catastral ante la SUNARP, a fin de determinar si se
encuentra con libre disponibilidad del Estado.

Control Concurrente a [a ejecucién y supervisién de la obra “Mejoramiento, ampliacion sistema de agua potable, saneamiento y
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En este contexto, cabe precisar que, como resultado del seguimiento a la Obra desde el
procedimiento de seleccion se han emitido varios informes de control, entre los cuales se
tiene el Informe de Hito de Control n.* 1917-2019-CG/GRLO-SCC, elaborado por la Gerencia
Regional de Control de Loreto y comunicado al titular de la Entidad con oficio
n.* 000727-2019-CG/GRLO de 11 de setiembre de 2019, donde se advirtio que “La entidad
no ha efectuado el saneamiento fisico legal de los terrenos comprendidos en las zonas de
intervencion del proyecto, lo que no garantiza la libre disponibilidad de los terrenos, condicion
determinante para efectuar la convocatoria e inicio de la obra'.

De igual forma, se emitié el Informe de Hito de Control n.® 10205-2020-CG/GRLO-SCC,
comunicado al titular de la Entidad mediante oficio n.® 000478-2020- CG/GRLO de 16 de
diciembre del 2020, en el cual se identificd que el “Terreno elegido para construccion de la
planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) no cumpliria con disposiciones especificas
de la normativa sobre distancia minima de retiro con relacion a zonas pobladas y afectaria
los intereses de la entidad ante posibles contingencias”.

Es decir, la problematica con el terreno donde se construiria la PTAR fue puesta en
conocimiento de la Entidad desde el 11 de setiembre de 2019 (y no desde el 16 de diciembre
de 2020); sin embargo, a pesar que transcurrio 533° dias calendarios (1 afio y 5 meses,
aproximado, en el que se realizo el procedimiento de seleccion, se dio la buena pro al
Contratista, se entregé el terreno e inici6 el plazo de la ejecucion de la Obra) la Entidad no
realizé las acciones necesarias para solucionar dicha situacion.

De la reubicacion de la PTAR:

Mediante cartas n. 001 y 002-2021-GIDU-MPL-N de 25 de febrero de 2021, la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano hace la entrega al Contratista y Supervisor del nuevo
terreno para la construccion de la PTAR, cuya extension es de 8 hectareas y 5 000 metros y
se ubica en las parcelas 6 y 31 de la parcelacion Zaragoza Etapa ||.

Al respecto, con carta n." 018-2021-CLN/RO de 19 de marzo de 2021, el Contratista
comunica a la Entidad de las observaciones a los documentos del nuevo terreno para la
construccion de la PTAR, las cuales son:

- No se ajunta un plano de ubicacion donde se localice el terreno respecto a una estructura
existente o con coordenadas de los vértices.

- No se adjunta plano con el detalle de longitudes de los lados del perimetro del area
destinada a la PTAR.

- El nlimero de partida de la parcela n.” 6 y el nimero de ficha de la parcela n.° 31 no son
los mismo en el informe legal n.® 019-2021-GAL-MPL-N con su acapite de analisis.

- Las parcelas 6 y 31 no tienen linderos en comin, lo que hace presumir que se tratan de
terrenos separados y en ubicaciones distintas.

- El area total del nuevo terreno para la construccion de la PTAR es de 8 hectéreas y
1500 m? (81 500 m?), sin embargo, segln el Expediente Técnico necesita 86 781,44 m2,

- Por tratarse de un terreno con una ubicacion diferente a la considerada en el Expediente
Técnico se presume que puede existir discrepancia en los metrados, existiendo mayores
0 menores metrados.

- Se hace necesario la elaboracion de un adicional y deductivo vinculante el cual debe ser
aprobado mediante una resolucién emitido por la Entidad.

/ .f{’:/ ® Plazo considerado desde el 11/9/2019 (fecha en la que comunico el Informe de Hito de Control n.* 1917-2019-CG/GRLO-SCC) hasta el
25(2/2021 (fecha del asiento del cuaderno de obra n.° 153 del Conlratista),
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En tal sentido, a través del oficio n.* 317-2021-GIDU-MPL-N de 30 de marzo de 2021, la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano remite al Contratista las aclaraciones de las

observaciones sobre la documentacion del nuevo terreno de la PTAR, adjuntando el informe
técnico n.” 020-2021-UDUOTYC-GIDU-MPL-N de 29 de marzo de 2021, el cual sefiala que:

- El'nimero de partida de la parcela n.” 6 es 04005247 y el nimero de ficha de la parcela
n.” 31 es 18538,

- Se aprecia que en la copia literal de dominio de la SUNARP las dos parcelas no son
colindantes; sin embargo, fisicamente si son colindantes, haciendo presumir que existe
un error material,

- Ellevantamiento del terreno entregado para la PTAR (81 500 m?) incluyendo los terrenos
de libre disponibilidad del estado que se encuentran colindando con la quebrada
Zaragoza suman un fotal de 92763,28 m? lo que sobrepasa los requerido en el
Expediente Técnico (86 781,44 m?).

- Adjuntan el plano de ubicacion del nuevo terreno con el area, linderos, medidas y
colindantes.

- La elaboracion y aprobacion del nuevo expediente técnico referente al adicional y
deductivo, con mayores o menores metrados, tendréa que ser informado a la Unidad de
Obras y Estudios.

Sobre el particular, mediante carta n.® 020-2021-CLN/RO de 7 de abril de 2021, el
Contratista comunica a la Entidad que debido a la situacion del nuevo terreno de la PTAR
tienen que determinar la necesidad de un nuevo expediente técnico que se configurara como
adicional y deductivo y que debera ser aprobado por la Entidad para iniciar con su ejecucion.

En ese sentido, con carta n.” 003-2021-GIDU-MPL-N de 14 de abril de 2021, la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano sefiala al Contratista que proceda a actuar de acuerdo al
articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, concemiente al procedimiento de
las prestaciones adicionales menores o iguales al 15%.

Sequidamente, con carta n.° 022-2021-CLN/RO de 16 de abril de 2021, el Contratista
comunica a la Entidad que previo a la elaboracion del adicional y deductivo vinculante es
necesario la aprobacion del expediente técnico del cambio de ubicacion de la PTAR puesto
que |a topografia del nuevo terreno es distinta al terreno inicial.

Asimismo, en el asiento de cuaderno de obra n.® 259 de 24 de abril de 2021, el Contratista
sefiala que, de acuerdo a lo antes mencionado, es necesario la formulacion de un
anteproyecto de la nueva PTAR que debe ser revisado y aprobado por la Entidad, con lo cual
recien se aplicaria lo establecido en el articulo 205° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, es por ello que, se comprometen a presentar el dicho anteproyecto en un
plazo maximo de 10 dias calendarios.

Al respecto, mediante asiento de cuademo de obra n.° 260 de 24 de abril de 2021, el
Supervisor sefiala al Contratista que proceda con la elaboracion del anteproyecto en el
menor tiempo posible y que este debe contar con: Planos de planta general, planos de corte
y elevaciones, planos de detalles, plano de ubicacion, estudio de suelos que conste por lo
menos de 9 calicatas con un minimo de 3 metros, memoria descriptiva de todos los
componentes de la planta, planos topograficos y otros que se considere necesario.

En tal sentido, con carta n.® 033-2021-CLN-RL de 8 de mayo de 2021, el Contratista
presenta ante el Supervisor el anteproyecto del disefio de la PTAR reubicado y deja

Control Concurrente a la ejecucion y supervisién de la obra “Mejoramiento, ampliacion sistema de agua potable, saneamiento y
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constancia que no adjunta la memoria de calculo puesto gue no han variado las dimensiones

de la PTAR segin el Expediente Técnico, modificandose solamente la posicion de las
lagunas primarias y secundarias.

En cuanto a eso, a través de la carta n.” 073-2021/GBDV-RL-CSN de 17 de mayo de 2021,
luego de haber realizado el trabajo en campo y revisado el contenido del anteproyecto, el
Supervisor recomienda a la Entidad aprobar el anteproyecto del disefio de la PTAR
reubicada a través de acto resolutivo, previo informe de la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano.

Por tal motivo, con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 144-2021-GM-MPL-N de 18 de
mayo de 2021, la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano aprueba el anteproyecto
del disefio de la PTAR - reubicada, siendo esta resolucion comunicas al Confratista y
Supervisor a través de las cartas n.% 014 y 015-2021-GM-MPL-N de 18 de mayo del 2021,

De todo lo mencionado, podemos advertir que la problematica con el terreno inicial de la
PTAR no pudo ser resuelta; es decir, la aprobacion del Expediente Técnico, otorgamiento de
la buena pro y el inicio de la ejecucion de la Obra fueron realizadas por la Entidad a pesar de
tener conocimiento de esta problematica y sin haber realizado accion alguna para
solucionarlo oportunamente.

Es por ello que, debido & que la Obra ya se encuentra en ejecucion y con los plazos
establecidos, la solucion que realiz6 la Entidad fue de buscar ofro terreno para la
construccion de la PTAR; sin embargo, no consideraron que este nuevo terreno no cumpliria
con las mismas condiciones que el terreno inicial, conllevando a un redisefio de la PTAR, lo
que genera demoras en el inicio para su ejecucion, por ende, retrasos en el avance de |a
ejecucion de la Obra.

De la problematica del nuevo terreno para la PTAR.

Mediante asiento de cuaderno de obra n.® 436 de 30 de julio de 2021, el Contratista informa
al Supervisor sobre las pésimas condiciones de la parte baja del nuevo terreno donde se
construira la PTAR, por lo cual, presentan un recalculo y redimensionamiento de las lagunas
para su evaluacion y aprobacion.

Al respecto, con asiento de cuaderno de obra n.® 437 de 30 de julio de 2021, el Supervisor
indica que no puede realizar ninguna evaluacion y aprobacion de dichas modificaciones, toda
vez que la informacion adjunta en dicho asiento es minima o escasa, sugiriendo
complementar la informacién con el debido sustento técnico, presentando un informe técnico
incluyendo los resultados de los estudios necesarios para su modificacion y el cumplimiento
del articulo 193° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, porque se estan realizando
modificaciones sustanciales al proyecto inicial.

Consecuentemente, en el asiento de cuaderno de obra n.°443 de 2 de agosto de 2021, el
Contratista sefiala que luego de ejecutar la limpieza y desbroce de la vegetacion identificaron
o siguiente:

- Dos hondonadas con ojos de agua que emana gran cantidad de agua, las cuales
tendran que ser captadas y drenadas fuera de la zona antes de rellenar con material
propio seleccionado.

La zona es pantanosa con una profundidad de 3 metros que tendra que ser eliminada,
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- Existe una zona con material saturado y pantanosa ubicada al fondo del terreno, sobre
el cual se harla la cimentacion del muro reforzado de 17,00 m de altura, no garantizando
la estabilidad del mismo.

Asimismo, sefiala que ante estos inconvenientes el Contratista realizo estudios de mecanica
de suelos complementarios, ya que los especialistas estan evaluando la reubicacion de la
cimentacion del muro reforzado a una zona mas estable, lo que ocasionaria una reduccion
del terreno disponible e implicaria el redisefio de las dimensiones de las lagunas de
oxidacion.

En tal sentido, con asiento de cuademo de obra n.° 462 de 12 de agosto de 2021, el
Contratista indica que se procedide a realizar estudios complementarios de mecénica de
suelos (calicatas y SPT) cuyos resultados han sido alcanzados a sus especialistas de
mecanica de suelos y planta de tratamiento de aguas residuales, quienes concluyeron que
de los 120 269,82 m? (area total del nuevo terreno para la PTAR), 26 167,74 m? no relinen
las condiciones requeridas para una estructura de estas caracteristicas; lo que implica
realizar un nuevo planteamiento técnico de toda la PTAR, modificandose el estudio original.

Ademas, teniendo en cuenta la altura del muro reforzado recomiendan mejorar los suelos
retirando la capa de lodos y material organico para ser reemplazados por material
seleccionado y drenante, asi como un sistema de drenaje en los ojos de agua que emanan
del subsuelo en las dos hondonadas.

Sobre el particular, con carta n.® 094-2021-CLN/RL de 13 de agosto de 2021, el Contratista
remite al Supervisor el informe n.® 20-2021-CLN/ICHC-RO de 12 de agosto de 2021, con el
cual alcanza las consultas sobre la PTAR, considerando su planteamiento técnico de |a
nueva PTAR. Al respecto, la Supervision remite estas consultas a la Entidad a través de Ia
carta n.” 122-2021/GBDV-RL-CSN de 16 de agosto de 2021.

Seguidamente, mediante carta n.® 033-2021-GIDU-MPL-N de 20 de agosto de 2021, la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano hace llegar al Consorcio Amazonas,
proyectista que elabor6 el Expediente Técnico, las consultas que formulo el Contratista sobre
la PTAR,

En tal sentido, a través de la carta n.° 07-2021-CA-CONSULTOR-AyD NAUTA de 26 de
agosto de 2021, el proyectista alcanza a la Entidad la absolucion de las consultas planteadas
por el Contratista.

Al respecto, con informe n.* 044-2021-UEyO-MPL-N de 27 agosto de 2021, el jefe de Ia
Unidad de Estudios y Obras luego del anélisis a la absolucion de consultas realizada por el
proyectista, recomienda que debido a las particularidades del nuevo terreno para la PTAR se
debe aprobar la solucion técnica presentada por la Contratista, que se consideren los
caudales y componentes (caseta de vigilancia, quemador de gas, caseta de cloracion,
tanque elevado y demas) del proyecto original para el calculo de las dimensiones de la nueva
PTAR y que se realicen todos los estudios necesarios para que planteen los taludes de las
lagunas, sistema de tierra reforzada y el nuevo cuerpo receptor correspondiente a caudales.

Posteriormente, con Resolucion Gerencial n.” 003-2021-GIDU-MPL-N de 3 de setiembre de
2021, la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano resuelve aprobar el planteamiento
tecnico de la PTAR y deja sin efecto la Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 144-2021-GM-MPL-N de 18 de mayo de 2021.

Control Concurrente a la ejecucion y suparv'islén de la obra "Mejoramiento, ampliacion sistema de agua potable, saneamiento y
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De lo mencionado, se advierte que el nuevo terreno adquirido por la Entidad y entregado al
Contratista y Supervisor para la construccion de la PTAR, adicional a que tenia distintas
condiciones que el terreno original, presenta diversas situaciones que generan que el disefio
de la PTAR no se pueda construir y sea totalmente cambiado por otro planteamiento técnico

elaborado por el Contratista, todo lo cual genera mayores demoras en el inicio de los trabajos
para la construccion de la PTAR y mayores atrasos en el avance fisico de la Obra.

De los atrasos respecto al calendario de avance de obra:

De los informes del Contratista y del Supervision, asi como de las valorizaciones de
diciembre de 2020 a julio de 2021, se tiene que el calendario de avance valorizado
presentado al inicio de la ejecucion de la Obra, fue modificado en cumplimiento del articulo
202° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Es decir, a la fecha se tiene dos calendarios de avance de obra, el que se presentd al inicio
de la ejecucion de la Obra y su modificacion, en los cuales se puede apreciar que, desde
diciembre de 2020, hasta la valorizacion de julio de 2021 la Obra ha presentado atraso en su
ejecucion, tal como se muestra en siguiente cuadro:

Cuadron.® 8
Comparacion entre avances acumulados programados y los ejecutados.
o, Calendario de obra inicial Calendario modificado
5 Avance Avance Avance Avance Tl
g Periodo acumulado | acumulado Situacion acumulado | acumulado Situacion
] programado | ejecutado programado |  ejecutado
s (%) (%) (%) )
1 Diciembre 2020 0,80 0,64 Alrasada 0,80 0,64 Alrasada |
2 Enero 2021 2,55 217 Atrasada 2,14 217 Alrasada
3 Febrero 2021 494 | 4,08 Alrasada 3.97 4,06 Alrasada |
4 Marzo 2021 745 597% Alrasada 5,88 587 Afrasada
5 Abril 2021 10,65 i . 8,43 7,20 Alrasada
] Mayo 2021 17.14 - - 1343 942 Afrasada |
7 Junio 2021 24,04 - - 19,16 11,78 Alrasada
8 Julio 2021 31,08 - - 25,71 15,13 Atrasada
g Agosto 2021 39,63 . s 3447 . -
10| Seflembre 2021 48,21 : s 43,37
11 Octubre 2021 56,87 - - 53,25 - i ———
12| Noviembre 2021 65,67 : : 63,17 : :
13 | Diciembre 2021 74,50 - - 7278 - -
14 | Enero 2022 82,24 - - 80,88
|15 | Febrero 2022 89,92 - - 89,06
16 Marzo 2022 97 60 - - 97,45
17 Abril 2022 99,31 - . 99,31
18 Mayo 2022 100,00 - - 100,00

uento: Valorizaciones y Calendarios de avance de obra vigentes hasla el 31 de jullo 2021,
ahorado: Comision de Control,

Respecto de los atrasos, al mes de mayo de 2021, la ejecucion de la Obra presenta un
atrazo menor al 80% del avance acumulado programado; por lo cual, en el asiento de
cuaderno de obra n.” 332 de 1 de junio de 2021, la Supersvision solicita al Contratista
presentar el calendario acelerado de obra en cumplimiento con el arrticulo 203° del
Reglamento de la Ley de Confrataciones.

Sin embargo, a traves del asiento de cuaderno de obra n.° 333 de 2 de junio de 2021, el
Contrastista indica que no se aplica la presentacion de un calendario acelerado, puesto que
el retraso no es de su responsabilidad, sino porque no se puede ejecutar la PTAR, indicando

Control Concurrente a la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento, ampliacion sistema de agua potable, saneamiento y
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que existe una causal de ampliacion de plazo vigente hasta la aprobacion del expediente
tecnico del adicional y deductivo vinculante mediante acto resolutivo.

Sobre el particular, mediante carta n.® 060-2021-CLN/RO de 16 de junio de 2021, el
Contratista emite el informe n.” 010-2021-CLN/ICHC-RO de 15 de junio de 2021, donde
justifica que el retraso en la ejeuccion de la Obra es por causas no atribuibles al contratista,

De igual forma, mediante carta n.° 090-2021/GBDV-RL-CSN de 16 de junio de 2021, la
Supervision emite a la Entidad el informe n.> 090 -2021/GBDV-SO-CSN, donde sustenta |a
no presentacion del calendario acelerado.

Al respecto, a traves de las cartas n.es 022 y 023-2021-GIDU-MPL-N de 17 de junio de 2021,
la Entidad comunica al Contrastista y Supervision que del sustento técnico presentado por el
Contratista y ratificado por el Supervisor y cordinador de obra no corresponde presentar
calendario acelerado.

La situacion expuesta transgrede la siguiente normativa:

 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado-
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019,

"Articulo 32, El contrato

()

32.5. En caso de la contratacion de efecucion de obras, la Entidad debe contar con la
disponibilidad fisica del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser
acreditada mediante entregas parciales siempre que las caracteristicas de la obra a
efecutar lo permitan, esta informacién debe estar incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion.”

* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,

“Articulo 42. Requisitos para convocar

()

41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que,
por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso,
la Entidad adopta las medidas necesarias para asegurarla disponibilicad oportuna del
ferreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la entraga, bajo
responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 articulo 146."

"Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

()

146.2. La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos,
servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obra, salvo gue en los
documentos del procedimiento de seccion se estipule que la tramitacion de estas se
encuentra a cargo del contratista.”

“Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucién de obra
176.1. El inicio del plazo de ejecucion de la obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan
las siguientes condiciones: {...)
b) Que la Entidad haya hecho entrega tolal o parcial del terreno o lugar donde se
ejeculara la obra, segun corresponda.”

Control Concurrente a la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiente, ampllacifm sistema de agua potable, saneamiento y
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¢ Reglamento Nacional de Edificaciones, Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de
8 de mayo de 2006,

“Norma 05.090 Plantas de tratamiento de aguas residuales
3. Disposiciones especificas para disefios definitivos
5.1 Aspoctos generales
5.1.5  Los sistemas de lagunas deben ubicarse en un &rea suficientemente extensa y

fuera de la influencia de cauces sujetos a tormentas y avenidas, y en el caso de no
ser posible, se deberan proyectar obras de proteccién. El érea deberd estar lo mas
alejada posible de los centros poblados, recomendéndose las siguientes
distancias:

500 m como minimo para tratamientos anaerobios |(...)

Las distancias deben justificarse en el estudio de impacto ambiental. El proyecto
tebe considerar un érea de profeccion alrededor del sistema de {ratamiento,
determinada en el estudio de impacto ambiental.

El proyectista podra justificar distancias menores a las recomendadas si se incluye
en el disefio procesos de control de olores y de ofras contingencias perjudiciales.”

La situacion descrita afectaria los intereses de la Entidad, ya que podria conllevar al
reconocimiento de ampliaciones de plazo y pago de mayores gastos generales.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 3 - Avance de Obra, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y
analisis de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido
sefalada en la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comisién de Control no ha
emitio ningln Reporte de Avance ante Situaciones Adversas concerniente al Hito de Control
n.* 3 - Avance de Obra.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE
HITO DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control n.° 3 respecto de |a cual
la Entidad aln no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 3 - Avance de
Obra se ha advertido cuatro (4) situaciones adversas que afecta o podria afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion y supervision de la Obra, las
cuales han sido detalladas en el presente informe.

Control Concurrente a la ejecucion y supervisién de la obra "Mﬂjnramlenfo. ampliacién sistema de agua potable, saneamiento y
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X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Control Concurrente
al Hito de Control n.° 3 - Avance de Obra, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones
en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o
el logro de los objetivos de la ejecucion y supervision de la Obra.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control
las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe.

Nauta, 29 de setiembre de 2021.

Janet Isabel Vela Tuesta
Jele
Camision da Control

liver Flgres Aspiazu
Supérvisor e
Comision de Control ™~

Flores ASpiazii
Je'e del Organo e Control Institucional
e |a Municipalidad Provincial deLorefo )

AW e ¥
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. IRREGULARIDADES EN LOS METRADOS DE LAS VALORIZACIONES, PODRIA
OCASIONAR EL PAGO POR TRABAJOS NO EJECUTADOS, GENERANDO EL RIESGO
DE PERJUICIOS ECONOMICOS A LA ENTIDAD Y QUE NO SE CONOZCA EL
VERDADERO AVANCE FISICO DE LA OBRA

ND

Documento

Cartas n.°s 013, 017, 030, 063 y 075-2021-CLN-RL de 28 de febrero, 31 de marzo,
30 de abril, 31 de mayo y 30 de junio de 2021, respectivamente, con las
valorizaciones n.* 3, 4, 5, 6 y 7 (concernientes a los meses de febrero, marzo,
abril, mayo y junio de 2021).

Cartas n.o 033, 051, 071, 081 y 100-2021/GBDV-RL-CSN de 5 de marzo, 9 de
abril, 7 de mayo, 7 de junio y 5 de julio de 2021

Informes n.2> 020, 004, 014, 024 y 029-2021-UEyO-GIDU-MPL-N de 16 de marzo,
22 de abril, 25 de mayo, 22 de junio y 22 de julio de 2021

Oficios n.c= 186, 261, 334, 373 y 476-2021-UEyO-GIDU-MPL-N de 16 de marzo,
22 de abril, 25 de mayo, 22 de junio y 22 de julio de 2021

Oficios n.2 254, 356, 470, 558 y 682-2021-GIDU-MPL-N de 17 de marzo, 22 de
abril, 24 de mayo, 28 de junio y 22 de julio de 2021

Certificado de crédito presupuestario de nota n.” 0000000119 de 25 de enero de
2021, el gerente de Planeamiento Estratégico suscribe la aprobacion
presupuestaria por 5/57 067 624,00 para las valorizaciones n.%3,4, 5,6y 7.

Facturas Electronicas n.%s E001-2, E001-63, E001-71, E001-175 y E001-221 del
Consorcio Loreto Nauta,

Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento, ampliacion sistema de agua
potable, saneamiento y tratamiento de aguas servidas de |a mudad de Nauta,
provincia de Loreto - Loreto’, cuyo delgo Unico de Inversion n.° 2226478,
aprobado con Resolucion de Gerencial n.° 014-2019-GIDU-MPL-N de 3 octubre
de 2019.

: 2. FALTA DE GESTIONES QUE GARANTICEN LA OPERACION Y EL MANTENIMIENTO
DE LA OBRA CUANDO ESTA SE CONCLUYA, PODRIA GENERAR QUE NO SE LOGRE
BRINDAR UN ADECUADO SERVICIO DE AGUA POTABLE Y DESAGUE A LA

POBLACION Y QUE LA OBRA SE DETERIORE RAPIDAMENTE Y NO PUEDA

FUNCIONAR, CON LO CUAL SE OCASIONARIA PERDIDAS ECONOMICAS AL
ESTADO.

ND

Documento

Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento, ampliacion sistema de agua
potable, saneamiento y tratamiento de aguas servidas de |a ciudad de Nauta,
provincia de Loreto - Loreto”, cuyo delgo Unico de Inversion n.° 2226478,

aprobado con Resolucion de Gerenc:lal n.* 014-2019-GIDU-MPL-N de 3 octubre
de 2019

Ofc‘.lo n 636‘ 2019 GIDU-MPL- N de 22 de agosto de 2019

Oficio n.” 021-2021-MPL/OCI/SCC-SANEAMIENTO de 6 de setiembre de 2021

Oficio n.” 875-2021-GIDU-MPL-N de 15 de setiembre de 2021
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3. INEXISTENCIA DE UN PLAN DE CONTINGENCIA DURANTE LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE AGUA Y DESAGUE, PODRIA OCASIONAR LA FALTA DE
CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y UN IMPACTO NEGATIVO A LA
SALUD DE LA POBLACION DE NAUTA, ASi COMO EL RIESGO DE ADICIONALES Y
DEDUCTIVOS DE OBRA, PARALIZACIONES, AMPLIACIONES DE PLAZO, DEMORAS Y
MAYORES COSTOS EN LA EJECUCION DE LA OBRA.

N2

Documento

Expediente técnico del proyecto "Mejoramiento, ampliacion sistema de agua
potable, saneamiento y tratamiento de aguas servidas de la ciudad de Nauta,
provincia de Loreto - Loreto”, cuyo Codigo Unico de Inversion n.° 2226478,
aprobado con Resolucion de Gerencial n.® 014-2019-GIDU-MPL-N de 3 octubre
de 2019.

Informe de Orientacion de Oficio n.° 005-2019-0C/0437-S00

Oficio n.” 189-2019-MPL/OCI de 9 de agosto de 2019

4. DEMORA INJUSTIFICADA EN EL ACCIONAR DE LA ENTIDAD Y CONTRATISTA PARA
LA REUBICACION DE LA PTAR, PODRIA CONLLEVAR AL RECONOCIMIENTO DE
AMPLIACIONES DE PLAZO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES.

ND

Documento

a—

Acta de entrega de terreno el 24 de noviembre de 2020

Asientos de cuaclerno de obran.os 24,25 48y 49

Informe n.° 01-2020-CLN/ICh de 28 de diciembre de 2020

Informe n.® 01-2021/GBDV-RL-CSN de 8 de enero de 2021

Asientos de cuaderno de obra n. 84, 85, 108, 109, 128, 147 y 153,

Oficio n.” 011-2019-MPL-OCI/CC- MAAPST de 21 de agosto de 2019

Oficio n.° 649-2019-GIDU-MPL-N de 26 de agosto de 2019

Informe n.® 05-2019-JRLV-GIDU-MPL-N de 23 de agosto de 2019

(o Rl BR N3 Hapl I, J-_ R LAY ]

Informe de Hito de Control n.® 1917-2019- CGIGRLO-SCC

Oficio n. ° 000727-2019-CG/GRLO de 11de setiembre de 2019

Informe de Hito de Control n.® 10205-2020- CG/GRLO-SCC

Oficio n.” 000478-2020- CG/GRLO de 16 de diciembre del 2020

Cartas n.%s 001 y 002-2021-GIDU-MPL-N de 25 de febrero de 2021

Carta n.” 018-2021-CLN/RO de 19 de marzo de 2021

Oficio n.° 317-2021-GIDU-MPL-N de 30 de marzo de 2021

Informe tecnico n.® 020-2021-UDUOTyC-GIDU-MPL-N de 29 de marzo de 2021

| Carta n.> 020-2021-CLN/RO de 7 de abril de 2021

Carta n.® 003-2021-GIDU-MPL-N de 14 de abril de 2021

Carta n.” 022-2021-CLN/RO de 16 de abril de 2021

Asientos de cuaderno de obra n, % 259 y 260.

Carta n.® 033-2021-CLN-RL de 8 de mayo de 2021

Carta n.” 073-2021/GBDV-RL- CSN de 17 de mayo de 2021

Resolucion de Gerencia Municipal n.® 144-2021-GM-MPL-N de 18 de mayo de
2021

Asmntos de cuademo de obra n, o 436 437,443 y 462,

_Carta n.® 094-2021-CLN/RL de 13 de agosto de 2021,

Informe n.* 20-2021-CLN/ICHC-RO de 12 de agosto de 2021

Carta n.® 122- 2021/GBDV-RL-CSN de 16 de agosto de 2021,

Carta n.” 033-2021-GIDU-MPL-N de 20 de agosto de 2021

' Control Concurrente a la Municlpalidad Provincial de Loreto, Nauta, Loreto, Loreto,
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30 | Cartan.” 07-2021 -CA-CONSULTOR- AyD NAUTA de 26 de agosto de 2021
Informe n.” 044-2021- UEyO -MPL-N de 27 agosto de 2021

Resolucion Gerencial n.® 003-2021-GIDU-MPL-N de 3 de setiembre de 2021
Asientos de cuademo de obra n.%s 332 y 333.

Carta n.” 060-2021-CLN/RO de 16 de junio de 2021

Informe n. 010-2021-CLN/ICHC-RO de 15 de | junio de 2021

Carta n.” 090-2021/GBDV-RL-CSN de 16 de junio de 2021

Informe n.® 090-2021/GBDV-SO-CSN

Cartas n.% 022 y 023-2021-GIDU-MPL-N de 17 de junio de 2021

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Loreto, Nauta, Loreto, Loreto,
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APENDICE N° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL
ANTERIORES

Informe de Hito de Control n.° 1

1. Numero de situaciones adversas identificadas: Dos (2).
2. Namero de situaciones adversas que subsisten: Dos (2).
3. Relacién de situaciones adversas que subsisten:

3.1. INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE SEGURIDAD Y SALUD DURANTE
EJECUCION DE LA OBRA, PONE EN RIESGO LA VIDA E INTEGRIDAD FISICA DE
LOS TRABAJADORES Y LA POBLACION LOCAL .

3.2. LA ENTIDAD NO ACTUALIZA EN EL SISTEMA “INFOBRAS" LA INFORMACION DE
LA OBRA QUE VIENE EJECUTANDO, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO SU ADECUADO
SEGUIMIENTO Y CONTROL SOCIAL.

Informe de Hito de Control n.° 2

1. Nimero de situaciones adversas identificadas: Uno (1),
2. Nimero de situaciones adversas que subsisten: Uno (1).
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

3.1. DEMORA EN LA CANCELACION DE LAS VALORIZACIONES DEL EJECUTOR DE
LA OBRA, PODRIA GENERAR EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE INTERESES
LEGALES AL CONTRATISTA, LO CUAL OCASIONARIA UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD.




Anexon.” 1
Cuadro comparativo entre los Registros de Control y los Formatos de Metrados.
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Anexo n.° 1
Cuadro comparativo entre los Registros de Control y los Formatos de Metrados.
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Anexo n.”1
Cuadro comparativo entre los Registros de Control y los Formatos de Metrados.
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— GENERAL DE LA REPUBLICA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO

"‘:(' 'j LA CONTRALORIA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

—,

WONICTPALICAD PROVINGIAL D [ORETO - RATA
SECRETARIADE ALCALDIA | Nauta, 1 de octubre de 2021

OFICIO N° 173-2021-MPL-OCI RECIBIDO
Sefior 01 SEP 2021
Giampaolo Ossio Rojas Florindez BoN 526
Alcalde H;;pd IOV = ]
Municipalidad Provincial de Loreto Rechbido™ ;.mn, TR
EFESEFI!E. S5

Asunto : Comunicacién de Informe de Hito de Confrol n.® 007-2021-0OCI/0437-SCC

Referencia a) Arliculo 8° de la Ley n.” 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica, y sus modificaciones,

b) Directiva n,° 002-2013-CG/NORM “Servicio de Control Simulténea’ aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, y sus
modificaciones.

Me dirijo a usted en el marco de las normativas de las referencias, que regulan el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso a las
instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las
acclones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada al Hito de
Control n.” 3 — Avance Obra concerniente a la "Ejecucién y supervision de la obra: Mejoramiento, ampliacién
sistema de agua potable, saneamiento y tratamiento de aguas servidas de la ciudad de Nauta, provincia de
Loreto - Loreto”, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de
Control n.° 007-2021-0CI/0437-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la brevedad a la Comisién de Control,

Es propicia |a oportunidad para expresarle las sequridades de mi consideracion,

- \ Ateptamente

JI"’. e
fw-* / /

g/ \

‘ Lee Olwar Flnreg/){sptazu \

J’efe el Organo/de Cofitrol Institucional
Unicipalidad Provincial de: Loreto \

e

LFa/
Copia: ArchivolLFAPT /
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