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INFORME DE HITO DE CONTROL
N.° 009-2021-0OCl/0412-SCC

“EJECU?I()N Y SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE PAVIMENTO, VEREDAS DELA
AV. HEROES DE LA BRENA, EN LA LOCALIDAD DE JAUJA, PROVINCIA DE JAUJA - JUNIN”

HITO DE CONTROL N.° 03 - AVANCE DEL PROCESO CONSTRUCTIVO A SETIEMBRE DE 2021 Y
VALORIZACIONES A AGOSTO DE 2021.

I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional mediante
oficio n.° 197-2021-MPJ/OCI de 12 de mayo de 2021, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 0412-2021-011, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

Il. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion contractual y supervision de la obra: “Mejoramiento de pavimento, veredas
de la Av. Héroes de la Brefia, en la localidad de Jauja, Provincia de Jauja - Junin” a cargo de la
Municipalidad Provincial de Jauja, se viene cumpliendo de acuerdo a lo establecido en el Expediente
Técnico, a la normativa vigente, disposiciones internas y obligaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico
Hito de control n.° 3:

Determinar si el avance del proceso constructivo a setiembre de 2021 y la valorizacion
correspondiente a agosto de 2021 de la obra: “Mejoramiento de pavimento, veredas de la Av. Héroes

de la Brefia, en la localidad de Jauja, Provincia de Jauja - Junin”, se realizan de conformidad a las
estipulaciones contractuales y en cumplimiento a la normativa aplicable.
ln

. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolld al Hito de Control n.° 3 “Proceso constructivo a

setiembre de 2021 y valorizacion correspondiente a agosto de 2021" de la obra: “Mejoramiento de

pavimento, veredas de la Av. Héroes de la Brefia, en la localidad de Jauja, Provincia de Jauja - Junin”

a cargo de la Municipalidad Provincial de Jauja; y ha sido ejecutado del 9 al 16 de setiembre de 2021,

habiéndose visitado el lugar donde se viene ejecutando la referida obra ubicado en la Av. Héroes de la
/ Brefia, en la localidad de Jauja, provincia de Jauja, departamento de Junin.

El presente servicio de Control Concurrente a la precitada obra, establece el acompafiamiento durante
la ejecucion de la obra que se encuentran conformados por hitos, de los cuales en el presente informe
se desarrolla el hito n.°3.

Como parte del desarrollo del referido servicio se realiz la visita al lugar donde se viene ejecutando la
obra, resultando en la suscripcién del “Acta de inspeccion de obra n.° 01-2021-GRJU/OCI-MPJ-CC-
H3", suscrita por el subgerente de Obras en representacion de la Municipalidad Provincial de Jauja; y
los integrantes de la comisién de control concurrente de la Contraloria General de la Republica
(Apéndice N.° 1).
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE

4.1 Proceso en curso

El proceso en curso, materia de servicio de Control Concurrente, corresponde a la ejecucion
contractual del proyecto: “Mejoramiento de pavimento, veredas de la Av. Héroes de la Brefia, en
la localidad de Jauja, Provincia de Jauja - Junin”, a cargo de la Municipalidad Provincial de Jauja
en adelante la “Entidad”.

Expediente técnico:

El expediente técnico del proyecto (codigo unico de inversiones n.° 2108410) fue actualizado con
Resolucion de Alcaldia n.® 170-2020-MPJ/A del 29 de mayo del 2020, y cuenta con un presupuesto
total es de S/6 730 420,19, conforme a la estructura siguiente:

Cuadron.° 1
Presupuesto de obra
Descripcion Monto
Costo Directo 4766 576,33
Gastos Generales (8.09%) 385 616,03
Utilidad (7.00%) 333 660,34
SUB TOTAL 5485 852,70
IGV (18%) 987 453,49
Presup. de Ejecucion De Obra 6 473 306,19
Supervisién de Obra (3.31%) 214 514,00
Reformulacion de Expediente Tec. 42 600,00
Costo Total del Proyecto 6 730 420,19

Elaborado por: Comision de Control Concurrente.
Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion Gerencial n.® 170-2020-MPJ/A de 29
de mayo de 2020.

Contrato de obra:

Derivado de la Licitacion Publica LP-SM-1-2020-MPJ/CS-1, la Entidad suscribio el contrato de
ejecucion de obra n.° 004-2020-MPJ de 29 de julio de 2020 con el Consorcio Brefia' en adelante
el “Contratista” para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de pavimento, veredas de la Av. Héroes
de la Brefia, en la localidad de Jauja, Provincia de Jauja — Junin” en adelante la “Obra” por el
monto de S/6 473 306,19 (Seis millones cuatrocientos setenta y tres mil trescientos seis con
19/100 soles) incluido los impuestos de Ley, con un plazo de ejecucion de 180 dias calendario,
bajo el sistema de precios unitarios; es de sefialar que, en la clausula duodécima: Declaracion
jurada del contratista, sefiala como ingeniero residente para la ejecucion de la Obra al Ing. Victorio
Jhony Guerreo Dextre con CIP N° 115938 en adelante “Residente de obra”; quien posteriormente
fue sustituido por el Ing. Fernando Raza Reymundo.

Supervisor de Obra:

La Entidad suscribi6 el contrato n.® 003-2020-MPJ de 25 de febrero de 2020, para el servicio de
consultoria de obra para la supervision de la Obra, con el Consorcio Supervisor Héroes en
adelante “Supervision”, por el monto de $/193 062,60 (Ciento noventa y tres mil sesenta y dos con
60/100 soles) incluido los impuestos de Ley; asimismo, mediante carta n.® 029-2020-MPJ/GIDUR
de 3 de agosto de 2020 del Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural? remitido al
Contratista, present al Ing. Edgar Percy Berrospi Rosales con CIP N° 75220 como Supervisor de
la Obra en adelante “Supervisor de obra”; no obstante, segun informe técnico n.° 050-2021-

1 Conformado por los siguientes: la empresa OMZA CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. con RUC N° 20471553639 y la empresa GRIPO ROMA
S.R.L. con RUC N° 20407791089.

2 Ing. Yuri Alvarez Guerra.
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MPJ/GIDUR-SGO de 26 de agosto de 2021, fue sustituido por el Ing. Fredy Julio Romero Guia
con CIP 76975.

Ejecucién de la obra:

La ejecucion de la Obra establecida para un plazo de 180 dias calendarios, inici6 el 1 de setiembre
de 2020 segun “acta de inicio de obra” suscrito por el residente y supervisor de obra. Asimismo, la
Entidad otorg6 adelanto de materiales por S/1 618 326,55 (25% del monto contractual) y adelanto
directo S/970 995,93 (15% del monto contractual).

Asimismo, de la revision a la documentacién se advierte que la valorizacion del mes de agosto de
2021 presenta un avance fisico acumulado de 81.43%.

Con Resolucion de Alcaldia n.® 293-2020-MPJ/A de 29 de octubre de 2020 se declaré procedente
el Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 1 por el monto de S/969 378,44(Novecientos
sesenta y nueve mil trescientos setenta y ocho con 44/100 soles), sefiala un plazo de 60 dias del
2 de noviembre al 31 de diciembre de 2020.

Es de precisar, que a la fecha de la realizacion del Control Concurrente, la Obra se encuentra en
proceso de ejecucion.

Unidad organica de la Entidad a cargo de las actividades que forman parte del hito de
control.

La unidad organica de la Municipalidad Provincial de Jauja que interviene en las actividades que
forman parte del Hito de Control n.® 3: “Avance del proceso constructivo a setiembre de 2021 y
valorizacion correspondiente a agosto de 2021", es la subgerencia de Obras que pertenece a la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, segun su Estructura Organica, 6rgano de
linea cuya funcién es ejecutar los proyectos de inversion publica a cargo de la Municipalidad
Provincial de Jauja.

Actividades que forman parte del hito de control.

Las actividades que forman parte del hito de control n.® 3: “Avance del proceso constructivo a
setiembre de 2021 y valorizacion correspondiente a agosto de 2021, que fueron evaluadas son
las siguientes:

v' Verificar el proceso constructivo en curso.

¥" Revision de la valorizacion correspondiente al mes de agosto de 2021.
v' Verificar el avance de obra en relacion al plazo contractual.

v' Verificar la existencia de adicionales y ampliaciones de plazo.
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacion enviada por la Entidad y el acta de inspeccion fisica de obra
n.® 01-2021-GRJU/OCI-MPJ-CC-H3 realizada el dia 15 de setiembre 2021 por la comision de Control
Concurrente; correspondiente al Hito de Control n.° 3: “Avance del proceso constructivo a setiembre de
2021 y valorizacion correspondiente a agosto de 2021", se han identificado situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento de pavimento, veredas de la Av. Héroes de la Brefia,
en la localidad de Jauja, Provincia de Jauja — Junin”, las cuales se exponen a continuacion:

1. EJECUCION DEFICIENTE DE PARTIDAS, CONTRAVIENEN LO ESTABLECIDO EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL CONTRATO PRINCIPAL;
ASi COMO LA NORMATIVA VIGENTE, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA
FUNCIONALIDAD, CALIDAD, Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

El 15 de setiembre de 2021, la comision de control concurrente realizé una visita de inspeccion
fisica a la Obra con la participacion del subgerente de Obras de la Entidad, formulandose el “Acta
de inspeccion de obra n.® 01-2021-GRJU/OCI-MPJ-CC-H3".

Al respecto, de la revision al expediente técnico de la obra, asi como a la ejecucion fisica a la fecha
de la visita de inspeccion a la Obra, se evidenciaron deficiencias en la ejecucién de algunas de
partidas, los cuales se detallan a continuacion:

o En los sardineles de la jardineria central, en la progresiva 0+190 se advierte desprendimiento
de concreto de 1.83m de longitud por un ancho que es variable entre 10cm a 17cm, con un
espesor de 3cm; asimismo, en la progresiva 0+590 en el sardinel de la jardineria central se
advierte cangrejeras, tal como se observa en las imagenes siguientes:

Imagenes n.°1y 2

Imagen n.° 1, se observd en la progresiva 0+190 aproximadamente, en la jardineria central

desprendimiento de concreto.

7
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Ig n.° 2, se observd en progresiv. 0+590 pximadamente, en la jardineria central cangrejeras
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.
Fuente: Acta de inspeccion de obra n.® 01-2021-GRJU/OCI-MPJ-CC-H3.

De lo expuesto, se advierte incumplimiento de las especificaciones técnicas de las partidas:
“07.02.01 Encofrado y desencofrado en sardinel” que sefiala “El encofrado debera tener buena rigidez,
para asegurar que las secciones y alineamientos del concreto terminado se mantegan dentro de las
tolerancias admisible”, y la partida que sefiala “07.02.02 Concreto en sardinel f'c = 175kg/cm2” de
obras de concreto simple, de la construccién de sardineles sefiala “El Contratista sera responsable
de la uniformidad del color de las estructuras expuestas terminadas, incluyendo las superficies en las cuales
se hayan reparado imperfecciones en el concreto”

Las deficiencias descritas en la jardineria central, podrian ocasionar el deterioro prematuro y
afectacion a la calidad de las estructuras; asimismo, respecto a las deficiencias advertidas en las
estructuras del sardinel, el Contratista es el responsable de la calidad de la Obra, debe administrar
los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, e inspecciones necesarias para
ejecutar la Obra, tal como sefiala la norma G.030, Derechos y responsabilidades del Reglamento
Nacional de Edificaciones.

e Pavimento rigido:
En la progresiva 0+890 se advierte pafio del pavimento que tiene rotura, debajo del cual se
puede ver la existencia de un buzén de desagiie; asimismo, en la progresiva 0+990 se observa
dos pafios de concreto con cortes de forma rectangular, al respecto el residente de obra sefialo:
“debajo del pafio de concreto existe un buzon, por lo que van a cortar el pavimento”, tal como
se observa en las imagenes siguientes:
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Iméagenes n.° 3y 4
Pavimento con rotura y con sefializacion para corte

i G A ) -
Imagen n.° 3, se observd en la progresiva 0+890 aproximadamente, rotura de concreto, el mismo donde
se ubicaba un buzén de desagie.

Imagen n.° 4, se observé en la progresiva 0+990 aproximadamente, sefiales de corte de forma
rectangular en dos pafios de concreto.

Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Fuente: Acta de inspeccion de obra n.° 01-2021-GRJU/OCI-MPJ-CC-H3.

De lo expuesto, se advierte que se estaria inobservando las especificaciones técnicas de la partida
02.01.02.02 Buzones que sefiala: “Consiste en el suministro, construccion, colocacién de buzones
con tapa de concreto F'c =210kg/cm2, segun las especificaciones sefialadas en los planos (...)",
toda vez que los buzones se encuentran cubiertos por el pavimento, afectando a su funcionalidad,
inspeccion y mantenimiento, indicados en el numeral 4.8 “Camaras de Inspeccion” de la norma Os
070 Redes de aguas residuales del Reglamento Nacional de Edificaciones que establece: “(...)
Las cajas de inspeccion son las camaras de inspeccion que se ubican en el trazo de los ramales
colectores, destinada a la inspeccion y mantenimiento del mismo (...)".
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Adicionalmente cabe precisar que el numeral 5.3 Rotura de Pavimentos, del capitulo 5 “Rotura de
pavimentos para instalacion se servicios publicos”, del CE.010 Pavimentos Urbanos del
Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala “(...) La rotura parcial de pavimentos debe hacerse

adoptando formas geométricas regulares con angulos rectos y bordes perpendiculares a la superficie. Para
el corte se debe emplear disco diamantado {(...)”

Po lo que, de permanecer las deficiencias en las estructuras del pavimento rigido no se estaria
cumpliendo las especificaciones técnicas de las partidas “05.03.02 CONCRETO F'C=210 KG/CM2
EN PAVIMENTO" del pavimento rigido, de 05. Explanaciones, que sefiala en la descripcion y

método de construccion “(...) Este trabajo consiste en el suministro de materiales, fabricacion, transporte,
colocacion, vibrado, curado y acabados de los concretos de cemento (...) El Residente sera responsable de
la uniformidad del color de las estructuras expuestas terminadas, incluyendo las superficies en las cuales se
hayan reparado imperfecciones en el concreto. {(...)".

Finalmente cabe precisar que el Contratista es el responsable de la calidad de la Obra, debe
administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, e inspecciones
necesarias para ejecutar la Obra, tal como sefiala la norma G.030, Derechos y responsabilidades
del Reglamento Nacional de Edificaciones.

La situacion descrita no ha considerado la normativa siguiente:

v" Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA y modificado mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-
VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2009 y modificatorias.

NORMA G.030: DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

“CAPITULO IV )

DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA CONSTRUCCION

SUB - CAPITULO Il

DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA

(-)

Articulo 30. - Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:
a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e
inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.
(...)
g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.
h) Cumplir con los codigos, normas y reglamentos que son aplicables a la obra.
(...)
j) Dirigir la obra comprobando la participacion de personal calificado y preparado para asumir los
procesos asignados de la construccion.
(...)
l) Planear y supervisar las medidas de seguridad del personal y terceras personas en la obra, asi
como de los vecinos y usuarios de la via publica

()

SUB - CAPITULO VI

DEL SUPERVISOR DE OBRA

Articulo 40°. - Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

()
c)Asegurar la ejecucion de la pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del
Proyecto.
d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la
documentacion del Proyecto. (...)”

NORMA OS 070 REDES DE AGUAS RESIDUALES

4.8 Camaras de inspeccion
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‘Las camaras de Inspeccion podran ser cajas de inspeccién, buzonetas y/o buzones de
inspeccion.

Las cajas de inspeccion son las camaras de inspeccion que se ubican en el trazo de los
ramales colectores, destinada a la inspeccion y mantenimiento del mismo. Puede formar parte
de la conexién domiciliaria de alcantarillado. Se construiran en los siguientes casos:

- Alinicio de los tramos de arranque del ramal colector de aguas residuales.

- En el cambio de direccion del ramal colector de aguas residuales.

- En un cambio de pendiente de los ramales colectores.

- Enlugares donde se requieran por razones de inspeccion y limpieza.

En zonas de fuerte pendiente corresponderé una caja por cada lote atendido, sirviendo como
punto de empalme para la respectiva conexion domiciliaria. En zonas de pendiente suave la
conexion entre el lote y el ramal colector podré ser mediante cachimba, tee sanitaria o yee en
reemplazo de la caja y su registro correspondiente.

(.)
NORMA GE.030: CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

“Articulo 9°.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo los
indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual,
para ello el contratista tendra que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento de los cddigos,
reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos, anélisis e investigaciones de campo previstas
en el proyecto.

Articulo 10°.- EI Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacién de la gestion
de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel de calidad definido
en el proyecto. (...)".

NORMA CE.010 PAVIMENTOS URBANOS

‘CAPITULO 5

ROTURA Y REPOSICION DE PAVIMENTOS PARA INSTALACION DE SERVICIOS PUBLICOS

5.3 ROTURA DE PAVIMENTOS

5.3.1 Previamente a la rotura de pavimentos, la zona de trabajo debe estar perfectamente sefializada
incluyendo a las vias alternas de ser el caso.

5.3.2 La rotura parcial de pavimentos debe hacerse adoptando formas geométricas requlares con
angulos rectos y bordes perpendiculares a la superficie. Para el corte se debe emplear disco
diamantado

5.3.3 Solamente de usara equipo rompe — pavimento en labores de demolicion.

()

Expediente técnico, actualizado con Resolucion de Alcaldia n.° 170-2020-MPJ/A del 29
de mayo del 2020.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

“07. CONSTRUCCION DE SARDINELES

07.02 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

07.02.01 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN SARDINEL

()

El encofrado debera tener buena rigidez, para asegurar que las secciones y alineamientos del concreto
terminado se mantengan dentro de las tolerancias admisible.

()

07.02.02 CONCRETO EN MARTILLOS F'C=175KG/CM2

()

El Contratista sera responsable de la uniformidad del color de las estructuras expuestas terminadas,
incluyendo las superficies en las cuales se hayan reparado imperfecciones en el concreto.
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v Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

“Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor.

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de
la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. (...)”

Las deficiencias técnicas advertidas, en elementos y partidas ejecutados, afectaria a la calidad y
vida 0til de la Obra.

2. CUADERNO DE OBRA NO SE ENCUENTRA EN LAS INSTALACIONES DE LA OBRA,
LIMITANDO SU ACCESO; SITUACION QUE AFECTA A LA TRANSPARENCIA'Y LIMITA AL
CONTROL GUBERNAMENTAL.

Durante la visita de inspeccion fisica a la Obra, el 15 de setiembre de 2021 de cuyo resultado se
suscribio el “Acta de inspeccion de obra n.® 01-2021-GRJU/OCI-MPJ-CC-H3", se verifico los tomos
del cuaderno de obras, advirtiéndose que el ultimo tomo encontrado en obra tenia como ultimo
registro el 6 de agosto de 2021; al respecto, el residente de obra sefialdo que existe un tomo
adicional el mismo que no se encuentra en obra.

Al respecto, el numeral 191.2. del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que
el cuaderno de obras permanece en la obra bajo custodia del residente no pudiendo impedirse el
acceso al mismo.

Los hechos expuestos inobservan la siguiente normativa:

v" Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.
Articulo 191. Cuaderno de Obra

% 191.1. En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno de obra, el mismo

que se encuentra legalizado y es firmado en todas sus péginas por el inspector o supervisor, segun
corresponda, y por el residente, a fi n de evitar su adulteracion. Dichos profesionales son los tnicos
autorizados para hacer anotaciones en el cuaderno de obra, salvo en los casos de ausencias
excepcionales debidamente autorizadas por la Entidad, en los que puede autorizarse la firma del
cuaderno de obra a otro profesional, el cual ejerce esta labor de forma exclusiva e indelegable.

191.2. El cuaderno de obra consta de una hoja original con tres (3) copias desglosables,
correspondiendo una de estas a la Entidad, otra al contratista y la tercera al inspector o supervisor. El
original de dicho cuaderno permanece en la obra, bajo custodia del residente no pudiendo impedirse el
acceso al mismo

La situacion expuesta afectara a la transparencia y limita al control gubernamental.

Hito de control n.° 3: Avance del proceso constructivo a setiembre de 2021 y valorizacion correspondiente a agosto de 2021 de la Obra
“Mejoramiento de pavimento, veredas de la Av. Héroes de la Breiia, en la localidad de Jauja, Provincia de Jauja - Junin”.
Municipalidad Provincial de Jauja, region Junin.
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3. AUSENCIA DEL SUPERVISOR DE LA OBRA GENERARIA INCUMPLIMIENTO

CONTRACTUAL, ADEMAS AFECTARIA A LA ADECUADA SUPERVISION DEL PROCESO
CONSTRUCTIVO DE LA OBRA.

Durante la visita efectuada a la obra el 15 de setiembre de 2021, se efectu6 el recorrido tanto al
lado derecho como izquierdo de la via; asi como se visitd las oficinas del Contratista y de la
supervision, advirtiéndose la ausencia del Ing. Fredy Julio Romero Guia, supervisor de la obra;
siendo que se apersond en su representacion la sefiorita Cynthia Ruth Valdivia Espinoza, quien
mencion6 ser la asistente de supervision.

Por lo tanto, se advierte la falta de permanencia del supervisor en la obra. No obstante, las bases
estandar para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la Obra establece
la Responsabilidad del supervisor siguiente:
“1.)
v' Ser responsable de la calidad de los servicios que preste, y de velar que la obra se
ejecute con Optima calidad, para lo cual mantendrd su presencia directa y
permanentemente en obra.”

El hecho descrito inobserva la siguiente normativa:

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras
“186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o
con un supervisor, segun corresponda. (...)"

v' Contrato n.° 003-2020-MPJ de contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra “Mejoramiento de pavimento, veredas de la Av. Héroes de la
Brefia, en la localidad de Jauja, Provincia de Jauja - Junin” 25 de febrero de 2020.

“CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

PENALIDADES
N° SUPUESTOS DE FORMA DE
APLICACION DE PENALIDAD | CALCULO

PROCEDIMIENTO

Segtn informe de la SGO. En caso se detecte la
inasistencia se notificara al  Supervisor
otorgandole un plazo de tres (03) dias para
(0.20 UIT) o ; : . !
justificar la misma, vencido el plazo sin que ésta
falta haya sido justificada y sustentada, se
aplicara la penalidad sefialada. En caso que
dicha inasistencia injustificada supere los cinco
(05) dias calendario en forma consecutiva, la
entidad podra resolver el contrato.
Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda; o
si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

(.)

3 Inasistencia injustificada del por cada dia
Supervisor en Obra de
inasistencia.

v Bases estandar de adjudicacion simplificada N° 10-2019-MPJ/CS-2 segunda
convocatoria para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la
obra “Mejoramiento de pavimento, veredas de la Av. Héroes de la Breiia, en la localidad
de Jauja, Provincia de Jauja - Junin”.

Hito de control n.° 3: Avance del proceso constructivo a setiembre de 2021 y valorizacion correspondiente a agosto de 2021 de la Obra
“Mejoramiento de pavimento, veredas de la Av. Héroes de la Breiia, en la localidad de Jauja, Provincia de Jauja - Junin”.
Municipalidad Provincial de Jauja, region Junin.
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“CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO
3.1. Términos de referencia
3.1.7. FUNCIONES Y OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION
()
v" Supervisar la ejecucion de los trabajos en todo momento, en forma permanente y en
todas sus etapas, verificando que se ajusten a los planos del Expediente Técnico y a
sus especificaciones técnicas.
3.1.8. Responsabilidad del supervisor
(...)
v' Ser responsable de la calidad de los servicios que preste, y de velar que la obra se
gjecute con Optima calidad, para lo cual mantendra su presencia directa y
permanentemente en obra.”

La ausencia del supervisor en la ejecucion de la obra generaria incumplimiento contractual y
afectaria a una adecuada supervisién del proceso constructivo de la obra.

4. DEMORA EN EL TRAMITE DE LA ENTIDAD PARA LA APROBACION Y PAGO DE
VALORIZACION DE OBRA INOBSERVA LA NORMATIVA APLICABLE, SITUACION QUE
PODRIA AFECTAR AL PRESUPUESTO DE LA OBRA Y A LA EFICACIA CON LA QUE DEBE
EFECTUARSE LAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Mediante carta n.® 022-2021-CONSORCIO-BRENA/R.O. de 31 de julio de 2021, el Contratista
presentd la valorizacion de obra n.° 5 correspondiente al mes de julio de 2021, a la supervision de
la obra; posteriormente, con carta n.° 088-2021-CSH del supervisor de obra, recepcionada por la
Entidad el 11 de agosto de 2021, aprobd la valorizacién de obra presentada por el Contratista.

Al respecto, el articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que
el tramite y pago de la valorizacion cuenta con plazos establecidos como se sefiala a continuacion

“194.6. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision a
la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes
siguiente al de la valorizacién respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al ultimo dia
de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este numeral, las
bases establecen el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.”

Ahora bien, de la revision al tramite de la valorizacion n.® 5 de la obra, se advierte que el plazo de
para que la supervision eleve la valorizacion a la entidad era hasta el 6 de agosto de 2021; no
obstante la supervision de la obra lo remitié a la Entidad el 11 de agosto de 2021. Asimismo, el
plazo para el pago de dicha valorizacion se vencia el 30 de agosto de 2021; no obstante, segun
la carta n.° 045-2021*-SGT-GA/MPJ de 16 de setiembre de 2021 de la subgerente de Tesoreria
de la Entidad sefialé que a la subgerencia a su cargo no le han derivado el expediente de
valorizacion del mes de julio; por lo que a la fecha no se habria efectuado el pago de la mencionada
valorizacién de la obra.

En consecuencia no se estaria cautelando los plazos para el trdmite y pago de la valorizacion,

situacion que podria generar posibles pagos por intereses y consecuente al presupuesto de la
obra.

El hecho descrito inobserva la siguiente normativa:

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

Hito de control n.° 3: Avance del proceso constructivo a setiembre de 2021 y valorizacion correspondiente a agosto de 2021 de la Obra
“Mejoramiento de pavimento, veredas de la Av. Héroes de la Brefia, en la localidad de Jauja, Provincia de Jauja - Junin”.
Municipalidad Provincial de Jauja, region Junin.
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“194.6. El plazo méaximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision
a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes
siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al ultimo
dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se refi eran a periodos distintos a los previstos en este
numeral, las bases establecen el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente
articulo.

194.7. A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciones, por razones
imputables a la Entidad, el contratista tiene derecho al reconocimiento de los intereses legales efectivos,
de conformidad con los articulos 1234, 1245 y 1246 del Cadigo Civil.”

La situacion expuesta podria afectar al presupuesto de la obra y a la eficacia con la que debe
efectuarse las actividades de la administracion publica.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 3 “Avance del proceso constructivo
a setiembre de 2021 y valorizacion correspondiente a agosto de 2021", se encuentra detallada en el
Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en el
numeral “V” del presente informe y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad
Provincial de Jauja.

VII.INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control emitio el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 001-2021-OCI1/0412-SCC, que fue remitido al Titular
de la Entidad con Oficio n.® 11-2021-MPJ/OCI-CC con la situacion adversa siguiente:

1. AMPLIACION DE PLAZO N.° 2 SOLICITADA POR EL RESIDENTE DE OBRA Y APROBADO
POR EL SUPERVISOR DE OBRA, NO SUSTENTA EL PLAZO SOLICITADO, SITUACION QUE
AFECTARIA LA CULMINACION DE LA OBRA E INCUMPLE LA NORMATIVA APLICABLE.

Al respecto, la Entidad no ha informado a la Comision de Control las acciones preventivas y correctivas
adoptadas respecto de las situaciones adversas comunicadas, por lo que las mismas subsisten.

VIIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITOS
DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control anterior respecto de las cuales
la Entidad alin no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido comunicadas a
la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.® 3 “Avance del proceso
constructivo a setiembre de 2021 y valorizacion correspondiente a agosto de 2021", se han identificado
cuatro (4) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o
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logro de los objetivos de la obra: “Mejoramiento de pavimento, veredas de la Av. Héroes de la Brefia,
en la localidad de Jauja, Provincia de Jauja — Junin”, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Jauja el presente Informe de Hito
de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de
Control Concurrente al hito n.° 3 “Avance del proceso constructivo a setiembre de 2021 y
valorizacion correspondiente a agosto de 2021", con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la
gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos de la obra.

2. Hacer de conocimiento al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Jauja que debe comunicar a la

Comisién de Control las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las
situaciones adversas contenidas en el presente Informe.

Jauja, 17 de setiembre de 2021

iz Rosario Rivera Vilcarano Lizzeth Tsabel Bravo Manyari
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control Comision de Control
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JAUIR Liz Rosario Rivera Vilcarano
Jefe del @rgano de Control Institucional

Muricipalidad Provincial de Jauja
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL N° 3

1. EJECUCION DEFICIENTE DE PARTIDAS, CONTRAVIENEN LO ESTABLECIDO EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL CONTRATO PRINCIPAL;
ASI COMO LA NORMATIVA VIGENTE, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA
FUNCIONALIDAD, CALIDAD, Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

N.° Documento

1 | Acta de inspeccion de obra n.° 01-2021-GRJU/OCI-MPJ-CC-H3

2 | Expediente técnico de la obra actualizado con Resolucién de Alcaldia n.° 170-2020-
MPJ/A del 29 de mayo del 2020

2. CUADERNO DE OBRAS NO SE ENCUENTRA EN LAS INSTALACIONES DE LA OBRA, POR
LO LIMITANDO SU ACCESO; SITUACION QUE AFECTA A LA TRANSPARENCIA Y LIMITA
AL CONTROL GUBERNAMENTAL.

N.° , Documento
1 | Acta de inspeccién de obra n.° 01-2021-GRJU/OCI-MPJ-CC-H3

3. AUSENCIA DEL SUPERVISOR DE LA OBRA GENERARIA  INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL, ADEMAS AFECTARIA A LA ADECUADA SUPERVISION DEL PROCESO
CONSTRUCTIVO DE LA OBRA.

N.° Documento
1 | Acta de inspeccion de obra n.° 01-2021-GRJU/OCI-MPJ-CC-H3

4. DEMORA EN EL TRAMITE DE LA ENTIDAD, PARA LA APROBACION Y PAGO DE
VALORIZACION DE OBRA INOBSERVA LA NORMATIVA APLICABLE, SITUACION QUE
PODRIA AFECTAR AL PRESUPUESTO DE LA OBRA Y A LA EFICACIA CON LA QUE DEBE
EFECTUARSE LAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

N.° Documento
1 | Cartan.® 022-2021-CONSORCIO-BRENA/R.O. de 31 de julio de 2021

2 | Cartan.° 088-2021-CSH
3 | Carta n.° 045-2021*-SGT-GA/MPJ de 16 de setiembre de 2021

Hito de control n.° 3: Avance del proceso constructivo a setiembre de 2021 y valorizacion correspondiente a agosto de 2021 de la Obra
“Mejoramiento de pavimento, veredas de la Av. Héroes de la Breiia, en la localidad de Jauja, Provincia de Jauja - Junin”.
Municipalidad Provincial de Jauja, regién Junin.
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APENDICE n.° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DEL INFORME DE HITO DE CONTROL ANTERIOR

Informe de Hito de Control n.° 2

1. NUmero de situaciones adversas identificadas: 3
2. Namero de situaciones adversas que subsisten: 3
Relacion de situaciones adversas que subsisten:

o Deficientes procedimientos constructivos en la instalacion sanitaria y la eliminacion de
material excedente, afectarian a la calidad de la obra y la poblacién circundante de la
zona.
o Inadecuada instalacion eléctrica provisional, afecta la seguridad de trabajadores en las
areas de trabajo y de la poblacion circundante.
o Existe discordancia entre lo ejecutado y valorizado de la partida “medidor p/conexion
7 domiciliaria DN = 15 con bronce (CH-M)", ademas no se observa una forma de pago de

la misma, generando afectacion a la efectividad y transparencia del gasto publico, y
limitacion en la forma de valorizacion.

Hito de control n.° 3: Avance del proceso constructivo a setiembre de 2021 y valorizacién correspondiente a agosto de 2021 de la Obra
“Mejoramiento de pavimento, veredas de la Av. Héroes de la Breiia, en la localidad de Jauja, Provincia de Jauja - Junin”.
Municipalidad Provincial de Jauja, region Junin.
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Jauja, 17 de setiembre de 2021

OFICIO N° 448-2021-MPJ/OCI N e e _
e
Sefior: =Y —Tabballale]
César Victor Davila Véliz
Alcalde 17 SEP 201
Municipalidad Provincial de Jauja g =072
Jr. Ayacucho n.° 856 Exp Q‘-FS rwoa-----'-a -----
Jauja/Jauja/Junin Recep..{.. /’\--‘- ------ Hora.2. - Htw
ASUNTO : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 009-2021-OC1/0412-SCC
REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",
aprobada con Resolucién de Contraloria n° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable
de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan. !

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada
al hito de control N° 03 — Avance del proeso constructivo a setiembre 2021 y valorizaciones a
agosto de 2021, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el
Informe de Hito de Control N°® 009-2021-0C1/0412-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a éste Organo de Control Institucional, el Plan
de Accion correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

D
QORD £p

A8 [e)
Q" Organode <&
Q  Control  Z=
%, Institucional

% y
AU [ Li{Rivera Vilcarano
Jefe def Organo de Control Institucional

Municjpalidad Provincial de Jauja
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