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OBRA: " REHABILITACION DE LA LE. N° 22421 NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES
NIVEL PRIMARIO, DEL CENTRO POBLADO NUEVA ESPERANZA, DISTRITO DE
LLIPATA, PALPA,ICA "

HITO DE CONTROL N° 2: EJECUCION DE LA OBRA - VALORIZACION N.° 2

[ ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Palpa, mediante el Oficio n.® 105-2021-MPP/OCI de 26 de marzo de 2021,
servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental ~ SCG como “Planificado”
con la orden de servicio n.° 0408-2021-013, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 115-2019-CG', de 28 de marzo de 2019, y modificada por la Resolucion de
Contraloria n.® 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020 que adiciona la Sexta Disposicion
Complementaria Final, que incorpora el control simultaneo en periodos de emergencia sanitaria.

IIl.  OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion para la ejecucién de la obra: "Rehabilitacion de la I.E.
n°® 22421 Nuestra Sefiora de las Mercedes nivel primario, del Centro Poblado Nueva Esperanza,
distrito de Llipata, Palpa, Ica” se desarrollé acorde a la normativa y disposiciones internas aplicables

2.2 Objetivos especificos

Hito de control n.® 2:

Determinar si los trabajos ejecutados y valorizados en la valorizacion n.° 2 se efectuaron de
acuerdo a lo establecido en el Expediente Técnico, estipulaciones contractuales y normativas
aplicables.

.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé a la ejecucion de la obra; "Rehabilitacion de la I.E.
n® 22421 Nuestra Sefiora de las Mercedes nivel primario, del Centro Poblado Nueva Esperanza,
distrito de Llipata, Palpa, Ica”, en adelante la “obra”, siendo definido como el Hito n.° 2: Ejecucion de
la obra - Valorizacion n.® 2, cuyo periodo de ejecucion fue del 24 de mayo al 2 de junio de 2021,
siendo su periodo de evaluacion del hito fue del 20 de mayo al 2 de junio de 2021, en el centro poblado
de Nueva Esperanza, y en el local de la Municipalidad Distrital de Llipata, en adelante la “Entidad”,
sito en Calle Agustin Bocanegra n.® 118, distrito de Llipata y provincia de Palpa, departamento de Ica.

'm}_bm;}l{{ P pal lgE:/

S et

' De acuerdo a la primera Disposicién Complementaria Transitoria de la Directiva n.° 002-2013-CG/NORM, sefiala que, por excepcidn, fos servicios
de Control Concurrente en proceso se deben regir por esta directiva una vez entrada en vigencia.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El proceso en curso materia del control concurrente ha sido desarrollado a la etapa de ejecucion de
la obra — Valorizacién n.° 2, siendo definido como Hito n.° 2, el cual comprendi6 la evaluacion de las
actividades siguientes:

o Constatar en obra la participacion del personal clave, ofertado por el contratista supervisor.
Verificacién de los trabajos ejecutados cumplan con las especificaciones técnicas y constructivas
del expediente técnico de obra.

Verificacion del avance fisico real con lo programado.
Verificacion del tramite y pago de la valorizacion n.° 2.

Cabe indicar que, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 113-2020-MDLL/ALC de 2 de setiembre de
2020, el titular de la Entidad aprob6 el expediente técnico por S/ 1 552 303,49, cuyo presupuesto se
detalla a continuacién;

Cuadron.° 1
Presupuesto de obra
DESCRPCION COSsTO
Estructuras 572 563,92
Arquitectura 375834,33
Instalaciones sanitarias 53 812,02
Instalaciones eléctricas 27 666,79
COSTO DIRECTO 1029 877,86
Gastos Generales (10 %) 84 587,79
Utilidad (5%) 51493,09
SUB TOTAL 1165 959,54
IGV 18% 209872,72
COSTO DE EJECUCION DE OBRA 1375 832,26
Mobiliario y Equipamiento 22 463,00
Plan de Contingencia 45 822,76
VALOR REFERENCIAL 1444 118,02
Supervision (5 %) 88 185,47
FINANCIAMIENTO 1532 303,49
Expediente Técnico 20 000,00
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 1552 303,49

Fuente: Acta de recopilacion de informacion de 27 de abril de 2021
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Posteriormente, como resultado del proceso de Contratacion Publica Especial n.° 001-2020-
CS/MDLL Primera Convocatoria, para la ejecucién de la obra: “Rehabilitacion de la I.E. n® 22421
Nuestra Sefiora de las Mercedes nivel primario, del Centro Poblado Nueva Esperanza, distrito de
Llipata, Palpa, Ica” se suscribio el contrato n.° 003-2021-MDLL de 2 de febrero de 2021, por
S/1444 118,02 con el consorcio San Miguel, con un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150)
dias calendario, bajo el sistema de contratacién a Suma Alzada, habiéndose iniciado la obra el 1
de marzo de 2021 y debiendo culminar el 28 de julio de 2021.

Asimismo, se suscribid, el contrato n.® 03-2021-MDLL de 23 de febrero de 2021, con el consorcio
Llipata, para supervisién de la obra, por S/ 79 366,93, con un plazo de ejecucion desde el dia
siguiente de la suscripcion del contrato hasta el consentimiento de la liquidacién de la obra y se
efectué el pago correspondiente.

Es de precisar que, a la ejecucion de Ia obra materia de control concurrente se ha ejecutado el
Hito n.° 1 de control, habiéndose emitido el Informe de Control Concurrente n.® 016-2021-0C1/0408-
SCC.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Llipata
Periodo: Del 20 de mayo al 2 de junio de 2021
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Respecto al desarrollo del presente Hito n.® 2, mediante Oficio n.* 75-2021-MDLL/ALC de 25 de mayo
de 2021, el alcalde de la Municipalidad distrital de Llipata remite el Informe n.® 011-2021-JCPM/CE-
MDLL de 19 de mayo de 2021 del contador, informando que a la fecha lo pagado al contratista
asciende a S/ 715 294,53, adjuntando el reporte SIAF, “Girados Vs Marco inicial y sus modificaciones-
2021 del mes de enero a diciembre”, como se detalla a continuacion:

Cuadron.°2
Pagos al contratista
Meses pagados Montos cobrados (S/))
Mes de febrero de 2021 216 617,70
Mes de abril de 2021 361 029,51
Mes de mayo de 2021 137 647,32
Total 71529453

Fuente Oficio n.® 75-2021-MDLL/ALC de 25 de mayo de 2021
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente

A continuacion, se presenta los principales datos contractuales de la obra en la que se detallan en el

cuadro siguiente:
Cuadron.°3
Informacién del Proyecto
J Ficha técnica
Sector: Educacion
Entidad: Municipalidad Distrital de Llipata
Rehabilitacion de la L.E. n.° 22421 Nuestra Sefiora de las Mercedes nivel
Nombre de la Obra: primario, del Centro Poblado Nueva Esperanza, distrito de Llipata, Palpa,
Ica
Cadigo Unico de Inversiones: 2488507
Fuente de financiamiento: Recursos por operacion oficial de crédito
Modalidad de ejecucion: No aplica
Sistema de contratacion: A suma Alzada
Procediisieits desalscli: Contratacién Publica Especial n.° 001-2020-CS/MDLL Primera
) Convocatoria
Valor referencial (S/) 1444 118,02
Monto contratado (S/) 1444 118,02
Contrato de obra Contrato de obra n.° 003-2021-MDLL
Consorcio San Miguel
Empresa a cargo: 1.8ERPICO E.LR.L. (70% de participacion)

2.Construcciones Carbajal E.I.R.L. (30% de participacion)
1.Rue n.° 20452587182

Rhe: 2.Ruc n.° 20606457945
Representante Legal José Roger Pineda Soria
Fecha de suscripcion 2 de febrero de 2021
Plazo de ejecucion 150 dias calendario

: Nomt?res y Méximo David Pefia Chanca
Ingeniero Apellidos
Residente n. de. 50075

Colegiatura

Ach e en.trega Fecha: 15 de febrero de 2021
de terreno:
In.'c'o de plazo de Fecha: 01 de marzo de 2021
ejecucion de obra;
Termino de plazo
de ejecucionde | Fecha: 28 de julio de 2021
obra:
Contrato de supervisor: 03-2021-MDLL

Control Congurrente a la Municipalidad Distrital de Llipata
Periodo: Del 20 de mayo al 2 de junio de 2021
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Fecha de suscripcion 23 de febrero de 2021
Monto contratado: 79 366,93

Empresa a cargo:

Consorcio Llipata
1.Miguel Angel Sarmiento Junes (60% de participacion)
2.Dante Vladimir Campos Valencia (40% de participacion)

Ruc:

1.Rucn.” 10414388359
2.Rucn.° 10215280026

Representante Legal:

Dante Vladimir Campos Valencia

Vigencia del contrato:

Hasta ef consentimiento de la liquidacion de la obra y se efectué el
pago correspondiente.

Wadniaso 2::;5;?;? Angel Emeterio Barreto Saldarriaga
Supervisor n.° de. | 45044

Colegiatura:
Adelanto directo: 216 617,70
Adelanto de Materiales: 361 029,51
Valorizaciones de Obra g{;g:;i?ﬁ o Mes Afio Monto % de avance
Valorizacion de Obran.® 1 Contractual | Marzo 2021 246 886,14 17,10%
Valorizacion de Obra n.° 2 Contractual Abril 2021 292 388,66 20,25%
Estado situacional de la obra: Adelantada

Presupuestos adicionales de
obra:

La Entidad no ha aprobado ningan presupuesto adicional

Presupuestos deductivos de
obra:

La Entidad no ha aprobado ningtin presupuesto deductivo

Ampliacién de plazo:

La Entidad no ha aprobado ninguna ampliacion

L Liquidacion de contrato: Obra en ejecucion

Fuente: Oficio n.> 073-2021-MDLL/ALC de 19 de mayo de 2021
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Asimismo, con el Oficio n.° 073-2021-MDLL/ALC de 19 de mayo de 2021, se remiti6 a la Comision de
Control Concurrente la valorizacion n.° 2 presentada por el contratista, correspondiente a los meses
de marzo y abril, en la que indica el avance programado y ejecutado segln se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 4
Informacién del porcentaje de avance programado frente al avance ejecutado
Programado Ejecutado Diferencia
n.° Mes | % Avance % Avance de % de observacion
Parcial Acumulado Parcial Acumulado atraso
En la valorizacion n.° 1 no
1 Marzo 12,39% 12,39% 17,10% 17,10% 0,00% incurmié en retraso en el

“Z avance ejecutado frente

% En la valorizacidn n.° 2 no
[ 2 Abril
~;

W7/ 16,14% 28,53% 20,25% 37,35% 0,00% incurmio en retraso en el
Pe 7 ] avance ejecutado frente
\ %@’ Fuente: Oficio n.® 073-2021-MDLL/ALC de 19 de mayo de 2021 - valorizacion de obra n.° 2.
_ %‘/,0 $ Elaborado por: Comision de Control Concurrente.
40 pROVNENR
fgifﬁz:“;\ Es de sefialar que, mediante Informe n.® 173-2021-MDLL-GDGE/UDUR de 18 de mayo de 20212 Ia
o N jefa de Unidad de Desarrollo Urbano y Rural, dio conformidad del pago de la valorizacion n.°2 al

contratista, teniendo un avance fisico de la obra de 20,25% y avance financiero de S/ 292 388,66.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Llipata
Periodo: Del 20 de mayo al 2 de junio de 2021
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Hito n.° 2: Ejecucion de la obra - valorizacion n.°2, se ha identificado cinco
(5) situaciones adversas que afectarian o podrian afectar la continuidad, el resultado o el logro de los
objetivos de 1a obra, la cual se expone a continuacion:

1. AUSENCIA DE SUPERVISOR DE OBRA Y PERSONAL PROPUESTO, DURANTE LA
EJECUCION DE TRABAJOS, GENERA EL RIESGO DE AFECTAR LA ADECUADA Y
CORRECTA EJECUCION DE LA OBRA Y QUE NO SE APLIQUE LA PENALIDAD POR
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.

Mediante Visita de inspeccion realizada a la obra “Rehabilitacion de la I.LE. n.° 22421 Nuestra
Sefiora de fas Mercedes nivel primario, del Centro Poblado Nueva Esperanza, distrito de Llipata,
Palpa, Ica", el 24 de mayo de 2021, se advirtié la ausencia en obra del supervisor y personal
propuesto para la supervision, presentandose solo el supervisor a horas 10:39 del mismo dia,
segun consta en el Acta de Inspeccion n.® 002-2021-MPP/OCI; asimismo, realizada una segunda
visita de inspeccion el 27 de mayo de 2021, se advirtié la ausencia del supervisor y personal
propuesto, tal como consta en el Acta de Inspeccion n.° 003-2021-MPP/OC!.

Se observa en las visitas de inspecciones realizadas por la comision de control que se estarian
incumpliendo especificaciones técnicas de partidas tales como: 01.07.03.04.03 acero corrugado
Fy=4200kg/cm?2 grado 60, 02.02.01.01 Muro de soga ladrillo cara vista, y no se estaria cumpliendo
con el control del personal propuesto por el contratista, lo que se estaria ocasionando por la
ausencia delf supervisor y el personal propuesto como especialista en estructuras.

Cabe indicar que, conforme al reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, el supervisor de
obra es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra.

Es aplicable al hecho expuesto la normativa siguiente:

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM vigente desde el 12 de julio
de 2018 y su modificatoria?, detalla:

Articulo 79.- Inspector o supervisor de obra
79.1 Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector
0 con un supervisor, seglin corresponda. (...)

Articulo 80°.- Funciones del Inspector o Supervisor

(..)

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
seglin corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
sjecucion técnica, economica y administrativa de la obra y def cumplimiento del contrato; (i) La debida
y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra; (...).

> Contrato de Supervision 03-2021-MDLL. Contrato del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra “Rehabilitacion de la LE. n.° 22421 Nuestra Sefiora de las Mercedes nivel
primario, del Centro Poblado Nueva Esperanza, distrito de Llipata, Palpa, Ica”, de 23 de febrero
de 2021.

(-)

Clausula Undécima: Penalidades

J——
3 Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, vigente desde el 12 de setiembre de 2019.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Liipata
Periodo: Del 20 de mayo al 2 de junio de 2021
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L)
Penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
(... {(..) (...) {...)

0.5UIT Segln informe del
3 No encontrarse en la obra, el personal o equipo (F:’;éacada d'ae?' pnorl ¥ea do L(stuana ,a
propuesto (por cada dia) ROONMI) Gofdo o ”
propuesto que no se | supervision del

encuentre en obra contrato

() () (.. ()
()

Bases integradas contratacion publica especial n.° 002-2020-CS-MDLL del servicio de

consultoria de obra: “Rehabilitacion de la LE. n.° 22421 Nuestra Sefiora de las Mercedes nivel

primario, del Centro Poblado Nueva Esperanza, distrito de Llipata, Palpa, lca”.

(-..)

Seccion especifica

Condiciones especiales del procedimiento de seleccion

()

Capitulo il

Requerimiento

{(...)

5.1 términos de referencia

(..)

6. Funciones y responsabilidades de la supervision

* Velar directa y permanentemente, por la correcta ejecucion de la obra, cumpliendo los parametros
que ha sido declarado viable el PIP.

)

La ausencia de la supervision en la obra y personal propuesto, genera el riesgo de afectar Ia
adecuada y correcta ejecucion de la obra y que no se aplique la penalidad por incumplimiento
contractual.

A%

. AUSENCIA DE RESIDENTE DE OBRA Y PERSONAL PROPUESTO, DURANTE LA

EJECUCION DE TRABAJOS, GENERA EL RIESGO DE AFECTAR LA ADECUADA Y
CORRECTA EJECUCION DE LA OBRA Y QUE NO SE APLIQUE LA PENALIDAD POR
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.

Mediante Visita de inspeccion realizada a la obra “Rehabilitacion de la I.E. n.° 22421 Nuestra
Sefiora de las Mercedes nivel primario, del Centro Poblado Nueva Esperanza, distrito de Llipata,
Palpa, Ica’, el 24 de mayo de 2021, se advirtid la ausencia en ebra del residente y personal
propuesto para la ejecucion de la obra, presentandose solo el residente a horas 10:39 del mismo
dia, segin consta en el Acta de Inspeccion n.° 002-2021-MPP/OCI; asimismo, realizada una
segunda visita de inspeccion el 27 de mayo de 2021, se advirtié la ausencia del personal propuesto
por el contratista, en vista que se desarrollaban partidas de acero corrugado en cerco y en el
moédulo denominado S.U.M, tal como consta en el Acta de Inspeccion n.° 003-2021-MPP/OCI,

Se observa en las visitas de inspecciones realizadas por la comision de control que se estarian
incumpliendo especificaciones técnicas de partidas tales como: 01.07.03.04.03 acero corrugado
Fy=4200kg/cm2 grado 60, 02.02.01.01 Muro de soga ladrillo cara vista, y no se estaria cumpliendo
con la permanencia del personal propuesto por el contratista.

Cabe indicar que, conforme al reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, durante la
ejecucion debe contarse de manera directa y permanente con un residente de obra, es el
representante del contratista como responsable técnico, asi como el personal indicado en los
gastos generales como el especialista en estructuras entre otros segin indican las bases
integradas del proceso de seleccion.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Llipata
Periodo: Del 20 de mayo ai 2 de junio de 2021
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Es aplicable al hecho expuesto la normativa siguiente:

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM vigente desde el 12 de julio
de 2018 y su modificatoria¢, detalla:

Articulo 75.- residente de obra

75.1 Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad,
como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza
de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la
naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

75.2 Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de la
obra, no estando facuitado a pactar modificaciones al contrato.

()

> Contrato de Obra 03-2021-MDLL. Contrato del Ejecucion de obra “Rehabilitacion de la |.E. n.°
22421 Nuestra Sefiora de las Mercedes nivel primario, del Centro Poblado Nueva Esperanza,
distrito de Llipata, Palpa, Ica”, de 23 de febrero de 2021.
(..)
Clausula Decima: Penalidades

(o)

Penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
() ) ) )
PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO. -a) Segin _ informe  del

SUPERVISOR  DE
OBRA ylo
PERSONAL
DESIGNADO DE LA
ENTIDAD PARA EL
MONITOREO  DEL
CUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL |

Cuando el personal profesional y/o técnico a | La multa por cada dia
dedicacion exclusiva y tiempo completo o parcial | de atraso serd: Uno
6 no se encuentren en obra. De acuerdo a su | por cada mil (1/1000)
cronograma de permanencia entregado por el | del monto del contrato
contratista b) Cuando el contratista cambia de | por cada dia de
plantel técnico y/o administrativo de la obra sin | incumplimiento
autorizacion de la entidad.

()

> Bases integradas contratacion publica especial n.® 001-2020-CS-MDLL de la ejecucion de la

obra: “Rehabilitacion de la LE. n.° 22421 Nuestra Sefiora de las Mercedes nivel primario, del

Centro Poblado Nueva Esperanza, distrito de Llipata, Palpa, lca”.

(o)

Seccion especifica

Condiciones especiales del procedimiento de seleccion

()

Capitulo 1l

Requerimiento

(o)

21. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE,

EXPERIENCIA DEL POSTOR y EQUIPAMIENTO.
Cabe precisar que dentro del personal indicado en los Gastos Generales sefiala la participacion
de un ingeniero especialista en estructuras y un especialista mecanico eléctrico, siendo que su
participacion es menor o igual al 50% de incidencia y por un tema de pluralidad de postores no
se considera como personal clave. Esto no indica que el personal no esté presente durante la
ejecucion de obra, dichos profesionales deberén estar presente de acuerdo a la ejecucién de las
partidas de su especialidad, debiendo adjuntar los informes ylo ensayos yio pruebas
correspondientes en las valorizaciones de obra, asi como copia del Contrato suscrito con la
Contratista e informes finales de especialidad en la liquidacion de contrato de obra. términos de
referencia

4 Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, vigente desde el 12 de setiembre de 2019.

Control Concurrente a la Muniéipalidad Distrital de Llipata
Periodo: Del 20 de mayo al 2 de junio de 2021
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La ausencia del personal indicado en los gastos generales propuesto, genera el riesgo de afectar
la adecuada y correcta ejecucion de la obra y que no se aplique la penalidad por incumplimiento
contractual.

3. EL PROYECTO NO CONTARIA CON DISPONIBILIDAD INTEGRAL DEL TERRENO, AL
ENCONTRARSE UNA CONSTRUCCION RUSTICA EN EL SECTOR DEL TERRENO DONDE
SE VA A CONSTRUIR EL CERCO PERIMETRICO, SITUACION QUE AFECTARIA LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS AL 100%, ASi COMO PODRIA GENERAR AMPLIACIONES
DE PLAZO.

En el expediente técnico de la obra: “Rehabilitacion de la |.E. n.° 22421 Nuestra Sefiora de las
Mercedes nivel primario, del Centro Poblado Nueva Esperanza, distrito de Llipata, Palpa, Ica” en
adelante “expediente técnico’, se proyectd la Construccion de cerco perimétrico de muros de
ladrillo en aparejo de soga con columnas y vigas de concreto armando en una longitud de 219.74
ml, Construccion de losa deportiva en 600,00m2, Construccion de 1 pabelion de un nivel: cocina,
S.U.M, almacén de viveres y depésito de combustible, &rea techada;159,00m2, Construccion de
servicios higiénicos: 6,00 m2, Sistema de drenaje pluvial:165,01ml.

No obstante, se advierte que, los trabajos del cerco perimétrico comprendidos entre el tramo D-2
y D-3y parte del tramo D-3 y D-45, no estan cuiminados, los tramos no culminados segun el plano
de cerco perimétrico se visualizan en la siguiente imagen:

Imagen n.® 1
Tramo de cerco perimétrico paralizado
TN ~ i Ny e - ¢ e W F5i
sk /i i I i @ i
i k: NG AN g @4z I

FRQNTAL

. ;
CAD Pe REHS i s

Fuente: Expediente Técnico ~ Plano de Arquitectura - Cerco Perimétrico, N © Lamina: A-03.
Elaborado por: Comision de Contral Concurrente

Asimismo, se constato en la visita de inspeccion n.° 2, que existe una construccion rustica en un
sector del terreno donde se va a construir el cerco perimétrico, sefialo el residente que la persona
que lo habita tiene certificado de posesion y que la entidad tiene conocimiento, la entidad sefiala
que ha realizado los tramites ante la Direccion Regional de Educacion de Ica quien entrego la

® Expediente Técnico — Plano de Arquitectura — Cerco Perimétrico, N ° Lamina: A-03

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Llipata
Periado: Del 20 de mayo ai 2 de junio de 2021
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disponibilidad, segiin consta en el Acta de inspeccion n.® 002-2021-MPP/QOCI de 24 de mayo de
202; asimismo, se dejo constancia en la misma acta que se le solicitd a la entidad copias de los
documentos de la disponibilidad asi como los documentos remitidos a dicha entidad poniendo de
conocimiento la falta de disponibilidad del terreno.

Imagenn.° 2
Construccion rustica

: % g o ek SRS :
L% 3 n" T v e R T
Fuente: Acta de inspeccion n.® 002-2021-MPP/OC| de 24 de mayo de 2021.

Elaborado por: Comisién de Control Concurrente

Enla imagen n.° 2 se aprecia la construccion rustica en los tramos antes indicados, por lo que no
se puede culminar los trabajos del cerco perimétrico.

Es aplicable al hecho expuesto la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, vigente desde el 30 de enero de 201 9, publicado en el diario
oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.
“...)
32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la disponibilidad
fisica del terreno. Excepcionaimente dicha disponibilidad puede ser acreditada mediante entregas
parciales siempre que las caracteristicas de la obra a ejecutar lo permitan. Esta informacién deber
estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccion.

(.)

> Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019.
“...)
41.2 Tratandose de procedimiento de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las
caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. ...y

> Directiva N° 001.2019-EF/63.01, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 001-2019-
EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019,
“(..)
Articulo 32 Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente,
32.1 La UEl antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico debe verificar que se cuenta con
el saneamiento fisico legal correspondiente o los arreglos institucionales respectivos para la ejecucion
de la inversion, segln corresponda.

(.

Contral Concurrente a la Municipalidad Distrital de Uipata
Periodo: Del 20 de mayo al 2 de junio de 2021
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> Opinion N° 072-2016/DTN del OSCE, de 11 de mayo de 2016,

“3 CONCLUSIONES

(-.)
3.2 Las Entidades que requieren contratar la ejecucion de obras bajo el &mbito de la normativa de
contrataciones del Estado estan obligadas a obtener las servidumbres que sean necesarias para la
correcta ejecucion de la obra, debiendo cumplir con dicha obligacion con anterioridad a la convocatoria
cuando ello sea necesario para conseguir la disponibilidad del terreno para la ejecucion de la obra.

()

La situacion antes expuesta podria afectar la ejecucion de los trabajos al 100%, asi como posibles
ampliaciones de plazo.

4. PRESENCIA DE OXIDO Y DESPLAZAMIENTO MAYOR AL PERMISIBLE EN LA ARMADURA
DE ACERO DE LAS COLUMNAS DEL CERCO PERIMETRICO, PODRIA AFECTAR LA
DURABILIDAD Y CALIDAD EN LA EJECUCION DE LA OBRA.

Durante las visitas de inspeccion realizadas los dias 24 y 27 de mayo de 2021, a la obra
‘Rehabilitacion de la LE. n.° 22421 Nuestra Sefiora de las Mercedes nivel primario, del Centro
Poblado Nueva Esperanza, distrito de Llipata, Palpa, Ica’, se suscribi las actas nes. 002y 003 -
2021-MPP/OCI, en las mismas se advirti6 la presencia de 6xido en el acero de columna del cerco
perimetrico, tanto acero verticales y horizontales(estribos), asi como desplazamiento con respecto
a la horizontal de los estribos tal como se visualizar en las siguientes imagenes:

Imagenn.° 3
Presencia de éxido en la armadura de acero de columnas
[ - z " R " P -

F -
o gy

X

Q(('Q““T = WJ’/
//.

43 e ’

A 5 e . [
Fuente: Acta de inspeccion n.® 003-2021-MPP/OCI de 27 de mayo de 2021,
. Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Control Concurrente a la Munic‘ipalidad Distrital de Uipata
Periodo: Del 20 de mayo al 2 de junio de 2021
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Imagenn.® 4
Presencia de oxido en acero de columna de cerco perimétrico

i .

Imagenn.®°5
Estribos de Acero de 1/4"(pulgada) sin man

Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Control Concurrente a la Municipalidad Distiital de Llipata
Periodo: Del 20 de mayo al 2 de junio de 2021
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Es de sefialar que, en las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado, indica que
las varillas de acero se mantendrén libres de tierra, suciedad, aceite, grasas y oxidacion excesiva
y que antes de ser colocado en la estructura, el refuerzo metalico deber4 limpiarse de escamas de
laminado, de cualquier elemento que disminuya su adherencia; asi mismo la colocacion de la
armadura sera efectuada en estricto acuerdo con los planos y con una tolerancia no mayor a 2 cm.

Es aplicable al hecho expuesto la normativa siguiente:

> Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA
de 8 de junio de 2006 y modificado por Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 9 de mayo
de 2009.

(-..) Norma E.060 Concreto armado

{-..)

Articulo 5 - concreto en obra

5.1 Preparacion para la colocacion del concreto

5.1.1. Antes de iniciar el proceso de preparacion y colocacion de concreto se debera verificar que:

(...)

¢) Lasuperficie interna de los encofrados, las barras de refuerzo y los elementos embebidos estén
limpios y libres de restos de mortero, concreto, nieve, hielo, escamas de oxidos, aceite, grasas,
pinturas, escombros y cualquier elemento o sustancia perjudicial para el concreto.

> Expediente técnico del proyecto: "Rehabilitacion de ia LE. n.° 22421 Nuestra Sefiora de las
Mercedes nivel prlmano del Centro Poblado Nueva Esperanza, distrito de Llipata, Palpa, Ica”,
Contrato de obra n.° 003-2021-MDLL de 2 de febrero de 2021

01.07.03.04.03 acero corrugado Fy=4200kg/cm2 grado 60
Almacenamiento y limpieza

Antes de ser colocado en la estructura, el refuerzo metalico debera limpiarse de escamas de laminado,
de cualquier elemento que disminuya su adherencia.

()

01.04.03.03.03 Columnas acero corrugado Fy=4200kg/cm2
Colocacion de la Armadura

(..)

La colocacion de la armadura sera efectuada en estricto acuerdo con los planos y con una tolerancia
no mayor de 2 cm. Ella se asegurara contra cualquier desplazamiento por medio de amarres de
alambre ubicadas en las intersecciones. {...)

El hecho expuesto, podria afectar la durabilidad y calidad en la ejecucion de la obra.

i LA COLOCACION DEL MORTERQ EN EL ASENTADO DEL LADRILLO EN LOS MUROS
/ INCUMPLE ESPECIFICACIONES TECNCIAS, LO QUE PODRIA ORIGINAR EL RIESGO DE
COLAPSO Y AFECTACION A LA INTEGRIDAD FISICA ANTE EVENTOS SiSMICOS.

Durante las visitas de inspecci()n realizadas los dias 24 y 27 de mayo de 2021, a la obra
“Rehabilitacion de la I.E. n.” 22421 Nuestra Sefiora de las Mercedes nivel primario, del Centro
Poblado Nueva Esperanza, distrito de Llipata, Palpa, Ica”, se suscribi6 las actas nos. 002 y 003
 -2021-MPP/OCI, en las mismas se advirtié que, el cerco perimétrico, las juntas de mortero en la
 primera hilera del asentado de ladrillo tenian un espesor de 6,00 cm, 7,00 cm y 10,00 cm,
asimismo en el asentado de ladrillo del médulo denominado S.UM. el mortero no guarda
uniformidad en su espesor y las dimensiones del ladrillo no son uniformes, tal como se muestra

e ———

s.RLL @ ’
,,

e Pﬁt“’ﬁ/ en las siguientes imagenes:

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Llipata
Periodo: Del 20 de mayo al 2 de junio de 2021
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Imagen n.° 6

Espesor de mortero en sobrecimiento del cerco perimétrico

4

Imagenn.°7
Essor de mortero en modulo S.U.M.

CONT.ALGS o

*i

Fuente: Acta de inspeccion n.® 002-2021-MPP/OC! de 24 de mayo de 2021 .
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Imagenn.° 8

Espesor de mortero muro del cerco perimétrico

b e ‘ e’ >
Fuente: Acta de inspeccion n.® 003-2021-MPP/OC! de 27 de mayo de 2021.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente

Sin embrago, segln especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado mediante
2% Resolucion de Alcandia n.® 113-2020-MDLL/ALC de 2 de setiembre de 2020, se sefiala para la
i , ejecucion de la partida “02.02.01.01 Muro de soga ladrillo cara vista” lo siguiente:

(..

Mortero

Se usara una mezcla de cemento y arena gruesa en proporcion 1:4 (u otro valor especificado
en los planos) y una junta maxima de 1.5 cm

()

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Llipata
Periodo: Del 20 de mayo al 2 de junio de 2021
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En tal sentido, se evidencio que, las juntas de mortero en la primera hilera del asentado de ladrillo
supera la altura maxima de 1,5 cm, incumpliendo con las dimensiones especificadas en las
especificaciones técnicas del expediente técnico y norma E-070.

Es aplicable al hecho expuesto la normativa siguiente:
> Reglamento del procedimiento de contratacién publica especial para la reconstruccion con
cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM vigente desde el 12 de julio

de 2018 y su modificatoria®, detalla:

Articulo 80°.- Funciones del Inspector o Supervisor

()

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
seglin corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida
y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (....).

> Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA
de 8 de junio de 2006 y modificado por Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 9 de mayo
de 2009.

NORMA E.070 ALBANILERIA

()

CAPITULO 4 PROCEDIMIENTO DE CONSTRUCCION

()

Articulo 10.- ESPECIFICACIONES GENERALES

La mano de obra empleada en las construcciones de albafiileria sera calificada, debiéndose supervisar
el cumplimiento de las siguientes exigencias basicas:

10.1. Los muros se construiran a plome y en linea. No se atentara contra la integridad del muro recién
asentado.

10.2. En la albafiileria con unidades asentadas con mortero, todas las juntas horizontales y verticales
quedaran completamente llenas de mortero. El espesor de las juntas de mortero sera como minimo
10 mmy el espesor maximo sera 15 mm o dos veces la tolerancia dimensional en la altura de la unidad
de albafiileriamas 4 mm, lo que sea mayor. En las juntas que contengan refuerzo horizontal, el espesor
minimo de la junta sera 6 mm mas el diametro de la barra.

()

: > Expediente técnico del proyecto: "Rehabilitacion de Ia I.E. n.° 22421 Nuestra Sefiora de las
e Mercedes nivel primario, del Centro Poblado Nueva Esperanza, distrito de Llipata, Palpa, Ica”,
Ri® Contrato de obra n.° 003-2021-MDLL de 2 de febrero de 2021

%@, & 02.02 Cerco Perimétrico
ot 02.02.01 Albaiiileria
T 02.02.01.01 Muro de soga ladrillo cara vista
()
Mortero
Se usara una mezcla de cemento y arena gruesa en proporcion 1:4(u ofro valor especificada en los
planos) y una junta maxima de 1.5 cm

()

El hecho expuesto, conlleva a que, las paredes se debiliten al no cumplirse con el disefio
estructural y que ante eventuales eventos sismicos estos colapsen.

5 Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, vigente desde el 12 de setiembre de 2019.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Llipata
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DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrolio del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 2 - Ejecucion de la obra -
Valorizacion n.° 2, se encuentra detallada en el apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en Ia revisién y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, Ja cual ha sido seflalada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la Comision de Control no ha
emitido Reportes de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITOS
DE CONTROL ANTERIORES

Mediante Oficio n.° 142-2021-MPP/OCI de 30 de abril de 2021, se remitio el informe de Control
n.® 016-2021-OCI/0408-SCC - Hito de Control n.° 1: Ejecucion de la obra ~ Valorizacion n.° 1, enel
cual se identifico las siguientes situaciones adversas:

1. Personal clave propuesto por el contratista, ausente durante la visita de inspeccion de obra,
generaria penalidad por incumplimiento contractual y pone en riesgo la seguridad del personal que se
encarga de la ejecucion de los trabajos.

2. Presencia de oxido en varillas de acero y en la armadura de acero de los estribos de las columnas
del cerco perimétrico, podria afectar la durabilidad y calidad en la ejecucion de la obra.

3. La ejecucion de trabajos en acero de columnas C-1 (doblez de acero), no se encuentra acorde a
los planos, lo que genera el riesgo de afectar la calidad y durabilidad de la construccion

Sobre el particular, la Entidad no ha informado las acciones preventivas ylo correctivas adoptadas
respecto de las situaciones adversas comunicadas, siendo reiterado con oficio n.°165-2021-MPP/OCI
de 26 mayo de 2021.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente se han advertido cinco (5) situaciones
adversas que afectan o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacién de la I.E. n°® 22421 Nuestra Sefiora de las
Mercedes nivel primario, def Centro poblado Nueva Esperanza, distrito de Llipata, Palpa, Ica”, lo cual
ha sido detallado en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
a la ejecucion de la obra -Valorizacion n.°2, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de su competencia y obligacion en la
gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resuitado o el logro
de los objetivos de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de la I.E. n°® 22421 Nuestra Sefiora de
las Mercedes nivel primario, del Centro poblado Nueva Esperanza, distrito de Llipata, Palpa, Ica".

Control Congurrente a la Municipalidad Distrital de Llipata
Periodo: Del 20 de mayo al 2 de junio de 2021
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones correctivas que implemente respecto a la situacion adversa contenida en el presente

Informe.
Palpa, 3 de junio de 2021.

- WIROL /)
S,
> <

et A §
) "4/ /04 0 N
Abog. Fiorinda . Guerréq:bwedja ' Sd = H;g(oMi/guel Benito Rojas
Jete de Comision
Comision de Control

Supervisor
Comisién de Control

wfl)

“»«,_%‘ 1??_ - ‘h g - —
2P PAEBog. Florinda |. Guerrero erddia /
iorfal de

Jefa del Organo de Control Institu
Municipalidad Provincial de Palpa

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Liipata
Periodo: Del 20 de mayo al 2 de junio de 2021




&7

NFORME DE HITO DE CONTROL CONCURRENTE N° 017-2021-0C1/0408-SCC A\«;‘&

Péagina 17 de 16

Apéndice n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

AUSENCIA DE SUPERVISOR DE OBRA Y PERSONAL PROPUESTO, DURANTE LA
EJECUCION DE TRABAJOS, PODRIA AFECTAR LA CALIDAD DE LA OBRA Y QUE LA
ENTIDAD EFECTUE PAGOS POR UN SERVICIO NO PRESTADO Y NO APLIQUE LA
PENALIDAD CORRESPONDIENTE,

AUSENCIA DE RESIDENTE DE OBRA Y PERSONAL PROPUESTO, DURANTE LA EJECUCION
DE TRABAJOS, PODRIA AFECTAR LA CALIDAD DE LA OBRA Y QUE LA ENTIDAD NO
APLIQUE LA PENALIDAD CORRESPONDIENTE.

EL PROYECTO NO CUENTA CON DISPONIBILIDAD INTEGRAL DEL TERRENO, SITUACION
QUE AFECTARIA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS AL 100% ASi COMO PODRIA
GENERAR AMPLIACIONES DE PLAZO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES,
PRESENCIA DE OXIDO Y DESPLAZAMIENTO MAYOR AL PERMISIBLE EN LA ARMADURA
DE ACERO DE LAS COLUMNAS DEL CERCO PERIMETRICO, PODRIA AFECTAR LA
DURABILIDAD Y CALIDAD EN LA EJECUCION DE LA OBRA.

LA COLOCACION DEL MORTERO EN EL ASENTADO DEL LADRILLO EN LOS MUROS
INCUMPLE ESPECIFICACIONES TECNCIAS, PODRIA ORIGINAR EL RIESGO COLAPSO Y
AFECTACION A LA INTEGRIDAD FISICA ANTE EVENTOS SISMICOS.

Anexos:

’_
NO

Documento

1 | Acta de inspeccion n.° 002-2021-MPP/OC! de 24 de mayo de 2021.

Acta de inspeccion n.° 003-2021-MPP/OCI de 27 de mayo de 2021.

2
3 | Oficio n.* 073-2021-MDLL/ALC de 19 de mayo de 2021.

L~

4 | Oficio n.* 075-2021-MDLL/ALC de 25 de mayo de 2021

A
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' ; Organo de Control Institucional
Palpa, 4 de junio de 2021
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ASUNTO : Comunicacién de Informe de Hito de Control N° 017-2021-OC1/0408-SCC

REF. . a) Atticulo 8° de la Ley n.° 27785 — Ley Orgéanica del Sistema Nacional del Control y
de la Contraloria General de la Republica. .
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y
modificada por la Resolucion de Contraloria n.® 100-2020-CG, de 28 de marzo de
2020 que adiciona la Sexta Disposicion Complementaria Final, que incorpora el
CONTROL Simultaneo en periodos de emergencia sanitaria.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de -
Controi Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia , y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad de! proceso, el resultado o el logro d ellos
objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada a la
valorizacion n.° 2, sobre la obra: Rehabilitacion de la ILE. N° 22421 Nuestra Sefiora de las Mercedes
nivel primario, del Centro poblado Nueva Esperanza, distrito de Llipata, Palpa, Ica; comunicamos que
se han identificado cinco (5) situaciones adversas contenidas en ¢l Informe del Hito de Control N° 017-
2021-OC1/0408-SCC, que se adjunta al presente documento en veintiocho (28) folios.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, estas
sean informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

T2 MUNIOPALIDAD PROVINGTAL DE PA

Abog. Florinda L GuerrkrgWerddla -
JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Portales Escribanos n°s 143 ~ 145 - Plaza de Armas - Palpa - Palpa - Pert

"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"



