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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 021-2021-0Cl/0395-SCC

EJECUCION DE LA OBRA: “REHABILITACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES AV. COMERCIO DESDE JR.
CASTROVIRREYNA HASTA LOSA DEPORTIVA, JR. HUANCAVELICA DESDE AV.

COMERCIO HASTA IGLESIA Y VEREDAS DE LA PLAZA DE ARMAS DE LA LOCALIDAD DE

COCAS, DISTRITO DE COCAS - CASTROVIRREYNA - HUANCAVELICA”
HITO DE CONTROL N° 2: VALORIZACION DE OBRA N° 3

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control institucional de la
Municipalidad Provincial de Castrovirreyna, mediante oficio n.® 259-2021-MPC/OCI de 7 de mayo de
2021, registrado en el Sistema de Control Gubemamental-SCG con la orden de servicio
n.° 0395-2021-022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo
de 2019 y modificatorias.

OBJETIVO
2.1 Objetivo general

Determinar que la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del Servicio de Transitabilidad vehicular
y peatonal de las calles Av. Comercio desde Jr. Castrovimeyna hasta losa deportiva,
Jr. Huancavelica desde Av. Comercio hasta Iglesia y veredas de la Plaza de Amas de la
localidad de Cocas, distrito de Cocas - Castrovimeyna - Huancavelica’, se efectué de
corformidad a la normativa vigente, disposiciones intemas y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la valorizacion de obra n.° 3 se elaboro sobre la base de los trabajos reaimente
ejecutados y de acuerdo al sistema de contratacion que comesponda, conforme a la nomativa
vigente,

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollo al Hito de Control n.® 2 - Valorizacion de Obran.® 3
de la obra: “Rehabilitacion del Servicio de Transitabilidad vehicular y peatonal de las calles
Av. Comercio desde Jr. Castrovirreyna hasta losa deportiva, Jr. Huancavelica desde Av. Comercio
hasta Iglesia y veredas de la Plaza de Armas de la localidad de Cocas, distrito de Cocas -
Castrovireyna - Huancavelica”, y que ha sido ejecutado del 14 al 22 de junio de 2021, en las
instalaciones de la Municipalidad Provincial de Castrovimeyna, ubicado en la Avenida Los Libertadores
s/n; asi como en el distrito de Cocas, provincia de Castrovireyna.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

La Municipalidad Distrital de Cocas, en adelante la “Entidad’, mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 0027-2020-MDC/A de 10 de junio de 2020, aprobd el expediente técnico del proyecto denominado:
“Rehabilitacion del Servicio de Transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Av. Comercio desde
el Jr. Castrovirreyna hasta losa deportiva, Jr. Huancavelica desde Av. Comercio hasta Iglesia y
veredas de la Plaza de Amas de la localidad de Cocas, distrito de Cocas — Castrovirreyna -

Huancavelica”, en adelante la “Obra", por un monto que asciende a 5/902 922,32 soles; tal como se
muestra en el resumen siguiente:

Cuadron.” 1
Resumen de presupuesto de obra
Costo Directo 637 144,53
Gastos Generales (8.00%) 50 971,56
Utilidad (7.0%) 44 600,12
Costo Parcial 732716,21
IGV (18.00%) 131 888,92
Costo de Ejecucion de Obra 864 805,13
Costo de Supervisian 3131719
PRESUPUESTO DE SUPERVISION (4%) 7 000,00
PRESUPUESTO TOTAL S/ 902 922,32
Fuente: Expediente Técnico, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 0027-2020-MDCI/A, el 10 de
junio de 2020
‘j"T Elaborado por: Comision de control

Para la ejecucion de la obra la Entidad, convoco a Procedimiento de Contratacion Publica Especial

n.* 01-2020-CSMDC-Segunda Convocatoria, adjudicandose la buena pro al “CONSORCIO VIAL

COCAS’, integrado por las empresas: ASESORIA, DISENO Y CONSTRUCCION CONTRATISTAS Y

GENERALES S.A.C., con RUC n.° 20494951020 y Ml EMPRESA GEW S.A.C.. con RUC

n.® 20600494750, en adelante el *Contratista”, con quien se suscribio el Contrato de Ejecucion de

Obra n.® 002-2020-MDC/GM de 1 de diciembre de 2020, por el monto total de S/864 605.13. en un
)!‘ plazo de ejecucion de 90 dias calendario, bajo el sistema de contratacion de precios unitarios.

Asimismo, para la supervision de la Obra, la Entidad, contrato al ingeniero Milton Huayllani Matamoros
con RUC n.* 10232488927, con quien se suscribid el Contrato de Servicio de Consultoria
n.* 015-2020-MDC/GM de 10 de diciembre de 2020 y su posterior Addenda n.® 001-2021-MDC/GM

de 17 de mayo de 2021 al Contrato de Servicio de Consultoria n.® 015-2020-MDC/GM de 10 de
diciembre de 2020.

Segun “Acta de Inicio de Obra®, asi como, el asiento de apertura de cuademo de obra n.® 1, quedo
establecido que el plazo contractual de ejecucion de la obra, se inicio el 14 de diciembre de 2020.

X Alrespectocomecha23dedi:iembmde20205eefecmclapaaizacbnlemp0fadetaejecmmae
la obra, dejandose constancia mediante Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra.

Asimismo, el 12 de abril de 2021 se reinici6 con las actividades, dejandose constancia mediante Acta
de Reinicio de Obra.

Mediante carta n.* 006-2021A.APM/RO de 3 de junio de 2021, el ingeniero Luis Armando Palomino
Montes residente de obra, presento al representante legal comun del CONSORCIO VIAL COCAS, el
irﬂonmdemizaciondeobtan.'3-oorr&spondiemedmdemayooe2o21,eanisrmqueme

derivado al Supervisor de Obra, mediante Carta n.* 007-2021/CONSORCIO VIAL COCAS de 3 de
junio de 2021,
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Al respecto, mediante carta n.” 009-2021/MDC/MHM-SO de 3 de junio de 2021, el ingeniero Milton
Huayllani Matamoros supervisor de obra, present a laMunicipalidad Distrital de Cocas, la aprobacion
del informe de valorizacion de obra n.° 3, la cual fue derivado al ingeniero Beiker Anccasi Lacho jefe

(e) del Area de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural para su evaluacion.

Asimismo, mediante informe n.® 069-2021-BAL-SGIDURMDC de 9 de junio de 2021, el jefe (e) del
Area de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural remitié al Lic. Magno Garcia Camac Gerente
Municipal, la evaluacion del Informe de valorizacion de obra n.® 3, encontrandolo en condicion de

observado.

Por lo que, mediante carta n.® 0011-2021-MDC-GMMGC de 9 de junio de 2021, el Gerente Municipal
de la Municipalidad Distrital de Cocas notifico al ingeniero Milton Huayllani Matamoros supervisor de
obra, las observaciones efectuadas a la valorizacion de obra n.® 3, correspondiente al mes de mayo
de 2021.

Las actividades que forman parte del presente hito de control, estan a cargo del Departamento de
Desarrollo Local e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Cocas, provincia de Castrovirreyna,
departamento de Huancavelica.

Los datos principales de la Obra se muestran a continuacion:

Cuadro n.° 2
Informacion de la obra
FICHA TECMICA DE LA OBRA
Rehabilitacion del Servicio de Transitabilidad vehicular y peatonal de las
calles Av. Comercio desde Jr. Castrovirreyna hasta losa deportiva, Jr.
Obra Huancavelica desde Av, Comercio hasta Iglesia y veredas de la Plaza de
Armas de la localidad de Cocas, distrito de Cocas — Castrovirreyna —
Huancavelica
Proyecto de inversion publica 2483394
Departamento Huancavelica
Provincia Castrovirreyna
Distrito Cocas
Localidades Cocas
ESTUDIO A NIVEL DEL EXPEDIENTE TECNICO
Expediente técnico Resolucion de Alcaldia n.® 027-2020-MDC/A de 10 de junio de 2020
Monto S/864 605,13
[EJECUCION DE OBRA
- . Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 01-2020-CS/MDC-
Procedimiento de seleccian SEGUNDA CONVOCATORIA
Contralo de Obra C.untralo de Ejecucidn de Obra n.* 002-2020-MDC/GM de 1 de
diciembre de 2020
CONSORCIO VIAL COCAS integrados por la empresa ASESORIA,
Contratista DISENO Y CONSTRUCCION CONTRATISTAS Y GENERALES S.A.C.,
con RUC n.* 20494951020 y la empresa Ml EMPRESA GEW S.A.C., con
RUC n.® 20600494750
Representante legal Willon Demetrio Quispe Escobar
Suscripcion de contrato 1 de diciembre de 2020
Modalidad de ejecucion Conlrata
Sistema de conlratacion Precios Unitarios
Residente de obra Luis Armando Palomino Montes
Monto referencial 5/864 605,13
Monto del contrato, con IGV S/864 605,13
Plazo de ejecucion 90 dias calendario




LA CONTRALORIA

COONERAL I LA REFCR A D P

Pigina 5 de 16
[ ntrega de terreno 10 de diclembre de 2020
Infolo del plazo contractual 14 de dickmbre de 2020 -
Termino del plazo contiactual 1. de marzo de 2021 -
Suspenalon dal Mazo de | jeouoion de Obra | 23 de diclembre de 2020
Reinlolo del Mazo de L jeoucion 12 de abrif de 2021 -
Temino real del plazo de tpauoln 30 do junio da 2021 a
Situaoion Actual de laobra EN EJECUCION -
| SUPERVISION DE OBRA
Supervision [ Mitton Huayliani Matamoros
. Addenda n."® 001-2021- MDC/GM a Contrato de Servicio de
Consulloria n.* 015-2020-MDC/GM de 10 de diciembre de 2020 de 17
Contrato de Supervigion de mayo de 2021,
- Contrato de Servicio de Consultoria n.® 015-2020-MDC/GM de 10 de
e diciembre de 2020
Monto de Supervision §/31 307,19
| Facha de suscripion S 10 de diclembre de 2020
Vigencia de conlrato 90 dias calendario
Sistema de contratacion Tarifas
| ADELANTOS
Adelanto directo No salicilado
* Adelanto para materiales No solicitado
- Fuente: VAlonzecian de cbra n.* 3 de 3 de junwo de 2021

Elaborado por: Comision de Control

. V. SITUACIONES ADVERSAS

De la visita a obra y revision efectuada a la valorizacion de obra n.° 3, se ha identificado cinco (5)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la Entidad, la cual se exponen a continuacion:

1. PRESENCIA DE DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS, GENERARIA RIESGO DE AFECTAR
j PREMATURAMENTE LA VIDA UTIL DEL PROYECTO.

Filtraciones en pavimentos construidos en la calle desde la iglesia hasta la L.E Inical

De la inspeccion fisica realizada a la obra el 16 de junio de 2021". se ha cbservado entre Ia
calle ubicado desde la iglesia hasta la LE Inical (paraelo 3 la Av. Comemco), un punto de
empozamiento y/0 amacenamiento de agua, Stuacion que afectana Ia capacidad de soporte
del matenal de base donde se apoya la vereda como & pavimentc de Cconcret y Que
postenormente podna presentar fallas debido a la deformacion y falta de soporte del matenal
de base, situacion que se muestra en las imagenes squentes:

" Como coneln o0 W AC Papecan Fasos 2 * 000 MPOUCT mmrie o 45 e e fe 000
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n pnto donde se apo lavereda en la calle ]
desde la iglesia hastala |.E. Inicial (Paralelo a la Av. Comercio)

_/,\ - Enla Av. Comercio la estructura de concreto en cunetas y sardineles, presentan fisuras
y los cortes de concreto para juntas en ambas estructuras son discontinuos.

De la inspeccion fisica realizada los dias 14 y 16 de junio de 20212 se observaron fisuras en

las juntas de sardineles y cunetas, asi como los cortes para juntas de las mismas se encuentran
discontinuas en la Av. Comercio; hecho que se muestra en las imagenes siguientes:

)L Imagen n.° 3

P, — L S . ¢
Fisura en juntas de sardineles entre |as progresivas km
0+010 al km 0+020, lado izquierdo y derecho de la Av.
Comercio

Fisura en cunetas entre la pmgts'rvas km 0+060 al km
0+070, lado derecho de la Av. comercio

? Come coneta en las Acta Inspeccion Fisica n. 002 y 003-2021-MPC/OGI de 14 y 16 de junio de 2021.
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Imagen n.° 5 Imagen n.° 6

SN = S e el . -
tas en cunetas y sardineles son discontinuas entre los tramos km 0+147 al km 0+185, lade
derecho de la Av. comercio

Al respecto, de la revision al cuademo de obra estos trabajos no fueron observados por el
supervisor de obra.

La situacion expuesta no es concordante con la normativa siguiente:

» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio
de 2018 y vigente desde el 13 de julio de 2018, y modificada mediante Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 22 de agosto de 2019.

}k Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor
80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a fravés del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato; (i) la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule el contratista.
(lo subrayado y en negrita es nuestro)

j& En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.
[]
El incumplimiento de las obligaciones antes sefialadas podra generar la aplicacion de otras
penalidades previstas en las bases.

[-]

~ Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
% n.? 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificatorias:

NORMA G.030 - DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

i

CAPITULO Il

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

w5 [
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Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento

de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en fa elaboracién y ejecucién del
proyecto.

Aqiculo 15.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son
solidariamente responsables con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de las
consecuencias que se deriven de errores u omisiones en los calculos [.]

SUB-CAPITULO Il
DEL CONSTRUCTOR

Am'culo 26.- £l constructor es responsable por la fallas, errores o defectos de la construccion,
Incluyendo las obras ejecutadas por subcontratistas y por el uso de materiales o insumos

defectuosos; sin perjuicio de las acciones legales que pueda interponer a su vez en contra de
los proveedores, fabricantes o sub contratistas.

Articulo 27.- Las personas juridicas que presten el servicio de construccion son solidariamente
responsables con los profesionales designados por ellos para representarios.

I.d

SUB-CAPITULO Il
DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA

Articulo 28.-[...] Es responsable de dirigir la obra aseguréndose que la ejecucion de la misma,
se realice de conformidad con el proyecto aprobado.

SUB-CAPITULO VI
j‘( DEL SUPERVISOR DE OBRA
Articulo 38.- En los casos de obras publicas cuando el propietario lo estime conveniente, se

designara un supervisor de obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute conforme
a los proyectos aprobados.

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificatorias:

NORMA G.030 - CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Articulo 9.- E constructor ejecutaré los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo

indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso

contractual, para ello el contratista tendrd que entregar al cliente las evidencias de

cumplimiento de los cédigos, reglamentos y nommas, asi como las pruebas, ensayos, analisis
j/ e Investigaciones de campo previstas en el proyecto.

Articulo 10.- EI Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la ampliacion de
gestién de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel de
calidad definido en el proyecto.

El supervisor esta en la obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o conductas sobre
aspectos no definidos o ambiguos del proyecto

[T

La situacion antes descrita, podria afectar la calidad de la obra y por ende el tiempo de vida util de
la misma,
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2. DEMORA EN EL TRAMITE ADMINISTRATIVO PARA LA ABSOLUCION DE CONSULTAS POR
PARTE DEL SUPERVISOR DE OBRA Y DE LA ENTIDAD, PODRIA GENERAR MAYORES
GASTOS GENERALES A FAVOR DEL CONTRATISTA E INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad y de la visita realizada el 16 de
junio de 20213, se advierte que el ingeniero Milton Huayllani Matamoros supervisor de obra, en
mérito al asiento n.” 85 de 16 de mayo de 2021 del cuaderno de obra, que describe: *[...] Se informa
a la Supervision que no se podia iniciar con la ejecucion de la partida 02.03.03 y 02.03.04 en vista que el
plano de detalles se encuentra pavimento con fibra de acero y el mismo (fibra de acero) no ha sido
considerado en el presupuesto del proyecto para el cual se espera la opinion del Supervisor”, solicitd
mediante carta n.® 008-2021/MDC/MHM-SO de 21 de mayo de 20214 opinion de la Entidad y del
Proyectista® en los términos siguientes:

]

2. LA SUPERVISION
Veerificado la supervision de la no consideracion en el presupuesto del proyecto el insumo (FIBRA
DE ACERO - WIRAND FF1 20 KG/M3) de la partida 02.03.04 CONCRETO EN PAVIMENTQ f¢=210
kg/cm2, pero que en el plano de detalles el pavimento incorpora la fibra de acero, para lo cual:

3. LA SUPERVISION CONCLUYE
Visto la necesidad de emitir una opinion técnicamente fundamentada de la supervision de acuerdo
a la opinion de los técnicos involucrados en el proyecto; LA SUPERVISION SOLICITA LA APINION
de la Entidad (Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural) y del Proyectista de la
elaboracién del Expediente Técnico del proyecto ‘REHABILITACION DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES AV. COMERCIO DESDE JR.
CASTROVIRREYNA HASTA LOSA DEPORTIVA, JR. HUANCAVELICA DESDE AV. COMERCIO
HASTA IGLESIA Y VEREDAS DE LA PLAZA DE ARMAS DE LA LOCALIDAD DE COCAS,
DISTRITO DE COCAS - CASTROVIRREYNA - HUANCAVELICA", para asi encaminar la
)& satisfactoria ejecucion y culminacién de la obra en mencién.

4. RECOMENDACIONES
Se recomienda dar tramite a la brevedad para la pronta culminacion de la obra

[.]

Sobre el enunciado anterior, la entidad hasta la emision del presente informe no ha emitido
pronunciamiento alguno.

Al respecto seglin numeral 82.3 del Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM? de 5 de julio de 2018,

sefiala, “(...). En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicado en el parrafo anterior, Ia
Entidad debe absolver la consulta y dar instrucciones al contratista a través del inspector o supervisor, sin
perjuicio de las acciones que se adopten contra el proyectista, por la falfa de absolucion de la misma.”

La situacion expuesta no es concordante con la normativa siguiente:

1/ » Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio
de 2018 y vigente desde el 13 de julio de 2018, y modificada mediante Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 22 de agosto de 2019.

Articulo 82.- Cuaderno de Obra, anotaciones y consultas

()

3 Segun consta en el Acta de Inspeccion Fisica n.® 004-2021-MPC/OCI de 16 de junio de 2021

4 Cinco (5) dias posteriores a la anolacion del residente de obra

5 Quien elabord el expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 027-2020-MDC/A de 10 de junio de 2020
4 Que aprueban el Reglamento dsl Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.
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82 3 Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al Inspector o supervisor,

segun corresponda.

()

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de la

opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de tres (3)
dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacién con el proyectista
absolver la consulta dentro del plazo méximo de diez (10) dias siguientes de la comunicacion
del inspector o supervisor.

Para este efecto, la Entidad debe considerar en el contrato celebrado con el proyectista
clausulas de responsabilidad y la obligacion de atender las consultas que les remita la Entidad
dentro del plazo que sefiale dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en
el plazo indicado en el parrafo anterior, la Entidad debe absolver la consulta y dar instrucciones
al contratista a través del inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adopten
contra el proyectista, por la falta de absolucion de la misma.

()"

La situacion antes expuesta, podria generar mayores gastos generales a favor del contratista y
afectacion al cumplimiento del contrato en caso la Entidad y/o el Proyectista no absuelva las
consultas formuladas en el cuaderno de obra.

3. SUPERVISOR DE OBRA NO REALIZO ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OBRA,
SITUACION QUE DENOTARIA QUE LAS OCURRENCIAS NO SE ESTEN REGISTRANDO
_)% OPORTUNAMENTE.

De la visita realizada el 16 de junio de 2021, la comision de control requirio el segundo cuademo
de obra a la residencia para verificar el cumplimiento de las anotaciones en el mismo; donde se
advierte que en los folios 1, 3y 4 de 12, 14 y 15 de junio de 2021, respectivamente, la supervision
de obra no registrd sus anotaciones, situacion que se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 9
VAo bk oues FSNRH

T

Imagen n.°7

Imagen n.° 8

que corresponderia al
asiento 143 del b
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o del residente de obra de 16 de
junio de 2021

".' , S pa~ 2 . P e 3t
Asiento 139 del residente de obrade 12 de junio | Asiento 144 del residente de obra de 14 Asient
de 2021 de junio de 2021

= No obstante, de la revision efectuada al contrato de servicio de consultoria n.® 015-2020-MDC/GM
de 10 de diciembre de 2020, para la supervision de la obra, se verifica que en la clausula octava
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se establecen las obligaciones que asume el locador, precisando entre ellas el de “EL
SUPERVISOR, seré responsable de la calidad de los servicios que preste, y de velar que la obra se ejecute
con optima calidad, para lo cual mantendré su presencia permanente en todas y cada una de las actividades
que conforman la sjecucion de la obra”, situacion que pondria en riesge que no se registren las
ocurrencias, consultas y aprobaciones sobre la ejecucion de l1a obra y no se evidencie el estado
situacional de la misma.

El marco normativo que rige la situacion advertida es el siguiente:

» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de
julio de 2018 y vigente desde el 13 de julio de 2018, y modificada mediante Decreto
Supremo n.° 148-2019-PCM publicado el 22 de agosto de 2019.

Jg “Articulo 82.- Cuaderno de Obra, anotaciones y consultas
82.2 En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucién de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o
supervisor o el residente, segun sea el que efectué la anotacion. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se
presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segun corresponda, por el
_)RQ contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.
[...].

De la situacion descrita, se advierte que el supervisor de obra no esta registrando oportunamente
las ocurrencias en el cuaderno de obra.

4. PERSONAL OBRERO NO CUENTA CON IMPLEMENTOS DE PROTECCION PARA
2 TRABAJOS CON EQUIPOS DE CORTADORA DE PAVIMENTO Y COMPACTADOR,
SITUACION QUE AFECTARIA LA SALUD Y SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES.

Durante la visita de control realizado el 14 de junio de 20217, se advierte que el personal cbrero
no cuenta con los implementos de proteccién como (protector auditivo, lentes de proteccion y
guantes de seguridad) de uso obligatorio a fin de prevenir y resguardar la integridad de los mismos,
para trabajos especificos como, (cortar pavimento y en el uso de equipo compactador), situacion
que se muestra en las imagenes siguientes:

" Begun aota Inepeccion fisica n.* 002-2021-MPC/OCI de 14 de junio de 2021,
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Se evidencia personal usando equipo de cortadora de | Se evidencia personales usando equip?ié compactadora
| pavimento; sin lentes de proteccion, guantes de seguridad, | sinlentes de proteccion, guantes de segundad y protectores
| protectores auditivos y proteccion respiratoria. auditivos.

El marco normativo que rige la situacion advertida es el siguiente:

» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-
VIVIENDA, de 5 de mayo de 2006, Norma G.050, Seguridad durante la construccion,
(Actualiza al 8 de mayo de 2009 Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA)

)
Numeral 13.- EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPI)

.)Y El EPI debe utilizarse cuando existan riesgos para la seguridad o la salud de los trabajadores
que no hayan podido eliminarse o confrontarse convenientemente por medios técnicos de
proteccion colectiva o mediante medidas, métodos o procedimientos de organizacion de
trabajo. En tal sentido, todo el personal que labore en una obra de construccion, debe contar
con el EPI acorde con los peligros a los que eslara expuesto. El EPI debe proporcionar una
proteccion eficaz frente a los riesgos que motivan su uso, sin ocasionar o suponer por si
mismos riesgos adicionales ni molestias innecesarias. En tal sentido:

- Debe responder a las condiciones existentes en el lugar de trabajo.
)l\ - Debe tener en cuenta las condiciones anatémicas, fisiologicas y el estade de salud def
trabajador.
Debe adecuarse al portador tras los ajustes necesarios.
En caso de riesgos multiples que exijan la utilizacion simultanea de varios equipes de
proteccion individua, estos deben ser compatibles entre s/ y mantener su eficacia en
relacion con el riesgo o riesgos correspondientes, |[...]

13.4 Protectores de oidos
Deberéan utilizarse protectores auditivos (tapones de 0idos o auriculares) en 20nas donde

i/ se identifique que el nivel del ruido excede los siguientes limites permisibles.
Tiempo de Permanencia Nivel de Sonido
(Hora/Dia) (dBA)
8 85
4 88
2 91
1 _ 94 B
12 , 97 ]
/. | [
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[.]

13.5 Protectores visuales

[..]

o Careta (antiparra). Es una pantalla fransparente sostenida por un amés de cabeza, la
cual se encuentra en varios tamafios y resistencias. Debe ser utilizada en los trabajos
que requieren la proteccion de la cara, como, por ejemplo, utilizar la pulidora o sierra
circular, o cuando e manejan quimicos.

En muchas ocasiones y segun la labor, se requiere del uso de gafas de seguridad y
careta simultaneamente.
[]
13.8 Guantes de seguridad. Debera usarse la clase de guante de acuerdo a la naturaleza del
trabajo ademas de confortable, de buen material y forma, y eficaces. La naturaleza del
material de estas prendas de proteccion sera el adecuado para cada tipo de trabajo, [...]"

> Ley de seguridad de salud en el trabajo; Ley n.® 29783, vigente desde el 22 de agosto de
2011

u[“ ]
TITULOV

DERECHOS Y OBLIGACIONES

CAPITULO |

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES

Articulo 48. Rol del empleador

El empleador ejerce un firme liderazgo y manifiesta su respaldo a las actividades de su

empresa en materia de seguridad y salud en el trabajo, asimismo, debe estar comprometido a

fin de proveer y mantener un ambiente de trabajo seguro y saludable en concordancia con las
)L mejores practicas y con el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 49. Obligaciones del empleador
El empleador, entre otras, tiene las siguientes obligaciones:
a) Garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores en el desempefio de todos los
aspectos relacionados con su labor, en el centro de trabajo o con ocasién del mismo.
b) Desarrollar acciones permanentes con el fin de perfeccionar los niveles de proteccion
existentes.

)k ¢) ldentificar las modificaciones que puedan darse en las condiciones de trabajo y disponer lo
necesario para la adopcion de medidas de prevencion de los riesgos laborales.
[]
g) Garantizar, oportuna y apropiadamente, capacitacion y entrenamiento en seguridad y salud
en el centro y puesto de trabajo o funcion especifica, tal como se sefiala a continuacion:
1. Al momento de la contratacién, cualquiera sea la modalidad o duracion.
2. Durante el desempefio de la labor.
3. Cuando se produzcan cambios en la funcidn o puesto de trabajo o en la tecnologia.

j/ Articulo 60. Equipos para la Proteccion
El empleador proporciona a sus trabajadores equipos de proteccion personal adecuados,
segun el tipo de trabajo y riesgos especificos presentes en el desempefio de sus funcione,
cuando no se puedan eliminar en su origen los riesgos laborales o sus efectos perjudiciales
para la salud este verifican el uso efectivo de los mismos.

[.]

Los obreros al no contar con los implementos de proteccion para realizar trabajos especificos,
afectarian su salud y su seguridad.
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5. AUSENCIA DEL RESIDENTE Y SUPERVISOR DE OBRA, SITUACION QUE GENERARIA QUE

LOS TRABAJOS SE REALICEN SIN LA DIRECCION TECNICA NECESARIA QUE GARANTICE
LA CORRECTA EJECUCION DE LA OBRA.

De la visita realizada los dias 14 y 16 de junio de 2021, se advierte que el residente y el supervisor
de obra, respectivamente, no se encontraban en obra, al respecto es importante mencionar que:
las actividades que desarrolla el residente de obra, es de vital importancia a fin de controlar los
trabajos que efectué el contratista y de esta forma velar directa Y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica de la obra y por ende del cumplimiento del contrato.

Asimismo, la presencia del supervisor en obra, es indispensable; por cuanto, es el representante
de la Entidad, quien debe garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, los plazos,
la correcta ejecucion técnica y autorizar el desarrollo de cada uno de las partidas y componentes
establecidos en el expediente técnico tales como; pruebas de calidad necesarias, que el material

en obra se encuentre debidamente almacenadas, que el personal técnico y obreros cuenten con
las medidas de seguridad, entre otros.

El marco normativo que rige la situacion advertida es el siguiente:

> Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccién
con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio
de 2018 y vigente desde el 13 de julio de 2018, y modificada mediante Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 22 de agosto de 2019,

i.]
Articulo 75.- Residente de Obra

75.1 Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra {(...).

75.2 Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico
de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

[-]

Articulo 79.- Inspector o Supervisor de Obra

79.1. Durante la ejecucion de Ia obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en
una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o juridica
especialmente contrada para dicho. En caso de ser una persona juridica, esta designa a una
persona natural como supervisor permanente en la obra.

79.2. El inspector o supervisor, segun corresponda, debe cumplir con la experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

79.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el
supervisor sea persona juridica, no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez, saivo
el caso de obras convocadas por paquete, donde la participacion permanente, directa y
exclusiva del supervisor de obra son definidos en los documentos del procedimiento de
seleccion por la Entidad, bajo responsabilidad, teniendo en consideracion la complejidad y
magnitud de las obras a ejecutar.

Articulo 80. Funciones del Inspector o Supervisor

80.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun cormesponda, quien es el responsable de: (i) velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la
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obra y del cumplimiento del contrato, (i) La debida y oportuna administracion de niesgos
durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule el contratista.

80.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales ¢
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante, lo seflalado, su
actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificario.

80.3. El contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcién, las cuales estén estrictamente relacionadas con esta.

[.]

La ausencia del residente y supervisor de obra generaria riesgo que se realicen trabajos sin la
direccion técnica necesaria que garantice la correcta ejecucion de la obra.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 2: Valorizacion de Obran.® 3, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACION ADVERSA

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
Reporte de Avance ante Situacion Adversa.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN HITOS DE CONTROL
ANTERIORES

Efectuada la revision comrespondiente, se advierte que la Municipalidad Distrital de Cocas, no ha
adoptado todas las acciones preventivas y correctivas comrespondientes a las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control anterior, las mismas que se detallan en el Apéndice n.° 2.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente Hito de Control n.® 2: “Valorizacion de obra
n.° 3", se ha advertido cinco (5) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos en la ejecucion de la obra.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Cocas el presente Informe de Hito
de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de
Control Concurrente al Hito de Control n.° 2 - Valorizacion de Obra n.° 3, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y comectivas que comespondan, en el marco de sus
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competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos en la ejecucion de la obra

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Cocas que debe comunicar a la
Comisién de Control, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que
implemente respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de Hito de Control.

Castrovirreyna, 23 de junio de 2021,

Atentamente,
CPC. Katerin del Pilar Taipe Cuchula CPC. Katerin del Pilar Taipe Cuchula
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control Comision de Control

Ing. vdh Marino Olarte Brefia
Especialista
Comision de Control

L‘/'
o
N

’fr\n\-j ‘Waterin del Pilar Taipe Cuchula
== Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Castrovireyna
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“DECENIO DE LA IGUAL DAD D€ OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES™
~ARO DEL BICENTENARIO DEL PERU 200 AROS DE IMDEPENDENCIA”

Castrovirreyna, 23-de-junio-de.2021
OFICIO N° 332-2021-MPC/OCI

Sefor

Miguel Angel Ssavedra Valdez

Alcalde ! n

Municipalidad Distrital de Cocas 24 Juw, 2021
i Huancaveli s

ASUNTO . Comunicacion de Informe de Hito de Control n.* 021-2021-0C1/0395-5CC /7?

REFERENCIA : 3) Articulo 8° de la Ley n.* 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control/
de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n." 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, apro&{aaa
con Resolucion de Contraloria n° 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019 y
modificatorias.

Me dirljo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y 0e ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resuftado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y comectivas que comespondan.

Sobre el particular, de la revision a la informacion y documentacion vinculada al Hito
de Control n.° 2: Valorizacion de obra n.° 3, comunicamos que se han identificado situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 021-2021-OCI/0395-SCC, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acclones que correspondan,
éstas sean informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarie as seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

\,,c,\AL Or \Iun -d valnclal de Castrovirreyna
q Y stitucional
JA

/ S

cPC M“PHYMCUCIIHII
/ Jede do OC|
e o
e
Jwo

Aoy Liveruadores SN Castioviteyna - Huancavelica
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