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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 009-2021-0C1/0385-SCC

EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO COLECTORES QUEBRADAS SAPHY, AV.
SOL, TULLUMAYU Y AV. EJERCITO DEL DISTRITO DE CUSCO”

HITO DE CONTROL N° 1: VALORIZACION DE OBRA N°1

l.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial del Cusco, mediante oficio n.° 163-2021-OCI/MPC de 7 abril de 2021,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 385-2021-008, en el marco de lo previsto en la Directiva n.> 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo
de 2019 y sus modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion de la obra “Mejoramiento colectores quebradas Saphy, Av. Sol,
Tullumayu y Av. Ejército”, se realiza de conformidad con el expediente técnico, estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si el inicio del plazo de ejecucion de obra, la ejecucion de obra y la valorizacion de
obran.” 1 se realizo conforme a las estipulaciones contractuales, expediente técnico y la normativa
vigente.

fl. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollo a la valorizacion de obra n.° 1 de la obra
“Mejoramiento colectores quebradas Saphy, Av. Sol, Tullumayu y Av. Ejército” y que ha sido ejecutado
desde del 7 al 29 de abril de 2021, en los distritos de Wanchag, Santiago y Cusco de la provincia y
departamento del Cusco.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El proyecto de inversion “Mejoramiento colectores quebradas Saphy, Av. Sol, Tullumayu y Av. Ejército”
se realiza en el marco del Convenio n.° 813-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU suscrito el 24 de octubre
de 2017 entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, encargado de la transferencia
de recursos publicos; la Municipalidad Provincial del Cusco, en calidad de unidad ejecutora y la
Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento del Cusco SA - EPS SEDACUSCO SA encargada
de la supervision.

Al respecto, mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura n.° 128-2020-GI-MPC de 5 de
octubre de 2020, Municipalidad Provincial del Cusco aprob6 la actualizacion de costos por estado de
emergencia nacional del expediente técnico del proyecto con un presupuesto de S/ 20 799 681,68.
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Posteriormente, el 25 de noviembre de 2020, el Comité de Seleccion encargado de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n. 010-2020-CS-MPC derivada de la Licitacion Publica n.® 009-2019-CS-MPC, otorg6 la buena pro
para la ejecucion de la obra al Consorcio Inka conformado por las empresas AHREN Contratistas
Generales SAC y Grupo Vana Contratistas Generales Calixto SRL.

Consecuentemente, se suscribi6 el contrato n.® 163-2020-OGA-MPC de 21 de diciembre de 2020,
entre la Municipalidad Provincial del Cusco y el Consorcio Inka por un monto contractual de
S/ 18 904 351,78; luego, el 28 de diciembre de 2020, la EPS SEDA CUSCO SA con oficio
n.° 190-2020-GIP-EPS.SEDACUSCO S.A. designd al inspector de obra.

Por otro lado, mediante adendas n.>s 021-2021-0GA-MPC y 043-2021-OGA-MPC de 4 de febrero y 1
de marzo de 2021, las partes acordaron diferir la fecha de inicio de plazo de ejecucion; siendo que,
mediante Acta de inicio de 15 de marzo de 2021 se dio inicio al plazo de ejecucion de obra.

Es de precisar que los términos de referencia de las bases del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 010-2020-CS-MPC establecio el requerimiento de un plantel profesional
clave para la ejecucion de la obra “Mejoramiento colectores quebradas Saphy, Av. Sol, Tullumayu y
Av. Ejercito”; sobre el particular, la Comision de Control con Acta de verificacion
n.® 01-2021-OCI-MPC/SCC de 13 de abril de 2021 constato que dos profesionales de dicho plantel,
no se encontraban prestando servicios en obra; en tal sentido, representantes del contratista,
indicaron que el Arquedlogo se encontraria con descanso médico y el Especialista en seguridad y
salud ocupacional habria tenido descanso médico por cierto periodo de tiempo, habiéndose
reincorporado a sus labores recientemente, no obstante por motivo de las elecciones generales
realizadas el 11 de abril de 2021, se habria desplazado fuera del departamento de Cusco; asimismo
el Especialista de calidad manifesto que se reincorpord a trabajar el 8 de abril de 2021 después de su
descanso medico de 14 dias’.

Sobre el particular, el inspector de obra con el oficio n.° 001-2021-I0-EPS.SEDACUSCO S.A. de 15
de abril de 2021 informé a la Comision de Control:

“En fecha de 15 de marzo de 2021 se dio inicio al plazo de ejecucion de la obra, en donde la
inspeccion pudo verificar la ausencia de los dos profesionales desde el inicio (15/03/2021) hasta
la fecha (13/04/2021), tal como se puede constatar en los asientos de cuademo de obra digital
cuyos asientos de inspeccion son los siguientes: 5, 9, 11, 14, 16, 18, 22, 24, 27, 30, 33, 35, 39. En
cuanto a la justificacion del contratista sobre la ausencia del personal clave se hizo mediante el
cuaderno de obra digital Asiento n.° 28 indicando: “El personal clave de seguridad y calidad que
dio positiva en la prueba rapida, hoy dia cumplen su cuarentena, desde el 26 de marzo hasta el 8
de abril {...)".

Situacién que denota que, los Especialistas de calidad y en seguridad de obra, que conforman el
plantel profesional clave del Consorcio Inka, no prestaron sus servicios desde el inicio de obra? ; los
hechos expuestos ponen de manifiesto que la obra se habria ejecutado durante el mes de marzo, sin

%@ la intervencion de los citados profesionales.

Més adelante, el 22 de abril de 2021 mediante oficio n.° 234-2021-GG.EPS. SEDACUSCO S.A. la
EPS SEDACUSCO SA remiti6 a la Municipalidad Provincial del Cusco el informe de conformidad de
a inspeccion sobre la valorizacion de obra n.® 1, correspondiente al periodo del 15 al 31 de marzo de
» 2021, la misma que fue de conocimiento de esta Comision de Control a través del oficio
7 n.° 002-2021-10-EPS. SEDACUSCO S.A de 27 de abril de 2021; en la cual concluye la aplicacién de

,,,,,,,,,,

! Es de precisar que el citado profesional no presenté su alta epidemioldgica que justifique su reincorporacion al trabajo.
2 Respecto al arquedlogo se advierte que se encontraria con descanso medico desde el 10 de abril de 2021.
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la penalidad al contratista por la ausencia del plantel profesional clave por un periodo de 17 dias,
ascendente a S/ 74 800,00.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Hito n.° 1: Valorizacion de obra n.° 1 se han identificado situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de la ejecucion de la obra “Mejoramiento colectores quebradas Saphy, Av. Sol, Tullumayu y
Av. Ejercito”, las cuales se exponen a continuacion:

1. CARTA FIANZA RECEPCIONADA Y CUSTODIADA POR LA ENTIDAD CON NOMBRE DE
EMPRESA QUE NO CORRESPONDE A UNO DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO,
PONDRIA EN RIESGO LA EJECUCION DE LA MISMA ANTE UN EVENTUAL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES POR PARTE DEL CONTRATISTA

El contrato n.® 163-2020-OGA-MPC? de 21 de diciembre de 2020 tiene por objeto la ejecucion de
la obra “Mejoramiento colectores quebradas Saphy, Av. Sol, Tullumayu y Av. Ejército” y fue
suscrito entre la Municipalidad Provincial del Cusco y el Consorcio Inka integrado por Ahren
Contratistas Generales SAC y el Grupo Vana Contratistas & Consultores Generales Calixto
SRL; cuya clausula séptima establecio:

‘EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacion automatica en el pais al solo requerimiento, a favor de LA
ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

o Defiel cumplimiento del contrato: S/ 1,890,435,17, a través de la CARTA FIANZA N° 4410083004.00
emitida por BanBif. Monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original

()"

Al respecto, mediante carta n.° 001-2020-Cl de 15 de diciembre de 2020¢, el representante del
Consorcio Inka, remitio a la Entidad la documentacion requerida para la suscripcion del contrato,
documentos entre los cuales figura la citada carta fianza n. ° 4410083004.00 de 16 de diciembre
de 2020 otorgada por el Banco BANBIF, la misma que se observa en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 1
CARTA FIANZA N° 4410083004.00
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Fuente Expedlente de contratacion correspondiente ai procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.* 010-2020-CS-MPC derivada de la Licitacion Publica n.° 009-2019-CS-MPC convocado para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento colectores quebradas Saphy, Av. Sol, Tullumayu y Av. Ejército”

* Denominada Adjudicacion Simplificada n.® 10-2020-MPC derivada de la Licitacién Publica n.® 009-2019-MPC Primera convocatoria.
“ Recepcionada por la Oficina de Logistica de la Entidad el 16 de diciembre de 2020.
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De la imagen anterior se advierte que la denominacion del cliente que solicité la carta fianza es
“Grupo Vana Cont y Cons Grls Asunta SAC” y que, se emite |a citada carta fianza a favor de la
Municipalidad para garantizar al Consorcio Inka conformado por “Grupo Vana Contratistas &
Consultores Generales SAC” y Ahren Contratistas Generales SAC; sin embargo, del contrato de
constitucion def consorcio Inka se observa que esta integrado por el “Grupo Vana contratistas
& Consultores Generales Calixto SRL” y Ahren Contratistas Generales SAC, los mismos que
figuran en el contrato n.® 163-2020-OGA-MPC; existiendo diferencias en la carta fianza en la
denominacion de la empresa “Grupo Vana contratistas & Consultores Generales Calixto SRL”: de
lo expuesto se denota que la carta fianza n. ° 4410083004.00 otorgada por BANBIF no consigna
el nombre completo de uno de los integrantes del consorcio.

La normativa aplicable a la situacion adversa identificada es la siguiente:

> Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado, aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de
29 de enero de 2019.

V1. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(..)

7.5.3. Garantias

Las garantias que presenten los consorcios, para el perfeccionamiento del contrato,
durante la ejecucion contractual y para la interposicion de los recursos impugnativos,
ademas de cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 33 de la Ley, deben
consignar expresamente el nombre completo o la denominacion o razén social de los
integrantes del consorcio, en calidad de garantizados, de lo contrario no pueden ser
aceptadas por las Entidades. No se cumple el requisito antes indicado si se consigna
tnicamente la denominacién del consorcio

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2020-CS-MPC derivada de la
Licitacion Publica N° 009-2019-MPC

CAPITULO Il ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.3 REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

(...)
Importante
o ()

e En caso que el postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que
presente este para el perfeccionamiento del contrato, asi como durante la ejecucion
contractual, de ser el caso, ademas de cumplir con las condiciones establecidas en el
articulo 33 de la Ley y en.el articulo 148 del Reglamento, deben consignar expresamente
el nombre completo o la denominacion o razén social de los integrantes del consorcio, en
calidad de garantizados, de lo confrario no podréan ser aceptadas por las Entidades. No se
cumple el requisito antes indicado si se consigna dnicamente la denominacion del
consorcio, conforme lo dispuesto en la Directiva “Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado’.

o (.)

Importante

o Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador
de la huena pro cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion
y eventual ejecucion, sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades
funcionales que correspondan.

e ()
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La situacion expuesta pondria en riesgo la ejecucion de la carta fianza entregada a la Entidad ante
un eventual incumplimiento de obligaciones por parte del contratista, afectando econémicamente
los intereses de la Entidad y el costo de inversion del proyecto.

2. INICIOY EJECUCION DE OBRA SIN LIBRE DISPONIBILIDAD DEL TERRENO EN EL SECTOR
DE QUEBRADA SAPHY-HUASAHUARA, PODRIA OCASIONAR AMPLIACIONES DE PLAZO
Y ADICIONALES DE OBRA PONIENDO EN RIESGO LA CONTINUIDAD DE LA OBRA Y LA
MEJORA Y SATISFACCION DE NECESIDADES DE EVACUACION DE AGUAS SERVIDAS DE
LOS SECTORES: RETIRO - INFANCIA, AVENIDA DEL EJERCITO, QUEBRADA SAPHY Y
BOVEDA SAPHY - AV. EL SOL.

Mediante carta n.® 0009-2021-CI/RL/ARG de 22 de febrero de 2020, el representante legal de la
empresa contratista Consorcio Inka se dirige a la Entidad, comunicando entre otros, los resultados
del informe n.® 002-2020-CI/JBRV-RO de 19 de febrero de 2021 emitido por el residente de obra,
quien informé la existencia de restricciones respecto a la libre disponibilidad de terreno en el sector
de la quebrada Saphy - Huasahuara, en los terrenos de propiedad de la Sra. Gretel Rosario Nufiez
del Prado Aparicio, ubicados en la parte superior de la quebrada de Saphys, indicando que: “(..) si
no se toman las acciones pertinentes, la planificacion de obra se veria afectada, ya que existira
modificacion del trazo de la red colectora que podria conllevar a deductivos, adicionales, atraso
en la ejecucion en obra y finalmente ampliacion de plazo.”

Al respecto, el director de la Oficina de Estudios y Proyectos Especiales, con informe
n.° 101-2021-MPC-OEY PE/JHCM de 24 de febrero de 2021 comunico al Gerente de
Infraestructura, que la informacion alcanzada por la Sra. Gretel Rosario Nufiez del Prado Aparicio
corresponde a una lotizacién de la APV Los Portales de 22 de noviembre de 2019, y que la
elaboracion y aprobacion del planteamiento técnico del expediente técnico se realizd en octubre
de 2019, y que se desarrollé seglin informan los proyectistas, en concordancia con las propuestas
de distribucion de calles para optar con una habilitacion urbana en fa zona.

Sobre el mismo asunto, la inspeccion con informe n.° 003-2021-RALF-GIP-E.P.S. SEDACUSCO
S.A. de 26 de febrero de 2021, manifesto que la Entidad debe pronunciarse sobre los planos que
se publico para el proceso de seleccion y los que se entregd a la empresa contratista y recomendo
que la situacion identificada en la zona de Saphy debe ser absuelta por la Entidad antes del
inicio del plazo contractual debido a que las actividades proyectadas en esta zona se encuentran
en la ruta critica; y evitar de este modo, ampliaciones de plazo y adicionales que puedan interferir
en el normal desarrollo de la obra; informacion que fue puesto de conocimiento del titular de la
Entidad por el Gerente General de la EPS SEDA CUSCO SA mediante oficio
n.° 97-2021-GG-EPS. SEDACUSO S.A. de la misma fecha.

Al respecto, el articulo 32° de la Ley de Contrataciones del Estado establece que, en el caso de
la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la disponibilidad fisica del
terreno; sobre el particular, se expone como referencia la Opinion n.° 168-2018/DTN de 9 de
octubre de 2018 del Organo Supervisor de Contrataciones del Estado, cuyo numeral 2.1.2
establece que, la referida disposicion tiene por objeto evitar que la ejecucion de una obra se
retrase por la falta de disponibilidad del terreno, evitandose, de esta manera, sobrecostos que
podrian originarse para la Entidad, derivados del atraso en la ejecucion de la obra.

En estas circunstancias, el 12 de marzo de 2021 mediante Acta de entrega de terreno, en la Av.
Saphy que forma parte del area de influencia del proyecto, se reunieron el Gerente de
Infragstructura y el Sub Gerente de Obras Publicas de la Entidad; el inspector de obra, en
representacion de la EPS SEDACUSCO SA y por parte del contratista Consorcio Inka, su

> Inscrito en la partida electronica n.® 02066429 del registro de predios de la Oficina Registral del Cusco.
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representante legal y el residente de obra; con la finalidad de efectuar la entrega por parte de la
Gerencia de Infraestructura de la Municipalidad (Unidad Ejecutora de Inversiones) del terreno
donde se ejecutara la obra “Mejoramiento colectores quebradas Saphy, Av. Sol, Tullumayu y Av.
Ejercito, a favor del Consorcio Inka”, cuya rea de influencia se encuentra enmarcada dentro de
la region y provincia de Cusco, en los distritos de Cusco, Santiago y Wanchag, con las

intervenciones siguientes:
e Colector Retiro - Infancia : Calle Retiro y Avs. Tacna e Infancia.
o Colector Av. Ejército - Av. Ejercito.
e Colector quebrada Saphy : Quebrada Saphy
* Colector Boveda Saphy - Av. Sol : Calle Saphy, calle Plateros, Av. Sol, Av. Tullumayu,

Av. Alameda Pachacutec y Av. Luis Vallejo Santoni.

Por su parte, el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, determina
para el inicio del plazo de ejecucion de obra, como condicion "Que fa Entidad haya hecho entrega
total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra (...)", al respecto, la precitada
Opinion n.® 168-2018/DTN del Organo Supervisor de Contrataciones del Estado, en su numeral
2.1.3, sefiala; ’

(...) debe indicarse que la condicion precitada se establece con la finalidad de que las partes
-sobre todo, el contratista- verifiquen que el terreno o lugar® donde se ejecutara la obra se
encuentra disponible para su ejecucion.

En este punto, cabe precisar que el caracter disponible del terreno o lugar implica que esté
listo para usarse o utilizarse’; es decir, que el contratista pueda ejecutar la obra libremente, sin
que terceros ajenos a la relacion contractual cuenten con la capacidad de impedir dicha
ejecucion.

Asi, existe disponibilidad fisica del terreno o lugar sobre el que se ejecutaré la obra, desde el
momento en que la Entidad cuenta con la capacidad de gjercer los derechos reales necesarios
-sobre el bien inmueble- que le permitan disponer, determinar u ordenar que se lleven a cabo
los trabajos correspondientes para la ejecucion de la obra (...)".

No obstante los hechos expuestos, mediante Actas de verificacion nos 01 y
02-2021-OCI-MPC/SCC de 13 y 29 de abril de 2021, la Comision de Control constato que a la
fecha ain no se cuenta con la libre disponibilidad del terreno en la cabecera del Colector Saphy
en el Sector de Huasahuara, hecho que es corroborado con el informe
n.* 001-2021-CI/JBRV-RQCS, con el cual, el residente de obra, informé al Organo de Control
Institucional que no se tiene disponibilidad de terreno del tramo donde se ejecutara el Buzon
n.* 10y la instalacion de tuberia de 200 mm de diametro, debido a que dichos trabajos segin el
expediente técnico se encontrarian comprendidos en los terrenos de propiedad de la Sra. Gretel
Rosario Nufiez del Prado; situacién que pone de manifiesto que pese a tener conocimiento de las
mencionadas limitaciones, se habria dado inicio y se vendria ejecutando la obra sin tener libre
disponibilidad del terreno en el mencionado sector.

La normativa aplicable a la situacion adversa identificada es la siguiente:

j‘ : > Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado en el diario oficial El Peruano
el 13 de marzo de 2019,

Articulo 32°. El contrato

6 El terreno o lugar donde se ejecutard la obra debe ser compatible con lo seflalado en el expediente técnico.
7 Segun el diccionario de la Real Academia Espariola, Vigésima Sequnda Edicion, “disponible’, en su primera acepcion, significa “Dicho de una
cosa: que se puede disponer fibremente de ella o que esta lista para usarse o utilizarse.”. Fuente: http:/lema.rae. es/drae/?val=disponible
8 Recepcionado el 15 de abril de 2021,
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32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la
disponibilidad fisica del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser
acreditada mediante entregas parciales siempre que las caracteristicas de la obra a
gjecutar lo permitan. Esta informacion debe estar incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificado por
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF.

Articulo 176°. Inicio del plazo de ejecucion de obra

176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se
cumplan las siguientes condiciones. {...)

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta
la obra, segun corresponda(...)

> Directiva n.° 001-2019-EF/63011, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones aprobada por Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de enero de
2019, modificada por la Resolucién Directoral n.° 006-2020-EF/63.01, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 19 de julio de 2020, y por la Resolucién Directoral
n.° 008-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de octubre de
2020.

Articulo 32°. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente

32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos
institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno, segin corresponda,
para garantizar la ejecucion de la inversion y prestacion de servicios durante la operacion
de los activos generados con la ejecucion de la misma; salvo que, por el tipo de inversion,
dichos aspectos se desarrollen durante la elaboracion del expediente técnico o
documento equivalente o en la ejecucion fisica, lo cual debe ser sustentado por la UEl en
el expediente técnico o documento equivalente.

La situacion expuesta podria generar retrasos y modificaciones del expediente técnico y su
presupuesto ante la consecuente aprobacion de ampliaciones de plazo y adicionales de obra que
incrementen el costo de inversion del proyecto, poniendo en riesgo la continuidad de la obra y la
mejora y satisfaccion de necesidades de evacuacion de aguas servidas de los sectores: Retiro —
Infancia, Avenida del Ejército, Quebrada Saphy y Boveda Saphy — Av. El Sol, para coadyuvar a la
descontaminacién de aguas residuales de los rios que atraviesan la ciudad del Cusco.

3. ELABORACION EXTEMPORANEA DE VALORIZACION DE OBRA E IMPRECISION DE
PLAZOS OCASIONARIA DEMORAS EN EL PAGO DE VALORIZACIONES CON EL RIESGO
QUE SE AFECTE LA NORMAL EJECUCION DEL PROYECTO E INAPLICACION DE
PENALIDADES.

De la entrega extemporanea de valorizacioén

En el marco del contrato n.° 163-2020-OGA-MPC® para la ejecucion de la obra “Mejoramiento
colectores quebradas Saphy, Av. Sol, Tullumayu y Av. Ejército”, el residente de obra, en asiento

¢ Contrato n.® 163-2020-OGA-MPC Adjudicacion Simplificada n.® 10-2020-MPC derivada de la Licitacion Publica n.® 009-2019-MPC Primera
convocatoria, suscrito entre la Municipalidad Provincial del Cusco y el Consorcio Inka de 21 de diciembre de 2020.
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n.° 25 de cuademo de obra de 6 de abril de 2021, manifestd que concilio con el inspector de
obra, los metrados ejecutados en el mes de marzo correspondiente al periodo del 15 al 31 de
marzo de 2021, con un avance ejecutado de obra de 1,80% y un monto valorizado de
S/ 340 352,64.

En la misma fecha, el representante legal del Consorcio Inka, con carta
n.° 0016-2021-CI/RL/ARG'Y, present6 al inspector de obra la valorizacion n.° 1; al respecto, la
inspeccion de obra con carta n.° 001-2021-RALF-I0-OSO-GIP-EPS. SEDACUSCO S.A. de 9 de
abril de 2021 devolvio al contratista la citada valorizacion, sin establecer un plazo para el
levantamiento de observaciones.

En ese contexto, el 13 de abril de 2021 con Acta de verificacion n.° 01-2021-OCI-MPC/SCC, la
Comisién de Control constaté que la valorizacion de obra n.° 1, a la citada fecha no se encontraba
aprobada por la inspeccion y se estaba a la espera del levantamiento de observaciones: hecho
que se prolongo hasta el 20 de abril de 2021, que es cuando la empresa contratista Consorcio
Inka remiti6 a la inspeccién la valorizacion de obra n.° 1 con el levantamiento de observaciones a
través de la carta n.® 0025-2021-CI/RL/ARG.

Seguidamente, el inspector de obra, mediante informe
n.° 010-2021-RALF-I0-OSO-GIP-EPS. SEDACUSCO S.A. de 22 de abril de 2021, otorg6
conformidad a la valorizacion presentada por el contratista; la misma que fue comunicada a la
Municipalidad por el Gerente General de la EPS SEDACUSCO SA con el oficio
n.° 234-2021-GG-EPS. SEDACUSCO S.A. de 22 de abril de 2021, recepcionado en la misma
fecha.

Sobre el particular, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 194°
establece que las valorizaciones y sus metrados son elaboradas por el inspector y el contratista,
el tltimo dia de cada periodo previsto en las bases y, son presentadas a la Entidad dentro de los
plazos que establezca el contrato; asimismo determina que, si el inspector no se presenta para la
valorizacion conjunta con el contratista, este la efectlia; y que, el plazo maximo para su aprobacion
por parte del inspector y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias,
contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva.
Asimismo, precisar que por medio de la clausula cuarta del contrato n.° 163-2020-OGA-MPC, la
Entidad se obliga a pagar la contraprestacion al contratista en periodos de valorizacién mensual.

De lo expuesto, se denota que el Consorcio Inka y el inspector de obra elaboraron la valorizacién
de obra el 6 de abril de 2021 y no el ultimo dia del mes, la cual fue remitida a la inspeccion de
obra en la misma fecha, la inspeccion de obra mediante carta
n.® 001-2021-RALF-10-OSO-GIP-EPS. SEDACUSCO S.A. de 9 de abril de 2021, devuelve al
contratista la referida valorizacion para el levantamiento de observaciones, sin establecer un plazo
(situacion que extiende el plazo de aprobacion de la valorizacion y su respectivo pago): por lo que
11 dias después, el representante legal del Consorcio Inka remite al inspector de obra, el
levantamiento de observaciones con la carta n.® 0025-2021-CI/RL/ARG de fecha de recepcion de
20 de abril de 2021.

De la imprecision de plazos

La clausula décima quinta del contrato n.® 163-2020-OGA-MPC para la ejecucion de la obra
“‘Mejoramiento colectores quebradas Saphy, Av. Sol, Tullumayu y Av. Ejército”, determina como
supuesto de aplicacion de penalidad, entre otros, la demora en la presentacion de los informes de
valorizacion mensual por parte del contratista, con el detalle siguiente:

10 De 31 de marzo de 2021 pero con sello de recepcion de inspeccion de obras de la EPS SEDACUSCO SA de 6 de abril de 2021.
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OTRAS PENALIDADES
N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
()
El contratista no presenta a tiempo los informes de Después de vencido el
6 | valorizacion mensual. Numeral 194.6 del articulo 194 del 0.40UIT plazo conforme al OSCE
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. por cada dia atraso |{...)

Es de precisar que, el numeral 6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece
que: (...} El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y
su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer
dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha
no posterior al ultimo dia de tal mes {...)"; del cual se denota que no establece el plazo para que
el contratista presente el informe de valorizacion mensual; del mismo modo de la revision de las
bases y el contrato no se advierte que se determine un plazo para que el contratista entregue el
informe de valorizacion mensual; lo que constituye una limitante para la aplicacion de la
mencionada penalidad'!.

La normativa aplicable a la situacion adversa identificada es la siguiente:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificado por
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF.

Articulo 194°. Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo
dia de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista
(...)

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos
que establezca el contrato. Siel inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efectia. El inspector o supervisor revisa los metrados
durante el periodo de aprobacion de la valorizacion {(...)

194.6. El plazo maximo de aprobacién por el inspector o el supervisor de las
valorizaciones y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias,
contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacién respectiva, y
es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al tlimo dia de tal mes. Cuando las
valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este numeral, las bases

1" De manera referencial exponemos la Opinion n.® 031-2019/DTN de 27 de febrero de 2019, cuyo numeral 2.2) establece: *(...) la Entidad tiene
la facultad de establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de “Otras penalidades’, distintas a la ‘penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion’; para lo cual, dicha Entidad debe: i)prever que tales penalidades sean objetivas, razonables, congruentes
y proporcionales con el objeto de la contratacion; ii) definir los supuestos que originarian su aplicacion, los cuales deben ser diferentes al retraso
0 mora que regula el articulo 133 del Reglamento; iii} delimitar la forma de célculo de la penalidad para cada uno de los supuestos que
previamente hubiera definido; v, iv) establecer el procedimiento a través del cual verificard si se constituye el supuesto que da lugar a la
aplicacién de la penalidad.

De esta manera, para establecer la aplicacion de “ofras penalidades” distintas al retraso o mora que requl el articulo 133 del Reglamento- Ja
Entidad debe observar los criferios previstos en e/ articulo 134 del Reglamento, cautelando que dichas penalidades cumplan con ser objefivas,
razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. De lo contrario, en caso las ‘otras penalidades” no cumplan con las
condiciones establecidas para su aplicacion, estas no resultarian aplicables al contratista.

Sobre el particular, es importante sefalar que el criterio “objetivo” que debe observar la Entidad para establecer la aplicacion de “otras
penalidades” implica determinar en los documentos del procedimiento de seleccion, de manera clara y precisa, los supuestos que originarian su
aplicacion —distintos al retraso o mora-, la forma de célculo de la penalidad; asi como el procedimiento mediante el cual se verifica si se confiqura
=0 no- el supuesto que da lugar a la aplicacién de la penalidad.

Asi, para que resulfen aplicables al contratista las ‘ofras penalidades” que regula el articulo 134 del Reglamento, estas debfan encontrarse
debidamente establecidas en ef confrato —ef cual esta conformado, entre otros documentos, por los documentos def procedimiento de seleccion
que establezcan reglas definitivas; no siendo posible que, posteriormente, durante la ejecucion contractual la Entidad establezca unilateralmente
el procedimiento mediante el cual se verifica si se configura —o no- un supuesto que daria lugar a la aplicacién de una penalidad (distinta al
retraso o mora)”.
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establecen el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente
articulo (...)

Articulo 161°. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion
brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos
de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid
gjecutarse {(...).

Articulo 163°. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos,
incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma
de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se
verifica el supuesto a penalizar.

» Contrato n.° 163-2020-OGA-MPC Adjudicacion Simplificada n.® 10-2020-MPC derivada
de la Licitacion Publica n.° 009-2019-MPC Primera convocatoria de 21 de diciembre de
2020.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a el CONTRATISTA en soles, en
periodos de valorizacion mensual.

La elaboracion extemporanea de la valorizacion de obra y laimprecision de su plazo de entrega
alainspeccion y/o para el levantamiento de observaciones, ocasionaria demora en el pago de
la valorizacion con el riesgo que se afecte la normal ejecucion de la obra y la inaplicacion de
penalidades.

4. VALORIZACION DE PARTIDAS SIN CUMPLIR CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
GENERARIA SU PAGO SIN QUE SE ACREDITE SU EJECUCION REAL.

El 22 de abril de 2021, el Gerente General de la EPS SEDACUSCO SA mediante oficio
n.° 234-2021-GG.EPS. SEDACUSCO S.A. remitié a la Municipalidad Provincial del Cusco el
informe de conformidad de la inspeccion sobre la valorizacion de obra n.° 1 correspondiente al
periodo del 15 al 31 de marzo de 202112,

Con Acta de verificacion n.° 02-2021-OCI-MPC/SCC de 29 de diciembre de 2021, la Comision de
Control se apersoné al lugar de la obra “Mejoramiento colectores quebradas Saphy, Av. Sol,
Tullumayu y Av. Ejército’, la cual esta constituida por tres frentes de trabajo, colector quebrada
Saphy, colector Retiro e Infancia y colector Av. Ejército; con el fin de verificar en obra los metrados
de la valorizacion de obra n.® 1, donde se constatd lo siguiente:

a. Almacenes de obra con areas menores a las requeridas y otras observaciones

En el almacén del colector de Recoleta e Infancia se verificd:

12 La misma que fue de conocimiento de esta Comision de Control través del oficio n.° 002-2021-I0-EPS. SEDACUSCO S.A de 27 de abril de
2021.
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o Disposicion de materiales sueltos sin ningun orden y presencia de elementos de
desechos en el area libre.

* Un acceso comin con los habitantes de la vivienda y que se comparte el area con los
propietarios, teniendo como division un cerco provisional de arpillera.

e Elcontratista refiere que el duefio de casa hace las veces de guardian.
No existe un ambiente para guardiania.

¢ El area para almacén de insumos pequefios no alcanza el area minima de 30 m2.

En el almacén del colector de la Av. Ejército se verifico:

o Area del ambiente de almacén de obra supera los 250 m2.

* No existe un modulo 30,0 m? destinado para el almacén de insumos pequefios, en su
reemplazo se observo un almacén cerrado de menor &rea sin losa de concreto para tal
fin.

e En este local se verifico la disposicion de materiales sueltos sin orden y elementos de
desechos en el area libre.

En el almacén del colector de la quebrada Saphy se verifico;
e Laexistencia de un local destinado a almacén de mas de 250 m2.
e La existencia de un ambiente cerrado con piso de concreto para almacén de insumos

pequefios, cemento, yeso, carretillas entre otros; pero que es compartido con la oficina
para residencia de obra.

Precisar que las citadas partidas presentan metrados ejecutados en la valorizacion de obra
n.° 1, con el detalle siguiente:

CUADRO N° 1
PARTIDAS VALORIZADAS DE IMPLEMENTACION DE ALMACENES EN OBRA
‘1 o o w . B Metrado | Precio | . . .
e . ~~ ey ( = ejecutado | unitario lﬁ’b ol

01.00 Colectores Retiro, Infancia
01.01.02 | Almacén de obra Amin =250m2 (Alquilado) inc. ambientes Mes 0,25 6584,06 | 1646,02
para vestuario, ducha y servicios higiénicos
02.00 Colectores Av. Ejército

02.01.02 | Almacen de obra Amin =250m2 (Alquilado) inc. ambientes Mes 0,25 6584,06 | 1646,02
para vestuario, ducha y servicios higiénicos
03.00 Colectores quebrada Saphy

03.01.02 | Almacén de obra Amin =250m2 (Alquilado) inc. ambientes Mes 025 6584,06 | 1646,02
para vestuario, ducha y servicios higiénicos
Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Valorizacion de obra N° 1, remitida mediante oficio n.° 002-2021-10-EPS.SEDACUSCO S.A. de 27 de abril de 2021.

Al respecto, las especificaciones técnicas de las partidas 01.01.02; 02.01.02 y 03.01.02
Almacén de obra Amin =250m2 (Alquilado) inc. ambientes para vestuario, ducha y servicios
higiénicos del expediente técnico; establecen:

“{..)

A) Descripcion del Trabajo
Con la finalidad de brindar seguridad para el almacenamiento de materiales se ha considerado
dentro del presupuesto el alquiler de ambientes cercanos a la zona donde se ejecute la Obra; este
ambiente 0 ambientes tendran un area minima de 250 m2.
Para el adecuado almacenamiento de los materiales, herramientas y equipos, se prevera el alquier
de un local de almacén minimamente de un area de 40 m? el mismo que deberd reunir los
requisitos  de seguridad e higiene de  construccion civil. Se debera contratar personal
temporal para hacer labores de guardiania tanto de dia como de noche.
El almacén de obra, es el espacio destinado a la custodia y proteccion de los materiales de
construccion; en tal sentido deberé estar ubicado en un lugar estratégico y convenientemente
asegurado.
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Adicionalmente se plantea la construccion de un moédulo de 30.0 m2; construido sobre una losa
de concreto ciclopeo de la misma érea; se construiran andamios provisionales para el almacén de
insumos pequefios, el cerramiento exterior seré de triplay o superboard de 6mm; el techado se
hara con calamina, y se realizaran las instalaciones eléctricas necesarias. Al costado del almacén
se construira un espacio pequefio de 04 m2, para la guardiania, con acceso independiente {...)

C) Método de ejecucion

Con la aprobacion de la Inspeccion de obra se coordinaré para el alquiler de un local que brinde
sequridad a los materiales almacenados y permita al supervisar verificar todos los materiales; éste
local tendré un &rea no menor de 250.00 m2 y sera totalmente seco, protegido de la lluvia, con
cerramientos que garanticen la seguridad de lo almacenado, contara ademés con los servicios

basicos de luz, agua y desagiie (...)". El resaltado es nuestro.

b. Ambientes para oficinas con areas menores a 100m2:

- Se verifico que la oficina del colector Recoleta e Infancia tiene un &rea aproximada de 65 m? y

que la oficina de la Av. Ejército es compartido con el almacén de obra y que ambos ambientes
hacen un total de &rea menor a 100 mZ lo que contraviene lo establecido por las
especificaciones técnicas del expediente técnico que establece que estos ambientes deben
tener un area minima de 100 m? y contar ademas con los servicios basicos de luz, agua y

desaglie.

Sin embargo, dichas partidas de alquiler de ambientes para oficinas presentan metrados
ejecutados en la valorizacion de obra n.® 1, con el detalle siguiente:

CUADRO N° 2
PARTIDAS VALORIZADAS DE ALQUILER DE AMBIENTES PARA OFICINAS

N : ‘ Metrado. | Precio

ftem .| ; Partida —I—Umdad siecitado | nitaria Sub totﬂ
01.00 | Colectores Retiro, infancia

01.01.03 | Alquiler de ambientes para Oficinas Amin=100m2 | Mes [ 0,50 | 186239 | 931,20
03.00 Colectores quebrada Saphy
03.01.03 | Alquiler de ambientes para Oficinas Amin=100m2 [ Mes | 0,25 [ 1862,39 | 46560

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Valorizacion de obra N° 1, remitida mediante oficio n.° 002-2021-10-EPS.SEDACUSCO S.A. de 27 de abril de 2021.

Partida de Trazo y replanteo preliminar sin registro de fichas de conexién:

Respecto a las de Trazo y replanteo preliminar en los colectores de Retiro e Infancia, Av.
Ejército y Quebrada Saphy se verificd que no se tiene el registro de fichas de conexién
domiciliaria donde se detalle los elementos que se requieren para dichos trabajos. Pese a ello,
las citadas partidas presentan metrados ejecutados en la valorizacion de obran.° 1, con el

detalle siguiente:

CUADRO N° 3
PARTIDAS VALORIZADAS DE TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR EN OBRA

« . Metrado . , Subtotal
« ltem L L Umdac{ unltarlo Sty .| (SL
01.00 Colectores Retiro, Infancia
01.02.01 | Trazo y replanteo preliminar | m | 311151 ] 1,05 | 3267,09
02.00 Colectores Av. Ejército
02.02.01 | Trazo y replanteo preliminar | m [ 859519 | 1,05 [ 9024,95
03.00 Colectores quebrada Saphy
03.02.01 | Trazo y replanteo preliminar | m [ 458130 | 105 [ 481037

Elaborado por: Comisién de Control.

abril de 2021.

Fuente: Valorizacion de obra N° 1, remitida mediante oficio n.° 002-2021-10-EPS.SEDACUSCO S.A. de 27 de
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Al respecto, las especificaciones técnicas de las partidas 01.01.02 y 03.01.03 Alquiler de
ambientes para Oficinas Amin=100m? del expediente técnico, establecen: “(...) El contratista
debe tener un registro de fichas de conexién domiciliaria donde se registra los elementos que se
requiere para dicha ejecucion indicando si se requiere la reposicion de la caja de registro, la longitud y
el didmetro de la tuberia que se usaré para cada conexion y la cantidad de codos segtin didmetro, adema
del tipo de cachimba que se colocara (...)". El resaltado es nuestro.

d. Almacenamiento y control observable de tuberias PV-U UF de diferentes diametros

En los almacenes de los colectores de Retiro e Infancia y Av. Ejército se verifico que no existen
Kardex o documentos de control visibles donde se pueda constatar el ingreso de tuberias en
el mes de marzo; asimismo, se constatd que el apilamiento de las tuberias de PVC-U UF se
realiza con alturas mayores a 1,50 m sobre una cama de arena sin apoyos de madera, lo que
podria ocasionar el aplastamiento y deformacion de las tuberias.

Precisar que las citadas partidas presentan metrados ejecutados en la valorizacion de obra
n.° 1, con el detalle siguiente:

CUADRO N° 4 ]
PARTIDAS VALORIZADAS DE SUMINISTRO DE TUBERIAS

- , m , ' « ..\ Metrado 1

: ltem . w Partl’da - : indad eiecutado | unita e Sub totaj
01.00 Colectores Retiro, Infancia

01.04.01.01 | Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 160 mm incl. anillo. m 120,00 27,05 3246,00
01.04.01.02 | Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 200mm incl. anillo. m 379,20 4155 | 1575576
01.04.01.03 | Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 250mm incl. anillo. m 124,00 60,69 | 752556
01.04.01.04 | Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 315mm incl. anillo. m 252,00 | 103,89 | 26 180,28
02.00 Colectores Av. Ejército

02.04.01.01 | Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 160 mm inc!. anillo. m 120,00 2705 | 324600
02.04.01.02 | Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 200mm ingl. anillo. m 640,80 | 4155 | 2662524
02.04.01.03 | Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 250mm incl. anillo. m 124,00 6069 | 752556
02.04.01.04 | Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 315mm ingl. anillo. m 252,00 | 103,89 | 2618028

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Valorizacion de obra N° 1, remitida mediante oficio n.° 002-2021-10-EPS.SEDACUSCO S.A. de 27 de abril de 2021.

Al respecto, las especificaciones técnicas de las partidas 01.04.01, 01.04.02, 01.04.03,
01.04.04, 02.04.01.01, 02.04.01.02, 02.04.01.03 y 02.04.01.04 Suministro de Tuberia PVC-U
UF SN 4 DN (...) mmincl. Anillo del expediente técnico, establecen:

1)
C) Meétodo de construccion
()
Cuando los tubos requieren previamente ser almacenados en la caseta de obra, deberan ser
apilados en forma conveniente y en terreno nivelado, colocando cufias de madera para evitar
desplazamientos laterales. Es recomendable que el nivel de apilamiento de los tubos no exceda
de 1,50 m o como maximo los 2,00 m de altura de apilado con la finalidad de proteger contra
\ﬁ%@ el aplastamiento los tubos de las camas posteriores {...).
Almacenamiento:
La tuberia debe ser almacenada lo mas cerca posible del punto de utilizacion. El area destinada
para el almacenamiento debe ser plana y bien nivelado para evitar deformaciones
0 permanentes en los tubos.
La tuberia de PVC debe almacenarse de tal manera que la longitud del tubo este soportada. Si
para la primera hilera de tuberia no puede suministrarse una plancha total, pueden usarse
blogques de madera de no menos de 100 mm de ancho y espaciados a un maximo de 1.50

m{(.)
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El almacenamiento de larga duracién a un costado de la zanja no es aconsejable, los tubos
deben ser traidos desde el lugar de almacenamiento al sitio de utilizacion en forma progresiva a
medida que se les necesite:
- - La altura de apilamiento no deberé exceder a 1.50 m.
- Los tubos deben apilarse en forma horizontal, sobre maderas de 10 cm. De ancho
aproximadamente, distanciados como méximo 1.50m (...)

e. Cartel de identificacion con informacién incompleta de la obra:

En el colector de la Av. Ejército se constato la instalacion de un cartel de identificacion de obra
ubicado en el Ovalo Martin Chambi, del cual se advierte que no se consigna datos, tales como
el financiamiento del proyecto ni el nimero de beneficiarios; tal como lo exige las
especificaciones técnicas de dicha partida; sin embargo, dicho cartel de identificacion de obra
fue considerado en la valorizacién de obran.® 1 con una valorizacion de S/ 565,18.

f. Almacén y oficina sin suministro de agua potable:

Se constato en el almacén y oficina del colector de la quebrada de Saphy que no se cuenta
con el suministro de agua potable; sin embargo en la valorizacion de obra n.® 1 se ha valorizado
dicha partida por un monto de S/ 42,37. Al respecto, las especificaciones técnicas de la partida
03.01.07 Servicio de suministro de agua potable, establece que “(...) El servicio de suministro
de agua potable, deben ser proporcionadas por el contratista para la personal de obra,
administrativo, oficina técnica y la supervision, a su vez debe establecer un sistema regular
mantenimiento (...)"y que “Se pagara por mes instalado en la obra, una vez que sea verificada
por el supervisor la culminacion de la misma’.

La normativa aplicable a la situacion adversa identificada es la siguiente:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificado por
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF.

Articulo 35. Sistemas de Contratacién Las contrataciones contemplan alguno de
los siguientes sistemas de contratacion:

(...)

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades
0 magnitudes requeridas {...)

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades
referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo
de gjecucion.

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2020-CS-MPC derivada de la

- Licitacion Publica N° 009-2019-MPC
\% CAPITULO i

REQUERIMIENTO

(...)

TERMINOS DE REFERENCIA

27.- EJECUCION DE OBRA

El Contratista ejecutara la Obra en estricto cumplimiento del Expediente Técnico {...)
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» Expediente técnico de la obra “Mejoramiento colectores quebradas Saphy, Av. Sol,
Tullumayu y Av. Ejército” aprobado mediante Resolucion de Gerencia de
Infraestructura n.° 128-2020-GI-MPC de 5 de octubre de 2020.

Especificaciones técnicas generales

2.2, Definiciones y Autoridad

(i)

2.2.4. Ingeniero Residente
Es el Ingeniero Colegiado designado por el Contratista, encargado de dirigir la
obra cuidando de su correcta ejecucion sobre la base del cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, Planos y Procesos

2.15 Inspeccion:
(...)
Asi mismo la Inspeccion de la obra debera asegurarse que los materiales a
emplearse deben ser guardados en la obra en forma adecuada, sobre todo
siguiendo las indicaciones dadas por el fabricante 0 manuales de instalaciones y
almacenaje. Por lo que se deberéa considerar un almacén a fin de asequrar la
salvaguarda de estos materiales.
Si la Inspeccion encontrara que una parte del trabajo, ya ejecutado, ha sido
efectuado en disconformidad con los requerimientos de la obra, podré optar por
aceptar todo, nada o parte de dicho trabajo (...).

Especificaciones técnicas

01.01.02 Almacén de obra Amin =250m2 (Alquilado) inc. ambientes para
vestuario, ducha y servicios higiénicos (mes)

02.01.02 Almacén de obra Amin =250m2 (Alquilado) inc. ambientes para vestuario,
ducha y servicios higiénicos (mes)

03.01.02 Almacén de obra Amin =250m2 (Alquilado) inc. ambientes para vestuario,
ducha y servicios higiénicos (mes)

A) Descripcion del Trabajo
Con la finalidad de brindar seguridad para el almacenamiento de materiales se ha
considerado dentro del presupuesto el alquiler de ambientes cercanos a la zona donde
se ejecute la Obra; este ambiente 0 ambientes tendran un area minima de 250 m2.
Para el adecuado almacenamiento de los materiales, herramientas y equipos, se
prevera el alquiler de un local de almacén minimamente de un area de 40 m? el mismo
que deberd reunir los requisitos de seguridad e higiene de construccion civil.
Se deberé contratar personal temporal para hacer labores de guardiania tanto de dia
como de noche.
El almacén de obra, es el espacio destinado a la custodia y proteccion de los
materiales de construccion; en tal sentido deberé estar ubicado en un lugar estratégico
y convenientemente asegurado.
Adicionalmente se plantea la construccién de un médulo de 30.0 m2; construido sobre
una losa de concreto ciclopeo de la misma area; se construiran andamios
provisionales para el almacén de insumos pequefios, el cerramiento exterior seré de
triplay o superboard de 6mm; el techado se hara con calamina, y se realizaran las
instalaciones eléctricas necesarias. Al costado del almacén se construira un espacio
pequefio de 04 m2, para la quardiania, con acceso independiente.

B) Unidad de Medida y Método de Medicion (MES)
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La unidad dé medida seré en mes, considerando el tiempo total de ejecucion de Obra,
verificado y aceptado por la Supervisor de obra.
C) Método de ejecucion

Con la aprobacion de la Inspeccion de obra se coordinara para el alquiler de un local
que brinde seguridad a los materiales almacenados y permita al supervisar verificar
todos los materiales, éste local tendra un area no menor de 250.00 m2 y sera
totalmente seco, protegido de la lluvia, con cerramientos que garanticen la sequridad
de lo almacenado, contara ademas con los servicios basicos de luz, agua y desagtie

()

01.01.03 Alquiler de ambientes para Oficinas Amin=100m2
03.01.03 Alquiler de ambientes para Oficinas Amin=100m2

A) Descripcion del Trabajo
Con la finalidad de tener oficinas Administrativas para el buen desarrollo de la
gjecucion de la obra donde el supervisor y el residente puedan tener reuniones de
coordinacion de la ejecucion en mencion, se ha considerado dentro del presupuesto
el alquiler de ambientes administrativos cercanos a la zona donde se ejecute la Obra;
este ambiente o0 ambientes tendran un area minima de 100m2.

B) Unidad de Medida y Método de Medicion (MES)
La unidad de medida sera en mes, considerando el tiempo total de ejecucion de Obra,
verificado y aceptado por la Supervisor de obra.

C) Método de ejecucion
Con la aprobacion de la Inspeccion de obra se coordinara para el alquiler de un local
que brinde seguridad de los documentos administrativos y permita al supervisar
verificar todos los planos; éste local tendra un area no menor de 100.00 m2 y seré
totalmente seco, protegido de la lluvia, con cerramientos que garanticen la seguridad
de lo almacenado, contarg ademas con los servicios bésicos de luz, agua y desagtie.

D) Sistema de Control de Calidad
Se verificara que-el local sea idoneo para oficinas administrativas y resguardo de los
documentos materiales en custodia, igualmente tendra un facil acceso para el ingreso y
salida de personal técnico, administrativo, efc.

01.02.01 Alquiler de ambientes para Oficinas Amin=100m2
02.02.01 Alquiler de ambientes para Oficinas Amin=100m2
03.02.01 Alquiler de ambientes para Oficinas Amin=100m2

A) Descripcion del Trabajo
Esta partida consiste en el trazado y replanteo de las redes de conexiones
domiciliarias durante la ejecucion de obra, determinando la ubicacion exacta de las
cajas de registro de cada conexion domiciliaria

B) Método de Construccion
Se realizara el marcado de la conexion domiciliaria para cada beneficiario y en cada
zZona o tramo de trabajo.
El contratista debe tener un registro de fichas de conexién domiciliaria donde se
registra los elementos que se requiere para dicha ejecucion indicando si se requiere
la reposicion de la caja de registro, la longitud y el diametro de la tuberia que se usara
para cada conexion y la cantidad de codos segun diametro, adema del tipo de
cachimba que se colocara.

C) Método de medicion
Se cuantificara el numero de metros lineales replanteados para obras lineales.

D) Sistema de Control de Calidad
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Los trabajos en cualquier etapa seran iniciados solo cuando se cuente con la
aprobacion de la Supervision.
La aceptacion del estacado por el Supervisor no releva al Contratista de su
responsabilidad de corregir probables errores que puedan ser descubiertos durante el
trabajo y de asumir sus costos asociados.

E) Condiciones de pago
El area determinada segtin el método de medicion, sera pagado al precio unitario por
metro lineal, dicho precio y pago constituira compensacion completa por insumos,
equipo, mano de obra, herramientas e imprevistos necesarios para completar la
partida.

01.04.01.01 Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 160 mm incl. anillo. (m)
01.04.01.02 Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 200mm incl. anillo. (m)

01.04.01.03 Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 250mm incl. anillo. (m)
01.04.01.04 Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 315mm incl. anillo. (m)
02.04.01.01 Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 160 mm incl. anillo. (m)
02.04.01.02 Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 200mm incl. anillo. (m)

02.04.01.03 Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 250mm incl. anillo. (m)
02.04.01.04 Suministro de Tuberia PVC-U UF SN 4 DN 315mm incl. anilio. (m)

A) Descripcion del trabajo
Las presentes especificaciones técnicas corresponden al suministro tuberias y
accesorios de PVC-U para alcantarillado. De acuerdo a las normas internacional 1ISO
4435 (2005) y NTP I1SO 4435 bajo ningiin concepto proponer material o equipo que
no cumpla con las normas vigentes.
Se considerara tuberia de PVC UF Clase SN-2 y SN-4 de DN 110, 160, 200, 250, 315,
355, 400, 450, 500, 630 mm, incluye anillo, disefiadas para una vida util de 50 afios
que tengan como norma de fabricacion la N.T.P 4435 y cuyo sistema de empalme
sera de union flexible.
Las tuberias de PVC UF a ser empleadas bajo estas especificaciones, se emplearan
Unicamente en sistemas de desaglie, doméstico, industriales y pluviales, y en los que
la altura de relleno, sobre cargas, presion interior, condiciones de ferreno, de
cimentacion y otras condiciones analogas lo permita.
Las tuberias seran de espiga — campana y el sistema de empalme sera de union
flexible.

B) Método de medicion
Se realizara de acuerdo al metrado verificado en obra por el supervisor y se medira
por el total en metros lineales (m).

C) Método de construccion
Durante el transporte y el acarreo de la tuberia, desde la fabrica hasta la puesta a pie
de obra, es conveniente efectuar el transporte en vehiculos cuya plataforma sea del
largo del tubo, evitando en lo posible el balanceo y golpes con barandas u otros, el
mal trato al material trae como consecuencia problemas en la instalacion y fallas en
las pruebas, lo cual ocasiona pérdidas de tiempo y gastos adicionales.
Para la descarga de la tuberia en obra en diametro menores de poco peso, deberé
usarse cuerdas y tablones, cuidando de no golpear los tubos al rodarlos y deslizarlos
durante la bajada. Los tubos que se descargan al borde de zanjas, deberan ubicarse
al lado opuesto del desmonte excavado y quedaran protegidos del transito y del
equipo pesado. '
Cuando los tubos requieren previamente ser almacenados en la caseta de obra,
deberan ser apilados en forma conveniente y en terreno nivelado, colocando cufias
de madera para evitar desplazamientos laterales. Es recomendable que el nivel de
apilamiento de los tubos no exceda de 1,50 m o como méaximo los 2,00 m de altura
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de apilado con la finalidad de proteger contra el aplastamiento los tubos de las camas
posteriores.

Recepcion en almacén de obra:

Al recibir la tuberia, seré conveniente sequir las siguientes recomendaciones:

— Inspeccionar cada embarque de tuberia que se recepciones, asegurandose que
el material llegé sin pérdidas ni dafios. Si el acondicionamiento de la carga
muestra roturas o evidencias de tratamientos rudos, inspeccionar cada tubo a fin
de detectar cualquier dafio.

~ Verifique las cantidades totales de tuberia contra la guia de despacho.

- Cada articulo extraviado o dafiado debe ser anotado en las guias de despacho.

~ Notifique al transportista inmediatamente y haga el reclamo de acuerdo a las
instrucciones del caso.

- Separe cualquier material dafiado. No lo use, el fabricante informara del
procedimiento a seguir para la devolucion y reposicion si fuere el caso.

- Tome siempre en cuenta que el material que se recibe puede ser enviado como
tubos sueltos, en paquete o acondicionados de otra manera.

Manipuleo y descarga:
El bajo peso de los tubos PVC permite que la descarga se haga en forma manual,
pero es necesario evitar:

- La descarga violenta y los choques o impactos con objetos duros y cortantes.
Mientras se esta descargando un tubo, los demas tubos en el camion deberan
Sujetarse de manera de impedir desplazamientos.

- Se debe evitar en todo momento e/ arrastre de los mismos para impedir posibles
darios por abrasion.

— Tambien debe prevenirse la posibilidad de que los tubos caigan o vayan a
apoyarse en sus extremos o contra objetos duros, lo cual podria originar dafios
o deformaciones permanentes.

Almacenamiento:

La tuberia debe ser almacenada‘lo mas cerca posible del punto de utilizacion. El érea
destinada para el almacenamiento debe ser plana y bien nivelado para evitar
deformaciones permanentes en los tubos.

La tuberia de PVC debe almacenarse de tal manera que la longitud del tubo este
soportada. Si para la primera hilera de tuberia no puede suministrarse una plancha
total, pueden usarse bloques de madera de no menos de 100 mm de ancho y
espaciados a un maximo de 1.50 m.

El almacenamiento de larga duracién a un costado de la zanja no es aconsejable, los
tubos deben ser traidos desde el lugar de almacenamiento al sitio de utilizacion en
forma progresiva a medida que se les necesite:

~ La altura de apilamiento no deberéa exceder a 1.50 m.

- Los tubos deben apilarse en forma horizontal, sobre maderas de 10 cm. De
ancho aproximadamente, distanciados como maximo 1.50 m.

Cuando fla situacion lo merezca es factible preparar los tubos a transportar en
"atados", esta situacion permite aprovechar atin mas la altura de las barandas de los
vehiculos, toda vez que el "atado” se comporta como un gran tubo con mayor
resistencia al aplastamiento, sobre todo aquellos que se ubiquen en la parte inferior.
Cada atado se prepara con amarres de cafiamo, cordel u otro material resistente,
rodeando los tubos previamente con algun elemento protector (papel, lona, etc.). En
todos los casos no debe cargarse otro tipo de material sobre los tubos.
D) Sistema de Control de Calidad

La Supervision debera verificar la calidad de las tuberias, requiriendo al contratista las
pruebas y certificados de calidad necesarios antes de uso, asi como los catalogos y
recomendaciones del fabricante. Las tuberias, asi como los anillos de jebe deberan
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contar con los certificados de calidad emitidos por laboratorios acreditados por
INDECORPI.

E) Condiciones de pago
La partida descrita sera pagada de acuerdo al precio unitario indicado en el
presupuesto de la presente obra. Entendiéndose que dicho pago constituira la
compensacion total por el coste de la mano de obra, materiales, equipos e improvistos
necesarios para completar este item y aprobadas por el ingeniero supervisor.

02.01.01 Cartel Identificacion de obra 2.40m x 3.60m. (und)

A) Descripcién del Trabajo
Este item comprende el suministro de la mano de obra, material, equipo y la ejecucion
del cartel de acuerdo al modelo vigente por la entidad, en cantidad de 01 como
minimo, sera construido mediante elementos que garanticen la estabilidad propia del
Cartel, con una estructura de madera empotrado en una base de concreto y el banner
sera de Gigantografia en alta resolucion y material del banner no menos de 13 onzas.
B) Unidad de Medida y Método de Medicion (Und)
Seréa por unidad (Unid) de Cartel de obra ejecutado e instalado de acuerdo con las
presentes especificaciones y los planos, debera contar con la conformidad y
aceptacion del Ingeniero Supervisor de Obra.
C) Método de Construccion
El cartel de obra seréa ubicado en lugar visible, de modo que, a través de su lectura,
cualquier persona pueda enterarse de la obra que se esta ejecutando; la ubicacion
sera previamente aprobada por el Ingeniero Supervisor. El costo incluira su transporte
y colocacion, el mismo que debe estar incluido en los gastos provisionales.
El cartel llevara inscrito lo siguiente:
Nombre del Proyecto.
Financiamiento del Proyecto.
Propietario.
Ejecutor.
Monto del Presupuesto Base.
Beneficiarios.
Plazo de ejecucion.
D) Sistema de Control de Calidad
Se efectuara el control de calidad al tipo de material que se construira el cartel como
el tipo de material que durante el tiempo de ejecucion de la obra
E) Condiciones de pago
La cantidad determinada segun el método de medicion, sera pagada con la Partida
correspondiente, al precio unitario del contrato; dicho precio y pago constituiré
compensacion unica por el costo de los materiales, equipo, mano de obra e
imprevistos necesarios empleados para completar la Partida.

03.01.07 Servicio de suministro de agua potable (mes)
A) Descripcion del trabajo

El servicio de suministro de agua potable, deben ser proporcionadas por el contratista
para la personal de obra, administrativo, oficina técnica y la supervision, a su vez debe
establecer un sistema regular mantenimiento.
B) Calidad de los materiales

Los servicios para la construccion de la partida seran suministrados por el contratista,
por lo que es de su responsabilidad la seleccion de los mismos, deben cumplir con
todos los requisitos de calidad exigidos en los estudios ambientales del proyecto; y a
la falta de éstas se aplicara las siguientes en el orden de prevalencia:
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- Normas del Reglamento Nacional de Edificaciones.
- Normas Técnicas Nacionales (INDECOP)
- Normas Internacionales oficialmente aceptadas
Las Normas Internacionales, se aceptaran siempre y cuando garanticen una calidad
igual o superior a las Normas Nacionales.

C) Método de medicion
Sera medido sera por mes (mes).

D) Método de construccion
El suministro de agua potable es esencial para trabajos realizados en el colector retiro
infancia, EI Contratista debera establecer un sistema regular diario del suministro de
agua potable.

E) Sistema de control de calidad
Se muestran en forma general, los distintos aspectos que deberéan tener en cuenta el
contratista y el supervisor para realizar el control de calidad para la construccion del
presente trabajo. '
Sistema de control de calidad.
*  Revisién material.
*  Revision de la calidad de la partida ejecutada.
* Reuvision de la calidad final.
El contratista hara efectivo el auto-control en la construccion de la presente partida y
la supervision efectuard los controles a que hubiere lugar para el aseguramiento de la
calidad.

F) Condiciones de pago
Se pagaréa por mes instalado en la obra, una vez que sea verificada por el supervisor
la culminacion de la misma.

La valorizacion de partidas sin cumplir con las especificaciones técnicas detalladas en el
expediente técnico, originaria pagos al contratista sin acreditar su ejecucion real.

5. VALORIZACION DE PARTIDAS DE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS SANITARIAS PARA LA
VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19 EN OBRA SIN CONTAR CON EL
SUSTENTO, GENERARIA CONSECUENTEMENTE SU PAGO SIN CUMPLIR LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS; ASI COMO, PONDRIA EN RIESGO LA SALUD DEL
PERSONAL DE LA OBRA.

Reincorporacion al trabajo sin alta epidemiolégica

Mediante Acta de verificacion n.® 01-2021-OCI-MPC/SCC de 13 de abril de 2021, la Comision de
Control constato la presencia del Especialista de calidad, quien forma parte del plantel profesional
clave propuesto por el Consorcio Inka, quién manifesto haberse reincorporado a obra después de
su descanso médico; no obstante, al solicitar su alta epidemiologica, se indicé que el citado
profesional no habia presentado la misma para su reincorporacion al trabajo, situacion que pone
de manifiesto que no se cumple con los “Lineamientos para la Vigilancia, Prevencion y Control de
la Salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID - 19" aprobados por el Ministerio
de Salud y que, el responsable del servicio de seguridad y salud de los trabajadores no viene
gestionando el cumplimiento del Plan para la vigilancia, prevencion y control de Covid-19.

% Implementacion de medidas sanitarias para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en
' obra

El 27 de abril de 2021 mediante oficio n.® 002-2021-10-EPS.SEDACUSCO S.A. de 27 de abril de
2021, el inspector de obra remitié al Organo de Control Institucional, la valorizacion de obra n.° 1,
en mérito al cual, el 29 de abril de 2021 se realizé una inspeccion de verificacion a la obra
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“Mejoramiento colectores quebradas Saphy, Av. Sol, Tullumayu y Av. Ejército”, tal como consta
en el Acta de verificacion n.® 02-2021-OCI-MPC/SCC de la misma fecha, con las observaciones
siguientes:

o Partidas de Limpieza diaria y desinfeccion semanal de ambientes en los colectores
Retiro e Infancia, Av. Ejército y quebrada Saphy sin protocolos de control

Conforme la valorizacion de obra n.° 1, las partidas n.s 06.02.02.02, 06.02.02.02 y
06.03.02.02 fueron valorizadas segun el siguiente detalle:

CUADRON° 5
PARTIDAS VALORIZADAS DE IMPL'EMENTACION DE MEDIDAS SANITARIAS PARA LA
VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 EN OBRA

ITEM DESCRIPCION UNID. Metrado Precio Sub
ejecutado | unitario | total

COLECTOR RETIRO E INFANCIA

Limpieza diaria y desinfeccién semanal de
06.01.02.02 | ambientes de almacén, oficinas administrativas, | - SEM 2,00 25522 | 510,44
vestuarios y demas espacios alquilados vy
provisionales de uso comin)

COLECTORES AVENIDA EJERCITO

Limpieza diaria y desinfeccion semanal de
06.02.02.02 | ambientes de almacén, oficinas administrativas, | SEM 2,00 25522 | 510,44
vestuarios y demas espacios alquilados
provisionales de uso coman)

COLECTORES QUEBRADA SAPHY
Limpieza diaria y desinfeccion semanal de

06.03.02.02 | ambientes de almacén, oficinas administrativas, | SEM 1,.00 255,22 255,22
vestuarios y demas espacios alquilados vy
provisionales de uso comun)

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Valorizacion de obra N° 1, remitida mediante oficio n.® 002-2021-I0-EPS.SEDACUSCO S.A. de 27 de abril de 2021.

Al respecto, el expediente técnico - “Especificaciones técnicas — Implementacion de medidas
sanitarias para la vigilancia, prevencion y control del COVID -19 en obra” indica lo siguiente:

“1..)

B) Unidad de Medida y Método de Medicion (sem)

Seré por semana (sem) de limpieza diaria y desinfeccion semanal de los ambientes y lugares
indicados, deberé contar con la conformidad y aceptacion del Ingeniero Supervisor de Obra (...)
D) Sistema de Control de Calidad

La jnspeccién de obra mediante los protocolos de control que se implementen, deberé autorizar el
uso de los ambientes desinfectados.”

No obstante en la inspeccion realizada, los representantes del Consorcio indicaron que se
efectud la limpieza y desinfeccion de las areas y almacenes, sin embargo no cuentan con
documentacion que acredite las fechas y horas de limpieza y desinfeccion durante el mes de
marzo, sin que se pueda acreditar el trabajo valorizado; lo que pone de manifiesto que no se
habrian implementado los protocolos de control correspondientes.

Partida de Fumigacion mensual de ambientes provisionales y alquilados en obra del
Colector Retiro e Infancia que habria sido valorizada sin ser ejecutada

Se advierte que la partida n.° 06.01.02.03 “Fumigacion mensual de ambientes provisionales
y alquilados en obra (area aproximada 500m2)" fue valorizada, por el mes de marzo
considerando la cantidad 0.50 mes; al respecto, el Expediente técnico en la seccion:
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‘Especificaciones tecnicas — Implementacion de medidas sanitarias para la vigilancia,
prevencion y control del COVID -19 en obra” indica lo siguiente:

“..)

B) Unidad de Medida y Método de Medicion (mes)

Sera por mes (mes) de fumigacion de los ambientes y lugares indicados, debera contar con la

conformidad y aceptacion del Ingeniero Supervisor de Obra.

C) Método de Construccion

Se deber organizar la limpieza de manera ordenada para que esta no interfiera con las labores

de obra y los usos de los ambientes, deberan hacerse el dia sébado por Ia tarde, para dejar el dia

domingo ventilar los ambientes.

No sera necesario fumigar todos los ambientes el mismo fin de semana se podra hacer un

cronograma de desinfeccion, mientras se cumpla.con la desinfeccion mensual.

D) Sistema de Control de Calidad

La inspeccion de obra mediante los protocolos de control que se implementen, debera autorizar el
- uso de los ambientes fumigados (...)".

Sin embargo, en la visita mencionada, los representantes del Consorcio indicaron que no
cuentan con la documentacion y/o registro de fumigacion del mes de marzo, debido a que no
se habria realizado la fumigacion ya que aun no se iniciaban trabajos en obra.

« Partida de set de elementos de proteccion para personal obrero contra COVID 19 en el
colector Avenida el Ejército con observaciones

De la verificacion a la partida n.® 06.02.03.01 “Set de elementos de proteccion personal para
personal obrero contra COVID 19*, se advierte que se valorizé la partida por la cantidad de
0,10 und; informacion que fue constatada en la visita mencionada, donde el encargado del
almacén del colector Av. Ejército alcanzo las érdenes de compra n.es 0001-111, 0001-149,
001-153 de 13 de marzo de 2021; asimismo, con relacion a los elementos de proteccion
~personal contra COVID, se verifico la adquisicion y almacenamiento de los siguientes
elementos de proteccion personal: guantes de latex, lentes de seguridad, mascarillas
quirargicas, mascarillas de tres pliegues, traje desechable, cubre zapatos y protector facial.

Sin embargo al solicitar los documentos de control de almacén (kardex, guias de remision,
documentos de registro de entrada y salida) asi como los registros de distribucion, entrega
y/o uso de los equipos de proteccion personal a los trabajadores en obra, indicaron que no
cuentan con los mismos.

Es de mencionar que en las 6rdenes de compra indicadas, se observa lo siguiente:

] CUADRON° 6
DETALLE DE LAS ORDENES DE COMPRA RELACIONADAS A LA ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA PERSONAL OBRERO CONTRA COVID-19

Orden de : L o L
. Descripcion = | Cantidad ‘ °B§°”a°'°“
- Cubre calzado 2 paquetes
- )
0001-111 - Lentes de seguridad 212 unid.
) La orden de compra no consigna el
0001-149 - raje tivet desechable 20 un@d. detalle de la marca, _asi como
13/03/2021 | - Traje tivet lavable 20 unid. tampoco las especificaciones
- (o técnicas de los elementos de
- Mascarilla KN 95 4000 unid. | proteccién personal adquiridos.
0001-153 - Mascarilla quirirgica de 3 pliegos|20 unid.
- ()
- Protector facial para casco 30 unid.

Elaborado por: Comisién de Control.
Fuente: Visita realizada el 29 de abril de 2021, seg(n acta de verificacion n.® 02-2021-OCI-MPC/SCC.
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Del cuadro anterior se advierte que, la informacion contenida en las 6rdenes de compra no
permite contrastar y verificar las caracteristicas técnicas de manera indubitable que las
mismas correspondan a los elementos de proteccion personal almacenados en obra.

Al respecto, el expediente técnico en la seccion: “Especificaciones técnicas —Implementacion
de medidas sanitarias para la vigilancia, prevencion y control del COVID -19 en obra” detalla
los elementos de seguridad que deben ser adquiridos, en los siguientes términos:

“6.2.3.1. Set de elementos de proteccion personal para personal obrero contra COVID19

A) Descripcién del Trabajo

El objetivo principal de la adquisicion de los siguientes elementos de proteccion personal

es para prevenir la fransmision del virus SARS-Cov2 y contagio de la enfermedad COVID-

19 del personal obrero de a obra.

Comprende la adquisicion de los siguientes elementos de proteccion personal:

e Mameluco de tela impermeable poliamida anti fluidos. - Para ser usado cuando se realicen
trabajos en contacto con aguas residual y con mediano contacto con medios contaminante

e Guantes de latex x 100und. - Para uso de manipulacion de residuos solidos y/o desechos
contaminados

* Lente de seguridad sellado claro, con antiempafiante.- Para ser usado cuando se realicen
trabajos en contacto con aguas residual y con mediano contacto con medios contaminante

o Mascarillas quirirgicas x 20 und kn95.- Para ser usados cuando el distanciamiento social
no sea posible respetar por caracteristica particular de la actividad a ejecutar, tales como
encofrados, efc...

e Mascarillas tres pliegues x 50 und.- Para uso continuo y obligatorio.

o Traje tyvek desechable. - Para uso eventual, en caso de que haya que atender a alguna
persona infectada dentro de la obra.

e Cubre calzado descartable x 100 und.- Para uso eventual cuando se tenga que entrar a
algun ambiente luego de haber estado expuesto a un agente contaminante y la
circunstancia impida realizar desinfeccion del calzado.

¢ Protector facial para casco.- Para uso continuo y obligatorio”

Asimismo, el expediente técnico precisa las caracteristicas técnicas de los elementos de
proteccion personal adquiridos, las mismas que fueron verificadas con los implementos de
proteccion personal que fueron encontrados en almacén de obra, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

CUADRON°T7
COMPARATIVO DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS ELEMENTOS DE
PROTECCION PERSONAL PARA PERSONAL OBRERO CONTRA COVID 19, CONTENIDOS EN
EL EXPEDIENTE TECNICO Y VERIFICADOS EN ALMACEN DE OBRA

| Elementos de seguridad observados en aimacen durante m

Caracteristicas técnicas de los elementos de proteccion personal éonté‘nidas enel e yisita de ve"ﬁ?@'?" . 4
, s Expediente técnico. - . un%’::"v:;ﬁ; dos | CGaracteristicas descritas en el
‘ « 9 - _ empaque de cada elemento

enalmacen

- Guantes de latex blanco con polvo

- Caja por 100 unidades

- Talla S

- No se observa certificacion ni
registro sanitario a la vista.

* Guastes de hatex x 100und

- Materiat L atex - Cok blanco Ltex (Cis 1,4 Polyiopreae) de alta
alidad, de ua sob 3s0. - Interor hgeramente empobvado com tako o con
almiion de makz. Certificacion: A STM D3578 (2010) ISO 9001: 2008 ¢
150 13485: 2012- Guante ambadicstro, clistico. - Takla: L - Prosentacibn:
(Caja o Pagaete por 100 Unidades. - Debe tewer Regstro Saniari, ¢l cual
serd preseatada por ef proveedor al momento de remilr su cotizacite.
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= Lente de segaridad seliado clxro, con aatt i Gafas de a0 ipolvas y particnlas.

[Modeb Digger 100 - Lusa Transpacente

Bnacion de montara ajstable

s+ fLente moldeada con recobriuiento allc para protecciin seperior e
Y K fork

" |Recubeimicato duro en ambos hdos para resistencia alrayado.
992 de ¥om contra bos raycs X nocives (UVA y UVB).

Lente de policarbonato probado a gran velbcidad para protegerse del
[Pobcarboaato 2.4 MM +/- 0.2MM.
[Lente éptico chro de chse 1 recomendada para wso contimo.

miento de in de niebla o Anti-vaho
“ [Recabrimiento duro en ambos lados para resistencis al rayado
Cestificacion: ANSH 287, 12010 -AS / NZS 1067

 Texminales de goma myectada
[Comaesto de punta de PVC de akla comodxlad
fste de b sarz de PVC mokdeado para mayor comodidad

 Mascarilas quinicgicas x 20und kn95

- Lente de policarbonato ultra liviano.

- Disefio aerodinamico.

- Anti impacto con filtro UV y patas
flexibles.

- Protege la vista de la accion de
particulas (polvo, astillas, liquidos,
etc.)

- Resistentes al impacto por golpes
pero no irrompible.

de Bx ad - Tipo: KNS - Nnmero de capas: 04 -
[Materiates: Teh notefids de poipropleno y pobiéster + tel fandida
soplaca - Respracica: Espacio de respiraciin facd - Tipo de Rtracita:

| A shmiento mukticapa - Efckencia de flfracin: > 0 =95% - Est4ndares a
craphe: CE y FDA - Condiciones Biokigicas: Aséptico e Hipoalergénico -
Clp nasal ajustable 2 b voluntad del asaarb sk borde cortanie - Con
cmias elisticas resk e hipoalergénicas, qae coaserve b

durante todo el periodo de mso, - Debe ser mpermeable

- Filtro  absorbente  automatico
antivaho.

- Respirador echance.

- Alta eficiencia de filtracion.

- Baja resistencia respiratoria.

- Confortable para usar.

* Mascanllas tres plegoes x 50und
Mascarilla desechable de tres plegues, brinda una comoda e higiénia

alimentos. Esta mascardla, esti discfiada para ser utilada en amblentes |
clincos, manipukicion de alimentos o en cuakpaer otro proceso productivo
que requicra una barrera de controf sanifzrio entre el wsuario y el
ambiente -Tres plegues permitiendo wn ajuste untversal -Polpropieno

‘proleccidn, para uso en sector sald o para procesos de manipulscion de | |

Mascarillas faciales desechables,
con 3 pliegues, ajuste nasal, uso
sanitario o general.

Resistencia a fluidos.

No tejida

Hipoalergénica

Alta capacidad de filtracién

Registente a b humedad. -Banda de ajusto elistica tipo lazo. -Permite ef
comodo paso del aire. - Libre de ltex y fibra de vidrio. -Formato no
estér] Mantener ea i higar fresco y seco. Temperatura 52 3(°C.

Producto descartable para un solo uso. No reutiizar.

» Traje tyvek desechable

N\\ Las prendas s¢ componen de Tyvek hminado a una pelicubs de
- polictikeno. Overol con capucha termoseBada. Ofrece una barrera
mherente contra has particulas (hasta 1.0 micras de tanaio) y su
proleccion est mteprada en el propio tejdo. Tiene ka veniaja de
durabilidad sobre tekss de pelicubs microporosa ademds de que ofrece taa
mejor barrera, inchio después del desgaste y b abrasin

* Prolector fackl para casco

Repelente a salpicaduras de
liquidos

Resistente a rayos UV

Resistente a liquidos bajo presion.
Resistente a particulas solidas
Elasticos en capucha, pufios,
cintura y fobillos.

Costura de tres hilos entrelazados
alrededor de los bordes de dos
piezas de tela, que dan una unién
robusta y resistente a la tension. Las
puntadas intemas reducen el riesgo
de deshilachamiento.

- Certificacion en 13034:2005+A1

Caracteristicas: Disefio moderno y estiizado. La corona ests fabricada do
“Poliester/ABS”, que ofrece excelente prokeceidn contra impacto y
propiedades de resistencia al cakor. * Cobr azul y acabado mate. * No

Fick susticion ded protecior facial * Mecankmo zjistabe a ravés de
ratchet o banda. * Protector termoplistico de aka dureza, provee
. resienciz al impacto scbre w amplo rango de temperturas. * Ofrece
et o alta proteccion para diferentes tipos de trebajo. * Cumple b norma ANSI
787.1-2003. * Protector facil de polarbosato.

s Cl protector facial no tiene

posee ningin brocke a presidn, nibandas clisticas, b que ke perndte una | |

caracteristicas a fa vista en el
mpaque.

Sin embargo, visualmente se aprecia
que no cumple con las
specificaciones técnicas requeridas

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Expediente técnico y visita realizada el 29 de abril de 2021, segUn acta de verificacion n.° 02-2021-OCI-MPC/SCC.

Del cuadro anterior se advierte que los elementos de seguridad que obran en el almacén del
colector de Av. Ejército no cumplirian con caracteristicas técnicas detalladas en el expediente
técnico para los elementos de proteccion personal para personal obrero contra COVID 19,

[N

‘\3&@ La normativa aplicable a la situacién adversa identificada es la siguiente:

> Documento Técnico: “Lineamientos para la Vigilancia, Prevencion y Control de la
Salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID - 19” aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.° 448-2020-MINSA aprobada el 30 de junio de 2020.
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VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. DEFINICIONES OPERATIVAS

6.1.1(..

6.1.2 Alta Epidemiolégica: Transcurridos 14 dias luego del inicio de sintomas, el caso

estara en condiciones de alta, desde el punto de vista epidemiologico, siempre y cuando
 clinicamente se haya recuperado, segun el documento técnico “Prevencion, Diagnéstico

y Tratamiento de Personas afectadas por la COVID-19 en el Pert”

(...)

6.1.19 Plan para la vigilancia, prevencién y control de la COVID-19 en el trabajo:

Documento de guia para establecer las medidas que se deberan tomar para vigilar el

riesgo de exposicion a la COVID-19 en el lugar de trabajo, el cual deberé ser probado por

el Comité de Sequridad y Salud en el Trabajo o Supervisor de Seguridad y Salud en el

Trabajo, segun corresponda.

(..)

6.1.27 Reincorporacion al trabajo: Proceso de retorno a laborar cuando el trabajador que

fue diagnosticado o declarado que tuvo la enfermedad por la COVID-19 y esté de alta

epidemiologica.

6.1.28 Responsable del Servicio de Sequridad y Salud de los Trabajadores: Profesional

de la Salud u otros, que cumple la funcién de gestionar o realizar el Plan para la vigilancia

de salud de los trabajadores en el marco de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud

en el Trabajo. Tiene entre sus funciones prevenir, vigilar y controlar el riesgo COVID -19.

7.3 CONSIDERACIONES PARA EL REGRESO Y REINCORPORACION AL TRABAJO
(.-)

7.3.2. CONSIDERACIONES PARA LA REINCORPORACION AL TRABAJO

Se establece el proceso de reincorporacion al trabajo orientado a los trabajadores que
cuentan con alta epidemiologica de la COVID-19 emitido por el Ministerio de Salud,
IAFAS, EPS, medico tratante o medico ocupacional, luego de haber tenido un diagnostico
positivo o haber sido contacto de un caso positivo y cumplido el aislamiento respectivo.

()

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificado por
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF.

Articulo 35. Sistemas de Contratacién Las contrataciones contemplan alguno de
los siguientes sistemas de contratacion:

(...)

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades
0 magnitudes requeridas {...)

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades
referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo
de ejecucion.

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2020-CS-MPC derivada de la
Licitacion Publica N° 009-2019-MPC

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

(...
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TERMINOS DE REFERENCIA
27.- EJECUCION DE OBRA
El Contratista ejecutara la Obra en estricto cumplimiento del Expediente Técnico (...)

> Expediente técnico de la obra “Mejoramiento colectores quebradas Saphy, Av. Sol,
Tullumayu y Av. Ejército” aprobado mediante Resolucion de Gerencia de
Infraestructura n.° 128-2020-GI-MPC de 5 de octubre de 2020.

“Especificaciones técnicas -Implementacion de medidas sanitarias para la vigilancia,
prevencion y control del COVID -19 en obra”

6.1.2.2. Limpieza diaria y desinfeccion semanal de ambientes de almacén, oficinas
administrativas, vestuarios y demas espacios alquilados y provisionales de
uso comdn)

A) Descripcion del Trabajo
Esta partida comprende las actividades de limpieza diaria y desinfeccion semanal
de los ambientes de almacén, oficinas administrativas, vestuarios y demas espacios
alquilados y provisionales de uso comun.
Se seguiran todas las recomendaciones técnicas descritas en el item anterior.
B) Unidad de Medida y Método de Medicion (sem)
Seré por semana (sem) de limpieza diaria y desinfeccion semanal de los ambientes
y lugares indicados, debera contar con la conformidad y aceptacion del Ingeniero
Supervisor de Obra.
C) Método de Construccion
Se debera organizar la limpieza de manera ordenada para que esta no interfiera con
las labores de obra y los usos de los ambientes, Los trabajos de limpieza diaria
deberan hacerse en horas previas al ingreso del personal, también podran hacerse
luego de retirado el personal.
Los trabajos de desinfeccion deberan hacerse luego de la jordana laboral durante el
fin de semana.
D) Sistema de Control de Calidad
La inspeccion de obra mediante los protocolos de control que se implementen,
debera autorizar el uso de los ambientes desinfectados.
E) Condiciones de pago
Se pagaré por los trabajos de limpieza diaria y desinfeccion semanal de acuerdo al
cumplimiento de calidad requerida, fomando en cuenta la Norma de medicion y la
unidad de medida correspondiente.

() '

6.1.2.3 Fumigacion mensual de ambientes provisionales y alquilados en obra (area
aproximada 500m2)

A) Descripcion del Trabajo
Esta partida comprende trabajos de fumigacion mensual de ambientes provisionales
y alquilados en obra.
Para tal efecto se deberan llenar los PROTOCOLO DE FUMIGACION DE
AMBIENTES implementados en el plan PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y
CONTROL DEL COVID-19 EN OBRA -acorde al PLAN PARA LA VIGILANCIA,
PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19 y PROTOCOLO PARA REINICIO DE
OBRAS FRENTE AL COVID - 19 aprobados por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DEL CUSCO 2020-
Se ha destinado los siguientes recursos para el cumplimiento de dichos trabajos:

o Mameluco de tela impermeable poliamida anti fluidos
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e Guantes de latex x 100und

* Lente de seguridad sellado claro, con antiempariante

o Mascarillas quirdrgicas x 20 und kn95

e Botas de Jebe.

e Hipoclorito de sodio

e Trapos

¢ Mochila de fumigacion de 20 It

» Antibacterial desinfectante - amonio cuatemario concentrado.

o PROCEDIMIENTO DE FUMIGACION

= Una vez efectuado el proceso de limpieza, recién podré darse iniciar con el proceso
de fumigacion.

* La dosificacion es de 5ml de amonio cuaternario de quinta generacion diluido en 1
litro de agua

= £l personal encargado de la fumigacion debera estar protegidos desde la cabeza a
los pies, antes de entrar en las instalaciones, pulverizan todas las superficies de
contacto. paredes, suelos, manillas, puertas, ventanas, muebles, mesas, sillas,
pizarras, barandillas, etc... que este dentro de todos los ambientes provisionales y
alquilados

* L a fumigacion se hara mediante una mochila de fumigacion que pulverizara una
mezcla de agua con amonio cuatemario concentrado de quinta generacion, que es
un liquido no corrosivo que tiene un alto poder de penetracion y que permanece
activo después de la aplicacion, conservando sus propiedades durante mucho méas
tiempo.

» £l encargado de la fumigacion tendré un ayudante a tiempo parcial que sera el
avisador. El trabajo de fumigacion sera de no menos de 01 hora por cada 100m2,
pulverizando todo lo que encuentran a su paso, asi mismo todos los posibles
elementos de contacto en el exterior cercano de los ambientes, Una vez culminada
la fumigacion, el desinfectante va a estar trabajando durante unas dos horas, entre
4 y 6 horas ya se podra comenzar a ventilar. Esta forma de actuacion, de
pulverizacion y nebulacion muy fina, garantiza al 100% la desinfeccion, ya que llega
a todos los recovecos de los ambientes. Se podra reingresar a los ambientes

transcurridas 24 horas.
= EI amonio cuatemario de quinfa generacién debera tener las siguientes
propiedades:
PROPIEDADES VALOR
Apariencia Liguido
Color Traslucido
Olor Caracteristico
pH {Directo} 7.0-8.0
Densidad (25°C) 085~ 105
=(.)

B) Unidad de Medida y Método de Medicion (mes)
Sera por mes (mes) de fumigacion de los ambientes y lugares indicados, deberé
contar con la conformidad y aceptacion del Ingeniero Supervisor de Obra.

C) Método de Construccion

Se debera organizar la limpieza de manera ordenada para que esta no interfiera
con las labores de obra y los usos de los ambientes, deberan hacerse el dia
sabado por la tarde, para dejar el dia domingo ventilar los ambientes.

No sera necesario fumigar todos los ambientes el mismo fin de semana se podra
hacer un cronograma de desinfeccion, mientras se cumpla con la desinfeccion
mensual.
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D) Sistema de Control de Calidad

La inspeccion de obra mediante los protocolos de control que se implementen,
debera autorizar el uso de los ambientes fumigados.

E) Condiciones de pago

Se pagaré por los trabajos de fumigacion mensual de acuerdo al cumplimiento de
calidad requerida, tomando en cuenta la Norma de medicion y la unidad de medida
correspondiente.

()

6.2.3.1. Set de elementos de proteccion personal para personal obrero contra
CcoviD19

A) Descripcion del Trabajo

El objetivo principal de la adquisicion de los siguientes elementos de proteccion
personal es para prevenir la transmision del virus SARS-Cov2 y contagio de la
enfermedad COVID-19 del personal obrero de la obra.

Comprende la adquisicion de los siguientes elementos de proteccion personal:

» Mameluco de tela impermeable poliamida anti fluidos. - Para ser usado cuando se
realicen trabajos en contacto con aguas residual y con mediano contacto con medios
contaminante

e Guantes de latex x 100und. - Para uso de manipulacién de residuos solidos y/o
desechos contaminados

e Lente de sequridad sellado claro, con antiempafiante.- Para ser usado cuando se
realicen trabajos en contacto con aguas residual y con mediano contacto con medios
contaminante

e Mascarillas quirtirgicas x 20 und kn95.- Para ser usados cuando el distanciamiento
social no sea posible respetar por caracteristica particular de la actividad a ejecutar,
tales como encofrados, efc...

e Mascarillas tres pliegues x 50 und.- Para uso continuo y obligatorio.

» Traje tyvek desechable. - Para uso eventual, en caso de que haya que atender a
alguna persona infectada dentro de la obra.

» Cubre calzado descartable x 100 und.- Para uso eventual cuando se tenga que
entrar a algun ambiente luego de haber estado expuesto a un agente contaminante
y la circunstancia impida realizar desinfeccion del calzado.

» Protector facial para casco.- Para uso continuo y obligatorio
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Caracteristicas Técnicas:

N

DESCRIPCION

ESPECIFICACIONES TECNICAS

MAMELUCO DE TELA IMPERMEABLE
POLYAMIDA ANTIFLUIDOS, CONYRA EL
COVID 19

- Materiat Tek pafamida, dobie de cinco ks

- Resistenie 2 aerosoles, particulas fins (EN-1SO 13962), resislencia x b
e, repelencis a ks (EN-13034), resilercia de o s,

vhﬂbh
i s Serusada o respi s debe
e e b i s el i ik de foorn
otrmoda pera of wnia

- Dos botillos en el frente
- Con elistico en capucha, cinfura, mziecas y obiks.

- Con costums reforadas, silems de ciemre con cremallers frovtal
(pecho)

- Tejilo suave, que genere menos ok

- Dibetio que garantive oonfort en los movimienkos, resistench y

seguridad
- Con bogo estanpado segin disefio adjmio.
| Nota: Coontinar Color y talkes
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ESPECIFICACIONES TECNICAS

Mascarih desechabie de tres ghiegnes, brinda unz cémods € higiéaica
proleccion, par W en sector sakid o para procescs de nmEipElacion de
alimesios. Fsta mascarila, esth diefiada pary ser wtiizada en ambientes
clisicos, manipmicion, de alimenios o en cuelquier oo proceso prodactivo)

qee Tequicra A barers, de coolrol sazitrio euire €f msnaro y €
ambiente -Tres plegnes Tt Ajuste vaiveryal. -Poliprop
Resisiente a i lnmedad. -Banda de ajuste elistica tipo lazo. -Permite e}
cdmodo paso del gire. - Libre de Wiex y fbra de vidrio, -Formato so
estésd Mankener en @ Ingar fresco y seco. Temperatana 5 a XPC,
Prodnclo descartabie pam 7 sl 150, No renikzr.

= Guanties de hatex x 100und

~Materia Lex - Colorblnoo Liex (Cls 1 Peyiscprene) de ala
cakiad, d un solo uso. - Inferior empolado om ko o con
aluidén de iz, Certficacitn: ASTM D358 (2010) 150 9001 2008
150 13485 2012 elistico - Tath: L. -
Caja o Paquele por 100 Unidedes - Ddxknukegﬂmmdmﬂ
seri preseatads por el po

Las peendas 52 componen de Tyvek hnsimdo a um pebcth de
polietiend. Overol con capncha lermaseliasda . Offece ena barera
inhworeare costra las particues (lasta 10 mioras & o) y m
proteccibn estd integrada €n el propio kejido. Tieas b veataia de
dreabibdad scbre telas de pelicah microparosa adersis dc qoe ofioce wa
e bwrrer, incko después del desgaste y la abasin

*Lente ietad sefiado charo,

N . R ypati

Recubrimiento duro en ambos hdos para resiviencin al rayado.
%kmmhmﬂlﬁhmmmAvu‘v’B)
mrolegerse del

* Cubm catzado descartable x 100 md.

Cubre zpaie descastables, ambidiestros, con elistico en ke bordes pare
=a mejor ajusie, e, diselio mpide B tunsferencin de sgentes
coatamimanies. Ofrece proleccibn contm tiesgos menares y se debe de
Tela no tejids. de Polipropienn y elistico. Lime de aceptabie de cabilad
AQL de 6.5 pura unphm de mmestreo
simple segis NTP-LSO 2859-1.2013,

. Pth:hmthMMH ones
| Lenle éotico claro de clase 1 vecomendada pam wso conlimn.

mm&mmamomm

senbos dos para resistenciz al avado
CMANS!ZMI@N -AS/NZS 1067
Termimales de goros invectads

Compuesio de purta de PVC de alla comoddad

Asste de b pavz de PVC oomodidad

~ Mascarils quirinpicas x 20 und kndS

Implessento de Bioaeguridad - Tipo: KIN9S - Numero de capas: 04 -
[Materinies: Tekh no fejido da poliraplenoy polibster +leka findila
spiada - Respiracién: Eapacio de respicacitn fici - Tipo de Sraciin:
Aimicrlo sukcapa - Kficenc de Gleacitn: > 0 =55% - Eetindares 3

» Prolecioe facial para cason

Caructeriticas: Diseiio modemo y crtiizado. La. corona esti fabmicaa de
“Pulesier/ABS”, que offoce excelkake prokeociin cone imgacy

de resitencia al calor. ¥ Color amdy Mo
posce g brochc a presitn, s bnads clisticas, b que e ot wa
e del prokecios fachl * ajstabie a frawés de

aichet o bands. * Protecior termoplistico de alts darea, provee
Tesistencia al impacto sobre an amplio rango de temperabuts._ * Oftece
ata proteccibn para diférentes tipos de trabejo. ¢ Compie B som ANST
Z87.1-2003. * Prolector facial de palicarbomao,

cungdi CE y FDA - Condici ieas: Aséptino & Hi
i b volmiad dei wwario sin bowde corhrde - Can
duante todo d periodo de uso. - Debe ser impermeable

B) Unidad de Medida y Método de Medicién (und)
Seréa por und (und) de elementos entregados al personal obra, debera contar con
la conformidad y aceptacion del Ingeniero Supervisor de Obra.

C) Método de Construccion
Se debera entregar los epp’s Covid 19, de manera ordenada llevando un registro
de su uso dentro del personal.

D) Sistema de Control de Calidad
La inspeccion de obra mediante los protocolos de control que se implementen,
debera autorizar la entrega de los elementos de proteccion personal Covid 19.
E) Condiciones de pago
Se pagaré de acuerdo al uso mensual que se haga de dichos epp’s de acuerdo a

u@'? e

il SR8
S

las cantidades usadas hasta un maximo de acuerdo a las cantidades estipuladas
en el anélisis de precios unitario como tope.

ENEEEEES

De acuerdo al cumplimiento de calidad requerida, tomando en cuenta la Norma de
medicion y la unidad de medida correspondiente.
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‘La Valorizacion de partidas de implementacién de medidas sanitarias para la Vigilancia,
Prevencion y Control de Covid-19 en obra sin contar con el sustento, generaria su pago sin cumplir
las especificaciones técnicas; asi como, pondria en riesgo la salud del personal de la obra.

6. AUSENCIA DE COMUNICACION ENTRE EL CONSORCIO CONTRATISTA, INSPECCION DE
OBRA Y ENTIDAD PONE EN RIESGO LA IMPLEMENTACION DE CONTROLES Y
MITIGACION DE RIESGOS ADVERTIDOS EN LA EJECUCION DE LA OBRA.

Mediante oficio n.® 163-2021-OCI/MPC de 7 de abril de 2021, el Organo de Control Institucional
comunicé a la alcaldesa (e) de la Municipalidad Provincial del Cusco el inicio del servicio de control
simultaneo en la modalidad de control concurrente a la ejecucion de la obra; “Mejoramiento
colectores quebradas Saphy, Av. Sol, Tullumayu y Av. Ejército” solicitando que se brinde las
facilidades del caso para la realizacion del servicio. Asimismo, con oficio n.° 164-2021-OCI/MPC
de 9 de abril de 2021 en el desarrollo del citado servicio de control, la Comision de Control
comunicd a la alcaldesa de la Municipalidad la identificacion de una situacion adversa que
ameritaba la adopcién de acciones inmediatas, la misma que se encontraba contenida en el
Reporte de avance ante situaciones adversas n.° 001-1-2021-0OCI/0385-SCC.

Posteriormente, el 13 de abril de 2021 la Comisién de Control durante la inspeccion a la residencia
de obra, constato que no existio comunicacion por parte de la Municipalidad Provincial del Cusco
hacia el contratista y la inspeccion de obra, sobre el inicio de del servicio de control simultaneo en
la modalidad de control concurrente y del Reporte de avance ante situaciones adversas
n.° 001-1-2021-OCI/0385-SCC, tal como consta en el Acta de verificacion
n.° 01-2021-OCI-MPC/SCC de 13 de abril de 2021 suscrito por el inspector de obra, el
representante legal de la empresa contratista Consorcio Inka, el residente de obra y los integrantes
de la Comisién de Control.

La normativa aplicable a la situacion adversa identificada es la siguiente:

> Directiva n. ° 002-2019-CG/NORM “Servicio de control simultaneo”, aprobada con
Resoluciéon de Contraloria n. ° 115-2019-CCG de 28 de marzo de 2019 y sus
modificatorias.

6.3.10 Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia
Durante el desarrolio del servicio de Control Simultaneo, el Titular de la Entidad o el
responsable de la dependencia tiene las siguientes obligaciones:

()

e) Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere
pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas.

f) Comunicar a la Comision de Control, al 6rgano desconcentrado, la unidad organica o al
OCl, a cargo del Control Simultaneo, seglin corresponda, las acciones preventivas y
correctivas adoptadas o el avance de su implementacion, adjuntando la documentacion de
sustento respectiva que corresponda.

g) Cautelar que las acciones preventivas y correctivas establecidas en el Plan de Accion
correspondiente, sean concretas, posibles y verificables, para su implementacion oportuna.

7.1.1 Etapas en el Control Concurrente

(-..)

7.1.1.2 Etapa de Ejecucion

(...)

Para el cumplimiento de las labores de la Comision de Control, el titular de la entidad, el
responsable de la dependencia, o a quien se designe, dispone y cautela que, desde el mismo
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dia de la acreditacion o comunicacion de inicio se cumplan oportunamente con las
obligaciones establecidas en el numeral 6.3.10 de la presente Directiva.

La falta de comunicacién con el contratista e inspeccion de obra genera desconocimiento del
consorcio ejecutor de la obra de las actividades y situaciones adversas comunicadas a la Entidad
lo que podria en riesgo la implementacion de controles y mitigacion de riesgos advertidos en la
ejecucion de la obra.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control n. °-1: Valorizacion de obra n. °1, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion.

Se adjunta al presente informe Unicamente aquella documentacion e informacion proporcionada por
terceros, por cuanto la documentacion e informacion de la entidad obra en su acervo documentario.

VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control emitio el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 001-1-2021-OCl/0385-SCC, que fue remitido al
Titular de la Entidad con Oficio n.® 164-2021-OCI/MPC de 9 de abril de 2021, con la situacion adversa
siguiente:

1. Ejecucién de obra sin autorizacién vigente de profesional para la implementacion del Plan de
Monitoreo Arqueoldgico pone en riesgo la continuidad de la obra y el logro de sus objetivos.

Al respecto, la Entidad mediante oficio n.° 95-2021-GM/MPC de 20 de abril de 2021 informo las
acciones preventivas y correctivas adoptadas respecto de la situacion adversa comunicada, indicando
que se realiz6 la consulta al Consorcio Ejecutor de la obra, quien confirmé que a través de su
representante solicit6 la renovacion de la autorizacion del Plan de Monitoreo Arqueologico, la misma
que fue declarada procedente mediante Resolucion Directoral n.° 400-2020-DDC-CUS/MC de 14 de
julio de 2020, notificada mediante oficio n.° 914-2020-AFAACG/MC; informacion que ademas fue
alcanzada por el contratista en la visita realizada a la residencia de obra, segln Acta de verificacion
n.° 01-2021-OCI-MPC/SCC de 13 de abril de 2021.

. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

NO APLICA
CONCLUSION

Durante la ejecucién del servicio de Control Concurrente al hito de control n. ° 1: Valorizacion de obra
n. °1 se han advertido 6 situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra “Mejoramiento colectores
quebradas Saphy, Av. Sol, Tullumayu y Av. Ejército”, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.
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X.  RECOMENDACIONES

1.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
al hito de control n. ° 1: Valorizacion de obra n. °1, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la ejecucion de la obra “Mejoramiento colectores quebradas Saphy, Av. Sol,
Tullumayu y Av. Ejército”.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que, de considerarlo necesario, remita el presente
informe al area encargada de la inspeccion de la obra en la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento del Cusco SA - EPS SEDACUSCO SA.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.

Cusco, 7 de mayo de 2021

Daisy Alvarez Espinoza cu lvé Puglles Jara
Supervisor/Especialista lefe de Comlsion

Comisién de Control Com|3|on de Control

: J g?&lsﬁlh_l’aﬁla
" Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial def Cusco
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
1. Carta fianza recepcionada y custodiada por la Entidad con nombre de empresa que no

corresponde a uno de los integrantes del consorcio, pondria en riesgo la ejecucion de la
misma ante un eventual incumplimiento de obligaciones por parte del contratista

N° Documento

1 Contrato n.° 163-2020-OGA-MPC de 21 de diciembre de 2020
2 Carta n.® 001-2020-Cl| de 15 de diciembre de 2020

3

Carta Fianza n. ° 4410083004.00 de 16 de diciembre de 2020.

2. Inicio y ejecucion de obra sin libre disponibilidad del terreno en el sector de quebrada
Saphy-Huasahuara, podria ocasionar ampliaciones de plazo y adicionales de obra poniendo
en riesgo la continuidad de la obra y la mejora y satisfaccion de necesidades de evacuacion
de aguas servidas de los sectores: Retiro - Infancia, Avenida del Ejército, Quebrada Saphy
y Boveda Saphy - Av. El Sol

N° Documento

1 Carta n.° 0009-2021-CI/RL/ARG de 22 de febrero de 2020.

2 Informe n.® 101-2021-MPC-OEY PE/JHCM de 24 de febrero de 2021.

3 | Informe n.° 003-2021-RALF-GIP-E.P.S. SEDACUSCO S.A. de 26 de febrero de 2021

4 Oficio n.° 97-2021-GG-EPS. SEDACUSO S.A. de 26 de febrero de 2021

5 Acta de verificacion n.° 01-2021-OCI-MPC/SCC 13 de abril de 2021

6 Informe n.° 001-2021-CI/JBRV-RO recepcionado el 15 de abril de 2021.

3. Elaboracion extemporanea de valorizacion de obra e imprecision de plazos ocasionaria
demoras en el pago de valorizaciones con el riesgo que se afecte la normal ejecucion del
proyecto e inaplicacion de penalidades.

\%@ N° Documento

1 Contrato n.° 163-2020-OGA-MPC de 21 de diciembre de 2020
TN 2 Asiento n.® 25 de cuaderno de obra de 6 de abril de 2021
, 3 Carta n.® 0016-2021-CI/RL/ARG de 31de marzo de 2021 pero con sello de recepcion de

inspeccion de obras de la EPS SEDACUSCO SA de 6 de abril de 2021.
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4 Carta n.® 001-2021-RALF-I0-OSO-GIP-EPS. SEDACUSCO S.A. de 9 de abril de 2021
5 Acta de verificacion n.® 01-2021-OCI-MPC/SCC de 13 de abril de 2021.
6 Informe n.° 010-2021-RALF-I0-OSO-GIP-EPS. SEDACUSCO S.A. de 22 de abril de

2021
7 Oficio n.® 234-2021-GG-EPS. SEDACUSCO S.A. de 22 de abril de 2021.

8 Carta n.° 0025-2021-CI/RL/ARG de fecha de recepcion de 20 de abril de 2021.

4. Valorizacion de partidas con observaciones pondria en riesgo que se pague al contratista
partidas que no cumplen con especificaciones técnicas del expediente técnico.

N° Documento
1 Oficio n.® 234-2021-GG.EPS. SEDACUSCO S.A. de 22 de abril de 2021
2 Acta de verificacion n.° 02-2021-OCI-MPC/SCC de 29 de diciembre de 2021

5. Valorizacién de partidas de implementacion de medidas sanitarias para la Vigilancia,
Prevencion y Control de Covid-19 en obra sin contar con el sustento, generaria
consecuentemente su pago sin cumplir las especificaciones técnicas; asi como, pondria en
riesgo la salud del personal de la obra.

N° Documento

1 Acta de verificacion n.° 01-2021-OCI-MPC/SCC de 13 de abril de 2021

2 Oficio n.® 002-2021-10-EPS.SEDACUSCO S.A. de 27 de abril de 2021

3 Acta de verificacion n.° 02-2021-OCI-MPC/SCC de 29 de abril de 2021

4 Expediente técnico - “Especificaciones técnicas —Implementacion de medidas sanitarias
para la vigilancia, prevencion y control del COVID -19 en obra”

5 Ordenes de compra n.°s 0001-111, 0001-149, 001-153 de 13 de marzo de 2021

pone en riesgo la implementacion de controles y mitigacion de riesgos advertidos en la
ejecucion de la obra.

% 6. Ausencia de comunicacion entre el Consorcio contratista, inspeccion de obra y Entidad
% N° Documento

1 Acta de verificacion n.° 01-2021-OCI-MPC/SCC de 13 de abril de 2021
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“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
Decenio de la igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres

Cusco, 7 de mayo de 2021

OFICIO N° 200 -2021-OCIMPC

SENOR:

Victor German Boluarte Medina
Alcalde

Municipalidad Provincial del Cusco
Cusco/ Cusco/ Cusco

Asunto . Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 009 -2021-OCI/MPC/0385-SCC

Referencia  :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de Ia
Contraloria General de la Repubiica y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y sus
‘modificatorias

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada al Hito de
Control n.° 1: Valorizacion de obra N° 1, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control N° 009-2021-OCI/MPC/0835-SCC, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, estas
sean informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Ce.
Archivo

JLHV/lipj




