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“REHAB[LITACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 821167, CON CODIGO LOCAL N° 100580,
CASERIO CHOCHOGUERA, DISTRITO DE CACHACHI, PROVINCIA DE CAJABAMBA,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”

HITO DE CONTROL N° 2: EJEQUCION Y SUPERVISION -
VALORIZACION N° 03

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
de la Municipalidad Provincial de Cajabamba, mediante oficio n.° 089-2021-0Cl/0369/SCC' de 3de
mayo de 2021, se comunicé el inicio del servicio de contral, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental = SCG con la orden de servicio n.® 0369-2021-038, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, modificada con Resolucién de Contraloria
n.° 144-2020-CG, de 26 de mayo del 2020, que entré en vigencia el 1 de junio de 2020.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
Determinar si el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
cambios de la obra: “Rehabilitacion del Local Escolar N° 821167, con Cddigo local N° 100580,
Caserio Chochoguera, Distrito de Cachachi, Provincia de Cajabamba, Departamento de

Cajamarca” se desarrolla de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

2.2. Objetivo especifico

\\,\mu P Determinar si la valorizacion n.° 03 de la obra “Rehabilitacion del Local Escolar N° 821167, con
] \.g)___ Cédigo local N° 100580, Caserio Chochoguera, Distrito de Cachachi, Provincia de Cajabamba,
JEFE cgf Departamento de Cajamarca”, se ha efectuado de acuerdo al expediente técnico,
_________ estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé a la valorizacion n.° 03 de la obra “Rehabilitacion
del Local Escolar N° 821167, con Cédigo lacal N° 100580, Caserio Chochoguera, Distrito de
Cachachi, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca’, el cual, ha sido efectuado del 18
al 22 octubre de 2021, en la Municipalidad Distrital de Cachachi, ubicada en el distrito de Cachachi,
provincia de Cajabamba y departamento de Cajamarca.

t Oficio n.° 265-2021-MPC/QCI de 18 de actubre de 2021, que comunica el cambio de supervisar de la comisian de control cancurrente.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El 24 de julio de 2020, la Entidad, suscribi6 el Contrato de Servicio n.® 232-2020-MDC/ULSG con la
empresa PROISO INGENIERQOS S.A.C.2 por el servicio de consultoria, para la elaboracion del
expediente técnico, por el monto de S/ 25 058,00, en un plazo de 60 dias calendarios; presentando
para tal efecto, el expediente técnico con carta n.® 001- PROISO-2020 recibido el 24 de agosto del
2020.

En tal sentido, el expadiente técnico, fue aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 163-2020-MDC/GM3 de 22 de diciembre de 2020, por el sefior Juan Bautista Romero Esteban,
gerente Municipal, por el monto total de inversion de S/4 678 833,41, con un plazo de ejecucion de
210 dias calendarios, para ser ejecutada por Administracién Indirecta.

Ahora bien, de la revision a la Memoria Descriptiva del expediente técnico de obra, éste incluye los
siguientes componentes:

CUADRO N° 1
DESCRIPCION DE LAS METAS PROYECTADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO
COMPONENTE | PISO ] DESCRIPCION | _AREAPARCIAL | AREATECHADA
PRIMER PiSO Aula Multigrado (2) 60.25
MODULO | Almacén y folocopiadora 21.20
SEGUNDO PISO Bihlioleca 38.00 P
Aula Multigrada (1) 60.28 LB
MODULOII PRIMER PiSO AlLP. A3 00
Aula de conectividad 221.20 148.28
S.UM. 8970
COCINA 17.60
MODULO I ALMACEN 13.50
PRIMER PiSO SSHH 5.30 21841
SSHH. 530
SS.HH. NINOS 11.14
SS.HH. NINAS 8.40
MODULO IV SS HH. DISCAPACITADOS 5.24
PRIMER PiSO SS8.HH. PROFESORES 300 70.20
CUARTO LIMPIEZA 460
i 24.00
890
9.20
MEJORAMIENTO BANO 1 440
MODULO STAR COCINA COMEDOR 2420 197.8
EXISTENTE DORMITORIO 1 18.00
PRIMER PIiSO BANO 2 310
DORMITORIO 2 15.40
LAVANDERIA 8.00
PATIO MULTIUSOS LOSA TECHADA 72600
CERCQ PERIMETRICO 422.00
Fuente : Memoria Descriptiva (2.3. Descripeién del Proyecto, literal A.- Ambientes Indispensables) del Expediente Técnico.
Elaborado por: Camisién de Cantrol Concurrente.
) CUADRO N° 2
DESCRIPCION DE EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO PROYECTADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO
TEM | DESCRIPCION UND [ CANT. |
L. EQUIPAMIENTO !
1 COMPUTADORAS DE ESCRITORIO und 5.00
2 COMPUTADORA PORTATIL ( LAPTOP) und 20.00
8 IMPRESORA MULTIFUNGIONAL und 1.00
4 PRCYECTOR MULTIMEDIA und 2.0
8 PARLANTES DE SONIDC PARA AULAS und 200

é probacion de Expediente Técnico de la Infervencion mediante Inversion (IRI)
“Rehabilitacion del Lacal Escolar N° 821167, con Cadigo facal N° 100480, Caserio Chochaguera, Disirito de Cachachi, Frovincia de
Cajabamba, Departamenio de Cajamarca” con codigo Unico de inversiones (IRl) N° 2506183 y Cddigo ARCC
N° 2708, hiego de ser evaluado y aprobado por la Unidad de Estudios y Proyeclas {..)"

“REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 821167, CON CODIGO LOCAL N° 100580, CASER/O CHOCHOGUERA, DISTRITO DE
CACHACHI, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”



(Y LA CONTRALORIA e
L/ - GENFRAL DE LA REPURBLICA DEL PERL CAJABA M BA
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 036-2021-0C1/0353-SCC GRGANO DE CONTROL INSTITUGIONAL
Pagina 4 de 24

ITEM DESCRIPCION [ UND | CANT. |

[§ PARLANTES und 1.00

7 ECRAN und 2.00

8 ACKS PARA PROYECTOR MULTIMEDIA und 2.00

Il. MOVILIARIO

1 SILLA METAL POLIPROPILENO PARA 1° A 2° PRIMARIA und 20.00

2 SILLA METALICA POLIPROPILENQ PARA 3° A 6° PRIMARIA und 80.00

3 SILLA POLIPROPILENO PARA DOCENTE und 600

4 SILLA GIRATORIA und 200

5 SILLA APILABLE und 42.00

6 MESA METAL POLIPROPILENO PARA 1° A 2° PRIMARIA und 20.00

7 MESA METAL POLIPROPILENO PARA °3 A 62 PRIMARIA und 4000

8 MESA METAL POLIPROPILENO PARA DOCENTE und 600

9 MESA PARA LAPTOP - PRIMARIA und 24.00

10 MESA METAL POLIPROPILENQ BIBLIOTECA PRIMARIA und 5.00

11 MESA PLEGABLE und 2.00

12 ARMARIO DE MELAMINE DE 2 CUERPOS und 1.00

13 ARMARIO DE METAL und 900

14 ESTANTE PARA UTILES ESCOLARES (09 DIVISIONES ) und 6.00

15 ESTANTE PARA LIBROS und 6.00

16 ESTANTE DE ANGULO RANURADO und 6.00

17 ARCHIVADOR METALICO DE 4 GAVETAS und 200

18 CREDENZA und 1.00

19 ESCRITORIO CON MESA DE REUNIONES PARA DIRECCION und 1.00
Fuente : Memoria Descriptiva (2.3, Descripcion del Proyecto, literal A.- Adeciiado Equipamiento y Mobiliario Escalar) del

Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Posteriormente, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Decreto  Supremo
n.° 060-2021-EF4, autorizé una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Pablico para
el ario fiscal 2021, del pliego de Presidencia del Consejo de Ministros, Unidad Ejecutora, Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios — RCC a favor del gobierno nacional, regional y local, para
financiar intervenciones del Plan Integral para la Reconstruccidn con Cambios, en cuyo Anexo
n.° 1: “Transferencia de Partidas a favor de Gobiernos Locales” se detalla la transferencia al Pliego
060202. Municipalidad Distrital de Cachachi, en adelante “Entidad”, el monto de S/ 4 653 776,00,
para la ejecucién del proyecto "Rehabilitacion del Local Escolar N° 821167, con Cédigo local
N° 100580, Caserio Chochoguera, Distrito de Cachachi, Provincia de Cajabamba, Departamento de
Cajamarca’,

En ese sentido, y de acuerdo al Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
para la Reconstruccidn con Cambioss, la Entidad, procedié a convocar el procedimiento de seleccion
para la ejecucion de la obra, del 18 al 31 de mayo de 2021, otorgando la Buena Pro al Consorcio
Chochogueras, en adelante “Contratista”, consecuentemente, el 10 de junio de 2021 suscribieron el
contrato n.® 285-2021-MDC/ULSG, por el monto de S/ 4 203 126.17, con un plazo de ejecucion de
210 dias calendario.

Acto seguido, el 1 de marzo de 2021, la Entidad publico el procedimiento de seleccion para el
servicio de consultoria de la supervision de la obra a través del Portal del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, otorgando la Buena Pro el 7 de junio de 2021, al Consorcio
Marina” en adelante la “Supervisién”, por un monto de S/ 168 562.27; suscribiendo el contrato
n.® 294-2021-MDC/ULSG de 21 de junio de 2021.

El 30 de junio de 2021, la Entidad suscribié el Acta de Entrega de Terreno, en coordinacion con el
sefior Helmer Eladio Cotrina Saavedra, representante comin de la empresa Contratista, el sefior
Nilton Celso Vasquez Hernandez, como residente de obra en adelante el “Residente”; por parte de

4
5
6

7

Publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 7 de abril del 2021.

Apraobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de julio del 2018 y modificatorias.

Integrado por; Constructora y Servicios Generates HELCOS S.R.L. con RUC 20529367130 y Escalante Granda Richard Edwrs con RUC
10098726701,
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la Supervision su representante comn, Yorli Chuquilin Yorli, y la sefiora Lilian Angelina Guzman de
Barrantes, como jefe de Supervision, en adelante la “Supervisora”. Asimismo, el 7 de julio de 2021,
firmaron el Acta de Inicio de Obra, indicando que se dan por iniciados los trabajos de ejecucion de
Obra, los mismos que se registraran de acuerdo al Expediente técnico aprobado por la Entidad.

En el proceso de ejecucion, el Contratista junto con la Supervision presentaron el informe de
compatibilidad del expediente técnico con carta n.® 010-2021-CM/YVCH de 13 de agosto de 2021,
en el que se describe que al constatar la informacion del expediente técnico existirian ciertas
incongruencias las que son: muro de contencion paralelo a la carretera M-9 difiere de la realidad
pues existe un desnivel de 3.20 ml y le corresponderia la construccion de un Muro Tipo  M-1;
asimismo la longitud de muro tiene una longitud 12.30 ml, siendo esta muy reducida pues se ha
evidenciado deslizamientos para los médulos 11 y Il siendo necesario la construccion de muro de
contencion: asimismo no se ha considerado metrado ni presupuesto para la partida de sobrecimiento
en el cerco perimétrico, ademéas el modulo de servicios higiénicos se ubicaria en una zona inestable
necesitando su reubicacion, y por Ultimo en las excavaciones realizadas en el cerco perimétrico lado
C-D se han presentado filtraciones de aguas subterraneas, lo descrito ocasionaria un presupuesto
adicional con deductivo.

Al respecto, con carta n.° 017-2021-MDC/UEYP/GRB de 20 de agosto de 2021, la sefiora Geovani
Romero Benites, jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos, remite el informe de compatibilidad a la
empresa PROISO INGENIEROS S.A.C, consultor del expediente técnico, para la absolucion de las
consultas realizadas por el Contratista y Supervision de la obra, para tal efecto, con carta
n.° 026-PROISO-2021 de 25 de agosto de 2021, dicho consultor sefiala entre otras cosas que las
incongruencias encontradas se habrian presentado en el proceso de ejecucion y que la Entidad
debera evaluar y analizar para aprobar un Adicional de Obra.

La comision de control concurrente, en adelante “la comision de control” efectud la revision de los
desembolsos realizados por parte de la Entidad segun el portal de Sistema de Seguimiento de
Inversiones evidenciando un monto devengado acumulado de S/ 1 844 082,25 en el periodo de junio
a octubre de 2021, en concordancia con los montos presentados en las valorizaciones presentadas
por el Contratista y aprobadas por la Entidad, a continuacion, se presenta el detalle:

IMAGEN N° 1
DESEMBOLSOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD

' O\ .:‘”1 INFORMACION FINANCIERA POR ARO DE EJECUCION (/) X

DEVENGADO MENSUALIZADO
COMPRONISO

ANUAL DEVENGADO Ene Fab Mar Abr May Jo Ju Ago St Od  Nov Dic

ST LT n

021 EITER LA L) AN 1330
Fuente : Portal web del SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE INVERSIONES (SSI)

CUADRON° 3
RESUMEN DE PAGOS REALIZADOS PARA LA OBRA
[TEM CONCEPTO PERIODO DESCRIPCION SUB TOTAL
1 | Adelanta Directo Junio de 2021 10% del Monto Contractual 420 312.62
2 | Adelanto de Materiales Agosto de 2021 20% del Monto Cantractual 840 625.23
3 | Valorizacion N° 01 7 al 31 de Julio de 2021 | Avance Ejecutado Mensual de 7.95% 299 238.47
4 | Valorizacién N° 02 1 al 31 de Agosto de 2021 | Avance Ejecutado Mensual de 9.01% 283 905.93
| Total Valorizado 1844 082.25

Fuente: Valorizacian de obra n.° 3 — setiembre de 2021 del cantratista y Valorizacidn n.® 2 de la stpervision.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Por lo descrito, la comisién de control procedié a realizar la verificacion in situ de la ejecucion de la
obra, mediante “Acta de Verificacion Fisica n.® 001- 2021-OCI-MPC/CC-Chochoguera” de 20 de

“REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 821167, CON CODIGO LOCAL N° 100580, CASER/O CHOCHOGUERA, DISTRITO DE
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octubre de 2021, en la cual, se constatd que la obra se encuentra “En ejecucion” evidenciando
trabajos, como encofrado de losa aligerada para el segundo nivel del médulo |, encofrado de vigas
de cimentacion y sobrecimiento armado en médulo I, tarrajeo en vigas, columnas y cielo raso en el
primer nivel del madulo |y desencofrado de losa aligerada en el modulo |11,

Cabe sefialar, que, de acuerdo a la visita la Supervision, éste indico que, presentarian el expediente
de adicional con deductivo n.° 01 de obra, para el tramite correspondiente. Al respecto, de acuerdo
a la informacién proporcionada por la Gerencia de Infraestructura no existiria un pronunciamiento,
ylo documento de aprobacion a la fecha de ejecucion del presente hito de control, no obstante, la
Entidad deber4 proceder en concordancia al Reglamento de Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios®, que prevé en el articulo n.° 90 Prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) lo siguiente:

1)

90.1 Solo procede la ejecucién de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con
la_certificacién de_crédito presupuestario o previsién presupuestal, segin las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucién del Titular de la Entidad
o del servidor del siguiente nivel de decisién a quien se hubiera delegado esta alribucién y en los casos
en que sus monlos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento
(15%) del monto del contrato original.

90.2 La necesidad de ejecutar una prestacién adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de
obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisar, sequn corresponda.
En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siquiente de realizada la anotacion, el
inspector_o_supervisor, sequn corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada,
adjuntando un informe técnico que sustente su posicién respecto a la necesidad de ejectitar la prestacion
adicional. Ademaés, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo
que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacién adicional.

()

90.4 El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias
siquientes a la_anotacién en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o supervisor, segun
corresponda, haya raificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

De ser el caso. el inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico
de obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este dltimo.

90.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estéan previstos en el presupuesto de obra, se adjunta
al expediente técnico de obra el documento del precio unitario pactado con el contratista ejecutor de la
obra. -

El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o el inspector, el cual es remitido a la
Entidad para su aprobacién como parte del presupuesto de la prestacion adicional de obra.

90.6 En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
contratista la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacién adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser
causal de ampliacién de plazo.

90.7 A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de viabilidad
presupuestal v la_opinién favorable sobre la solucién técnica propuesta en el expediente técnico
presentado por el contralista. Para emitir una opinion técnica sobre la solucién técnica propuesta, la
Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho pronunciamiento o siendo
negativo este, el 6rgano de la enlidad responsable de la aprobacién de los estudios emite la opinion
correspondiente (...)" (subrayado agregado).

En tal sentido, mediante comunicacién con el sefior Anner Moreno Andrianzén, gerente de
Infraestructura, la comision de control solicitd la informacidn correspondiente a documentacion del
proceso de ejecucion y supervision de la obra, la que fue remitida por correo electronico, el 18 de
octubre de 2021.

8

Aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM del 6 de julio del 2018 y modificatarias.
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Al respecto, la comision de control procedié a revisar la informacion remitida, observando que, con
carta n.° 009-2021-NCVH/RO/CONSORCIO CHOCHOGUERA de 30 setiembre de 2021, el
Residente presenta al representante comin del Contratista, Helmer Cotrina Saavedra, la
valorizacion n.° 03 (del 01 al 30 de setiembre de 2021) correspondiente a un avance mensual del
11.07% equivalente a un monto de S/ 377 429.12; asimismo el Supervisor con informe
n.° 16-2021-CM-LGM/SO de 4 de octubre de 2021, se pronuncié otorgando “CONFORMIDAD’,
ademés de indicar avance fisico ejecutado acumulado del 28.02%, indicando que la obra se
encontraria adelantada en un 3.36%

En tal sentido con carta n.° 021-2021-CM-YVCH/RC de 4 de octubre de 2021 del representante
comin de la Supervision, Yorli Vasquez Chuquilin, presenté a la Gerencia de Infraestructura de la
Entidad, la valorizacion n.° 03, para su revisién y tramite correspondiente; la misma que a la fecha,
se encontraria aln sin conformidad respectiva.

Sin perjuicio a lo expuesto, y de acuerdo a los metrados descritos en la presente valorizacion, se
evidencia que, estos se encontrarian concordantes can la ejecucion fisica de la obra, de acuerdo a
la verificacion in situ realizada por la comision el 20 de octubre de 2021; a continuacién, se presenta
evidencia de los trabajos ejecutados:

IMAGEN N° 2
MODULO Il

AT | e E o N - b . = g Yoo i, oS =

n a nivel de columnas, losa aligerada, muretes, y algunas columnetas, ademas del vaciado del falso

piso menos la del bafio, pues aln no se evidencia instalaciones sanitarias, en lo que respecta a la cocina se

evidencia la instalacion de tuberia, en este modulo se constato la presencia de personal obrero realizando
trabajos de desencofrado, asimismo se puede observar puntos para luz y tomacorrientes

Fuente : Fatografias tomadas de acuerdo al Acta de Verificacion Fisica n.° 001-2021-OCIMPCICC - Chachaguera de 20 de actubre
de 2021
Elaborado por : Comision de Cantrol Concurrente
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IMAGEN N° 3
MODULO I
Se observa la
construccion de

cimentacion,  encofrado
de vigas de cimentacion,
habilitacion de acero para
sobrecimiento armado; la
comision de control de
manera aleatoria procedio
a tomar medidas de la
distribucion  del  acero
habilitado, siendo este
concordante  con o
especificado en los planos

e s serctll Y - G AT e ; 2
Fuente : Fotagrafias tomadas de acuierdo al Acta de Verificacidn Fisica n. PCICC - Chachaguera de 20 de octubre
de 2021
Elahorado por : Comision de Cantrol Concurrente
IMAGEN N° 4

MODULO |

Se evidencia trabajos de encofrado de losa aligerada del segundo nivel, trabajos de tarrajeo en cielo raso,
paredes, columnas y vigas en el primer nivel ademés de vaciado de falso piso, asimismo se aprecia que atn
falta la construccion de muretes y columnetas del primer nivel, en lo que, respecto a las escaleras, se evidencia
la construccién de los muros laterales, y vigas, Para el segundo nivel se aprecia la construccién de columnas,
y muros portantes, no se evidencia atn la construccion del parapeto del pasadizo.
Fuente d Eoztgg;afias tomadas de acuerdo al Acta de Verificacian Fisica n.° 001-2021-OCIMPC/CC - Chachaguera de 20 de octubre
Elahorado por : Comision de Control Concurrente
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IMAGEN N° 5
ESCALERAS PARA ESTRADO Y ESTRADO

Construccion de muros de contencion para escaleras y estrado, de acuerdo a lo precisado por el Residente de
obra, indica que el relleno es con material propio para ambas estructuras

Fuente : Folagrafias tomadas de acuerdo al Acta de Verificacion Fisica n.° 001-2021-0CIMPC/CC — Chochaguera de 20 de octubre
de 2021
Elahorado por : Comisin de Control Concurrente
IMAGEN N° 6

CERCO PERIMETRICO LADO B-C, LADO C-D Y LADO D-E
T ~ 8 ’ e y e

QIDAD P;;D‘

b z’b

ey

LADO B-C LADO C-D Y LADO D-E

Se evidencia la construccion de cimiento corrido y | Se evidencia la construccion de cimiento corrido y
sobrecimiento de concreto simple, la comision de | sobrecimiento de concreto simple, asi como la
manera aleatoria procedid a verificar las | construccién de muro de ladrillo caravista de una altura
dimensiones del sobrecimiento resultando un | aproximada de 0.70 ml, ademés de la habilitacion de las
aproximado de 0.40 ml de ancho por 0.50 ml de | columnetas para muro, las que se encuentran ya
altura por una longitud promedio de 1.92 ml, ademas | ancladas a su cimentacion.

de la habilitacién de la columnetas, las que se

encuentran ubicadas en cada excavacion
Fuente: Falagrafias tomadas de acierdo al Acta de Verificacian Fisica n.° 001-2021-OCIIMPC/CC - Chachoguera de 20 de actubre de 2021
Elaborado por: Camisidn de Control Cancurrente
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IMAGEN N° 7

PATIO DE USOS MULTIPLES

<
- i s R ‘f?f;: : -g;g o T 3 = ¥
e observa la construccion de 12 columnas circulares de concreto armado, la comision de control no verifico

la distribucién del acero por mativos de altura, asimismo se evidencia la habilitacién de acero para viga en la
parte izquierda de la losa

Fuente: Folografias tomadas de aciierdo al Acta de Verificacion Fisica n.° 001-2021-0CI/MPC/CC - Chachaguera de 20 de actubre de 2021
Elaborado por: Comision de Control Conciirrente

, IMAGENN® 8
VERIFICACION DE TRABAJOS DE IMPLEMENTACION DE SU PLAN GOVID - 19

| I, Sl o

Se evidencia la instalacion de dos (2) lavaderos de manos, asi como sefializacion temporal de COVID,
instalacion de puntos de desinfeccion con alcohol gel en el comedor, asimismo se implementado con camilla
mévil, 3 botiquines, 1 termometro, 2 pulsioximetros, alcohol liquido y en gel, fichas de control de temperatura
de entrada y salida, fichas de sintomatologia, resultados de pruebas para diagnostico COVID practicado a
personal técnico y obrero mensualmente anexado a las valorizaciones; asimismo precisaron que la entrega de
mascarillas se realiza de manera diaria.

Fuente : Fotagrafias tomadas de aciierdo al Acta de Verificacion Fisica n.° 001-2021-0OCI/MPC/CC - Chochoguera de 20 de actubre
de 2021

Elaborado por: Comisidn de Control Concurrente
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Lo anterior conllevd a que, la comision de control, releve la informacion correspondiente a la visita
realizada a obra, con la finalidad de comprobar el correcto desarrollo de los referidos procesos en
concordancia con la normativa aplicable.

SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a la Ejecucion y Supervisién de la obra — Valorizacion n.° 03, se ha
identificado dos (2) situaciones adversas que afectan o padrian afectar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos de la obra: “Rehabilitacion del Lacal Escolar N° 821167, con
Cédigo local N° 100580, Caserio Chochoguera, Distrito de Cachachi, Provincia de Cajabamba,
Departamento de Cajamarca’, las cuales se exponen a continuacion:

1. EJECUCION DE LA OBRA SE REALIZA SIN CONTAR CON LA ASISTENCIA PERMANENTE
DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE OFERTADO POR PARTE DEL CONTRATISTA Y DE
LA SUPERVISION, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE UNA INADECUADA EJECUCION DE
OBRA E INCUMPLIMIENTO DE LAS ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

a) Condicién

De la visita realizada a obra el 20 de octubre de 2021, la comision de control verificod la
permanencia del personal ofertado y equipamiento minimo del Contratista y de la
Supervisién, suscribiendo el mismo dia las “Fichas de verificacion personal técnico —
especialista y equipamiento del Contratista y Supervision” respectivamente, dejando
constancia del personal en obra, asi como del equipamiento utilizado en ésta, no obstante,
de esta inspeccién se ha evidenciado que tanto Contratista como Supervision, no estarian
cumpliendo con la totalidad del personal ofertado, asf como, su permanencia, conforme a lo
siguiente:

Por parte del Consorcio Chochoguera, contratista para la ejecucion de la obra:

El 10 de junio del 2021, el Contratista a través de su representante comin, Helmer Cotrina
Saavedra, con carta n.® 002-2021-HECS-RC/CC, presenta la documentacion exigida para la
firma de contrato, suscribiendo el mismo dia el contrato n.° 285-2021-MDC/ULSG, en ésta
documentacion se detalld los nombres de los profesionales que conforman el plantel
profesional clave para la ejecucion de la obra;

CUADRON® 4
DETALLE DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE OFERTADO
item | Cargo Profesional Ofertado
1 Residente de Obra Nilton Celso Vasquez Hernandez
2 Ingeniero Ambiental y de Seguridad Richard Alfonso Human Alva

Fuente: Documentos para perfeccionamiento de  contralo  presentado  con  carta
n.° 002-2021-HECS-RC/C 10 de junio del 2021
Elaborado por : Camisidn de Control Cancuirrente

Adicionalmente, cabe precisar que, de acuerdo al numeral “2.2.7 Direccién Técnica y
Administrativa” del desagregado de los Gastos Generales del expediente técnico de obra?, la
permanencia del personal minimo ofertado es del 100% en obra, como se muestra:

¢ Aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 163-2020-MDC/GM de 22 de diciembre de 2020

“REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 821167, CON CODIGO LOCAL N° 100580, CASERIO CHOCHOGUERA, DISTRITO DE
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IMAGEN N° 9
DESAGREGADO DE LOS GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

22 GASTOS EN OBRA

221, DIRECCION TECNICA Y ADMINISTRATIVA INC. BENEF. Y LL.8S. CANT.  HONORMMES MESES
8- Personal Profesional y Técnico

n eniefo Resigente 1 l 6,500.00 8.0
. Ingeniero Asistenle Gé Residencia { 4,600.00 7.0
a4 Inagniero Ambiental v s ;;M ,' l 1 J ﬁ!‘ 4,00000 10

Fuente :Expediente fc.mu de obra Aprobada con Resalucidn de Grrsnma Mumupal n.° 163-2020-MDC/GM de 22 de diciembre de 2020

Es de precisar que, el 20 de octubre de 2021, como parte de los procedimientos del servicio
de control concurrente a la ejecucion de la obra, la comision de control realizé una verificacion
fisica in situ, para constatar entre otros, la presencia del personal profesional clave dispuesto
en obra, dejando constancia a través del “Ficha de verificacion personal técnico-Especialista
y equipo minimo del Contratista”, en donde se advierte la ausencia del Ingeniero Ambiental
y Sequridad, el sefior Richard Alfonso Human Alva (incidencia 100%), pues en su lugar se
evidencié al sefior Luis Miguel Cruzado Solén'o, asistente del ingeniero ambiental y de
seguridad, cabe precisar que, no se entregd a la comision ningun documento que justifique
su ausencia.

Al respecto, el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios™, en su articulo 81° respecto a las Obligaciones del contratista
de obra establece:

“81.2 Es responsabilidad del conlralista ejecutar su_prestacién con el plantel profesional
acreditado.

Excepcionalmente y de manera juslificada el conlratista puede solicitar a la Enfidad le autorice la
sustitucién del profesional acreditado, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y
calificaciones profesionales iquales o superiores a las del profesional reemplazado. (...)”
(Subrayado y negrita agregada).

Si bien la normativa, considera de manera excepcional la sustitucion del personal acreditado
este debera ser de manera justificada y reunir la experiencia y calificaciones del profesional
reemplazado, asf también, en su contrato n.® 285-2021-MDC/ULSG de 10 de junio de 2021,
en la “Clausula Décima Quinta; Penalidades”, detalla lo siguiente:

1..)
Otras
Penalidades
Ne Supuesto de aplicacién de Forma de Procedimiento
penalidad célculo
1)

7 | El residente y/o personal plnpue;.‘ Seguin informe del Supervisor, o
no se encuentra en obra sin haber | 1 UIT por | inspector o del personal técnico de la
justificado su ausencia ante el | ocurrencia | Gerencia de Infraestructura de la
ingpector o supervisor Enlidad.

()"

()"

1o Bachiller en Ingenieria Civil con DNI 71345595,
1 Aprobado mediante Decreto Suprema n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, modificado por Decrelo Supremo
n.® 148-2019-PCM vigente desde el 11 de setiembre de 2019.
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La situacion descrita pone en riesgo la eficiente ejer“umon de la Obra, pues de acuerdo a sus
Bases integradas para la contratacion de la ejecucion de la obra - PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 002-2021-MDC/CS de 24 de mayo de 2021, en
su Capitulo Ill Requerimiento, en su numeral 26, describe cumplir obligatoriamente con
obligaciones en seguridad, salud en el trabajo y medio ambiente, indicando que su
especialista en seguridad debera cumplir con el plan de seguridad y salud en el trabajo.

Por parte del Consorcio Marina, para la supervisién de la obra:

Mediante carta n.° 001-2021-CM de 21 de junio del 2021, el sefior Yorli Vasquez Chiquilin,
representante comin de la Supervision, presentd los documentos requeridos para el
perfeccionamiento del contrato, suscribiéndose el contrato n.° 294-2021-MDC/ULSG. Se
advierte que, en la documentacion presentada, se detallo el plantel profesional clave para la
supervision de la obra:

CUADRON°® 5
DETALLE DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE OFERTADO
ftem | Cargo Profesional Ofertado
1 Jefe de Supervision Lilian Angelina Guzman de Barrantes
2 Especialista en Seguridad y Medio Ambiente Jorge Antonio Mejia Azaiiero

Fuente: Documentos para perfeccionamiento de contrato presentada can carta n.® 001-2021-CM 21 de junio del 2021
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

En ese sentido, la Comision de Control, el 20 de octubre de 2021, al efectuar una verificacion
in situ de los avances ejecutados en obra, también constaté la presencia del personal
profesional ofertado; evidenciandose que -presuntamente- se encontraban en obra,
dejandose constancia de tal hecho a través del “Ficha de verificacién personal técnico-
Especialista y equipo minimo de la Supervisién”. Sin embargo, de los datos consignados por
el Especialista en Seguridad y Medio Ambiente, éstos no concuerdan con el niimero de DNI
del profesional presentado como personal clave en los documentos para perfeccionamiento
de contrato, tal como se muestra;

CUADRON°® 6
DATOS CONSIGANDOS POR EL ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Ficha de verificacion personal técnico - Especialistay equipo |  Documentos para perfeccionamiento de contrato
minimo de la Supervisién de 20 de octubre de 2021 i presentado con carta n.° 001-2021-CM 21 de junio del
2021
/ En su titulo profesional indica que el numero de su
A. PERSONAL CLAVE documento nacional de identificacién es “7125(*)25" el
CARGO NOMBRE | FORMACION | CIP DNI () Siguiente 4
ACADEMICA - ;—*—:—;
D i UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAIAWARCA
en Azafiero ——— Fol B Ti Uit
Sequridady | Jorge ng.w.‘/” 254241 | 4746(%70 a0 1 1 Rt
Medio Antonio 5Tk de Dot Nl
?73?6”16‘ PoNamon o Do i B L Ne
(..)" Vet T I
e e bt g Susluritaston Je T
Fuente : Ficha de verificacién personal técnico — Especialista y equipo minimo de la Supervision de 20 de acfubre de 2021 y Documentos para

pcr‘ jonamiento de conlrato presentado con carta n.® 001-2021-CM 21 de junio del 2021.
Elaborado por : Camision de Control Concurrente
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Ante lo expuesto se concluye que, el personal encontrado como Especialista en Seguridad y
Medio Ambiente en obra no seria el personal ofertado, en tal sentido, la supervisién para la
Obra, no cuenta con la presencia del personal profesional técnico ofertado.

Por otro lado, de la revision al Cuaderno de Obra (Tomas fotograficas realizadas durante la
visita), se verificd, que la Supervisora no visd ni suscribio asiento desde el folio n.° 12 del
asiento n.° 167 de 16 de octubre de 2021 del Residente de cbra al folio n.° 14 del asiento
n.° 171 de 19 de octubre de 2021 del Residente de obra, ademas de corroborar que los
asientos desde el 167 al 171 no se encuentran correlativos, evidenciando que se dejo el
nlimero y aparente espacio para la regularizacion de la Supervisora, por lo que, evidenciaria
incumplimiento de su permanencia en obra, como se muestra:

CUADRON° 7
CUADERNO DE OBRA DEL FOLIO N.° 12 AL 14
Folio n.° 12 Folion.® 13 Folion.° 14
Asiento n.° 167 de 16 de octubre de 2021 | Asiento n.® 169 de 18 de octubre de 2021 del | Asiento n.° 171 de 19 de octubre de 2021 del
del Residente de obra ’ Residente de obra _ Residente de obra

CUADERNO DE OBRE’
ook Rk i ip A :j:mm%‘—m
PRETESTE KR donspe, Caderm Cranbagoern Dababe Cochacki, %
b m-&,.ﬂnﬁ..'ﬁ:!‘wwv&" M_

CUADERNO DE OBR&

IO

sk cld \s-.ugtk e 48 BZ4EY, urv.!d.,.. tael
VO Laseds Chackagiers Deabele A_L_u Proyintio
. ,'anhm + Deparlamenle Cajnonarsa® = | par— ;, kak ‘DLp-l“"- \Q (ﬂr«"‘“

2% Mum, i patidad Tiskslal de gL L. - (EEINTOAD EXCUTORA _“Muinii pakidad Diskita)_do Gudasdes™

W ‘%‘“&JML.A,: 13,
Kises Y26 g paedn 2 b gal] it imsdicc

gy

e B y piiadie Teptadk g0 5 -

€ Pk a gt ,7_" . "‘L diopiod ey ,zhx:::aua@,o P
CEsewstid tmuad:ﬂﬁ.g,..
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Cuademo de Obra del folié n.° 12 del asiento n.° 167 de 16 de octubre de 2021 del Residente de o;aré al folio n.° 14 del asiento n.® 171
de 19 de octubre de 2021 del Residente de obra

Asimismo, con respecto al equipamiento estratégico ofertado, solo se verificd la camioneta,
pues, de acuerdo a manifiesto del personal de la Supervisidn indicaron que: *(...) en obra no
cuenta con oficina ni equipamiento estratégico en obra, puesto que, su oficina esta en la ciudad de
Cajamarca (...)" (sic); no obstante, en correspondencia de las Bases integradas para la
contratacion del servicio de consultoria de obra del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial N° 003-2021-MDCJ/CS, en el Capitulo Ill Requerimiento, en el numeral 18
“Condiciones generales y/o responsabilidades de la Supervision®, sefiala lo siguiente:

“REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 821167, CON CODIGO LOCAL N° 100580, CASERIO CHOCHOGUERA, DISTRITO DE
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1)
18.1 La provisién de oficinas, mobiliario, transparte, equipo, sistema de comunicacion, copiado,
informético, topografia y laboratorio que requiera el Supervisor para la Obra, seré responsabilidad
de éste.
()
18.16 El Supervisor estara sujeto a fiscalizacién por los funcionarios que designe LA ENTIDAD
quienes verificaran la permanencia en la obra del personal del Supervisor asignado al Proyeclo;
asi como de la tolalidad de los equipos de laboratorio, topografia y olros incluidos en su Conlrato,
v a la efectiva utilizacion de los vehiculos sujetos a pago.
18.17 EL SUPERVISOR durante la prestacion del servicio estard obligado a respectar las
condiciones establecidas en el contrato, en estos términos de referencia y la estructura de costos
maleria del contrato y/o olra disposicién de la Entidad y/o normaliva vigente.

()"

Cabe precisar que, en el contrato n.° 294-2021-MDC/ULSG de 21 de junio de 2021, en la
“Clausula Décima Quinta; Penalidades”, detalla lo siguiente:

1.)
Otras
Penalidades
N° Supuesto de aplicacién de Forma de célculo Procedimiento

penalidad

1)

No encontrarse en la obra, el . Seguin informe de la Gerencia
personal o equipo propuesto (por Cincopormil | 4= estruciura de fa

S (5/1000) del i i
3 | cada dia, cada uno) Entidad -  Unidad  de

monto contractual

et Supervision y Liquidacién de
pok e Obras de la Entidad.
No permanencia del cuaderno de Dos por mi Seguin informe de la Gerencia
obra ylo no tiene al dia el (2/‘.1 0170) 46 de Infraestructura de la
4 | cuaderno de obra y/o no actualiza | ed Entidad -  Unidad de
en el sistema Cuademo Digital del Gl f;o;hd"'tual Supervision y Liquidacion de
0SCE Poreadavez | opyas de la Entidad,
()"

()"

Q-““D@ P[;,)‘ . ‘ . ‘ . o
5:“: ___‘\{;_,.gp__:‘% En tal sentido, al evidenciarse la presunta ausencia de la Supervisora y Especialista en
= JEFE é@hﬁm Seguridad y Medio Ambiente, se estaria poniendo en riesgo la eficiente y correcta ejecucion

_________ técnica, econoémica y administrativa de la obra, una adecuada vigilancia de las actividades y

el cumplimiento a tiempo y en los plazos previstos la ejecucion de la obra, en contravencion
del marco normativo establecido.

b) Criterio
La situacion descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

v’ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto
Supremo N° 082-2019-EF publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de
2019,

1)

Articulo 2. Principios que rigen las Contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, in
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables

al proceso de conlratacion.
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Los principios sirven de crilerio de interpretacién para la aplicacién de la presente norma y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como paramelros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas conlrataciones:

(..

) Eficacia y Eficiencia. El proceso de conlratacién y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines piblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las persanas,
asi como del interés ptiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recuirsos puiblicos.

()

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines puiblicos de cada contrato, conforme a fos principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacién de responsabilidad por las conlrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

v" Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicada el 6 de julio de 2018, aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios y modificatorias

1)

Articulo 79.- Inspector o supervisor de obra

79.1 Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector
0 con un supervisor, segtin corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra.
El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta,
mientras que el supervisor es una persona nattral o juridica especialmente coniratada para dicho fin.
En el caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor
permanente en la obra.

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contralista a través del inspector o supervisor,
segiin corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del conrato, (i) La debida
y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las cansultas que
formule el contratista.

Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra

(...)

81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional acreditado.
Excepcionaimente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la
sustitucién del profesional acredilado, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y
calificaciones profesionales iquales o superiores a las del profesional reemplazado.

La sustifucién del personal acreditado debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se
culmine la relacién contractual enlre el contratista y el personal a ser sustituido, si dentro de los ocho
(8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera
aprobada la sustitucion.

La Entidad verifica que el sustituto posee iquales o supericres caracteristicas a las previstas en las
bases para el profesional que requiere ser reemplazado.

En caso culmine la relacién contractual entre el conlralista y el personal ofertado y la Entidad no haya
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aprabado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del profesional
a ser reemplazado, la Enlidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad
Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.
()

El presaite articulo también resulta aplicable para los contratos de consulforia.

Articulo 82.- Cuaderno de obra, anotaciones y consultas

82.1 En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno de obra, el mismo
que debe encontrarse legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor,
segiin corresponda, y por el residente, a fin de evitar su adulferacién. Dichos pru’ sionales son los
Unicos autorizados para hacer anotaciones en el cuaderno de obra, salvo en los casos de ausencias
excepcionales debidamente autorizadas por la Entidad, en los que puede autorizarse la firma del
cuiaderno de obra a olro profesional, el cual ejercerd esta labor de forma exclusiva e indefegable.

()

v' Contrato n.° 285-2021-MDC/ULSG de ejecucion de la obra: “Rehabilitacién del Local
Escolar N° 821167, con Cédigo local N° 100580, Caserio Chochoguera, Distrito de
Cachachi, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca” con Cédigo Unico
de Inversiones N° 2506183 de 10 de junio de 2021

“

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

()
Adicionaimente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades
Otras
Penalidades
Ne Supuesto de aplicacién de Forma de Procedimiento
penalidad célculo
1..)
7 | Bl residente ylo  personal Segtin informe del Supervisor, o inspector

propuesto no se encuenira en 1UIT por 0 del personal técnico de la Gerencia de
obra sin haber justificado su Infraestructura de la Entidad.

ausencia anle el inspecfor o
supervisor

()"

La Municipalidad Distrital de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca a lravés de la Gerencia de
Infraestructura, serd el encargado de realizar visitas inopinadas para verificar la asistencia del
personal, durante los dias y horas de trabajo establecidos por el contratista para la ejecucion de la
obra.

ocurrencia

\DAD p,
S
= e <
S 2
= JEFE c{p SION

)

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda; 0 si
fuera necesario, se cobra el monto resultante de la ejeciicion de la garantia de fiel cumplimiento.

()"

v' Contrato n.° 294-2021-MDC/ULSG de supervision de la obra: “Rehabilitacién del Local
Escolar N° 821167, con Cddigo local N° 100580, Caserio Chochoguera, Distrito de
Cachachi, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca” con Cédigo Unico
de Inversiones N° 2506183 de 21 de junio de 2021

i“

CL;Q'USULA DECIMA SEGUNDA: PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes:
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Ofras
Penalidades
Ne Supuesto de aplicacién de Forma de célculo Procedimiento

penalidad

.‘A‘(‘“)

No enconlrarse en la obra, el b Segiin informe de la Gerencia de

ersonal o equipo propueslo (por Sinot jar 7l Infraestructura de la Entidad -

PEEQIL 0 Coufle BRBHIEE R (5/1000) del s

3 | cada dia, cada uno) Unidad  de  Supervisién y

Liquidacién de Obras de la

Entidad.

No permanencia del cuademo de A ; Segtin informe de la Gerencia de
D |

obra y/o no tiene al dia el g Infraestiuctura de la Entidad -

4 cuédemo de obra y/o no actualiza m ﬁgﬁ{@%defl”a / Unidg“zd' “de Superviéiéﬁ y

en el sistema Cuademo Digital del | "' hré’fﬂé ;;z Liquidacion de Obras de la

OSCE porcac Entidad.

La Municipalidad Distrital de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca a través de la Gerencia de

Infraestructura, serd el encargado de realizar visitas inopinadas para verificar la asistencia del

personal, durante los dias y horas de trabajo establecidos por el contratista para la ejecucion de la

obra.

monto confractual
por ocurrencia

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segtin corresponda; o si
fuera necesario, se cobra el monto resultante de la ejeciicion de la garantia de fiel cumplimiento.

( )H
¢) Consecuencia

Los hechos expuestos evidencian que, tanto el Contratista a cargo de la ejecucion de la obra
como la Supervisién, no vienen cumpliendo con la asistencia permanente del personal
ofertado; inobservando estipulaciones contractuales, ademas genera el riesgo la eficiente y
correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra, una adecuada vigilancia
de las actividades y el cumplimiento a tiempo y en los plazos previstos la ejecucion de la
aobra, en contravencidn del marco normativo establecido.

2. ENTIDAD REGISTRO INFORMACION DE LA OBRA EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE
OBRAS PUBLICAS - INFOBRAS, NO CONCORDANTE CON LOS DATOS DEL PROCESO
DE EJECUCION, HECHO QUE AFECTARIA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ASi COMO AL ADECUADO SEGUIMIENTO Y CONTROL SOCIAL.

a) Condicién

De la revision efectuada al portal del Sistema de Informacion de Obras Plblicas-
INFOBRAS™, en relacion al registro y publicacion de la informacion de la obra, se advierte
que, en la seccién “1. Datos Generales”, se ha registrado erréneamente el consorcio de la
Supervision, al considerar “Consorcio El Valle’, pues de acuerdo al contrato
n.° 294-2021-MDC/ULSG de la Supervision para la obra de 21 de junio de 2021, la
adjudicacion fue para el “Consorcio Marina”, a continuacion, se muestra la consulta realizada:

12 Pagina web: hitps apps contralaria qob pelcudadanoiwim_obras mostrar 1.2spx?iD=Riihk2e2%20%:8¢, fecha de revisidn: 22 de
octubre de 2021,
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IMAGEN N° 10

CONSULTA DE DATOS GENERALES DE OBRA EN INFOBRAS

ATOS GENERAL!
— e ESIADO DF 1A CMRA

EIRCUCION

SRR 2T Ll RS X BT A BE O EN S/,

UEain T8 2amA T TR AW SUPERVISOR CONSORCIO EL VALLE

2002 7%
SIRTY oo £ 2200050
o RURNCE FINANCIERD EECITAD0
|/5-;.,.~.v % CPORT T | 1,477.781.00

it FCN LT el AT D FEONA DE FINRLIZACION DF ORRA

uz2e

Fuente : Consillta de 22 de octubre de 2021 a INFOBRAS
ttps: /i traloria aob pe/ciudadancAvfm obras mostrar 1.zspx2iD=Riihk%e2%
Elahorado por : Comisién de Control Concurrente

Asimismo, es importante sefialar que, en el numeral 6.7.2. de la Directiva
n.° 007-2013-CG/OEA “Registro de Informacion y Participacion Ciudadana en el Control de
Obras Publicas INFObras" precisa:

“(...) que la informacién consignada en el INFObras responde a la verdad, refigja la
realidad de la obra y ha sido emitida en observancia de las dispasiciones legales vigente,
por lo que dicha informacion debe tener el sustento respectivo de fuenles documentarias
o registros formalmente establecidos o con valor oficial (...)” (Subrayado agregado).

Finalmente, precisar que, el cumplimiento del registro de la informacion de la obra, es
responsabilidad solidaria entre el Titular de la Entidad y el funcionario de la unidad organica
responsable de la ejecucion de obras de la entidad o quien haga sus veces, de conformidad
con lo prescrito en la normativa aplicable.

b) Criterio
La situacion descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

v" Ley N° 29951 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2013”
publicada el 4 de diciembre de 2012.

i

DiéPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

DECIMA OCTAVA. Dispéngase que, a partir de la vigencia de la presente norma y en los afios
fiscales subsiguientes, las entidades publicas de los tres niveles de gobiemno, estan obligadas a
registrar en el Sistema de Informacién de Obras Piblicas (INFObras) a cargo de la Contraloria
General de la Republica, informacion sobre la ejecucidn de obras publicas, conforme a lo que
establezca las normas que emita ese Organismo Superior de Control.

()
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Los titulares de las entidades son responsables, de manera solidaria con el jefe de la oficina de
programacion e inversiones o el que haga sus veces, del cumplimiento de la presente disposicion,
la misma que enlra en vigencia al dia siguiente de la publicacién de la presente ley.

()"

v’ Directiva N° 007-2013-CG/OEA “Registro de Informacion y Participacion Ciudadana
en el Control de Obras Publicas - INFObras”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 324-2013-CG de 5 de agosto de 2013.

H( )
5. DISPOSICIONES GENERALES
()

5.2, Sistema INFObras:

El sistema informético INFObras constituye una herramienta disefiada e implementada por la CGR
que permite registrar y articular informacién de las obras publicas, asi como realizar el seguimiento
de las mismas, contando con informacién objetiva y verificable en tiempo real, respecto de su
gjecucion, avance fisico y financiero, variaciones en el costo y el plazo de ejecucion, liquidacion,
gastos de operacion y mantenimiento, entre olros,

()

6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

6.4. Registro de seguimiento de la obra (datos, avances, operacion y mantenimiento)

6.4.1. El registro del seguimiento de la obra se encuentra a cargo del funcionario de la unidad
orgénica responsable de la ejecucion de obras de la entidad o quien haga sus veces, y comprende
el registro de los datos de la obra, avance periddico, variaciones en el caslo y el plazo de ejecuicion,
liquidacién, operacién y mantenimiento y demés informacion requerida en la “Ficha datos de la
obra’, "Ficha avance de obra" y “Ficha de operacién y mantenimiento” del INFObras.

6.4.2. Previo al registro del primer avance de obra, se deberé efectuar el registro de la "Ficha datos
de la obra”, los mismos que deberan ser actualizados en caso se produzcan variaciones.

6.4.3. Para registrar y efectuar la publicacion del estado de avance de las obras, por medio de la
“Ficha avance de obra®, las entidades contardn con un plazo que venceré indefectiblemente el
ulimo dia habil del mes siguiente de efectuado el avance.

()

6.5. Funcionarios responsables del registro de informacidn en el INFobras:

El funcionario de la unidad orgénica encargado de la ejecucion de obras de la entidad o quien
haga sus veces es responsable del registro de la “Ficha de obra” en los casos en que la gjecicién
de la obra puiblica no implique la realizacion de procesos de seleccion a través del SEACE; ademas
de ello, es responsable del registro de informacién del seguimiento de la obra.

Los titulares de las entidades son re
Programacién e Inversiones o el q
informacion en el INFobras, bajo los a

()

6.7. Obligatoriedad del registro

6.7.1. El registro de la informacion en el INFobras es de carécter obligatorio y debe hacerse en los
plazas previstos en la presente directiva, bajo responsabilidad del titular de la entidad, del Jefe de
la Oficina de Programacién e Inversiones o el que haga sus veces y de los funcionarios
responsables de ingreso de informacién sefialados en el numeral 6.5 El incumplimiento de dicha
obligacién dara lugar a las sanciones que pudieran corresponder, en aplicacion del Reglamento
de Infracciones y Sanciones de la CGR.

sponsables, de manera solidaria con el jefe de la Oficina de
e haga sus veces, de que se cumpla con el registro de
cances de la presente directiva.
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6.7.2. Se presume que la informacién consignada en el INFobras responde a la verdad, refleja la
realidad de la obra y ha sido emitida en observancia de las disposiciones legales vigente, por lo
que dicha informacién debe tener el sustento respectivo de fuentes documentarias o registros
formaimente establecidos o con valor oficial.

( )J!
¢) Consecuencia

La situacion descrita afectaria la transparencia y el acceso a la informacion publica
actualizada y concordante con datos del proceso de ejecucion de la obra, asi como al
adecuado seguimiento y control social por parte de la ciudadania.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comisién de Control Concurrente ha revisado y analizado
durante el desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control de obra, se encuentra
detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por la comisién de control, la cual ha sido sefialada en
la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VI INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la comisién de control, no ha
emitido Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VII.  INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de
las cuales la Municipalidad Distrital de Cachachi ain no ha adoptado acciones preventivas y
correctivas, o éstas no han sido comunicadas a la Comisién de Control, se detallan en el Apéndice
n° 2.

SN 2

é";z;gg,%a}ﬁ IX. CONCLUSION
Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Contral n.° 2: Ejecucion y
Supervision de obra - Valorizacidn n.® 03, se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan
0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso de
contratacion publica especial de la obra "Rehabilitacion del Local Escolar N° 821167, con Cadigo
local N° 100580, Caserio Chochoguera, Distrito de Cachachi, Provincia de Cajabamba,
Departamento de Cajamarca’ las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente a la Ejecucion y Supervision de la obra - Valorizacion n.° 03, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas, que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos previstos en el proceso de contratacion
plblica especial de la "Rehabilitacion del Local Escolar N® 821167, con Cédigo local
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N° 100580, Caserio Chochoguera, Distrito de Cachachi, Provincia de Cajabamba, Departamento
de Cajamarca’

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a la situacion adversa contenida en
el presente informe.

Cajabamba, 25 de octubre de 2021,

1

Mo

/[1_1(.%1)\)30

CléoféRocio Becerra Diaz Keller Janina Orrilig"Gélvez

Jefe dé Ccra*.isgé@ :

Supervisor ¥ e
Comision de Control

Comisién de Control

Clecfé Rocio Becerra Diaz
Jefe del Organo de Control Institucional
Cadigo CGR 10024
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~ APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. EJECUCION DE LA OBRA SE REALIZA SIN CONTAR CON LA ASISTENCIA PERMANENTE
DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE OFERTADO POR PARTE DEL CONTRATISTA Y DE
LA SUPERVISION, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE UNA INADECUADA EJECUCION DE
OBRA E INCUMPLIMIENTO DE LAS ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

N° Documento

1 Gastos Generales del expediente técnico de obra aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 163-2020-MDC/GM de 22 de diciembre de 2020

2 Carta n.° 002-2021-HECS-RC/CC de 10 de junio del 2021, documentos para firma de
contrato

3 | Contrato n.° 285-2021-MDC/ULSG de 10 de junio del 2021

4 Carta n.° 001-2021-CM de 21 de junio del 2021, documentos para perfeccionamiento de
contrato

5 | Contrato n.® 294-2021-MDC/ULSG de 21 de junio del 2021

6 Ficha de verificacion personal técnico — Especialista y equipo minimo del Contratista de
20 de octubre de 2021

7 Ficha de verificacion personal técnico — Especialista y equipo minimo de la Supervision
de 20 de octubre de 2021
Cuaderno de Obra (Tomas fotograficas realizadas durante la visita), se verifico, que la

g Supervisora no visé ni suscribié asiento desde el folié n.° 12 del asiento n.° 167 de 16
de octubre de 2021 del Residente de obra al folio n.° 14 del asiento
n.° 171 de 19 de octubre de 2021

2. ENTIDAD REGISTRO INFORMACION DE LA OBRA EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE
OBRAS PUBLICAS - INFOBRAS, NO CONCORDANTE CON LOS DATOS DEL PROCESO
DE EJECUCION, HECHO QUE AFECTARIA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ASi COMO AL ADECUADO SEGUIMIENTO Y CONTROL SOCIAL.

N° Documento

1 | Contrato n.® 294-2021-MDC/ULSG de 21 de junio del 2021
Sistema de Informacion de Obras Publicas-INFOBRAS
2 Pagina web;

fecha de revision: 22 de octubre de 2021,
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APENDICE N° 2
SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL
ANTERIORES

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 018-2021-0C1/0369-SCC de 19 de mayo de 2021
HITO DE CONTROL N° 1: EXPRESION DE INTERES

1. Nlmero de situaciones adversas identificadas: 1
2. NUmero de situaciones adversas que subsisten: 1
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

o DEFICIENCIAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO Y PUBLICADO EN EL
PORTAL DEL SEACE, DURANTE LA FASE DE EXPRESION DE INTERES, GENERARIA
EL RIESGO DE NO ASEGURAR LA CALIDAD TECNICA DE LA OBRA; ADEMAS, QUE SE
PRESENTEN PRONUNCIAMIENTOS DE INCOMPATIBILIDADES EN LA EJECUCION
CONTRACTUAL QUE CONLLEVEN A MAYORES GASTOS, AFECTANDO EL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL

“REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 821167, CON CODIGO LOCAL N° 100580, CASER/O CHOCHOGUERA, DISTRITO DE
CACHACHI, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”
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CAJABAMBA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Cajabamba, 26 de octubre de 2021

oficlo N° 2'76-2021-MPC/OC! e TTDRD LISTTAL
CACHACH

Sefior: @ MESA DE__P:EI_E—S——"
Juan Efrain Cortegana Roncal — 3220
Alcalde Y el SR : H£X Ji—-—-/'”
Municlpalidad Distrital de Cachachi Cllom 25 17—
Plaza de Amas g [zt 02l |wr 1O (2
Cachachi/Cajabamba/Cajamarca 5 e 2

o Lt ] - i‘»’)
Asunto . Comunicacién de Informe de Hito de Control N° 036-2021-061/0369500

. rol

Referencla  : &) Ariculo 8° de la Ley n.* 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias. R r
b) Directiva n.* 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control SImuuéne;‘; 3g;°b23:1agp°y

Resolucion de Contralorfa n.* 115-2019-CG de 28 de ma '

modificatorias. e m——

Me dirijo a usted en mérito a la normativa de la referencia, que regula el serviclo d% Cg:trz‘
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de |a entidad o responsable de 1a dependencia, ¥ :od e
caso de las Instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan ;) o
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin qu
adopten oportunamente las acciones preventivas y corectivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada a fa
ejecucion y supervision de la obra: “Rehabllitacién dol Local Escolar N° 821167, con Cédigo Local

Cajabamba, Deparfamento de

N° 100580, Caserfo Chochoguera, Distrito de Cachachl, Provincla de -
Cajamarca”, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito

de Control N° 036-2021-0CI/0369-SCC, que se adjunta al presente documento.
adoptadas las acciones que correspondan, éstas

En tal sentido, solicitamos que una vez
sean informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor consideracion.

Cleofé Roclo Becerra Diaz

Jefe del Organo de Control Institucional
Cédigo CGR 10024

ee. Arch,
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