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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 008-2021-OCl/0369-SCC

“REHABILITACION DEL SERVICIO DE EDUCACION EN LA L.E. SECUNDARIA CESAR
VALLEJO EN EL C.P. ARAQUEDA DEL DISTRITO DE CACHACHI, PROVINCIA
CAJABAMBA, DEPARTAMENTO CAJAMARCA”

HITO DE CONTROL N° 5: EJECUCION DE OBRA - VALORIZACION N.° 7,
ADICIONALES Y AMPLIACIONES DE OBRA

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
de la Municipalidad Provincial de Cajabamba, mediante oficio n.® 052-2020-OCI/0369/SCC de 20
de febrero de 2020 se comunicé el inicio del servicio de control y con oficio n.® 121-2020-MPC/OCI
de 12 de junio de 2020 se comunicé el cambio de funciones, registrando en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 0369-2021-011, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, modificada con Resolucion
de Contraloria n.® 144-2020-CG, de 26 de mayo del 2020, que entr6 en vigencia el 1 de junio de
2020.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
Determinar si el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la ejecucion y
supervision y de obra: “Rehabilitacion del Servicio de Educacion en la I.E. Secundaria César
Vallejo en el C.P. Araqueda del Distrito de Cachachi, Provincia Cajabamba, Departamento
Cajamarca’, se desarrolla de acuerdo a lo establecido con la normativa aplicable.
2.2. Objetivo especifico
Determinar si la ejecucion y supervision de la obra, respecto a la Valorizaciéon n.° 7 del
mes de febrero, se efectlio de conformidad con lo establecido en el expediente técnico
de obra, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.
Establecer, si la aprobacion del adicional de obra n.° 01, adicional con deductivo

vinculante n.° 01 y ampliaciones de plazo n.°s 01, 02, 03 y 04, se efectuaron conforme a
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé a la valorizacion n.° 7, adicionales y ampliaciones
de obra del proceso de ejecucion de la obra “Rehabilitacion del Servicio de Educacion en la I.E.
Secundaria César Vallejo en el C.P. Araqueda del Distrito de Cachachi, Provincia Cajabamba,
Departamento Cajamarca’, el cual, ha sido efectuado del 1 de enero al 5 de marzo de 2021, en la
Municipalidad Distrital de Cachachi, ubicada en el distrito de Cachachi, provincia de Cajabamba y
departamento de Cajamarca.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Por Decreto Supremo n.° 021-2020-EF', el Ministerio de Economia y Finanzas autoriz una
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, del pliego
de Presidencia del Consejo de Ministros, Unidad Ejecutora, Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios — RCC, a favor del Gobierno Nacional, Regional y Local, para financiar intervenciones
del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, en cuyo Anexo n.° 3: “Transferencia de
Partidas a favor de Gobiernos Locales” se detalla la transferencia al Pliego 060202. Municipalidad
Distrital de Cachachi, en adelante “Entidad”, el monto de S/ 3 518 868, para la ejecucion del
proyecto “Rehabilitacion del Servicio de Educacion en la I.E. Secundaria César Vallejo en el
C.P. Araqueda del Distrito de Cachachi, Provincia Cajabamba, Departamento de Cajamarca’.

Al respecto, el 1 de octubre de 2019, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 032-2019-MDC/GM, el Gerente Municipal, Juan Bautista Romero Esteban, aprob¢ el
expediente técnico de obra, por un monto total de inversion de S/ 3 518 867,72; no obstante, la
Entidad con carta n.° 027-2020-MDC-GI2 de 4 de agosto de 2020 comunica que, el 26 de junio de
2020, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 052-2020-MDC/GM, el expediente
técnico es “ACTUALIZADO" para incorporar las obligaciones necesarias para el cumplimiento de
las Normas COVID-19, por un monto de S/ 3 623 197,10, en un plazo de ejecucion de 150 dias
calendario.

En ese sentido, y de acuerdo al Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial
para la Reconstruccion con Cambios?, la Entidad, procedié a cumplir con el procedimiento de
contratacion publica especial; siendo que, de acuerdo a la verificacion en el Portal del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, se constato que, el 17 de junio de 2020 se
firmd el contrato n.° 216-2020-MDC/ULSG por el servicio de consultoria de obra para la
Supervision de la obra con el Consorcio Santana |, conformado por las empresas Servicios
Generales de Ingenieria, Construccion y Ejecucién Perd S.R.L. y Maximo Borja Tafur, por un
monto de S/ 149 442,21 soles.

Asi mismo, con fecha 11 de agosto de 2020, la Entidad procedio a firmar el Contrato
n.° 240-2020-MDC/ULSG con el Consorcio César Vallejo conformado por la empresas:
Constructora H&C Hnos S.A.C. y ELJY S.A.C.; para la ejecucion de la obra: "Rehabilitacion del
Servicio de Educacion en la |.E. Secundaria César Vallejo en el C.P. Araqueda del Distrito de
Cachachi, Provincia Cajabamba, Departamento Cajamarca" derivado del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 01-2020-MDC/CS - Primera Convocatoria, por el monto de
S/ 3425 267,81 en un plazo de ejecucion de 150 dias calendario.

Posteriormente, el 19 de agosto de 2020, la Entidad suscribit el Acta de Entrega de Terreno en
coordinacion del contratista Consorcio César Vallejo y de la supervision; por ende, el 20 de agosto
de 2020, se firmo el Acta de Inicio de Obra.

Del mismo modo, se efectud la revision de los desembolsos realizados por parte de la Entidad
segun el portal de Sistema de Seguimiento de Inversiones, evidenciando un monto devengado
acumulado de S/ 3 209 405,02 en el periodo de octubre de 2020 a febrero de 2021, en
concordancia con los montos presentados en las valorizaciones presentadas por el Contratista y
aprobadas por la Entidad, a continuacion, se presenta el detalle:

Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 3 de febrero del 2020.
2 Referencia Carta n.° 098-2020-MPC/OCI de 3 de agosto de 2020.
3 Aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM del 6 de julio del 2018 y modificatorias.
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IMAGEN N° 1
DESEMBOLSOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD
Devengado Mensualizado .
Aiio |Pia.| Pim Dev. Awom, &ﬂgg?m Certificacion
Ene Feb Mer | Abr | May | Jun|Jul| Aga| Set ot Hov Bic ’
2020 | 0| 34234968 | 211974457 | O ol ol of o of 0| 0 1437045 | 63433583 | D46,315.05 | 474573.18 | 350226004 | 26233347
a1 | 0| 1,503.453 | f080.660.05 | 0| 08BEE005| O O O 0| 0} O g 0 ] 0| 1,488,44598 | £,503,443.98
Fuente  :Portal web del SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE INVERSIONES (SS)
CUADRON°1
RESUMEN DE VALORIZACIONES DE OBRA
ITEM CONCEPTO PERIODO DESCRIPCION SUB TOTAL
1 Valorizacion N° 01- 2020 — Contratista 22 al31de Avance Ejecutado 143714,90
2 Valorizacion N° 01- 2020 — Supervisor Agosto Mensual de 4,20% 11 995,38
3 Valorizacién N° 02- 2020 — Contratista 1al30de Avance Ejecutado 612 692,01
4 | Valorizacién N° 02- 2020 — Supervisor Setiembre Mensual de 17,89% 29 888,44
5 Valorizacion N° 03- 2020 — Contratista 1al31de Avance Ejecutado 815 630,34
6 Valorizacion N° 03- 2020 — Supervisor octubre Mensual de 23,81% 30884,72
7| Valorizacién N° 04- 2020 — Contratista Avance Ejecutado s 2 i
tald0de | yenqial de 12,50% (E12/908.00)
8 Valorizacion N° 04- 2020 — Supervisor noviembre ’ 29 888.44
9 Compra de Mobiliario y Equipamiento Por parte de |a Entidad 16 880,00
10 | Valorizacion N° 05- 2020 — Contratista 1al31de Avance Ejecutado 510 653,78
11| Valorizacién N° 05- 2020 — Supervisor diciembre Mensual de 14,91% 29 888.44
12| Valorizacion N° 06- 2020 — Conlratista 1al31de Avance Ejecutado 548 121,55
13 | Valorizacion N° 06- 2020 — Supervisor enero Mensual de 16,00% 30 884,72
Total Valorizado 3 209 445,02
Fuente : Valorizacion de obra n.° 6 — enero de 2021 de ejecutor y supervisor de obra

Elaborado por : Comision de Control Concurrente

Por lo expuesto, la comision de control procedio a realizar la verificacion in situ de la gjecucion de
la obra, mediante Actas de Verificacion Fisica n.° 001-2021-OCI/MPC-CC1 y 002-2021-OCI/MPC-
CC1 de 15 de enero y 5 de marzo de 2021 respectivamente, en las cuales, se constataron que los
trabajos que venian desarrollando con normalidad, siendo instalaciones eléctricas, tarrajeo interior
y exterior, colocacion de pisos, colocacion de justa en la parte exierna del Pabellon 2A 'y 2By
limpieza de las instalaciones de la obra.

Cabe precisar que, con respecto a la implementacion de su Plan para la Vigilancia, Prevencion y
Control de COVID — 19, se verifico que el personal obrero y técnico cuenta con su equipo de
proteccion personal; asimismo, se aprecia la instalacion de un modulo para el monitoreo de
entrada y salida de trabajadores para el control de temperatura, que esta a cargo de la Licenciada
en Enfermeria, Noris Ramos Anticona; aunado a ello, se evidencié dos (2) lavaderos de manos e
insumos para limpieza y desinfeccion.

En tal sentido, mediante comunicacion con el Gerente de Infraestructura, Anner Moreno
Andrianzén, la comision de control procedié a solicitar la informacion correspondiente ampliaciones
de plazo, adicionales de obra, y Valorizacion n.® 7 del mes de febrero del presente, la que fue
remitida por correo electronico, el 11 de febrero de 2021.

SITUACION ADVERSA
De la revision efectuada a la ejecucion de obra — Valorizacion n.° 7, adicionales y ampliaciones de

obra se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del
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Servicio de Educacion en la I.E. Secundaria César Vallejo en el C.P. Araqueda del Distrito de
Cachachi, Provincia Cajabamba, Departamento Cajamarca’, las cuales se exponen a
continuacion:

1.

EJECUCION DE JUNTAS DE DILATACION EN ESTRUCTURAS, SIN CUMPLIR EL
PROCESO CONSTRUCTIVO INDICADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO, PODRIA
AFECTAR LA CALIDAD DE LA OBRA, ASi COMO EL RECONOCIMIENTO DE PAGOS QUE
NO CORRESPONDEN.

a) Condicion

La comision de control, en relacion a la obra antes sefialada, reviso la Valorizacion n.° 7
(febrero de 2021)* presentada por el representante comin del Consorcio Santana |, Julio
Barboza Malca, a la Entidad, en donde se advierte que la obra, se encuentra atrasada, con un
avance ejecutado acumulado del 97,96% en comparacion con el avance programado que
correspondia al 98,37%.

Al respecto, el 5 de marzo de 2021, la comision de control se constituyo en las instalaciones
de la obra “Rehabilitacion del Servicio de Educacion en la I.E. Secundaria César Vallejo en el
C.P. Araqueda del Distrito de Cachachi, Provincia Cajabamba, Departamento Cajamarca’, con
la finalidad de efectuar una verificacion fisica de las principales metas del proyecto,
verificandose la presencia del Supervisor de obra, Victor Eloy Gélvez Leén, en adelante el
“Supervisor’ y el ingeniero, Edwin Mitchell Sanchez Guevara, como Residente de Obra, en
adelante “Residente’, constatandose que en efecto el avance de la ejecucion se encuentra
concordante al porcentaje descrito en la valorizacion n.° 7, la misma que a la fecha, se
encuentra en revision por la Entidad.

De acuerdo a los metrados descritos en la presente valorizacion, se evidencia que, la ejecucion
de la partida “Junta de dilatacion relleno con mortero asfaltico e=2" en Muros de contencion,
describe un porcentaje de ejecucion actual del 100%; sin embargo, de acuerdo ala verificacion
in situ realizada por la comision de control el 5 de marzo de 2021 se observa que, estos trabajos
no se encontrarian ejecutados de acuerdo a lo indicado en el expediente técnico, como se
evidencia a continuacion:

' CUADRON°2 '
EJECUCION DE LA PARTIDA JUNTA DE DILATACION EN MURO DE CONTENCION

De acuerdo al | de Verificacion Fisica n.’ ‘002-202-IIMPC-C_C1 Descripcién

Muro de contencion laassss
MC T1-A - INTERNA

En el muro

valorizada al 100%.

de

v ' 1ai contencion MC T1-A, no
' : 77 | se observa las juntas de
dilatacién en muros de
contencion, puesto que,
se encuentran
recubiertas con mortero
de cemento; ademaés,
en cerco perimétrico
alin no ejecutan la junta
con mortero asfaltico,
cuya partida esta

4 Presentada mediante carta n.® 018-2021-CS | de 5 de marzo de 2021.
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De acuerdo al Acta de Verificacion Fisica n.° 002-2021-OCl/MPC-CC1 Descripcion

MC T1-

A

Muro de contencidn £
C - INTERNA <

- i

& 4 -

En el muro de
contencion MC T1-C, no
se aprecian las juntas de
dilatacion porque se
encuentran  cubiertas
con mortero de concreto
y no con mortero
asfaltico, como indica la
especificacion técnica.

Ademas en el cerco
perimétrico no se ha
concluido con la
gjecucion de la junta
asfaltica.

De acuerdo a lo indicado en el expediente técnico de obra

Descripcion

I- = 8 8 B B ] -I
MLURO 1 I f_.lmmsuum l
] MURO 2 i
RN Mo Jend mew L ‘
COLUMNA DE
CONFINAMIENTO
\\\ |
SOSRECIMENTO
SOBRECHMIENTO
MCT
MCT
ZaPaTA ZAPATA
Sé %Aﬁlﬁgj TIPCA JUNTAS EN CERCO PERIMETRICO

i

MURO DE
CONTENCION
"

)
DETALLE DE COLLUMNA TiPICA EN JUNTA DE DILATACION
ESC.A/25

En el expediente
técnico de obra en los
planos:  Detalle de
Muro de Contencion
(E-27) y Detalle de
Cerco Perimétrico (E-
28); se  aprecia
proyeccion de la junta
de dilatacién en muro
de contencién y cerco
perimétrico.
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De acuerdo a lo indicado en-el expediente técnico de obra Descripcion
CERCO MURO DE En la planila de
ITEM DESCRIPCION | UND | PORTADA | peoruero o gEolmler%chlgg TOTAL metrados, del
JONTA DE expediente  técnico,
DILATACION RELLENO indica la ejecucién de
0202040702 | 0N MORTERO m S B30 160501 | iunta de dilatacion
ASFALTICO E=2" relleno de mortero
asfaltico en muro de
ITEM DESCRIPCION UND | CANT | LARGO | ANCHO | ALTO | PARCIAL | TOTAL contencion y  cerco
JUNTA DE DILATACION -
RELLENO CON MORTERO perimetrico.
02.02.04.07.02 | ASFALTICO E=2" m 66,90
MCT1A 9 25 22,50
MCT1B 5 2,70 | 1350
MCT1C 7 3,20 22,40
MC T2 3 2,00 6,00
MC T3 2 1,25 2,50
ITEM DESCRIPCION UND | CANT | LARGO | ANCHO | ALTO | PARCIAL | TOTAL
JUNTA DE DILATACION
RELLENO CON MORTERO | m 93,60
02.02.04.07.02 | ASFALTICO E=2"
C1 26 36 93,60
Fuente : Acta de Verificacion Fisica n.° 002-2021-OCI/MPC-CC1 de 5 de marzo de 2021 y expediente técnico de obra
aprobado Resolucién de Gerencia Municipal n.® 052-2020-MDC/GM de 26 de junio de 2020.
Elaborado por : Comision de Control Concurrente

Por lo expuesto en el cuadro n.° 2, la junta de dilatacion de los muros de contencion ha sido
recubierta con mortero de cemento y no con mortero de asfalto, como indica la descripcion de
la partida, asi mismo se observa que, para el cerco perimétrico de acuerdo a lo indicado en el
plano y planilla de metrados, también contempla la ejecucion de la junta con mortero asféltico,
no obstante, a la fecha de la visita alin no se ejecuta pues se aprecia ain el tecnopor de 2,
ocasionando el riesgo que la Entidad otorgue conformidad y reconocimiento de pago por
trabajos ejecutados parcialmente.

Aunado a ello, en la visita realizada por la comision de control, se aprecid a personal obrero
colocando jebe microporoso en muros de albafiileria en los pabellones 2A y 2B, no obstante,
su ejecucion no estaria de acuerdo a la especificacion técnica la cual indica el siguiente
procedimiento constructivo:

“,

03.01.14.01 JUNTA DE DILATACION CON ESPUMA PLASTICA+JEBE MICROPOROSO
DESCRIPCION:

Esta partida considera el uso de jebe microporoso e=1" como sellador de juntas semi
moviles, aplicable en frio.

Previo a la aplicacion del material microporoso la superficie de la junta deberé estar seca y
limpia, libre de residuos o material suelto.

Esta junta de dilatacion se rellenaréa con espuma plastica dura de alta densidad, para luego
proceder a la colocacién del jebe microporoso, el mismo que serd fiiado con pegamento de
contacto, logrando asi una mayor adherencia. (Subrayado agregado)

()

Como se describe, el procedimiento constructivo indica el uso de espuma pléstica, jebe
microporoso y pegamento; no obstante, de acuerdo a lo evidenciado el personal obrero solo
usaba el jebe microporoso y pegamento; por lo tanto, no cumple con el procedimiento
constructivo especificado indicado, mas aun si, el analisis de costos unitarios contempla el
costo para los materiales especificados, como se muestra:
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IMAGEN N° 2
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE LA PARTIDA DE JUNTA DE DILATACION CON ESPUMA
PLASTICA + JEBE MICROPOROSO

S ——————————————————————————— ————
Partida 03.01.14.01 TUNIA DE DILATAGION CON ESPUMA PLASTICA+JEBE MICROPCROSO
Rendimiento MLIDIA 0. 25.0000 EC. 250000 Cagto unitario directo por : ML 9.47
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio §l. Parcial 8/
Hano de Cbra
0147010002 CPERARID hh 10009 {3200 210 6.72
0147010003 OFICIAL hh G.1009 {0320 17.03 654
IIIIIIIIIIIIIIIllllIIllIlIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlll......llllll;ﬁl s
Materiales ~ -
0230002 PEGAMENTO EX BASE A CAUCHO SINTETICO Y RESINAS gln {0250 3358 084 |a
023460043 JEBE MICROPCROSO 1'xlem und {0270 524 616 |a
0230700098 ESPUMA PLASTICA DURA ADENSIDAD ZX Im E=2" pza {0530 1220 o7 |n
L lllllIllIllllllllllllllll!lIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlllIlllllllllIllllllllllllllIllllllivll:
Equipos
033010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 20000 726 044
04
IMAGEN N° 3

EJECUCION DE JUNTAS CON JEBE MICROPOROSO

Yatit

Evidencia la ejecucion la junta con jebe sin la espuma
plastica, asimismo se aprecia abolladuras en las
aristas de los muros.

el uso de la espuma plastica.

Consecuentemente, se evidencia que las juntas de dilatacion de las estructuras que conforman
la obra, no cumplen con el proceso constructivo indicado en las especificaciones técnicas,
planos y planilla de metrados del expediente técnico; sin perjuicio a lo descrito, la conformidad
que otorgara la Gerencia de Infraestructura y posterior pago por la Entidad, debe estar
conforme a lo previsto en el expediente técnico, estipulaciones contractuales y normativa
aplicable.

b) Criterio
El hecho advertido debera tener en cuenta lo establecido en la siguiente normativa:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019.

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.
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(...)

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion

de los fines publicos, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

“Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion pro resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(.)

“Articulo 10°. Supervision de la entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar
vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra
o la conclusién del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo, el reglamento
establece los mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias en el contrato y
estas se sometan a arbitraje, por el tiempo que dure este.

(.)

v Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios y modificatorias aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM publicada el 6 de julio de 2018 y modificatorias.

“Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segln corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (i) Absolver las

consultas que formule el contratista.

()

“Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

83.1 Las valorizaciones tienen el carcter de pagos a cuenta y son elaboradas el ultimo dia de cada
periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

(...)

83.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la gjecucion de la
obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados contratados con los
precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad de valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplica por el factor de
relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agrega, de serel caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

(.)

v Expediente técnico de obra: “Rehabilitacion del Servicio de Educacion en la LE.
Secundaria César Vallejo en el C.P. Araqueda del Distrito de Cachachi, Provincia
Cajabamba Departamento de Cajamarca” aprobado Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 052-2020-MDC/GM de 26 de junio de 2020.

“Especificaciones técnicas
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(..)

03.01.14.01 JUNTA DE DILATACION CON ESPUMA PLASTICA+JEBE MICROPOROSO
DESCRIPCION:

Esta partida considera el uso de jebe microporoso e=1" como sellador de juntas semi moviles,
aplicable en frio.

Previo a la aplicacién del material microporoso la superficie de la junta deberé estar seca y limpia,
libre de residuos o material suelfo.

Esta junta de dilatacion se rellenaré con espuma plastica dura de afta densidad, para luego proceder
a la colocacion del jebe microporoso, el mismo que seré fiiado con pegamento de contacto, logrando
asi una mayor adherencia. (Subrayado agregado)

()

c) Consecuencia

Las juntas de dilatacion en estructuras, estan siendo ejecutadas sin cumplir el proceso
constructivo indicado en el expediente técnico, situacion que podria afectar la calidad de la
obra, asi como el reconocimiento de pagos que no corresponden.

2. ADICIONAL DE OBRA N° 1 APROBADO Y NOTIFICADO POR LA ENTIDAD FUERA DEL
PLAZO AL CONTRATISTA, CONTRAVIENE LA NORMATIVA VIGENTE; ADEMAS,
PARTIDAS PARA MURO DE CONTENCION, APROBADAS EN AMPLIACION DE PLAZO
N.° 3 HABRIAN SIDO EJECUTADAS CON ANTERIORIDAD, GENERANDO EL RIESGO DE
RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

a) Condicién
De la revision efectuada a la documentacion remitida por el Gerente Infraestructura, Anner

Moreno Adrianzén, se evidencia la aprobacion de tres (3) ampliaciones de plazo de acuerdo al
siguiente detalle:

CUADRON°® 3
AMPLIACIONES DE PLAZO APROBADAS POR LA ENTIDAD
item | Descripcion Documento Aprobatorio Fecha Dias

Ampliacion de | Resolucion  de  Gerencia Municipal

' | plazon®1 | n.°0168-2020-MDC/GM el 12
Ampliacion de | Resolucién de  Gerencia  Municipal

2 | plazon®2 | n.°0169-2020-MDC/GM 2022020 | 2
Ampliacién de | Resolucion de  Gerencia  Municipal

3 | plazon®3 | n.°0023-2021-MDC/GM e .

Fuente : Resolucidn de Gerencia Municipal n.°0168-2020-MDC/GM, Resolucion de Gerencia Municipal n.°0169-2020-

MDC/GM y Resolucion de Gerencia Municipal n.°0023-2021-MDC/GM
Elaborado por : Comision de Control Concurrente

De igual modo, la Entidad aprobo el Adicional de obra n.° 1 con Resolucion de Alcaldia
n.° 021-2021-MDC/A de 29 de enero de 2021, por un monto de S/ 69 979,30; que contempla
partidas para la ejecucion de cobertura metalica en el Pabellon n.° 01 (pabellén existente), asi
mismo indica que, el cronograma de ejecucion de obra, ha previsto un plazo de ejecucion de
30 dias calendario, a continuacion, se presenta la estructura presupuesto:
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CUADRON° 4
ESTRUCTURA DE PRESUPUESTO DE ADICIONAL DE OBRA N.° 1
Descripcion : Monto S/

COSTO DIRECTO 50 687,60

GASTOS GENERALES (12,00%) 6 082,51

UTILIDAD (5%) 2534,38

SUB TOTAL 59 304,49

IGV (18,00%) 10 674,81

TOTAL ADICIONAL DE OBRA 69 979,30

Porcentaje de incidencia 2,04 %
Fuente : Expediente de Adicional de obra n.® 1 aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 021-2021-MDC/A de 29 de

enero de 2021.
Elaborado por : Comision de Control Concurrente

En tal sentido, la comisién de control ha evaluado el procedimiento de aprobacion del adicional
de obra n.° 01, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo n.° 90° “Prestaciones adicionales de
obras menores o iguales al quince por ciento (15%)" del Reglamento de Procedimiento de
Contratacion Publica y Especial para la Reconstruccién con cambios5, el que establece plazos
desde la necesidad de ejecutar una prestacion adicional, hasta su aprobacion y notificacion
respectiva al contratista; al respecto, se presenta un grafico comparativo con los documentos
generados en el procedimiento de aprobacién de adicional de obra vs normativa vigente:

GRAFICO N° 1
PROCEDIMIENTO DE APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRAN°® 1
1 2 3 4 5
Presentaqon del ReV|§;on del La Enfidad
: Expediente expediente de
Asiento en el L . apruebay
Proceso aprobacisn de | cuadermo de Informe del Técnico de adicional por el AnfTigara]
adicional de obra:n.® 1 obra SHperEay Adlglonal " SUPENISDT contratista César
Contratista César presentado ala Valleio
Vallejo Entidad )
9/12/2020 | 15M2/2020 23/12/2020 4/1/2021 31212021
5 dias calendario 14 dias calendario | 10 dias calendario 22 dias habiles
Proceso de aprobacion de 5 dias calendario ”
adicional de obra ’ ”
Articulo n.° 90 de!
Regla{ngnto de
c;{?:;i}‘;‘,‘,‘*;‘;‘{,ﬁfa y 15 dias calendario 10 dias calendario 12 dias hébiles
Especial para la
Reconstruccion con
cambios
1 Asiento de cuaderno de obra n.® 189 de 9 de diciembre de 2020 del Residente de Obra.
Informe n.® 015-2020-JEFE SUP./VEGL-CS-MDC de 14 de diciembre de 2020 (informe
2 tecnico de sustento de posicién respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion) presentado
a la Entidad con carta n.® 23-2020-CS | el 15 de diciembre de 2020.
3 Carta n.® 22-2020-CONSORCIO CESAR VALLEJO de 23 de diciembre 2020, presenta el
expediente de adicional n.° 1.
Informe n.® 01-2021-JEFE SUP./VEGL-CS-MDC de 4 de enero de 2021 (revision del
4 expediente de adicional de obra n.® 01) presentado a la Entidad con carta n.® 01-2021-CS |
el 4 de enero de 2021.
- Resolucién de Alcaldia n.® 021-2021-MDC/A de 29 de enero de 2021 aprueba el adicional
de obra.
t - Asiento de cuaderno de obra n.° 275 de 3 de febrero de 2021 del Residente de Obra.
(recepcion de la Resolucion de aprobacién del adicional)
Fuente : Expediente de Adicional de obra n.° 1 aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 021-2021-MDC/A de 29 de enero de 2021.
Elaborado por : Comision de Control Concurrente

2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, y modificatorias.
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Como se aprecia en el gréfico n.° 1, la Entidad demoro 22 dias hébiles para aprobar y notificar
al contratista con respecto al consentimiento del Adicional de obra n.® 1, cabe precisar que,
dicho plazo se computé desde que el supervisor de obra, Victor Eloy Gélvez Ledn, emite a la
Entidad el expediente revisado con Informe n.® 01-2021-JEFE SUP./VEGL-CS-MDC de 4 de
enero de 2021 hasta el asiento de cuaderno obra n.® 275 de 3 de febrero de 2021 del residente
de obra, Edwin Mitchell Sanchez Guevara, el que indica la recepcion de dicha Resolucion,
como se describe:

“(...) El contratista recepciona la Resolucioén de Alcaldia n.® 021-2021-MDC/A, donde resuelve
aprobar el Adicional de obra n.° 01, sefialando el suscrito que en el expediente técnico que se
present6 sobre dicho adicional, se indicé el plazo de ejecucion del mismo por 30 dias calendario,
plazo o indicado en la resolucion recibida, es por ello que se presentara al supervisor la solicitud
de ampliacién de plazo n.® 04 por 30 D.C. (...)”

Por ende, el hecho descrito, contravino lo especificado en el Articulo n.° 90 “Prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)"8,el que indica:

“(...) 90.6 En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias hébiles emite y notifica al
contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede
ser causal de ampliacién de plazo. (Subrayado agregado) (...)"

Cabe precisar que, el plazo maximo que contaba la Entidad para la aprobacion y notificacion
del adicional de obra n.° 01 era el 20 de enero de 2021 (fecha calculada desde la presentacion
del expediente adicional de obra por el supervisor 4 de enero de 2021 mas los 12 dias habiles
que precisa la normativa para que la Entidad conteste); no obstante, la demora en su atencion,
habria ocasionado que no se iniciara su ejecucion dentro del plazo de ejecucion contractual
que concluia el 30 de enero de 2021; ademas, de haber sido necesario, habrian otorgado la
diferencia del plazo de ejecucion del adicional de obra n.° 1 para su conclusion; mas aun si el
adicional de obra n.° 1, contemplaba partidas que no afectarian la ruta critica de la
programacion de ejecucion vigente, tal como se precisa en la Opinion
N° 006-2018/DTN del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado:

“(...) En efecto, la aprobacion de una ampliacién del plazo para la ejecucién de una prestacién
adicional de obra procedia cuando las actividades y/o partidas que formaban parte de la prestacion
adicional aprobada iban a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente o
cuando se iba a requerir de un plazo mayor para su ejecucion.

Bajo el mismo criterio, cuando la ejecucion de las actividades y/o partidas que formaban parte de
la prestacién adicional aprobada no iban a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente (por ejemplo, cuando podian ejecutarse de forma paralefa a las partidas o actividades que
formaban parte de la ruta critica), no procedia aprobar una ampliacién del plazo contractual por
dicha causal.

En virtud de lo expuesto, para determinar si correspondia oforgar o no una ampliacion del plazo
para la ejecucion de una prestacién adicional de obra se debia analizar, en el caso en concreto, si
la ejecucion de las nuevas o mayores partidas y/o actividades que conformaban la prestacion
adicional afectaba o no -y en qué medida- la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente,
0 si para su ejecucion se requeria de un plazo adicional; situaciones que solo podian determinarse
una vez aprobada la prestacion adicional de obra (...)" (Subrayado agregado)

6  Reglamento de Procedimiento de Contratacién Pliblica y Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, y modificatorias.
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Asimismo, con carta n.° 10-2021-CS | de 25 de enero de 2021, el representante comun de
Consorcio Santana |, Julio Barboza Malca, presenta la solicitud de ampliacidn de plazo n.°03,
adjuntando el informe n.° 07-2021-JEFE SUP./VEGL-CS-MDC de 25 de enero de 2021, del
supervisor de obra, Victor Eloy Galvez Ledn, indicando “(...) favorablemente con la Cantidad de 7
Dias Calendario como Ampliacién de Plazo n° 03"; que se sustenta por causales presuntamente
no atribuibles al contratista, como derrumbes que ocasionarian inundacion en las excavaciones
para zapatas de muros de contencion, el colapso de red de alcantarillado y agua potable;
asimismo, desmontaje de vivienda aledafia al ambito del proyecto; presencia de aguas
subterraneas, con una altura de 40 cm lo que demandaria mejoramiento y bombeo respectivo,
entre otras; por lo tanto, la Entidad resuelve aprobar la Ampliacion de plazo n.° 03 por cinco
(5) dias calendario, computados desde el 31 de enero al 4 de febrero de 2021 mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 00023-2021-MDC/GM’ de 4 de febrero de 2021.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, se observa que, el procedimiento para aprobar la
ampliacion de plazo n.® 03, se dio en el (ltimo dia del plazo otorgado (4 de febrero de 2021),
por ende, la notificacion no fue oportuna; mas aln, si esta aprobacion se produjo
simultdneamente en el periodo en el que la Entidad también aprobo y notificod el adicional de
obra n.® 01 (3 de febrero de 2021), en donde también omiti6 describir el periodo de ejecucion
por 30 dias calendario, como se muestra a continuacion:

) GRAFICO N° 2 )

APROBACION DE ADICIONAL DE OBRA N.°1Y AMPLIACION DE PLAZO N.° 03
29/01/2021 | | 30/01/2021 31/01/2021 || 1/02/2021 || 2/02/2021 || 3/02/2021 ||4/02/2021
Resolucién de i‘éfmln; 1nia;plazo Asiento  de Resolucion de
Alcaldia n.’ d cuaderno Gerencia
021-2021- de plazo S obran?275 | | Municipal n.
MDC/A ejecucion ampliacion ——— 00023-2021-

A de plazo MDC/GM
n’3 :
APROBACION o . NOTIFICA  APROBACION
ADICIONAL «—x—— 5 DIAS CALENDARIO ————— ADICIONALDE  AMPLIACION
DE OBRA OBRAN.°1  pLAZON.’03
5 DIAS CALENDARIO
Fuente : Resolucién de Alcaldia n.® 021-2021-MDC/A de 29 de enero de 2021 y Resolucién de Gerencia Municipal n.° 00023-

2021-MDC/GM de 4 de febrero de 2021.
Elaborado por : Comision de Control Concurrente

Como se muestra en el grafico n.° 2, la Entidad ya habia aprobado el adicional de obra n.° 1
el 29 de enero de 2021, evidenciando un retraso de 5 dias calendarios para su notificacion al
contratista Consorcio César Vallejo, la cual recién se efectud el 3 de febrero de 2021; aunado
aello, aprobo la ampliacion de plazo n.° 3, por el mismo periodo, con reconocimiento de gastos
generales a favor del contratista; cuando habria podido ajustar de ser necesario esos 5 dias
calendario simultaneamente en el periodo de ejecucion de los 30 dias calendario del adicional
de obra.

7 Sustentada en el Informe n.® 0039-2021-GI-MDC/AMA de 29 de enero de 2021, del gerente de infraestructura Anner Moreno Adrianzen
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Asi pues de acuerdo a la Opinion N° 006-2018/DTN del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado en sus conclusiones indica que: “(...) 3.2 En principio, la ejecucion de
una prestacién adicional de obra debia iniciarse al dia siquiente de haberse notificado la resolucién que
disponia _su_aprobacién y entregado el expediente técnico de dicho adicional: no obstante, en
determinados casos, la programacion correspondiente podia determinar que la ejecucion de las nuevas
0 mayores partidas y/o actividades fuera iniciada en un momento posterior. (...)": que para el caso
evaluado no sucedio, pues la Entidad habria generado un retrasé en la aprobacion del adicional
y su notificacion, ocasionando que el inicio de ejecucion del adicional de obra n.° 1 se
efectuara, recién a partir del 4 de febrero de 2021.

Aunado a ello, con respecto a la aprobacion de la ampliacion n.° 3, es preciso indicar que, la
Entidad resuelve dicha ampliacion y nofifica su decision al contratista, sin perjuicio a ello, y en
concordancia al Reglamento de Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, prevé en el articulo n.° 85 Causales de ampliacion de plazo y
procedimiento “(...) el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno
de obra, el inicio y final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo
y de ser el caso, el detalle no previsto, sefialando su efecto, y los hitos afectados o0 no cumplidos
(...) solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, sequn corresponda, Siempre que la demora afecte [a ruta critica del programa de
ejecucion de la obra vigente. (...)” (subrayado agregado).

Lo anterior, hace referencia a los hitos afectados, que, de acuerdo al asiento n.° 245 del
cuaderno de obra de 16 de enero de 2021, se sustenta la necesidad de la ampliacion de plazo,
como se indica: {...) Se solicita al supervisor de obra que el contratista se viene afectando en el plazo
de ejecucion de obra debido a causales NO ATRIBUIBLES a la empresa ejecutora del proyecto,
mencionando que al momento de realizar las excavaciones para zapatas para muro de contencion
(tramos finales) de aproximadamente 35 ml y ubicado a espaldas del pabellon N° 04 (SS.HH) e
interseccién con pabellén existente, se encontraron tuberias de agua y desagie colapsando los mismos
(...)" (subrayado agregado); de la verificacion realizada al cuaderno de obra, los trabajos para la
ejecucion de construccion de dicho muro de contencion posterior al pabellon n.° 4 (Servicios
Higiénicos) se habria ejecutado en el periodo de 19 al 22 de enero de 2021, es decir en el
periodo de ejecucion contractual modificado (ampliacion de plazo n.° 1), como se describe:

“(...) Asiento N° 251 Martes 19 - Enero del 2021
Del Residente de Obra

(...) En coordinacién con la supervisién de obra se continua con la ejecucion de muro de
contencion (zapata) dlimo tramo, ubicado a espalda del pabellon N° 04 (...)

Asiento N° 253 Miércoles 20 - Enero del
2021

Del Residente de Obra

(...) Asi mismo se continua con el encofrado de muro de contencion (dltimo tramo), ubicado
a espalda del pabellon N° 04 (...)

Asiento N° 255 Jueves 21 - Enero del 2021
Del Residente de Obra

(...) se continua con los trabajos en muros de contencion ubicado a espalda del pabellon N°
04(...)

Asiento N° 256 Jueves 21 - Enero del 2021

Del Supervisor de Obra
(...) Encofrado y vaciado de C° en muro de contencion ubicado a espaldas del Pabellén 04

()
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Sumado a ello, se evidencia que, si bien la Entidad aprob¢ la ampliacion de plazo n.° 3, hasta
el 4 de febrero de 2021, para la ejecucion de partidas del contrato principal, estas no
concluyeron en dicha fecha, pues en la valorizacién n.® 7 (febrero de 2021) muestra partidas
aun por ejecutar por un monto aproximado de S/ 14 354,72 , presumiendo que estas partidas
siguieron ejecutandose en los 30 dias calendario concedidos por la ejecucion del adicional de
obran.® 1, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON° 5
PARTIDAS DEL CONTRATO PRINCIPAL CON SALDO A EJECUTAR
VALOR CONTRACTUAL ACUMULADO SALDO
HEN DESCRIPCION UND. | METRADO | PRECIO | PARCIAL | METRADO | MONTO | PORGENTAJE | METRADO | MONTO | PORGENTAJE
03 ARQUITECTURA
03.01 PABELLON 02 AL 06
03.01.14 | VARIOS
JUNTA DE DILATAGION
03.01.14.01 ngNs%ScwféaE ML | 42050 | 947 | 408822 | 000 | o000 00% | 42059 |408822| 100,0%
MICROPOROSO
03.02 OBRAS EXTERIORES
OBRAS
030208 | COMPLEMENTARIAS
PABELLON EXISTENTE 1
03020802 EWE&’S@?I@%@?S m2 | 44846 | 1383 | 620220 | 35877 | 496179 | 800% | 8969 |124041| 20,0%
PINTURA LATEXE 2
03.02.08.03 | MANOS EN MUROS Y m2 | 151084 | 1608 | 2420831 | 120867 [ 1943541 | 800% | 30217 | 485889 | 20,0%
COLUMNAS
03.02.08.04 gfggﬁé;ﬁ%’é‘éﬁ“ m2 | 1720 | 1671 | 28741 | 344 | 5748 | 200% | 1376 | 22093 | 80,0%
COSTO DIRECTO 2405 430,85 24 454,69 1039745
GASTOS GENERALES (12%) 288 651,70 2 034,56 124769
UTILIDAD (5%) 120 271,54 1222.73 51987
COSTO DE OBRA 2814 354,00 2861198 1216502
GV (18% CO) 506 583.74 5 150,16 218970
VALOR REFERENCIAL 3320 937,83 3376214 14 354,12
Fuente : Valorizacion n.° 7 del mes de febrero de 2021,

b)

Elaborado por : Comision de Control Concurrente

Finalmente, se evidencia que la Entidad aprob6 y notifico el adicional de obra n.° 1 fuera del
plazo estipulado de acuerdo a la normativa vigente, conllevando a que este se ejecute un dia
despues que concluyera el plazo de ejecucion contractual, aunado a ello, las partidas del
referido adicional no afectaban la ruta critica de la obra, pudiéndose ejecutar simultaneamente
con las partidas de ejecucion contractual; asimismo procedié a aprobar una ampliacién de
plazo n.° 3 por ejecucion de partidas de muro de contencion que fueron concluidas dentro del
periodo contractual modificado es decir dentro de la ampliacion de plazo n.° 1.

Criterio

El hecho advertido debera tener en cuenta lo establecido en la siguiente normativa:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019.

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

()
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f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines puiblicos, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos.

(.)

“Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion pro resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(..)

“Articulo 10°. Supervision de la entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrafo debe estar
vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra
o la conclusién del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo, el reglamento
establece los mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias en el contrato y
estas se sometan a arbitraje, por el tiempo que dure este.

Lo

v Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios y modificatorias aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM publicada el 6 de julio de 2018 y modificatorias.

“Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
seglin corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (i) La
debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las
consultas que formule el contratista.

()"

“Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En
este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

85.2 Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el
inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser el
caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector
0 supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente.
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El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud
de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5)
dias hébiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre
dicha ampliacién y notifica su decisién al contratista en un plazo méximo de diez (10) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo,
bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

()

La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores gastos
generales, a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra valorizado
actualizado y la programacion CPM correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del
riesgo acaecido, su asignacion, asi como su impacto considerando para ello solo las partidas que
se han visto afectadas y en armonia con la ampliacién de plazo concedida, en un plazo que no puede
exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al contratista
de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor debe elevarlos a la Entidad,
con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo méximo de siete (7) dias,
contados a partir del dia siguiente de la recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista.

(..)

“Articulo 90.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
90.1 Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente
con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas previstas en
la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular de la
Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y
en los casos en que sus montos, restéandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el
quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

90.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de
obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada
la anotacién, el inspector o supervisor, segun corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion
realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de
ejecutar la prestacién adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del
expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.
(...

90.4 El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o supervisor, segun
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

De ser el caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente
técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este dltimo.
(--)

90.6 En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucién, puede
ser causal de ampliacion de plazo.

90.7 A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de
viabilidad presupuestal y la opinidn favorable sobre la solucién técnica propuesta en el expediente
técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinion técnica sobre la solucion técnica
propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho
pronunciamiento o siendo negativo este, el érgano de la entidad responsable de la aprobacién de
los estudios emite la opinidn correspondiente

()
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c¢) Consecuencia

Se aprobo y notifico al contratista el adicional de obra n.° 1, fuera del plazo estipulado en la
normativa vigente, conllevando a que este, se ejecute un dia después que concluyera el plazo
de ejecucion contractual modificado, pese a que las partidas del referido adicional no afectaban
la ruta critica de la obra; asimismo, procedio a aprobar una ampliacion de plazo n.° 3 por
ejecucion de partidas de muro de contencion, que fueron concluidas dentro del periodo
contractual modificado es decir dentro de la ampliacion de plazo n.° 1, generando el riesgo de
reconocimiento de mayores gastos a la Entidad.

VI.  DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control Concurrente ha revisado y analizado
durante el desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control Ejecucion de Obra —
Valorizacion n.° 7, Adicionales y Ampliaciones de Obra, se encuentra detallada en el Apéndice
n.°1.

VIIl.  INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la comisién de control no ha
emitido Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

Vill.  INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de
las cuales la Municipalidad Distrital de Cachachi, alin no ha adoptado acciones preventivas y
correctivas, o éstas no han sido comunicadas a la Comisién de Control, se detallan en el
Apéndice n.° 2,

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 5 “Ejecucion de
Obra ~ Valorizacion n.° 7, Adicionales y Ampliaciones de Obra”, se han advertido situaciones
adversas que afecten o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos previstos en la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del Servicio de Educacion en la |.E.
Secundaria César Vallejo en el C.P. Araqueda del Distrito de Cachachi, Provincia Cajabamba,
Departamento Cajamarca’, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente al Hito de Control n.° 5 “Ejecucién de Obra — Valorizacion n.° 7, Adicionales y
Ampliaciones de Obra, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas
que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional,
con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de
la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del Servicio de Educacion en la I.E. Secundaria César
Vallejo en el C.P. Araqueda del Distrito de Cachachi, Provincia Cajabamba, Departamento
Cajamarca’.
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control
las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe.

Cajabamba, 17 de marzo de 2021.

294

Sandra Karim Aguinaga Salgad6 Keller J#nlna Orri Ivez
Supervisor Jefe de sion
Comisién de Control Comision de Control

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJABAMBA

< {q
Sandra Karlm A ga Salga

Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Codigo CGR 10233
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_ APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. EJECUCION DE JUNTAS DE DILATACION EN ESTRUCTURAS, SIN CUMPLIR EL
PROCESO CONSTRUCTIVO INDICADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO, PODRIA
AFECTAR LA CALIDAD DE LA OBRA, ASi COMO EL RECONOCIMIENTO DE PAGOS
QUE NO CORRESPONDEN.

N° Documento

1 | Acta de Verificacion Fisica n.° 002-2021-OCI/MPC-CC1 de 5 de marzo de 2021.

2 | Cartan.® 018-2021-CS | de 5 de marzo de 2021.

3 | Valorizacion n.° 07 del contratista del mes de febrero del 2021

4 Expediente técnico de obra aprobado Resolucion de Gerencia Municipal n.° 052-
2020-MDC/GM de 26 de junio de 2020

2. ADICIONAL DE OBRA N° 1 APROBADO Y NOTIFICADO POR LA ENTIDAD FUERA DEL
PLAZO AL CONTRATISTA, CONTRAVIENE LA NORMATIVA VIGENTE; ADEMAS,
PARTIDAS PARA MURO DE CONTENCION APROBADAS EN AMPLIACION DE PLAZO
N.° 3 HABRIAN SIDO EJECUTADAS CON ANTERIORIDAD, GENERANDO EL RIESGO
DE RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

N° Documento

1 Resolucion de Gerencia Municipal n.°0168-2020-MDC/GM de 29 de diciembre de

2020 Ampliacién n.° 1

9 Resolucion de Gerencia Municipal n.°0169-2020-MDC/GM de 29 de diciembre de

2020 Ampliacién n.° 2

Resolucion de Gerencia Municipal n.°0023-2021-MDC/GM de 4 de febrero de 2021

Ampliacion n.® 3

- Asiento de cuaderno de obra n.° 189 de 9 de diciembre de 2020 del Residente de
Obra.

= Informe n.® 015-2020-JEFE SUP./VEGL-CS-MDC de 14 de diciembre de 2020
presentado a la Entidad con Carta n.° 23-2020-CS | el 15 de diciembre de 2020.

- Carta n.° 22-2020-CONSORCIO CESAR VALLEJO de 23 de diciembre 2020

- Informe n.° 01-2021-JEFE SUP./VEGL-CS-MDC de 4 de enero de 2021
presentado a la Entidad con carta n.® 01-2021-CS | el 4 de enero de 2021.

- Asiento de cuaderno de obra n.° 275 de 3 de febrero de 2021.

Resolucién de Alcaldia n.® 021-2021-MDC/A de 29 de enero de 2021

Adicional de obran.® 1
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APENDICE N° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL
ANTERIORES
Informe de Hito de Control n.° 3
1. Numero de situaciones adversas identificadas: 1
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: 1
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

METRADOS VALORIZADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION FiSICA DE LA OBRA, GENERA EL RIESGO DE
PERJUICIO ECONOMICO PARA LA ENTIDAD POR PAGOS DE TRABAJOS QUE NO
SE HAN EJECUTADO

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION Y DE OBRA:
“REHABILITACION DEL SERVICIO DE EDUCACION EN LA LE. SECUNDARIA CESAR VALLEJO EN EL C.P. ARAQUEDA DEL
DISTRITO DE CACHACHI, PROVINCIA CAJABAMBA DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”
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CAJABAMBA
ORGANO DE GONTROL INSTITUCIONAL

Cajabamba, 17 de marzo de 2021

Oficio N° 0.3 9-2021-MPC/OCI @ MUNICIPALIDAD DISTRITAL
CACHACHI
_ MESA DE PARTES

Sefior: R
Juan Efrain Cortegana Roncal g |fomr QLOGY

Alcalde : Cloe 0ag [o
Municipalidad Distrital de Cachachi v [, M .
Plaza de Armas I ‘W)'OZ'Q‘J = J0:33
Cachachi /Cajabamba/Cajamarca 8 fima _ﬁ

Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 008-2021-0C1/0369-SCC

Referencia : "." a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Repiiblica y sus modificatorias.
b) Directiva n.” 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada por
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, y

modificatorias.

Me dirijo a usted en mérito a la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de |a entidad o responsable de la dependencia, y de ser el
caso de las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y carrectivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la obra
'REHABILITACION DEL SERVICIO DE EDUCACION EN LA I.E. SECUNDARIA CESAR VALLEJO EN EL
C.P. ARAQUEDA DEL DISTRITO DE CACHACHI, PROVINCIA CAJABAMBA, DEPARTAMENTO
CAJAMARCA", comunicamos que se han identificado situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito
de Control N° 008-2021-OCI/0369-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas
sean informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor consideracion.

Atentamente,

Sandra Karim Aguinaga Salg;d-'u
Jefe (e) del Grgano de Control Instituclonal
Codigo CGR 10233
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Decenlo do la igualdad de Oportun/dades para Mujares y Hombres

“Afo del Blcentenarlo del Perd: 200 afios de Indopendenc/a”
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