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HITO DE CONTROL N° 4; EJECUCION DE OBRA - VALORIZACION N° 1 E
INFORME DE COMPATIBILIDAD

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
de la Municipalidad Provincial de Cajabamba, mediante Oficio n.® 085-2020-0CI/0369/SCC de 5
de mayo del 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 0369-2021-008, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-
CG, de 28 de marzo de 2019, modificada con Resolucién de Contraloria n.® 144-2020-CG, de 26
de mayo del 2020, que entra en vigencia el 1 de junio de 2020.

IIl.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios para la obra “Reconstruccion de Tramo 2-1141- Puente los Ingenieros desde
Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba,
Departamento Cajamarca” se desarrolla de acuerdo a lo establecido con la normativa
aplicable.

2.2 Objetivo especifico

- Determinar si la valorizacion n.° 1 de la ejecucion de la obra “Reconstruccion de Tramo
2-1141- Puente los Ingenieros desde Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de
Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca’, del mes de enero del
presente afio, se desarrolld de acuerdo a lo establecido al expediente técnico,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Determinar si el informe de compatibilidad de la obra “Reconstruccion de Tramo 2-
1141- Puente los Ingenieros desde Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de
Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca’, se presenté de
acuerdo a la normativa aplicable.

. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolld al Procedimiento de Contratacion Publica
Especial de la obra “Reconstruccion de Tramo 2-1141- Puente los Ingenieros desde
Jr. Bolognesi hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba,
Departamento Cajamarca”; el cual, ha sido efectuado al periodo de 1 al 31 de enero de 2021, en

Procedimiento de éontfétacién Piblica Especial paravla' 5bré}7l€bbnstmccién de Tramo 2-1141- Puente los Ingénieros desde
Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca”.
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la Municipalidad Provincial de Cajabamba, ubicada en el Jr. Alfonso Ugarte n.° 620, distrito de
Cajabamba, provincia de Cajabamba y departamento de Cajamarca.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Por Decreto Supremo n.° 044-2020-EF", el Ministerio de Economia y Finanzas autoriz6 una
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2020, del
pliego de Presidencia del Consejo de Ministros, Unidad Ejecutora, Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios — RCC a favor del Gobierno Nacional, Regional y Local, para
financiar intervenciones del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, en cuyo Anexo
n.® 3: “Transferencia de Partidas a favor de Gobiemos Locales” se detalla la transferencia al
Pliego 060201 de la Municipalidad Provincial de Cajabamba, en adelante ‘Entidad”, el monto de
S/ 3 653 402,00 para la ejecucion del proyecto “Reconstruccién de Tramo 2-1141- Puente los
Ingenieros desde Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin®, con Codigo Unico de Inversion
n.° 2469869, dando lugar a la aprobacién del expediente técnico por el Titular de la Entidad, el 3
de diciembre de 2019, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 562-2019-MPC2, por el monto total
de S/ 3 683 401,24.

En ese sentido, y de acuerdo al Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios3, la Entidad, procedio a cumplir con las fases del
procedimiento de contratacion publica especial; por lo que, segun la verificacion en el Portal del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, se verifico que el 19 de junio de
2020, se registro la fase de expresion de interés, la misma que concluyé con el Acta de
Culminacion Anticipada, ante la no formulacion de consultas técnicas, suscrita el 26 de junio del
2020 por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Radl Dante Blas Rodriguez;
y, el subgerente de Abastecimiento, Maximino Valverde Jiménez, publicada el 1 de julio de 2020.

Cabe precisar que, la comision de control concurrente en adelante “la comision de control”,
comunico al Titular de la Entidad, el informe de Hito de Control n.° 033-2020-OC1/0369-SCC con
oficio

n.® 157-2020-MPC/OCI de 4 de agosto de 2020, en donde se identificaron dos (2) situaciones
adversas; de las cuales, en una de ellas se revelaron deficiencias en la elaboracién del
expediente técnico de obra, publicado en el SEACE en la fase de expresion de interés; cuyo
resultado, fue la reformulacion del mismo, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 316-2020-MPC*, de 8 de setiembre de 2020 por el monto total de obra de S/ 3 713 357,24,

Ahora bien, de la revision a la Memoria Descriptiva del expediente técnico, este detalla su
ejecucion bajo la modalidad de contrata, en un plazo de 90 dias calendario, que incluye la
siguiente intervencion:

Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 10 de marzo del 2020.

En el “Considerando” indica lo siguiente: “Que mediante informe del Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural Ing. Rail
Dante Blas Rodriguez, mediante el cual informa que ha revisado el Expediente técnico del Proyecto: “Reconstruccion de Tramo 2-
1141- Puente los Ingenieros desde Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin", encontréndolo conforme sugiriendo se emita la resolucién de
aprobacion correspondiente (...)"

Aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM del 6 de julio del 2018 y modificatorias.

En el “Considerando” indica lo siguiente:

1.)

Atticulo primero: APROBAR el expediente técnico reformulado en planta y actualizacion de costos y cumplimiento de los protocolos
sanitarios del proyecto de inversién publica "Reconstruccién de Tramo 2-1141- Puente los Ingenieros desde Jr. Bolognesi Hasta
Jr. San Martin”, con cadigo CUI N.° 2469869, teniendo un costo tofal de/ proyecto S/3 713 357,24 (...)"

Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Obra: “Reconstruccién de Tramo 2-1 141- Puente los Ingenieros desde
Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca”,
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CUADRO N° 1 ]
METAS PROGRAMADAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
INTERVENCION DESCRIPCION

Demolicion de estructuras del puente existente.

Obras Provisionales | Construccion de puente peatonal de desvid provisional.
Reubicacion de postes de luz.

Dos estribos de concreto armado f'c=210kg/cm2

Vigas metélicas de perfil |

Losa de concreto armado f'c= 280kg/cm2,

Veredas con adoquines de 0.10*0.20*0.06 m,

Puente longitud

164sm Barandas metélicas con tubos de F°G® @& 3" y planchas de
acero de 3/8
Instalacion de salida para alumbrado empotradas en el piso.
Losa Concreto armado f'c=210kg/cm?2 en ambos lados del puente.
Muro de contencién | Construccion de concreto armado f'c=210kg/cm2 con una
longitud de 130m.
Fuente : Memoria Descriptiva (3.2.3. Alcances del proyecto) del Expediente Técnico.
Elaboracion : Comision de Confrol Concurrente.

Al respecto, y de acuerdo al Reglamento del Procedimiento de Contratacién Puablica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, la Entidad reinicid el cumplimiento de las fases del
procedimiento de contratacion publica especial, verificandose en el Portal del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, que, el 15 de octubre de 2020, la Entidad
convocd el procedimiento con nomenclatura PEC-PROC-1-2020-MPC-1 para la ejecucion de la
obra: “Reconstruccion de Tramo 2-1141- Puente los Ingenieros desde Jr. Bolognesi Hasta
Jr. San Martin”, con la publicacion de las bases administrativas para dicho proceso.

Asi mismo, con fecha 9 de noviembre de 2020, de acuerdo con el Acta de Admisibilidad de
Ofertas, Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro del Procedimiento de Seleccion:
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 01-2020-MPC/CS, se otorga la buena pro al
CONSORCIO INGENIEROS conformado por las empresas: CONSTRUCTORA UBR E.LR.L. 'y
TIJA CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.; para la ejecucion de la obra.

Lo anterior conllevo a que, la Entidad, a través de su gerente municipal, Alejandro Rafael Moreno
Vasquez, suscriba el Contrato n.° 23-2020-MPC Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 01-2020-MPC/CS-1 de 23 de noviembre 2020 con Consorcio Ingenieros, en
adelante el “contratista”, por el monto de S/ 3 568 909,21 en un plazo de ejecucion de 90 dias
calendario.

Asimismo, a través del contrato n.° 25 — 2020 - MPC PEC — PROC N.° 02-2020-MPC-CS-1 de
14 de diciembre de 2020, se contrato el servicio de consultoria de obra para la supervision a la
ingeniera, Elizabeth Justina Ruiz Briones, por un monto de S/ 130 003,23 en un plazo de 120
dias calendario.

En ese sentido, el 16 de diciembre de 2020, se firmé el “Acta de Entrega de terreno” por el
representante de la empresa contratista Consorcio Ingenieros, Ulises Bobadilla Romero, la
Residente, Merylin Hayden Huayanay Centurion; la Supervisora de la obra, Elizabeth Justina
Ruiz Briones, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Yoan Anthony Huaman
Cuevas; Yy, el Subgerente de Obras y Equipos Mecanicos, Milciades Rioja Valladolid;
posteriormente, a través del Acta de Inicio de Obra y el Asiento n.® 02 del cuaderno digital de 5
de enero de 2021, dan inicio a los trabajos para la ejecucion de la obra.

Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Obra: “Reconstruccién de Tramo 2-1141- Puente los Ingenieros desde
Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca”.
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El 3 de febrero de 2021, la comision de control, se constituyé en las instalaciones de la obra
sefialada, con la finalidad de efectuar una verificacion fisica y el levantamiento de informacion
correspondiente, suscribiendo conjuntamente con la Residente de obra y la Supervisora, el Acta
de Verificacion Técnica y Calidad — Puentes en ejecucion.

V. SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a la Valorizacion n.° 1 e Informe de Compatibilidad, se ha identificado
una (1) situacion adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso de ejecucion y
supervision de la obra: “Reconstruccion de Tramo 2-1141- Puente los Ingenieros desde Jr.
Bolognesi Hasta Jr. San Martin", las cuales se expone a continuacion:

1. INFORME DE COMPATIBILIDAD DE OBRA, NO CONTEMPLO LA EJECUCION DE
PARTIDAS PARA LA CONSTRUCCION DEL MURO DE CONTENCION Y PROTECCION
DE LA ESTRUCTURA DEL PUENTE, DESCRIBIENDO INCOMPATIBILIDAD EN
PARTIDAS QUE EL EXPEDIENTE TECNICO Si CONSIDERABA; GENERANDO EL
RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA, Y LA
APROBACION DE PRESTACIONES ADICIONALES EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

a) Condicion

La comision de control, en relacion a la obra antes sefialada, reviso la Valorizacion n.° 1
(enero de 2021) presentada por la ingeniera Elizabeth Justina Ruiz Briones, en adelante
“Supervisora de obra” a la Entidad, en donde se advierte que la obra, se encuentra
adelantada con un avance fisico del 25.32% en comparacion con el avance programado
que correspondia al 22.02%.

Al respecto, el 3 de febrero de 2021, la comision de control se constituy en las
instalaciones de la obra “Reconstruccion de Tramo 2-1141- Puente los Ingenieros desde
Jr. Bolognesi hasta Jr. San Martin”, con la finalidad de efectuar una verificacion fisica de
las principales metas del proyecto, verificandose la presencia de la Supervisora de obraf y
la ingeniera Merylin Hayden Huayanay Centurion, como Residente de Obra’, en adelante
‘Residente”, constatandose que en efecto el avance de la ejecucion se encuentra
concordante a lo descrito en la valorizacion n.° 1.

No obstante, conforme a lo manifestado por los responsables de la ejecucion de la obra y
del recorrido efectuado por la comision de control, segin consta en el “Acta de
Verificacion Técnica y Calidad — Puentes — En Ejecucion” de 3 de febrero de 2021, se
advierten deficiencias en el expediente técnico como se describe:

“..)

3. La Residente de Obra y la Supervisora manifiestan que, con respecto al informe de
compatibilidad del expediente técnico de obra esté describiria ciertas
incompatibilidades con respecto a: reubicacién de la tuberia desagiie,
emboquillado de entrada de puente para evitar socavacion, drenaje de agua

pluviales (...)" (Subrayado y negreado agregado)

5 Presentada mediante carta n.° 005-2021-EJRB/SUP de 5 de febrero de 2021.

& Lacomision de control verifico la presencia del personal de la Supervision a través de la Ficha de Verificacion de Personal Técnico -
Especialista y Equipo Minimo de la Supervision de 3 de febrero de 2021.

7 Lacomisién de control verifico la presencia del personal del contratista Consorcio Ingenieros a través de la Ficha de Verificacion de
Personal Técnico — Especialista y Equipo Minimo del Contratista de 3 de febrero de 2021.

e — e — N ——— — ——
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Obra: “Reconstruccion de Tramo 2-1141- Puente los Ingenieros desde
Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca”.
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Lo descrito en el Acta antes sefialada, fue materializado mediante el informe de
compatibilidad de obra, que la Supervisora de obra presentd con carta n.° 004-2021-
EJRB/SUP el 5 de febrero de 2021 a la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural.

Sobre el particular es de precisar que, el personal técnico de obra no presenté el informe
técnico de revision del expediente técnico de obra conforme los plazos previstos en el
Reglamento de la Ley de contrataciones de Estado® que en su Articulo 177° establece:

1.

Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecucion de obra, para
el caso de obras cuyo plazo sea menor o iqual a ciento veinte (120) dias {...), el
contratista presenta al supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revision
del expediente técnico de obra, que incluya entre ofros, las posibles prestaciones
adicionales, riesgos del proyecto y otros aspectos que sean materia de consulta. El
supervisor o inspector dentro del plazo de siete (7) dias calendario para obras con
plazo menor o iqual a ciento veinte (120) dias (...) eleva el informe técnico de revision
del expediente técnico de obra a la Entidad, con copia al contratista, adjuntando su
evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como supervision o
inspeccion” (Subrayado agregado)

Que, para el caso de la obra, la fecha de presentacion de la revision del expediente
tecnico contada a partir del inicio de su ejecucion, fue el 5 de enero de 2021, debiendo
ser el 27 de enero de 2021.

Aunado a ello, de la revision efectuada al informe de compatibilidad de obra, se advierten,
ciertas deficiencias con respecto al expediente técnico; no obstante, algunas de ellas si se
encontrarian sustentadas y consideradas en el expediente técnico de obra, conforme a lo
siguiente:

CUADRO N°2 '
RESUMEN DE DEFICIENCIAS DEL EXPEDIENTE TECNICO DE ACUERDO
AL INFORME DE COMPATIBILIDAD

Analisis-en el Expediente Técnico de obra®

Deficiencia del Informe de
Compatibilidad

I 5//De los estudios bésicos

/No se encontré Estudio de canteras y | - Solo contempla plano de ubicacion de cantera.

disefio de mezclas para los diferentes | - No existe estudio de cantera ni disefios de mezclas de concreto.

tipos de concreto.

/s N\t Presupuesto

£ }%‘“ o existe partida para veredas de | - En el presupuesto de obra si contempla partidas para veredas; asimismo,

1 oquin (base, cama de apoyo de arena, en el plano existe detalle de la seccion de la vereda, por ende, no existiria
e --a&“ ardinel y adoquin de concreto) incompatibilidad las cuales son las siguientes:

Presupuesto
0 ARQUIECTURA 1642043

0 PISODEADOQUINDE CONCRETO 56123
020101 CAMADE ARENA m 19 948 183
020102 PISODE ADOQUINDE CONCRETO m b 14419 S5044T

8 Aprobado mediante Decrefo Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019) y modificatoria
¢ Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 316-2020-MPC, de 8 de setiembre de 2020.

Procedimiento de Contratacion Piblica Espeé’isi para la Obra: “Reconstruccion de Tramo 2-1141- Puente los Ingenieroé desde
Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca”,
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Deficlencldicellnformia da Analisis en el Expediente Técnico de obra®

Compatibilidad
030108 LOSASYVEREDAS DE CONCRETO §7,087.94
03010301 ENCOFRADO Y DESENGOFRADO DE LOSA EN PUENTE m ALK 86,68 W2
03010302 ACERO DE REFUERZO FY=4 200 KG/CH2 kg 631768 4% 3309683
03010303 CONCRETOfc =260 kglom2 SUPERESTRUCTURA m 6190 6638 4099
03010304 CURADODE CONCRETO m b6 5% 15916
B0 SARDINEL 216508
0301401 ENCOFRADOY DESENCOFRADO m ik 8568 18678
03010400 ACERODE REFUERZO FY=4 200 K6k K 647 49 B%
0301403 CONCRETOfe=175 Kglom2 m 4N 4056 1924 16
03010404 JUNTADE DILATACION DE 472" DE ESPESOR ml 04 31 13%
03010405 CURADODE CONCRETO m 36 5% 19185

Plano de Armadura y Acero en Veredas

; ADOQUINADO EN VEREDA

SARDINEL

o,{s
i o
7\ ——— CAMA DE ARENA

SECCION TRANSVERSAL A-A
No existe partida de evacuacion de agua | - En el plano y partida de presupuesto detalla la ejecucién de TUBO DE
de lluvia a partir de losa de aproximacion DRENAJE PVC D=3" L=0.75M para lluvias; que, de acuerdo a los
detalles en los planos, solo indica a la losa del puente; sin embargo, el
personal técnico considera que para la losa de aproximacion también se
debio considerar, sin perjuicio de la opinién que remita el proyectista; la
supervision debera evaluar y aprobar la necesidad de drenaje para
losas de aproximacion en el proceso de ejecucion.

existe partida para el desvio o cambio En el presupuesto del expediente técnico de la obra, contempla la partida
direcciéon de la red colectora de “01.08 Mantenimiento y Reposicién de los servicios basicos
afectados™; si bien es una partida global, este contempla un presupuesto
asignado, que, a criterio del personal técnico debera ser usado de
acuerdo a la necesidad en el proceso constructivo como lo indica la
especificacion técnica:

[

0109 MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE LOS SERVICIOS BASICOS AFECTADOS

A)DESCRIPCION

Las acfividades que se especifican en esta partida abarcan lo concemiente al mantenimiento
y reposicion de los servicios bésicos afectados por la obra los trabajos incluyen:

01 El mantenimiento de los servicios basicos como son agua y desagiie afectados por la
demolicién de la estructura del puente existente tomando evitando asi la obstruccion de
esfos sevicios.

02 La reposicion de los servicios bésicos en la ejecucion de la nueva estructura.

I Requerimientos de Construccion

El Conlratista no podr4 iniciar los trabajos concernientes al mantenimiento y reposicion de
los servicios afectados sin previa autorizacién escrita del Supervisor, en la cual se definiré el
alcance del trabajo por ejecutar y se incluiré la aprobacion de los métodos propuestos para
hacerlo. Tal autorizacion no exime al Contratista de su responsabilidad por las operaciones
aqui_sefialadas, ni del cumplimiento de estas especificaciones y de las condiciones
pertinentes establecidas en los documentos del contrato.

El Contrafista_serd responsable de fodo dafio causado, directa o indirectamente, a las

P}ocediﬁiéhto de Cohtrata&éﬁ delida Especial péra Iai Obra: “Reconstruccion de Tramo 2-1141- Puente Io§ Ingenieros desde
Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca”,
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Deficiencia del Informe de
Compatibilidad

Anélisis en el Expediente Técnico de obra®

personas, al medio ambiente, asi como a redes de servicios publicos, o propiedades cuya
destruccion o menoscabo no estén previstos en los planos, ni sean necesarios para la
ejecucion de los trabajos contratados.

Si los trabajos implican la interrupcion de los servicios ptblicos (energia, teléfono,
acueducto, alcantarillado), conductos de combustible, ferrocarriles u ofros modos de
transporte, el Contratista deberé coordinar y colaborar con las entidades encargadas de la
administracion y mantenimiento de tales servicios, para que las inferrupciones sean minimas
y autorizadas por las mismas.

Luego de terminada el periodo de ejecucion de obras, el Contratista debera defar todas las
dreas cercanas a la via, niveladas sin afectar al paisaje y de acuerdo a las indicaciones del
Supervisor,

( )!J

Fatia 0108 MANTENIHENTO Y REPOSICION DE LOS SERVICIOS BASISCOS AFECTADOS

Rendmiero  gbDIA KO, 1.0000 EQ. 1.0000 Costo undario dresto por - gb 3423548

Codigo Descripcion Recurso Unided  Cuadilla  Canfidad  Precio. Parcial §1.
Wateriales

(050007 MANTENIMENTO Y REPOSICION DE LOS SERVICIOS BASICOS g 100 32548 Un4

AFECTADOS
W54

Como se aprecia, en la especificacion técnica del expediente técnico, este
indica, que los trabajos concernientes al mantenimiento y reposicién de los
servicios afectados deberan ser remitidos al Supervisor, en los cuales se
definira el alcance del trabajo por ejecutar y se incluira la aprobacion de los
métodos propuestos para hacerlo; en tal sentido, la deficiencia identificada
en el informe de compatibilidad no corresponderia, puesto que existe

partida en el presupuesto de la obra para ello.

o Metrados y Planos

Partidas relacionadas con la vereda
paralela a la losa de aproximacion.

En el plano y partida de presupuesto como se ha descrito lineas arriba, se
sefiala veredas para losa de puente; sin embargo, el personal técnico ha
tomado en cuenta que, para la losa de aproximacion también se debio
considerar; ahora bien, sin perjuicio de la opinion que remita el
proyectista, la supervision debera evaluar y aprobar la necesidad de la
construccién de veredas en las losas de aproximacion en el proceso
de ejecucion.

] ‘_% no de instalaciones eléctricas

existe alimentacion eléctrica (murete
e ladrillo)
Cable subterréneo NYY es para ser
embutido en el subsuelo y la
Nelimentacion eléctrica es para losa de
ncreto.
20 de tierra de confeccion y
ratamiento obsoleto.

Existe partidas en el presupuesto y plano que detallan las instalaciones
eléctricas; no obstante, el personal técnico considera que no se ha
contemplado el murete, donde se empotrara el tablero general, ademas
indican que la propuesta de materiales para las instalaciones no serian
concordantes con la obra, sin perjuicio de la opinién que remita el
proyectista; la supervision, deberé evaluar y aprobar la necesidad de la
construccion del murete de ladrillo en el proceso de ejecucion; asi como
aprobar el cambio de los materiales correspondiente.

Elaboracién  : Comision de Control Concurrente.

Fuente  Informe de compatibilidad de obra presentado con carta n.° 004-2021-EJRB/SUP presentado el 5 de febrero de 2021.

De acuerdo a lo descrito en el cuadro precedente, se aprecia que, el Residente de obra
observé incompatibilidad en el expediente técnico, con respecto a la falta de partidas para la
construccion de veredas de adoquin en losa de puente y reposicion de tuberia de desage,
quedando demostrado que dichas partidas si se encuentran consideradas en el expediente

de obra; en tal sentido, se evidencia que la revisién al expediente técnico no se realizd de
manera sistematica; no obstante, la Supervision sera el responsable de evaluar el alcance del
trabajo a ejecutar y la aprobacion de los métodos propuestos para hacerlo, por parte del

contratista.

Procedimiento 'de Contratacion deli&a Especial?a_ra la Obra: "Recdnstruécién 7de frér;no 2-1f41- Puente los lngeni;eros desde

Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca”.
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Sin perjuicio a lo expuesto, la comision de control realizé la visita a la obra en mencion,
recabando informacion con respecto al estado situacional de la misma, evidenciando trabajos
de excavacion (movimiento de tierras) y mejoramiento con material de rio (piedra grande) en
cimentacion de muro de contencién, lado derecho aguas abajo del puente, los cuales,
después de la revision al expediente técnico, no se encontrarian descritos en este; no
obstante, con respecto al mejoramiento, el personal técnico indicd que, la realizacion de
dicho trabajo no ocasionaria mayores gastos para la Entidad; ahora bien, para los trabajos de
movimiento de tierras para el muro de contencion estos se vienen realizando, a pesar de no
estar contemplados como partida en el expediente técnico, no siendo descrito en el informe
de compatibilidad ni asientos de obra; como se aprecia a continuacion:

CUADRON° 3
PARTIDAS NO CONSIDERADAS PARA LA EJECUCION DE MURO DE
CONTENCION EN EL EXPEDIENTE

Descripcion Evidencia en el Expediente Técnico

Partidas de Movimiento de
Tierras en la construccion de | En el expediente técnico no contempla la ejecucién de dichas partidas como se aprecia

Muro de Contencion en el presupuesto:

“(..)  Comprende las ||tz HURODECONTENCION 0315607
excavaciones, cortes, rellenos | |03.0201 QOBRAS DE CONCRETO SHPLE 533867
y eliminacion del material |[B0O0  SOLADOf-IDKgEn2 m 120 G 580867
excedente, necesarios para ||[B002  OBRASDECONCRETOARIADO W 5740
I g niveles | [BIME01  AGERODE REFUERZO FY=4 20KGIh2 g UMmE 490 1178680
proyectados del tereno en I8 |y oG w ®a s
. " . .y 1174174 REIUTC=Z1U Rg/ICm m . s )
sjecucion de la edificacion y |ppyy  peaw n {1230 59 61877
sus exteriores; asi como dar |y y g yTApE DILATACIONDE *OEESPESOR m 10010 By ROk
cabida a los elementos que |wpypes  uRap0 DECONCRETO mo 08 5% 574011

deban ir enterrados y
subterraneos, talesv C0MO | En los planos del expediente técnico se puede apreciar las dimensiones para solado y
cxm?ntamones, tuberias, efc. | cimentacion en muros de contencién, en tal sentido requiere movimiento de tierras no
] descrito en el presupuesto.

|

]

|
CONTEMNSION

re)

[
MURS D&

3 '
atask B CzapaTa
- e

m

DETALLE DE CORTE A-A

[ETALE 05 WD O —_——— e
b, 181

1 Definicion de la NORMA TECNICA METRADOS PARA OBRAS DE EDIFICACION Y HABILITACIONES URBANAS del Ministerio de
Vivienda Construccion y saneamiento.

= = = = = = = T T
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Obra: “Reconstruccién de Tramo 2-1141- Puente los Ingenieros desde
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Descripcion Evidencia en el Expediente Técnico

En la fotografia se aprecia a grupo de trabajores realizando el mejoramiento de suelo
de fundacion para la cimentacion de muro de contencion; asimismo, gran cantidad de
material producto de la excavacién.

Fuente : Acta de Verificacion Técnica y Calida ion de 3 de febrero
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 316-2020-MPC de 8 de setiembre de 2020.
Elaboracion :  Comision de Control Concurrente.

Asimismo, durante la visita, el personal técnico manifesté que el expediente técnico tampoco
contemplaba *(...) emboquillado de entrada de puente para evitar socavacion”; sin embargo, esta
deficiencia no fue descrita en el informe de compatibilidad, para su consulta oportuna en la
Entidad.

Consecuentemente, el personal técnico al no contemplar estas deficiencias en su informe de
compatibilidad de obra, ocasionaria que, en el caso de solicitar el reconocimiento de dicho
trabajo, la Entidad no tenga el plazo oportuno para realizar el procedimiento indicado en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para partidas adicionales, més aun
teniendo un plazo de ejecucion de obra de 90 dias calendario; situacion que podria causar,
ampliaciones de plazo con reconocimiento de mayores gastos generales.

Més aln si, el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, en su Articulo n.® 90 para Prestaciones Adicionales de obras
menores o iguales al quince por ciento (15%) indica que: (...) La aprobacion de prestaciones
adicionales de obra por causas no previsibles en el expediente técnico, no enerva la responsabilidad
del contratista de revisar la informacién que la Entidad pone a su disposicion y de formular las
consultas y observaciones correspondientes, de modo que se complete, de ser el caso, la informacion
necesaria para cumplir con la finalidad publica de la contratacién, en consecuencia, la ejecucion de la
actividades que comprende la prestacion adicional de obra procede respecto de aguello que no pudo
ser advertido de la revision diligente del expediente técnico.” (Subrayado agregado)

En tal sentido, la no revision diligente del expediente técnico, podria afectar no solo el uso de
los recursos publicos presupuestados y aprobados de inversién, sino que, ademas tal
situacion, devendria presuntamente en un adicional de obra, lo cual significaria adecuar una
nueva programacion de plazos, afectando con ello el plazo inicialmente establecido y por
ende mayores gastos a la Entidad;, ademés, de prever la no afectacion del proceso
constructivo y las estipulaciones contractuales con el Contratista.

F;oﬁcedimi‘éhto de Contratacion Publica Especial para la Obra: “Reconstruccion de Tramo 2-1141- Puente los Ingen
Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca”.
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b) Criterio

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019.

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecuicion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines piblicos, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos.

(.)

"Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion pro resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(.)

“Articulo 40°. responsabilidad del contratista

40.3 En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la
responsabilidad del contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser reclamada
por la Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra oforgada
por la Entidad.

(.)

v’ Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019, que
modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir con la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, fales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificaciéon que se
consideren necesarios.

(.)

“Articulo 146°. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe
en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que les corresponde a
los autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

(.)

Procedimiento de Confratacion Publica Especial para la Obra: “Reconstruccién de Tramo 2-1141- Puente los Ingenieros desde
Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Deparfamento Cajamarca”.
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“Articulo 177. Revision del expediente técnico de obra

Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecucion de obra, para el caso de
obras cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta (30) dias
calendario para obras cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias calendario, el contratista presenta
al supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revision del expediente técnico de obra,
que incluya entre otros, las posibles prestaciones adicionales, riesgos del proyecto y olros
aspectos que sean materia de consulta. El supervisor o inspector dentro del plazo de siete (7) dias
calendario para obras con plazo menor o igual a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias
calendario para obras con plazo mayor a ciento veinte (120) dias, eleva el informe técnico de
revisién del expediente técnico de obra a la Entidad, con copia al contratista, adjuntando su
evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como supervision o inspeccion.

(.)

“193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

(.-)

193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de
la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro
(4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacién con el proyectista
absolver la consulta dentro del plazo méximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion
del inspector o supervisor.

193.4. Para este efecto, la Entidad considera en el contrato celebrado con el proyectista clausulas
de responsabilidad y la obligacion de atender las consultas que les remita la Entidad dentro del
plazo que sefiale dicha cléusula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicado
en el numeral anterior, la Entidad absuelve la consulta y da instrucciones al contratista a través del
inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adopten contra el proyectista, por la
falta de absolucion de la misma.

193.5. Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el
derecho a solicitar ampliacién de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora. Esta
demora se computa sélo a partir de la fecha en que la no ejecucién de los trabajos materia de la
consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de la obra.

v" Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicada el 6 de julio de 2018, aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios y modificatorias

"Articulo 82.- Cuaderno de obra, anotaciones y consulfas

()

82.3 Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor,
seguin corresponda. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor,
no requieran de la opinién del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo maximo de tres
(3) dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el
contratista dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual debe
resolverlas en un plazo méximo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion
de la comunicacién del contratista.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, requieran de la
opinién del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo méximo de tres (3)
dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista absolver la
consulta dentro del plazo méximo de diez (10) dias siguientes de la comunicacion del inspector o
supervisor.

Para este efecto, la Entidad debe considerar en el contrato celebrado con el proyectista clausulas
de responsabiidad y la obligacién de atender las consultas que les remita la Entidad dentro del
plazo que sefiale dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicado
en el péarrafo anterior, la Entidad debe absolver la consulta y dar instrucciones al contratista a

Procedimiento de Contratacion Piiblica Especial para la Obra: “Reconstruccion de Tramo 2-1141- Puente los Ingenieros desde
Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca”.




{/ *
" ((O) LA CONTRALORIA
—GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CAJABAMBA
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 006-2021-0C1/0369-SCC ORGANO DE CONTROL INSTITUGIONAL
= = ————— m
Pagina 14 de 16

través del inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adopten contra el
proyectista, por la falta de absolucién de la misma.

Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el derecho
a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora. Esta demora
se computa solo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulta
empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de la obra.”

()

Articulo 90.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

(...)

90.9 La aprobacion de prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en el expediente
técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la informacion que la Entidad pone
a su disposicion y de formular las consultas y observaciones correspondientes, de modo que se
complete, de ser el caso, la informacién necesaria para cumplir con la finalidad ptblica de la
contratacion; en consecuencia, la ejecucion de la actividades que comprende la prestacion
adicional de obra procede respecto de aquello que no pudo ser advertido de la revision diligente
del expediente técnico.

(. . .)JI
¢) Consecuencia

Las deficiencias del expediente técnico no detectadas en el informe de compatibilidad,
podrian afectar no solo el uso de los recursos piblicos presupuestados y aprobados de
inversion, sino que, ademas tal situacion devendria presuntamente en un adicional de
obra, lo cual significaria adecuar una nueva programacion de plazos, afectando con ello el
plazo inicialmente establecido y por ende mayores gastos a la Entidad.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacion que la Comision de Control Concurrente ha revisado y
analizado durante el desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control ejecucion
contractual, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la comisién de control, no ha
emitido Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE
HITO DE CONTROL ANTERIORES

Efectuada la revision correspondiente, se advierte que la Municipalidad Provincial de Cajabamba
ha adoptado todas las acciones preventivas y correctivas correspondientes a las situaciones
adversas contenidas en los Informes de Hitos de Control anteriores

Cabe precisar que, de acuerdo a la revision de la comision de control, se evidencia que la
Entidad implemento las acciones correctivas pertinentes al Informe de Hito de Control n.° 050-
2020-OCI/0369-SCC de 21 de octubre de 2021, puesto que, dieron inicio a la ejecucion de obra,
con la implementacién y uso del cuademo de obra digital en base a la Directiva n° 009-2020-
OSCE/CD.

I?focedifniento de Cont;ataciéh Pz]blii:aiEspecia} para Ié 'Obra:x”RécdnStruc‘c.;fén de ;I'ramo 21 14?- Puénte los Ingeniéros d;sde
Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca”.
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IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.® 4: Ejecucion de
Obra - “Valorizacion n.° 1 e Informe de Compatibilidad”, se ha identificado una situacion adversa
que afecta o podria afectar la continuidad del proceso de contratacion publica especial, el
resultado o el logro de los objetivos previstos en la obra “Reconstruccion de Tramo 2-1141 -
Puente los Ingenieros desde Jr. Bolognesi hasta Jr. San Martin®, la cual ha sido detallada en el
presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, el presente Informe de Hito de Control, el
cual contiene la situacién adversa identificada como resultado del servicio de Control
Concurrente a la Ejecucion de Obra - Valorizacion n.° 1 e Informe de Compatibilidad, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el
marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
Procedimiento de contratacion publica especial de la obra: “Reconstruccion de Tramo 2-
1141- Puente los Ingenieros desde Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin”

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control
las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a la situacién adversa
contenidas en el presente Informe.

Cajabamba, 10 de marzo de 2021

Sandra Karim Aguinaga Salgadd KeIlerJanLna Ortillo-Gélvez
Supervisor Jefe de Confision) *
itrol

Comisién de Control Comisién de

Sandra Karim Aguinaga Salgado
Jefe (e) del Organo de Control Institucional

Procedimiento de Contratacion Pdblica Especial béra Ia Obra: “Reconstruccion de Tramo 2-1141- Puente los Ingenieros&reﬁs‘;ﬂa;
Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca”.
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~ APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. INFORME DE COMPATIBILIDAD DE OBRA, NO CONTEMPLO LA EJECUCION DE
PARTIDAS PARA LA CONSTRUCCION DEL MURO DE CONTENCION Y
PROTECCION DE LA ESTRUCTURA DEL PUENTE, DESCRIBIENDO
INCOMPATIBILIDAD EN PARTIDAS QUE EL EXPEDIENTE TECNICO Si
CONSIDERABA; GENERANDO EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DEL
CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA, Y LA APROBACION DE PRESTACIONES
ADICIONALES EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

N° Documento

1 Acta de Verificacion Técnica y Calidad — Puentes — En Ejecucién” de 3 de febrero
de 2021.

Ficha de Verificacion de Personal Técnico — Especialista y Equipo Minimo de la
Supervision de 3 de febrero de 2021.

3 Ficha de Verificacion de Personal Técnico — Especialista y Equipo Minimo del
Contratista de 3 de febrero de 2021.

Valorizacion n.° 1 (enero de 2021), presentada con Carta n.° 005-2021-
EJRB/SUP de 5 de febrero de 2021.

Informe de compatibilidad de obra, presentada con Carta n.° 004-2021-
EJRB/SUP de 5 de febrero de 2021

- e S T = — = e S
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Obra: “Reconstruccién de Tramo 2-1141- Puente los Ingenieros desde
Jr. Bolognesi Hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca”.
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Cajabamba, 10 de marzo de 2021

oficio N° DA 8-2021-MPc/OCI
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Municipalidad Provincial de Cajabamba e 2. od

Jr. Alfonso Ugarte N° 620 rotioes L o Jou LE00

Cajabamba/Cajabamba/Cajamarca

Asunto :  Comunicacién de Informe de Hito de Control N° 006-2021-OCI/0369-SCC =

Referencia » a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.

b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”; aprobada por
Resolucién de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, y
modificatorias.

Me dirijo a usted en mérito a la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el
caso de las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada a la obra
“RECONSTRUCCION DE TRAMO 2-1141- PUENTE LOS INGENIEROS DESDE JR. BOLOGNES! HASTA
JR. SAN MARTIN, DISTRITO DE CAJABAMBA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO
CAJAMARCA’, comunicamos que se ha identificado una situacién adversa contenida en el Informe de Hito
de Control N° 006-2021-CCl/0369-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas
sean informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor consideracion.

Atentamente,

MUNIGIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJABAMBA
2 el vtiney /
hi Y=

Sandra Karim Aguinaga Sﬁgado
Jefe (e) del Grgano de Control Institucional
Cédigo CGR 10233

ce.
Archivo
SkAS/nci

004259-2021
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”



