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INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 028-2021-0C1/0344-SCC

“ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPO DE
OTROS ACTIVOS COMPLEMENTARIOS EN LA EESS YUGOSLAVIA - DISTRITO DE NUEVO
CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA - ANCASH”

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial del Santa, mediante oficio n.® 000260-2021-CG-0C/0344 de 05 de abril de
2021; registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG, con la Orden de Servicio
n.° 0344-2021-026, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo
de 2019, y modificatorias.

IIl.  OBJETIVO

2.1 Objetivo general

Establecer si el procedimiento de Contratacion Directa n.® 001-2021-MPS-1, para la “Adquisicion
de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Equipo de otros Activos Complementarios en la
EESS Yugoslavia - Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del Santa — Ancash” a nivel de IOARR,
se realiza de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales
vigentes.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la conformidad otorgada para el tramite de pago por la adquisicion de la Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal, ha sido otorgada en cumplimiento de las estipulaciones
contractuales establecidas y normativa vigente.

lil.  ALCANCE

El Servicio de Control Concurrente se efectud al proceso de otorgamiento de conformidad para el
tramite de pago por la adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal instalada en el
Estadio Centenario Manuel Rivera Sanchez, ejecutado de 27 de agosto al 9 de setiembre de 2021, en
la Municipalidad Provincial del Santa, distrito Chimbote, provincia Santa y departamento Ancash.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El presente informe comprende la evaluacién del cumplimiento de las especificaciones técnicas de la
planta generadora de oxigeno medicinal de 20m?, instalada en los ambientes del Estadio Centenario
Manuel Rivera Sanchez, en funcion al requerimiento realizado por el Organo Desconcentrado de Salud
Pubica de la Entidad, area usuaria, a través del informe n.° 093-2021-ODS-MPS de 25 de febrero de
2021, el cual fue atendido por la empresa PSA Oxigeno SAC en atencion a la carta
n.° 017-2021-SGLyP-GAyF-MPS de 9 de marzo de 20211, carta orden de “Solicitud de atencion de la
adquisicién de una (01) planta de generacion de oxigeno medicinal para la Municipalidad Provincial del
Santa”.

Al respecto, el 15 de abril de 2021 la Municipalidad Provincial del Santa, en adelante “Entidad”,
regularizo la formulacion del Contrato n.° 009-2021-GM-MPS, en cuya Clausula Quinta, precisé lo
siguiente:

1 Carta orden remitida por la Subgerencia de Logistica y Patrimonio a la empresa PSA Oxigeno SAC, mediante correo electronico de 9 de marzo
de 2021.

Informe de Control Concurrente N° 028-2021-0C1/0344-SCC 2de 16
Periodo de evaluacion de 27 de agosto al 2 de setiembre de 2021



a , |
Rl Gt e s C

CHIMBOTE

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion de la prestacion principal del presente contrato es de acuerdo al siguiente
detalle:
e Primera entrega: A los dos (02) dias calendarios posterior a la CARTA ORDEN de los siguientes
bienes:
v" Compresor de aire.
v' Sistema de secado
v" Tanque de aire comprimido
e Segunda entrega: Hasta el 30 de marzo del presente afio, los siguientes bienes:
v" Generador de oxigeno
v" Tanque de almacenamiento
v" Compresor de llenado de balones de oxigeno.”

En tal sentido, si la CARTA ORDEN a la que hace referencia el citado contrato, se remitio a PSA
Oxigeno SAC el 9 de marzo de 2021; entonces, la primera entrega debid concretarse el 11 de marzo
de 2021 y la segunda (Ultima entrega) hasta el 30 de marzo del 2021.

Para tal efecto, la Entidad mediante Resolucion Gerencial n.® 142-2021-GM-MPS de 15 de abril de
2021, conform¢ el Comité de Recepcién de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, integrado por
el siguiente personal:

Presidente?: Lic. Gerardo Alberto Escarate Budinich
Jefe de Control Patrimonial
Primer Miembro: Dra. Diana Elizabeth Cruz Escalante
Jefe del Organo Desconcentrado de Salud Publica
Segundo Miembro: Lic. Billy Jordan Llauri Carranza
Jefe de Almacen
Especialista: Hipolito Tume Ramirez
Jefe de Talleres

Como se aprecia, la Jefe del 6rgano Desconcentrado de Salud Piblica (area usuaria), conformo dicho
comité, quien ademas de formular y emitir el requerimiento con las especificaciones técnicas, emitio las
conformidades correspondientes.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a los informes de conformidad otorgados para el framite de pago de la Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal de 20m? instalada en los ambientes del Estadio Centenario Manuel
Rivera Sanchez, y su constatacion fisica a fin de determinar si esta acorde con las especificaciones
técnicas solicitadas; se ha identificado una (1) situacién adversa que afecta o podria afectar la

continuidad del proceso, el resultado o logro de los objetivos del procedimiento de conformidad y pago
de la misma.

La situacién adversa identificada se expone a continuacion:

1. LA ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD A LA ADQUISICION DE LA PLANTA GENERADORA
DE OXIGENO MEDICINAL DE 20 M3, INOBSERVANDO EL RETRASO EN LA EJECUCION DE
LA PRESTACION, Y EL INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS; SITUACION
QUE PODRIA AFECTAR EL COBRO DE PENALIDAD POR MORA EQUIVALENTE A
$/109 500,00 Y SE PAGUE POR UN BIEN QUE NO CUMPLE CON LO REQUERIDO

2 Posteriormente, mediante Resolucion Gerencial n.° 297-2021-GM-MPS de 07 de julio de 2021, se modifico la nominacion del Presidente,
designandose como tal al sefior Armando Chero Fernandez, Jefe de control Patrimenial.
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b) Condicion

Mediante informe n.° 093-2021-ODS-MPS de 25 de febrero de 2021, el Organo Desconcentrado
de Salud Pubica de la Entidad, requirio la instalacion de una Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal de 20 m? para atender a la poblacion en la jurisdiccion de la provincia del Santa;
consignando como plazo de atercion de la segunda y (ltima entrega: hasta el 30 de marzo de
20213, correspondiente a los siguientes bienes:

v" Generador de oxigeno

v" Tanque de almacenamiento

v" Compresor de llenado de balones de oxigeno.

Es asi que, mediante carta n.“ 017-2021-SGLyP-GAyF-MPS* de 9 de marzo de 2021 la
Subgerencia de Logistica y Patrimonio requiere a la empresa PSA Oxigeno SAC, en adelante
“Contratista”, atender tal requerimiento.

Asimismo, la Entidad designa a los integrantes el Comité de Recepcion®, del cual forma parte la
jefa del Organo Desconcentrado de Salud Publica, quien ademas de formular y emitir el
requerimiento con las especificaciones técnicas del bien, suscribidé la “Primer Acta de
conformidad” de 19 de abril de 2021 y “Segunda acta de conformidad” de 25 de agosto de 2021,
sin advertir los siguientes incumplimientos:

1. Incumplimiento del plazo de entrega del bien

La segunda entrega, segun lo establecido en la carta n.® 017-2021-SGLyP-GAyF-MPS de
9 de marzo de 2021 y Clausula Quinta del Contrato n.® 009-2021-GM-MPSS, se realizo
mediante guia de remision n.® 0001-00112 de 30 de marzo de 2021, cuyo detalle consigna:
un (1) tanque de oxigeno de 2000 ¢y dos (2) compresores de oxigeno; sin embargo, durante
la inspeccion fisica realizada el 12 de abril de 20217 a las instalaciones del Estadio
Centenario Manuel Rivera Sénchez, se constato la presencia de una caja embalada y sellada
en la que presuntamente se encontraba un (1) compresor de oxigeno de 10 Nm¥h; caja que
se mantuvo sellada al 15 de abril de 20218, fecha en la cual también se constatd que el
manifold automatico, ademéas de no cumplir con las especificaciones tecnicas establecidas?,
no se encontraba conectado a la linea de produccion de oxigeno, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

3 Segunda enfrega, segin lo establecido en el numeral 11. Plazo de entrega, de las Especificaciones Técnicas, adjuntas al informe n.* 093-2021-
0ODS-MPS de 25 de febrero de 2021; y conforme lo establece la Clausula Quinta del Contrato n.* 009-2021-GM-MPS el 15 de abril de 2021.
CARTA DE ATENCION de “Solicitud de atencion de la adguisicion de una (01) planta de generacion de oxigeno medicinal para la Municipalidad
Provincial del Santa” remitida por la Subgerencia de Logistica y Patrimonio a la empresa PSA Oxigeno SAC, mediante correo electronico de 9 de
marzo de 2021.
Resolucion Gerencial n.° 142-2021-GM-MPS de 15 de abril de 2021, posteriormente modificada con Resolucion Gerencial n.° 297-2021-GM-MP$S
de 07 de julio de 2021.
Contrato n.® 009-2021-GM-MPS de 15 de abril de 2021.
“‘CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion de la prestacion principal del presente contrato es de acuerdo al siguiente defalle:
{::)
o Segunda entrega: Hasta el 30 de marzo del presente afio, los siguientes bienes:

- Generador de oxigeno

- Tanque de almacenamiento

- Compresor de llenado de balones de oxigeno.”
Conforme consta en el Acta n.° 033 de 12 de abril de 2021 y por referencia del representante de PSA Oxigenos SAC, pues este componente
presuntamente sa encontraba en una caja embalada y sellada, junto & los demés equipos de la planta generadora de oxigeno.
Visita de inspeccion que consta en el Acta n.* 36-2021 de 15 de abril de 2021, producto de la cual se emitié el Informe Técnico n.® 001-ING.NSGS-
2021 de 16 de abril de 2021.
El Sub numeral 7.8 Manifol Automatico, del numeral 5.Descripcion y caracteristicas de los bienes a contratar, contenido en las Especificaciones
Técnicas adjuntas al informe n.° 093-2021-0DS-MPS de 25 de febrero de 2021, sefiala:
“Manifol Automético:

- Bancada: 01 de 06 cilindros de 10m3 (incluye cilindros)”
Sin embargo, el manifol instalado al 15 de abril de 2021 solo cuenta con capacidad para cuatro (4) cilindros.
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IMAGEN N° 1
EQUIPOS NO INSTALADOS EN LA LINEA DE PRODUCCION DE OXIGENO

ey — R e |

Fuente: Actan.® 033 de 12 de abril de 2021, Acta n.* 36-2021 de 15 de abril de 2021 e Informe Técnico n.® 001-ING.NSGS-201 de 16 de

abril de 2021
Elaborado por: Comision de Control

Por lo tanto, al 15 de abril de 2021 la planta de oxigeno medicinal aun se encontraba
incompleta e inoperativa; pese a ello, el 16 de abril de 2021 el Comité de Recepcion™
suscribe el “Acta de recepcion de los bienes para la segunda planta generadora de oxigeno
medicinal de la Municipalidad Provincial del Santa”, sustentada en las guias de remisién
n.°s 001-00102 y 001-00103 el 10 de marzo de 2021 y 001-00112 de 30 de marzo de 2021,
con la finalidad de otorgar conformidad a la recepcion de los bienes de la referida planta de
oxigeno, sin advertir que solo cuenta con un (1) Compresor de Oxigeno'' de 10 Nm¥h.

Igualmente, el 19 de abril de 2021 la jefe del Organo Desconcentrado de Salud Plblica, en
calidad de primer miembro del Comité de Recepcion, suscribe la “PRIMER ACTA DE
CONFORMIDAD", dando conformidad al 80% de la compra de la planta generadora de
oxigeno medicinal de 20m%h; en merito a la cual, se materializé el pago mediante el
comprobante de pago n° 03971 de 29 de abril 2021 por S/876 000,00 (Registro SIAF N°
0000001635), quedando pendiente un 20% que a la fecha de emision del presente informe,
no se ha cancelado.

Asimismo, con relacion al compresor faltante'2, se tomo conocimiento™ que éste fue
entregado el 9 de mayo de 2021 y empez6 a operar dos (2) dias después, 11 de mayo de
2021, es decir, después de cuarenta y dos (42) dias de vencido el plazo para la segunda
entrega™ (Imagen n.°2). Lo cual confirma que el pago del 80% del monto contratado -primer
pago segun la Clausula Cuarta del Contrato- se habria realizado pese a que el Contratista
no cumplié con la entrega de la totalidad del bien y puesta en operatividad al 100% de su
capacidad.

En consecuencia, corresponde la aplicacion de la maxima penalidad por mora en la
gjecucion de la prestacion: 10% del monto del Contrato (Imagen n.°2), equivalente a

Designado mediante Resolucion Gerencial n.° 142-2021-GM-MPS de 15 de abril de 2021.

1t Compresor de oxigeno de 10 Nm3/h presuntamente contenido en una caja embalada y seflada.

2 Compresor de oxigeno de 10 Nm¥h.

9 Segln manifestacion del operario de la planta, que consta en el Acta n.® 051-2021-MPS de 12 de mayo de 2021.
1 30 de marzo de 2021.
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5/109 500.00; al haberse superado ampliamente el retraso maximo: 8.4 dias calendario’s;
conforme se refleja en los siguiente calculos:

Penalidad diaria = _0.10 x monto vigente = (0.10) x (S/1 095 000.00) = S/109 500.00
F x plazo vigente en dias (0.40) x (21 dias) 8.4 dias

Donde:
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
Plazo vigente en dias = 21 dias. Contabilizados del 10 al 30 de marzo de 2021. Segtn lo establecido en el

Contrato, y considerando la fecha de remision de la CARTA ORDEN cursada
al Contratista (9 de marzo de 2021)

Penalidad diaria = S/13 035, 7142/dia
Penalidad por 42 dias de retraso: S/13 035,714 2/dia x 42 dias de retraso = S/547,500.00
Maxima penalidad a ser aplicada: S/13 035,7142/dia x 8.4 dias de retraso = S/109 500,00

(Penalidad por 8.4 dias de retraso, del 31 de marzo al 8 de
abril de 2021)

IMAGEN N° 2
PLAZO INCURRIDO POR PSA OXIGENOS SAC PARA LA ENTREGA DEL BIEN Y
PUESTA EN OPERATIVIDAD AL 100% DE SU CAPACIDAD
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Fuente: Cartan.®017-2021-SGLyP-GAyF-MPS de 9 de marzo de 2021, Contrato n.® 009-2021-GM-MPS de 15 de abril
de 2021, Acta n.° 033 de 12 de abril de 2021, Acta n.° 051-2021-MPS de 12 de mayo de 2021, Acta
n.® 36-2021 de 15 de abril de 2021 e Informe Técnico n.® 001-ING.NSGS-2021 de 16 de abril de 2021.
Elaborado por: Comisian de control

5 Dias de retraso por los que corresponde la aplicacion del monto méximo de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién, equivalente a
$/109 500,00,
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2. Incumplimiento de especificaciones técnicas

De la inspeccion fisica a la planta generadora de oxigeno medicinal, realizada el 27 de
agosto de 2021 en los ambientes del Estadio Centenario Manuel Rivera Sanchez, se emitio
el informe técnico n.° 002-ING.NSGS-2021 de 2 de setiembre de 2021, en el cual se
evidencian las siguientes ohservaciones:

2.1 La informacién consignada en el “Manual de operacion para arranque de planta
de oxigeno” no corresponde a los componentes de la planta de oxigeno instalada

v' El “Plan de Mantenimiento - Planta de Oxigeno EESS Yugoslavia” que contiene el
“Manual de operacion para arranque de planta de oxigeno”, proporcionado™® por el
Contratista, explica la operacion y funcionamiento de un secador de aire de la marca
KAESER, conforme al siguiente detalle:

IMAGEN N° 3
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECADOR DE AIRE

2do Paso.- Arranque del secador de Aire.......

La funcion del secador es absorber la humedad del aire comprimido, para el secador
refrigerativo se debe mover el selector a 1, una vez que arranque el secador se debe
verificar que la aguja del punto de Raocio este siempre en Verde.

Revisar el indicador
Luminoso. este se encendera.

j @ Colocar el Switeh
L cn la Posicion 1.

1
Marea: KAESER

|

Fuente: Informe Técnico n.® 002-ING.NSGS-2021 de 2 de setiembre de 2021

Sin embargo, durante la inspeccion fisica realizada no se evidencié equipos de la
marca KAESER; sino, dos (2) secadores de marcas diferentes, como: (a) Secador
de aire proveniente del compresor es a través del secador de aire refrigerativo,
marca: INGERSOLL RAND (Imagen n.° 4) y (b) Secador desecante, marca:
ROCKY (Imagen n.° 5); en los cuales no se observa el panel de control descrito
en el “Manual de operacién para arranque para la planta de oxigeno”.

18 Mediante carta PSA02-CG-000310 de 01 de junio de 2021.
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IMAGEN N° 4
SECADOR DE AIRE REFRIGERATIVO INSTALADO - MARCA: INGERSOLL RAND
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Fuente: Informe Técnico n.® 002-ING.NSGS-2021 de 2 de setiembre de 2021

IMAGEN N° §
SECADOR DE AIRE DESECANTE INSTALADO - MARCA: ROCKY

7N o e

otion of compresse

BT : ;_...._—-—--——'—" ......
Fuente: Informe Técnico n.* 002-ING.NSGS-2021 de 2 de setiembre de 2021

Por lo tanto, el manual proporcionado por la empresa PSA Oxigeno SAC no brinda
instrucciones (pasos) precisas para el arranque de la planta generadora de oxigeno,
lo cual podria generar confusién en el operario, acarreando consecuencias
negativas en el funcionamiento de los equipos.

v" Lo mismo sucede con las instrucciones (pasos) para el arranque del compresor de
aire, pues el “Manual de operacion para arranque de la planta de oxigeno” remitido
por el Contratista, explica la operacion y funcionamiento de un compresor de marca
KAESER, conforme al siguiente detalle:
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IMAGEN N° 6
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMPRESOR DE AIRE

L.a funcion del compresor de aire es absorber el aire del medio ambiente que se
encuentra a presion atmosférica y comprimirla a una presién de 8.6 bar(125 psi).

Se debe verificar que el compresor no tenga alarmas .

1era maniobra.- Presionar el boton verde de arranque. Se observara que la presion

de operacion subira.

Indicador de
Energizado

Indicador de
modo Carga

Fuente: Informe Técnico n.° 002-ING.NSGS-2021 de 2 de setiembre de 2021

Sin embargo, durante la inspeccion técnica no se evidencié equipos de la referida
marca. Se observo que la marca del compresor de aire que forma parte de la planta
de oxigeno instalada es: ROCKY (Imagen n.° 7), cuya plataforma es distinta a la
consignada en el “Manual de operacion para arranque para planta de oxigeno”, lo
cual también podria generar imprecisiones en el manejo u operacion del equipo por
parte del operador y conllevar a fallos prematuros en la operacion del equipo.

IMAGEN N° 7
COMPRESOR DE AIRE lNSTALADO MARCA: ROCKY

R: 0684

Fuente: Informe Técnico n.* 002-ING.NSGS-2021 de 2 de setiembre de 2021
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2.2 La planta de oxigeno no cuenta con alarma ante fallas de alimentacion eléctrica

Las especificaciones técnicas de la planta de oxigeno emitidas por el Organo
Desconcentrado de Salud Publica en el apartado: “A. Pantalla e Interfaz de usuario”,
sefialan que la planta de oxigeno debe contar con alarmas que comuniquen diversos
problemas que podria presentar durante la operacion de los equipos, asimismo precisa
que debe contar con una alarma contra fallos de alimentacion eléctrica, tal como se
muestra a continuacion:

IMAGEN N° 8
ESPECIFICACIONES TECNICAS

Oa DIMENSIONADE FPARS El

Fuente: Especificaciones técnicas emitidas por el Organo Desconcentrado de Salud Publica

Sin embargo, al realizar una prueba' que simuld la interrupcion de alimentacion
eléctrica, no se advirtié ninguna alarma visual, sonora o de alguna otra indole;
simplemente los equipos se apagaron. Por lo tanto, la planta de oxigeno instalada no
cuenta con una alarma ante fallas de alimentacion eléctrica.

17 Conforme consta en el Informe Técnico n.° 002-ING.NSGS-2021 de 2 de setiembre de 2021.
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2.3 Eluso de las valvulas de drenaje automatico, pone en riesgo la operatividad de la
planta de oxigeno y a los operarios de la misma

El tanque de almacenamiento de aire comprimido y tanque de oxigeno, cuentan con
vélvulas autométicas de drenaje; sin embargo, durante la inspeccion fisica se observo
en la base del tanque de oxigeno una vélvula esférica en la posicion de cerrada,
resultando inutil un sistema de drenaje automatico, cuando el liquido no puede ser
evacuado. Asimismo, se observo que ante una posible salida de liquido condensado,
este no se evacua a algln sistema de drenaje, sino que seria expulsado al piso,
generando una situacion de peligro para los operarios de la planta.

IMAGEN N° 9
VALVULA DE DRENAJE AUTOMATICO DEL TANQUE DE OXiGENO

| Posicion de
cerrado |

Fuente: Informe Técnico n.® 002-ING.NSGS-2021 de 2 de setiembre de 2021

Por otro lado, el tanque de almacenamiento de oxigeno si tenia la valvula esférica en la
posicion de abierta; sin embargo, ante una posible salida de liquido condensado, este
no seria evacuado a algun sistema de drenaje, sino, expulsado al piso, generando una
situacion de peligro, yz que en la misma zona se encuentran cables eléctricos y podria

ocurrir un accidente de trabajo.

IMAGEN N° 10
VALVULA DE DRENAJE AUTOMATICO DEL TANQUE DE AIRE COMPRIMIDO

Cables de alimentacion eléctrica

Fuente: Informe Técnico . 002-ING.NSGS-2021 de 2 de setiembre de 2021

Informe de Control Concurrente N° 028-2021-0C1/0344-SCC 11de 16
Periodo de evaluacion de 27 de agosto al 2 de setiembre de 2021



'@LA CONTRALORIA R

GENERAL DE LA REPUBLICA CHIMBOTE

2.4 Eltanque B del generador de oxigeno reduce su presién interna cuando el equipo
no cuenta con un surministro eléctrico, lo cual podria significar que el equipo no
es hermético

El generador de oxigeno Genatek, modelo: OGD-24, esta conformado por el cilindro A
y B, cuyas presiones internas varian de acuerdo al trabajo del equipo y son medidas por
los manometros de cada uno de ellos. Al respecto, durante la visita de inspeccion fisica,
se procedio a interrumpir el suministro eléctrico, por lo que, el generador de oxigeno
también se apagd, siendo 4 bar la presion inicial del tanque B, empero, luego se escuchd
un sonido anémalo similar a una fuga de oxigeno, y al cabo de 8 minutos
(aproximadamente) se constat6 que la presion del tanque B disminuyo hasta 3 bar. Por
lo tanto, el tanque B del generador de oxigeno reduce su presion interna cuando el
equipo no cuenta con un suministro eléctrico, lo cual podria significar que el equipo no
es hermético. Lo expuesto se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 11
VARIACION DE LA PRESION DEL TANQUE B DEL GENERADOR DE
OXIGENO GENATEK ANTE LA FALTA DE FLUIDO ELECTRICO

DESPUES DE 8 MINUTOS DE
INTERRUMPIDO EL
SUMINISTRO ELECTRICO

Fuente: Informe Técnico n.° 002-ING.NSGS-2021 de 2 de setiembre de 2021

CUANDO SE [NTERRUMPIO EL
SUMINISTRO ELECTRICO

Finalmente, cabe agregar, el 22 de agosto de 2021 el especialista del Comité de Recepcion
emite el informe n.° 337-2021-SGTM-GAYF-MPS, donde refiere: “2. Se afirma que la Planta
generadora de oxigeno medicinal ofertada por la empresa PSA Oxigeno SAC ha cumplido con
las especificaciones técnicas minimas requeridas por la institucion. Por lo que ya se puede
proceder a la recepcion final y dar la conformidad por el area usuaria”; igualmente, el 25 de
agosto de 2021 la jefa del Organo Desconcentrado de Salud Publica suscribe la “SEGUNDA
ACTA DE CONFORMIDAD", en la cual sefiala: “Se otorga la CONFORMIDAD y
FUNCIONAMIENTO al 100% de la PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EE.SS
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YUGOSLAVIA". Sin embargo, en dichos documentos tampoco advierte el incumplimiento del
plazo de entrega, lo cual pone en riesgo la aplicacion de penalidad por mora equivalente a
$/109 500,00; asi como, el incumplimiento de especificaciones técnicas que persisten a la fecha
de emision del presente informe.

c) Criterio:
Los hechos antes descritos inobservan los siguientes criterios:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo
de 2019.

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del estado se desarrolfan con fundamento en fos siguientes

principios, sin perjuicio de /a aplicacion de otros principios generales del derecho publico.

()

f) Eficacia y Eficiencia, el proceso de contratacion y las decisiones que adopten en el
mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion del interés publicos, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsablss, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultades, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2

()

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018, vigente desde 30 de enero de 2019.

“Articulo 162°. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, ia entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de retraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= ___0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siquientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consulforias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.15

()
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Articulo 168°. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacen y la conformidad
es responsabifidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion.

168.2. Laconformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. {...)"

» Contrato n.° 009-2021-GM-MPS de 22 de abril de 2021, Contrato por la adquisicién
de planta de oxigeno medlicinal

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion de la prestacion principal del presente contrato es de acuerdo al
siguiente detalle:

v Primera entrega: a los dos (2) dias calendarios posterior a la carta orden de los
siguientes bienes: el 11 de marzo de 2021
- Compresor de aire
- Sistema de secado
- Tanque de aire comprimido

v" Segunda entrega: hasta el 30 de marzo de 2021
- Generador de Oxigeno
- Tanque de almacenamiento de oxigeno
- Compresor de llenado de balones de oxigeno”

() ,
CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por
cada dia de afraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= __0.10 x montfo vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica
penalidad, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que e/
mayor tiempo transcurrido no le resulfa imputable. En este ultimo caso la calificacion del
retraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales
ni costos directos de ningtin tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()’

d) Consecuencia

Los hechos evidenciados generan el riesgo que no se cobre la penalidad por mora equivalente a
S$/109 500,00 por retraso en la entrega y puesta en operatividad del bien; asi como, se pague por
un bien cuyas especificaciones técnicas no se ajustan a las requeridas por el area usuaria; toda
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vez que la informacion consignada en los manuales de operacion no corresponde a los
componentes instalados, asimismo, éstos no cuentan con alarmas ante fallas de alimentacion
eléctrica; igualmente, por la ausencia de drenes para las valvulas de drenaje automatico, y porque
cabe la posibilidad que el tanque B del generador de oxigeno no sea hermético.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al tltimo hito de control: Conformidad para el tramite de
pago por la adquisicion de la planta generadora de oxigeno medicinal, se encuentra detallada en el
Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y anélisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion.

Se adjunta al presente informe Unicamente aquella documentacion e informacion proporcionada por
terceros, por cuanto la documentacion e informacion de la Entidad obra en su acervo documentario.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no ha
emitido Reporte de Avance ante Situaciones Adversas

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las

cuales la Entidad ain no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, son las siguientes:

1.- Informe de Hito de Control n.° 1

a. La Entidad no cuenta con expediente técnico aprobado para la adquisicion de una planta
generadora de oxigeno medicinal y equipos complementarios; sin embargo, ésta ha sido
instalada en los ambientes del Estadio Centenario Manuel Rivera Sanchez, en base a
especificaciones técnicas que incumplen los estandares de calidad exigidos por los entes
reguladores, ocasionando el riesgo de afectar la salud y/o vida de las personas.

2. Informe de Hito de Control n.© 2

a. La Entidad esta en proceso de recepcion de una planta generadora de oxigeno medicinal que
no cumple con las especificaciones técnicas del &rea usuaria, con el potencial riesgo de afectar
su vida Gtil y no cumplir con la finalidad publica de su contratacion.

3.- Informe de Hito de Control n.° 3

a. La Entidad no exigio la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, hecho imposibilitaria
asegurar el cumplimiento del integro de las obligaciones del contratista.

4.- Informe de Hito de Control n.°4

a. Ambiente donde fue instalada la planta generadora de oxigeno medicinal, no cuenta con
medidas de seguridad, situacion que pone en riesgo la integridad fisica de los trabajadores.
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Asimismo, en Apéndice n.° 2 se detallan las situaciones adversas identificadas en los Informes de Hitos
de Control anteriores al presente Informe, las acciones preventivas y correctivas, y su estado alafecha
de la emision de este Informe del Control Concurrente.

De la informacion remitida por la Entidad, se advierte que se han adoptado acciones preventivas y
correctivas de manera parcial respecto de todas las situaciones adversas contenidas en los Informes
de Hitos de Control anteriores.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la conformidad y tramite en la “Adquisicion
de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Equipo de otros Activos Complementarios en la EESS
Yugoslavia - Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del Santa — Ancash”, se ha advertido una (1)
situacion adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de la “Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Equipo de otros Activos
Complementarios en la EESS Yugoslavia - Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del Santa — Ancash”

Asimismo, subsisten situaciones adversas identificadas en los Informes de Hito de Control anteriores
detalladas en el punto VIII del presente informe, respecto de las cuales la Entidad no adoptd medidas
preventivas y correctivas a la fecha de la emisién de este Informe de Control Concurrente.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Control Concurrente, el cual
contiene una (1) situacion adversa identificada como resultado del servicio de Control Concurrente
en la conformidad y tramite para el pago de la “Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal y Equipo de otros Activos Complementarios en la EESS Yugoslavia - Distrito de Nuevo
Chimbote, Provincia del Santa - Ancash”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas
y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos en la “Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Equipo de otros Activos
Complementarios en la EESS Yugoslavia - Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del Santa -
Ancash”

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control

Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenida en el presente Informe de Control Concurrente.

Chimbote, 21 de setiembre de 2021.

/Deqny Armando Monzéh Burgos
rvisor

Comision de Control Cgmision de Control

‘o -

Oscar Lizandro Mostacero Saldaiia
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial del Santa
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Chimbote, 22 de Setiembre de 2021
OFICIO N°000753-2021-CG/OC0344

Senor: Wy
Roberto Jesus Bricefio Franco 2 SEP 201 %3
Alcalde qSS
Municipalidad Provincial Del Santa . Reg ﬁssy
Jr. Enrigue Palacios N° 341-343 OF""“* HD*E—S— _
Ancash/Santa/Chimbote ébp‘l("HO A\,C‘)‘\
Asunto :  Comunicacién de Informe de Control Concurrente n.” 028-2021-OCI/0344-

SCC
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.” 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019 y modificatoria.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afzctan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada a
la “Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Equipo de otros Activos
Complementarios en la EESS Yugoslavia — Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del
Santa — Ancash” a nivel de IOARR, comunicamos que se han identificado una (1) situacion
adversa contenida en el Informe de Control Concurrente
n.° 028-2021/0CI/0344-SCC, que se adjunta al presente documento en dieciséis (16) folios.

En tal sentido, solicitamos remitir al OCI de la Municipalidad Provincial del
Santa, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Lizandro Mostacero Saldaina
Contraloria General de la Republica

(OMSljlc)
Nro. Emision: 01262 (0344 - 2021) Elab:(U18112 - 0344)

Esta s una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Repuiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Gomplementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
/m\ verificacion: SWKTSKQ
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