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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 039-2021-0Cl/0337-SCC

PROYECTO: “RECONSTRUCCION DEL TRAMO 1-1957- LA TORRE JR. ICA HASTA

JR. MIRAFLORES, TRAMO 1-1960- JR. MIRAFLORES DESDE JR. ICA HASTA JR. SAN

PEDRO TRAMO 1-1961 - JR. SAN CRISTOBAL JR. SAN PEDRO TRAMO 1-1962 -

JR. SAN PEDRO DESDE JR. MIRAFLORES HASTA LA PLAZA DE ARMAS, DISTRITO DE

COLCABAMBA - PROVINCIA DE HUARAZ- DEPARTAMENTO DE ANCASH”

HITO DE CONTROL N° 1: EXPEDIENTE TECNICO Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

PARA LA EJECUCION DE OBRA

ORIGEN

El presente informe se emite en méito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huaraz mediante oficio n.° 407-2021-MPH-OCI de 4 de octubre de 2021,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 0337-2021-27, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y
sus modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el proyecto ““Reconstruccion del Tramo 1-1957- La Torre Jr. lca hasta
Jr. Miraflores, Tramo 1-1960- Jr. Miraflores desde Jr. Ica hasta Jr. San Pedro Tramo 1-1961 -
Jr. San Cristobal Jr. San Pedro Tramo 1-1962 - Jr. San Pedro desde Jr. Miraflores hasta la Plaza
de Armas, Distrito de Colcabamba - Provincia De Huaraz- Departamento de Ancash’, a cargo de
la Municipalidad provincial de Huaraz’, se ejecuta conforme a la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales aplicables.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si el expediente técnico y otorgamiento de Buena Pro para de la ejecucion de obra,
se viene desarrollando de conformidad con lo establecido en la nomativa vigente y las
obligaciones contractuales.

ALCANCE

El senvicio de Control Concurrente se desarmolld a la elaboracion del expediente técnico y otorgamiento
de buena pro del proyecto: “Reconstruccion del Tramo 1-1957- La Torre Jr. Ica hasta Jr. Miraflores,
Tramo 1-1960- Jr. Miraflores desde Jr. Ica hasta Jr. San Pedro Tramo 1-1961 - Jr. San Cristobal
Jr. San Pedro Tramo 1-1962 - Jr. San Pedro desde Jr. Miraflores hasta la Plaza de Armas, Distrito
de Colcabamba - Provincia de Huaraz- Departamento de Ancash’, el cual se encuentra a cargo de
la Municipalidad Provincial de Huaraz, que esta bajo el ambito de control del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaraz y que ha sido ejecutada del 12 al 18 de octubre
de 2021.

INFORMACION RESPECTO AL HITO DE CONTROL

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 056-2021-MPH-A de 9 de marzo de 2021, se aprobd el expediente
técnico del proyecto: “Reconstruccién del Tramo 1-1957- La Torre Jr. Ica hasta Jr. Miraflores, Tramo

Informe de Hito de Control N° 39-2021-0CI/0337-SCC
Periodo de evaluacion: Del 12 al 18 de octubre de 2021.
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1-1960- Jr. Miraflores desde Jr. Ica hasta Jr. San Pedro Tramo 1-1961 - Jr. San Cristébal Jr. San
Pedro Tramo 1-1962 - Jr. San Pedro desde Jr. Miraflores hasta la Plaza de Armas, distrito de
Colcabamba - provincia de Huaraz- departamento de Ancash’, con un presupuesto de
S/2 109 008,68; y un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario, bajo la modalidad
de ejecucion por Contrata y sistema de contratacién a precios unitarios, respectivamente, siendo el
detalle del presupuesto el que se muestra a continuacion:

CUADRO N° 1;
PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
Descripcion | Sub Total (S/)
Costo directo 1468 387,92
Gastos generales (8%) 117 471,03
Utilidad (7%) 102 787,15
Sub total | 1688 646,10
IGV (18%) 303 956,30
Valor referencial 1992 602,40
Costo de supervision | 74 906,28
Expediente técnico ] 33500,00
Evaluacion del expediente técnico | 8000,00
Presupuesto total del proyecto ] 2109 008,68

Fuente: Resolucion de alcaldia n. 056-2021-MPH-A de 9 de marzo de 2021.
Elaborado: Comision de control

Asimismo, se pudo verificar que las metas fisicas del proyecto son las siguientes:

CUADRO N° 2:
METAS FiSICAS DEL PROYECTO
item Descripcion Unidad | Metrado

01 Qbras provisionales alb 1,00
02 Sequridad y salud alb 1,00
03 Qbras preliminares ab 1,00
04 Pavimento rigido m? 258465
05 Veredas m? 1043,03
06 Muros de concreto armado

Muro Tipo | und 1,00

Muro Tipo Il und 1,00
07 Sistema de drenaje pluvial

Drenes colectores und 17,00

Canal tapado mi 784,15
08 Sefializacion v sequridad vial glb 1,00
09 Sistema de agua potable v alcantarillado

Sistema de agua potable

Calas de registro de agua potable und 41,00

Sistema de alcantarillado

Caijas de registro de alcantarillado und 41,00

Techos y tapas de buzones und 12,00
10 Mitigacion de impacto ambiental glb 1,00
11 Reubicacién de postes und 3,00
12 Flete glb 1,00

Fuente: Expediente técnico, aprobado mediante Resolucién de alcaldfa n.° 056-2021-MPH-A de
9 de marzo de 2021.

Elaborado: Comision de control

Posteriormente, el 16 de setiembre de 2021, se realiz6 la convocatoria del procedimiento de seleccion,
Contratacion plblica especial n.° 2-2021-MPH-Primera Convocatoria, para la ejecucion de la obra:

Informe de Hito de Control N° 39-2021-0Ci/0337-SCC
Periodo de evaluacién: Del 12 al 18 de octubre de 2021.
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“Reconstruccion del Tramo 1-1957- La Torre Jr. Ica hasta Jr. Miraflores, Tramo 1-1960- Jr. Miraflores
desde Jr. Ica hasta Jr. San Pedro Tramo 1-1961 - Jr. San Cristobal Jr. San Pedro Tramo 1-1962 -
Jr. San Pedro desde Jr. Miraflores hasta la Plaza de Armas, Distrito de Colcabamba - Provincia de
Huaraz- Departamento de Ancash”.

En consecuencia, el 1 de octubre de 2021 se llevo a cabo la apertura de ofertas, evaluacion, calificacion
y otorgamiento de la buena pro; suscribiéndose el acta respectiva, en el cual consta que se presento una
(01) oferta correspondiente al Consorcio Integracion (conformado por las empresas [nversiones y
Contratistas Grupo 7 SAC y ECOGEN EIRL), adjudicandole la buena pro con un monto de
S/1 992 602,40.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada del expediente técnico y otorgamiento de buena pro para la ejecucion de la obra:
“Reconstruccion del Tramo 1-1957- La Torre Jr. Ica hasta Jr. Miraflores, Tramo 1-1960- Jr. Miraflores
desde Jr. Ica hasta Jr. San Pedro Tramo 1-1961 - Jr. San Cristébal Jr. San Pedro Tramo 1-1962 -
Jr. San Pedro desde Jr. Miraflores hasta la Plaza de Armas, Distrito de Colcabamba - Provincia de
Huaraz- Departamento de Ancash”, proporcionado por la entidad, se han identificado situaciones
adversas que afectan o podrian afectar el logro de sus objetivos, las cuales se exponen a continuacion:

1. El expediente técnico aprobado por la Entidad presenta planos con especificaciones no
acordes a la normativa aplicable; situacion que, podria ocasionar un deterioro prematuro de
la via, generando un posible perjuicio econdmico a la Entidad.

a) Condicion

De la revision del expediente técnico aprobado por la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 056-2021-MPH-A de 9 de marzo de 2021, se advierte que en el Plano: Detalles de vereda
(Lamina DV-01), se especifica con respecto al material de afirmado para la sub-base el valor del
CBR (Relacién soporte de California) = 21%, tal como se observa en la siguiente imagen:

~ IMAGENN°1
SECCION TIPICA DEL PAVIMENTO

Fuente; Expediente t&cnico aprobado por la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 056-2021-MDH-A
de 9 de marzo de 2021.
Elaborado por: Comisién de control.

Informe de Hito de Control N° 39-2021-OCl/0337-SCC
Periodo de evaluacion: Del 12 al 18 de octubre de 2021.
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Asimismo, con respecto a las especificaciones técnicas de la Partida: “Conformacion y
compactacion de base E=0,15 m, en pavimentos”, no se detallan las caracteristicas que deberia
tener el material de afirmado para la sub-base.

Sin embargo, la norma CE.010 Pavimentos urbanos, en la Tabla 30, indica lo siguiente:

CUADRON° 3
REQUISITOS MINIMOS PARA EL PAVIMENTO
e Twode T T ]
T Pavimento Flexible Rigido Adoquines
Elemento T
95 % de compactacién:
Suelos Granulares - Proctor Modificado
Suelos Cohesivos - Proctor Estandar
Sub-rasante -
Espesor compactado:
= 250 mm - Vias locales y colectoras
2 300 mm - Vias arteriales y expresas
Sub-base CBR=40% CBR >30 %
Base CBR=80% N.A* CBR = 80% |
Cama de arena
PR Penetracion de la N fina, de espesor
Imprimacién/capa de apoyo Imprimacién > 5§ mm NA. comprendidoc entre
_ 25 v 40 mm.
Espesor Vias locales 250mm | | >60mm
dela Vias colectoras > 60 mm = 150 mm > 80 mm
capa de Vias arteriales =70 mm NR*
rodadura [ yigs expresas > 80 mm > 200 mm NR**
; stinn aes | MR 2 34 Kglem® | 2 380 Kgiem?
Material Concreto asfaltico (3.4 MPa) (38 MPa)

Fuente; Nomma técnica CE.010 Pavimentos urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobado con Decreto
Supremo n.* 001-2010-VIVIENDA de 3 de enero de 2010.
Elaborado por: Comisién de control.

Por lo tanto, se constata que no se cumplieron los requisitos minimos requeridos en la norma
técnica CE.010 Pavimentos urbanos del Reglamento Nacional de Edifcicaciones.

Por ofro lado, en la cotizacion adjunta en el expediente técnico relacionada al material afimado
para base, no se detallan las caracteristicas tecnicas requeridas para el material de sub base, por
lo que, no se acredita el cumplimiento de la normativa, dicha cotizacion se muestra a continuacion:

Informe de Hito de Control N° 39-2021-OGI/0337-SCC
Periodo de evaluacion: Del 12 al 18 de octubre de 2021.



@A CONTRALORIA %&

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU i e
MuvuicgmlwladzProvmebdeHW
rgano de Control institucional

Pégina 6 de 19
) IMAGEN N° 2
COTIZACION DE MATERIAL AFIRMADO PARA BASE
A .‘..]..‘..1 O\ R i
NERI W | 1 1"!
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L
Fabaraciin, fjecucidn. Sugersisivn de Obeas, Algniler de Maguitiaia
Pesada. Venta de Marerisl Aeregadn, Articufos de Ferveteria,
!_ _ ~ COTIZACION - AGREGADOS
DESCRIPCION _ juwo. | emeciogsy) |
ARENA GRUESA - E T
e = —
HORMIGON m3 | 55.00
| | PIEDRA CHANCADA DE 1/2' | m3 | 12000)
| MATERIAL GRANULAR PARA BASE m3 70.00
AFIRMADO PARA BASE m3 mai
ll T N

[ 1] |

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n. 056-2021-MDH-A de 9
de marzo de 2021.
Elaborado por: Comision de confrol.

Sobre la base de lo expuesto, el Consultor que elabord el expediente técnico, es
solidariamente responsable con el profesional a cargo del proyecto, respecto a las
consecuencias que deriven de erores u omisiones en los calculos, dimensiones y
componentes de la obra, segin lo estipula el articulo 15 de la Norma G.030 Derechos y
Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), vigente desde el 9 de
junio de 2006.

De igual forma, la Entidad al aprobar un expediente técnico con deficiencias incongruencias
y errores ha inobservado el articulo 7° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica especial para Reconstruccion con Cambios, el que sefiala entre otros que el
expediente técnico como caracteristica técnica debe contener “/a descripcion objetiva y
precisa de los requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi como las condiciones en
las que debe ejecutarse la contratacion”.

b) Criterio

e Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Pblica especial para Reconstruccion con cambios, vigente desde el
7 de julio de 2018 y sus modificatorias.

“Articulo 7.- Expresion de interés
A través de la expresion de interés la Entidad difunde sus necesidades de contratacion
a los proveedores, con la finalidad de determinar el requerimiento. La expresion de
interés contiene las caracteristicas técnicas con la descripcion objetiva y precisa de los
requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi como las condiciones en las que
debe ejecutarse la contratacion.

Informe de Hito de Control N° 39-2021-0C1/0337-SCC
Periodo de evaluacion: Del 12 al 18 de octubre de 2021.
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()
Se entiende por caracteristicas técnicas:
()

Para obras, el expediente técnico o documento equivalente.

¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 34.- Valor referencial

(-.)

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:
a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del
presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la
Entidad.
Para obtener dicho monto. la dependencia de la Entidad o el consulfor de obra que
tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de
mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios unifarios
actualizado por cada partida v sub partida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades. precios o tarifas; ademas de los gastos generales
variables v fijos, asi como la utilidad.

()

e Norma G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente
desde el 8 de junio de 2006.

“CAPITULO Il

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB - CAPITULO!

DISPOSICIONES GENERALES

(..)
Articulo 14.- Son responsables por las deficiencia y errores, asi como por el incumplimiento
_ de las nommas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del

proyecto.

Articulo 15.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son
\ﬁg\ solidariamente responsables con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de las

consecuencias que se deriven de errores u omisiones en los calculos, dimensiones y
componentes de la obra, 0 en las especificaciones técnicas”.

e Norma CE.010 Pavimentos Urbanos, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 001-2010-VIVIENDA, de 3 de enero de 2010

“3.4 Requisitos de los materiales

Todos los materiales deberan cumplir los requerimientos que se dan a continuacion. Los
materiales que incumplan estos requisitos y sus tolerancias, seran rechazados por la
Supervisidn y seran restituidos por el Contratista a su costo, en los plazos que indique la
Supervision.

Informe de Hito de Control N® 39-2021-0CI/0337-SCC
Periodo de evaluacion: Del 12 al 18 de octubre de 2021.
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TABLA4

Requerimientos Granulométricos para Sub-Base Granular

. Porcentaje que Pasa en Peso
Tamiz Gradacién A * Gradacién B | Gradacién C | Gradacion D
50 mm (2") 100 100 ---
25 mm (1" -- 75-95 100 100
9,5 mm (3/8") 30-865 40-75 50 -85 60 - 100
4,75 mm (N° 4) 25-55 30-60 35-65 50 -85
2,0 mm (N° 10) 15-40 20-45 25~ 50 40-70
4,25 um (N° 40) 8-20 15-30 15-30 25-45
75 um (N° 200) 2-8 5-15 5-15 8-15

Fuente: Seccion 304 de las EG-2000 del MTC
* La curva de gradacion “A” debera emplearse en zonas cuya altitud sea igual o superior a
3000 msnm.

Ademas, el material también debera cumplir con los siguientes requisitos de calidad:

TABLA S
Requerimientos de Calidad para Sub-Base Granular

Requerimiento
Ensayo forma < 3000 msnmm ‘ 2 3000 msnmm
Abrasién Los . o N
Angeles NTP 400.019:2002 50 % maximo
CBR de . L
{aboratoric NTP 339.145:1989 30-40 % minimo
Limite Liquido NTP 339.128:1998 25% maximo
Indice de |\ 15 339 125-1008 6% méximo 4% maximo
Plasticidad e
Equivalente de | \7p 339.146:2000 25% minimo 35% minimo
rena =
Sales Solubles | . o o
Totales I NTP 339.152:2002 1% maximo

* 30% para pavimentos rigidos y de adoquines. 40% para pavimentos flexibles.
¢) Consecuencia

La situacion descrita podria ocasionar un deterioro prematuro de la via generando un posible
perjuicio econdmico a la Entidad.

2. La Entidad aprobé el expediente técnico sin contar con el estudio de mercado ylo
cotizaciones de la mano de obra, lo que posibilitaria la variacién del costo directo de obra.

a) Condicion
De la revision al presupuesto de obra aprobado por la Entidad, se aprecia que el valor del

costo directo de la obra asciende a S/1 468 387,92 el cual fue determinado en base a
cotizaciones, analisis de precios unitarios, gastos generales y la utilidad; sin embargo, se

Informe de Hifo de Control N° 39-2021-0OCI/0337-SCC
Periodo de evaluacion: Del 12 al 18 de octubre de 2021.
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advierte que el precio unitario de la mano de obra consignado para el calculo del mismo, no
cuenta con sustento alguno, a pesar que este item tienen gran incidencia en la ejecucion del
proyecto, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
COSTO DE MANO DE OBRA SIN SUSTENTO
Recurso Unidad | Cantidad | Precio Parcial
Operario h/h 5293,2985 | 23,38 123 757,32
Oficial h/h 4860,3748 | 1848 89 819,73
Pebn h/h 14 758,9006 | 16,71 246 621,38
Operador de equipo liviano hth 139,1386 | 24,57 3418,66
Operador de equipo pesado h/h 1495956 | 24,79 370847
Operario topbgrafo h/h 117,2147 | 24,69 2 894,03
TOTAL 470 219,59
Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 056-2021-MDH-A
de 9 de marzo de 2021.
Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, se advierte que la determinacion del presupuesto de obra y del valor referencial,
no se habrian realizado con indagaciones de mercado que permitan estimar de manera objetiva
los costos de cada una de las actividades que se van a realizar durante la ejecucion de la obra,
situacion que originaria que la Entidad ejecute recursos pablicos sin sustento por un monto de
S/470 219,59.

Complementariamente, importante sefialar que, el expediente técnico, debe permitir al contratista
estimar el costo de la obra a ejecutar y ejecutaria sin contratiempos, segun lo establece el literal
¢) del articulo 1 de la Norma Técnica GE 020. Principios Generales del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

b) Criterio

e Decreto Supremo n.° 148-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica especial para Reconstruccién con cambios, vigente desde el
7 de julio de 2018 y sus modificatorias.

“Articulo 13.- Requerimiento
El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar su calidad técnica. El requerimiento incomora la absolucion de las consultas
técnicas presentadas por los proveedores.

Articulo 14°.- Estudio de mercado

()

En ejecucion de obra o bajo la modalidad de concurso oferta, el valor referencial
corresponde al monto del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico
aprobado por la Entidad o en el Estudio de Ingenieria Basica u otro estudio que cuente con
la conformidad del area usuaria, respectivamente.

Atrticulo 15°.- Valor referencial

Tratandose de bienes y servicios, la antigiiedad del valor referencial no puede ser mayor a
nueve meses contados a partir de la aprobacion del expediente de contratacion, pudiendo
actualizarse antes de la convocatoria. En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el
valor referencial para convocar el procedimiento de seleccion no puede tener una
antigiiedad mayor a nueve meses (9), contados a partir de la fecha de determinacion del

Informe de Hito de Control N° 39-2021-0CI/0337-SCC
Periodo de evaluacion: Del 12 al 18 de octubre de 2021.
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presupuesto de obra o del presupuesto de consuftoria de obra, segin commesponda,
pudiendo actualizarse antes de fa convocatoria.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Aplicacion supletoria

‘De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legistativo N° 1354, en todo lo no regulado
y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria
la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias. {...)".

¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 34.- Valor referencial

(...

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:
a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del
presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la
Entidad.
Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que
tiene a su carqo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de
mercado necesarias que le permitan contar con el andlisis de precios unitarios
actualizado por cada partida vy sub partida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades. precios o tarifas; ademas de los gastos generales
variables y fijos, asi como la utilidad.

()

» Norma Técnica GE.020-Componentes y caracteristicas de los proyectos del
Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 011-
2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de junio de 2006.

“Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan
cumplir con requisitos de informacion suficiente para:

(...)

c) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el
costo de la edificacion y posteriormente ejecutadas sin contratiempos”.

c) Consecuencia

La situacion antes expuesta, revela que el expediente técnico fue aprobado por la Entidad sin
acreditar el sustento del costo de la mano de obra, propiciando que se programen y ejecuten
recursos sin sustento, posibilitando la variacion en el costo de la obra hasta por un monto de
S/470 219,59.

Informe de Hito de Control N° 39-2021-0CI/0337-SCC
Periodo de evaluacién: Del 12 al 18 de octubre de 2021.



@A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Yol
Municipalidad Provincial de Huarag
rgano de Control Institucional

Pagina 11 de 19

3. El expediente técnico aprobado por la entidad no acredita el disefio de mezclas para la
fabricacion del concreto, lo que podria generar variaciones en la cantidad de los materiales de
obray el presupuesto.

a) Condicién:
De la revision al expediente técnico aprobado por la Entidad, se verificé que, para la ejecucion de

diversas partidas del proyecto, se han considerado concretos con resistencias a la compresion de
fc=175 kg/em? y fc=210 kg/cm?2 como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 5
COSTO DE LAS PARTIDAS SIN SUSTENTO
ftem Partida Und | Metrado | Precio (S/) | Parcial (SI) |
2.02.03.02 Concreto fc=210 ka/cm? en pavimentos m3 129,60 448,57 57 875,47 |
2.03.03.02 Concreto fc=175 kg/cm? para veredas m? 57,60 407,69 23 482,94
2.04.01.04.03 | Concreto f'c=210 ka/cm? para canal m? 97.06 446,27 43 314,97
2.05.01.04.03 | Concreto fc=210 kg/cm? para muros reforzados m3 57,22 446,27 25535,57 |
2.05.02.04.03 | Concreto f'c=210 ka/cm? para muros reforzados m3 86,26 446,27 38495,25 |
3.02.03.02 Concreto f¢=210 kg/cm? para pavimentos m3 83,97 446,57 37 498,48 |
3.03.03.02 Concreto f¢=175 ka/cm? para veredas m3 34,74 407,69 1416315 |
3.04.01.04.03 | Concreto fc=210 kg/cm? para canal m3 48,61 44627 | 2169318
4.02.03.02 Concreto fc=210 ka/cm? para canal m3 195,27 44657 | 8720172 |
4.03.03.02 Concreto fc=175 ka/cm? para veredas m?3 84,62 407,69 34 498,73
4.04.01.04.03 | Concreto fc=210 kg/cm? para canal m3 168,07 446,27 75 004,60
5.02.03.02 Concreto fc=210 ka/em? para pavimentos m3 108,09 446,57 48 269,75
5.03.03.02 Concreto f¢=175 kalcm? para veredas m3 45,09 407,69 18 382,74
5.04.01.04.03 | Concreto fc=210 ka/cm? para canal m3 94,47 446,27 42 159,13
TOTAL 567 575,68

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 056-2021-MDH-A de 9 de marzo de 2021.
Elaborado por: Comision de control.

Sin embargo, el mencionado expediente técnico no acredita el sustento para la dosificacion de
dichos concretos, denominado “disefio de mezclas del concreto”; por lo cual, en los analisis
de precios unitarios de dicho concreto carece de sustento, posibilitando de este modo una
variacion en la cantidad de los materiales y por consiguiente posibles variaciones en el
presupuesto de obra.

Al respecto, es necesario contar con la dosificacion de los insumos empleados para la
fabricacion de concretos (cemento, agregado grueso y agregado fino), siendo que inciden en
la fabricacion del concreto durante la ejecucion de la obra; por lo que, corresponderia que se
realicen los estudios de las fuentes de abastecimiento (estudio de cantera de agregados) y
el “disefio de mezclas de concreto’, para determinar las cantidades a utilizar y verificar lo
plasmado en el analisis de precios de las partidas de concreto del expediente técnico.

Sobre el particular, la Norma Técnica Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones
Urbanas” del RNE, sefiala entre otros, lo siguiente;

“...)

Expediente técnico de Obra: Es el conjunto de documentos que comprende; (...)
metrados, presupuesto, fecha de determinacién del presupuesto de obra, valor
referencial, anélisis de precios, calendario de avance, formulas polinémicas y, si el caso
lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u ofros
complementarios (...)” (subrayado nuestro).

Informe de Hita de Control N° 39-2021-0CI/0337-SCC
Periodo de evaluacion: Del 12 al 18 de octubre de 2021.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'@A CONTRALORIA

rgano de Control Institucional

Pégina 12 de 19

Como puede apreciarse, el citado Reglamento sefiala, que para la determinacion del valor
referencial de un proyecto se requiere el analisis de precios unitarios por cada partida y
subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos y sus cantidades, por lo que,
considerando que, en particular, el concreto necesita insumos (para su fabricacion),
provenientes de fuentes naturales que obedecen a una mezcla (Cemento, agregado grueso
y agregado fino) para cada partida y subpartida, estos deben ser determinados mediante
procedimiento de “disefio de mezclas de concreto”.

b) Criterio

o Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Puablica especial para Reconstruccion con cambios, vigente desde el
7 de julio de 2018 y sus modificatorias.

“Articulo 14°.- Estudio de mercado
(.)
En ejecucion de obra o bajo la modalidad de concurso oferta, el valor referencial
corresponde al monto del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico
aprobado por la Entidad o en el Estudio de Ingenieria Bésica u otro estudio que cuente
con la conformidad del area usuaria, respectivamente”.

e Norma Técnica “Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas”
aprobada por Resolucion Directoral n.° 073-2010/VIVIENDA/MVCS/DNS de 4 de
mayo de 2010.

“...)

Expediente técnico de Obra: Es el conjunto de documentos que comprende (...) metrados,
presupuesto, fecha de determinacion del presupuesto de obra, valor referencial, anélisis de

'I precios, calendario de avance, formulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de
_—7 suelos. Estudio geolbgico, de impacto ambiental u otros complementarios {...)"

» Norma Técnica E.060-Concreto Armado del Reglamento Nacional de Edificaciones de
§9\ 8 de junio de 2006, modificado mediante Decreto Supremo n.° 010-2006-VIVIENDA,
Y vigente desde el 9 de mayo de 2009.

“Capitulo 5
{..)

Calidad del concreto, mezclado y colocacién

()

5.1.1 El concreto debe dosificarse para que proporcione una resistencia promedio a la
compresion, fcr, segin se establece en 5.3.2 y debe satisfacer los criterios de
durabilidad del Capitulo 4. “El concreto debe producirse de manera que se minimicé la
frecuencia de resultados de resistencia inferiores a f'c, como se establece en 5.6.3.3

(..)

9.2.1 La dosificacion de los materiales para el concreto debe establecerse para permitir que:

(a) Se logre trabajabilidad y consistencia que permitan colocar faciimente el concretfo
dentro del encofrado y alrededor del refuerzo bajo condiciones de colocacion que
vayan a emplearse, sin segregacion ni exudacion excesiva.

(b) Se logre resistencia a las condiciones especiales de exposicion a las que pueda estar
sometido el concreto, segtn lo requerido en el Capitulo 4.

(c) Se cumple con los requisitos de los ensayos de resistencia de 5.6.

Informe de Hito de Control N° 39-2021-0CI/0337-SCC
Periodo de evaluacion; Del 12 al 18 de octubre de 2021.
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()

5.2.3 La dosificacion del concreto debe establecerse de acuerdo con 5.3. o alfemativamente
con 5.4 y se deben cumplir las exigencias correspondientes del Capitulo 4.

(.)
Capitulo 3: Materiales

3.1 Ensayo de materiales

(...)

3.3.7 El agregado grueso podra consistir de grava natural o triturada. Sus particulas seran
limpias, de perfil preferentemente angular o semiangular, duras, compactas, resistentes
y de textura preferentemente rugosa; debera estar libre de particulas escamosas,
materia organica u oltras sustancias dafiinas.

3.3.8 La granulometria seleccionada para el agregado debera permitir obtener la maxima
densidad del concreto con una adecuada trabajabilidad en funcion de las condiciones
de colocacion de la mezcla. (...)".

¢) Consecuencia:

La Entidad aprobé el expediente técnico sin acreditar el disefio de mezclas para la fabricacion
del concreto, situacién que podria generar variaciones en la cantidad de materiales de
construccion y en el presupuesto de obra.

4. Eldesagregado de gastos generales para la ejecucion de la obra y el costo de supervision
del expediente técnico aprobado por la entidad, en algunos casos, no acreditan estudio
de mercado y/o cotizaciones, posibilitando que se ejecuten recursos sin sustento.

a) Condicion

El desagregado de los gastos generales para la ejecucion de la obra del expediente técnico
aprobado por un monto total de $/117 471,03 sin IGV; tal como se muestra a continuacién:

Informe de Hito de Control N° 39-2021-0CI/0337-SCC
Periodo de evaluacion: Del 12 al 18 de octubre de 2021.
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IMAGEN N° 3:
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES QUE NO TIENEN SUSTENTO Y COTIZACIONES

DESAGREGADD DE GASTOS GENERALES
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Fuente: Expedlente técnico aprobado por la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n. ° 056-2021-MDH-A de 9 de marzo de 2021

Sin embargo, se advierte la existencia de montos que no presentan sustento de cotizaciones
de mercado, como es el caso de la contratacion y renovacion de finanzas, seguros y alquiler
de camioneta; asimismo, en el desagregado de costo de la supervision, se observa la existencia
de un monto por el concepto de gastos de servicios publicos, seguro de accidentes personales y
seguro contra todo riesgo por un monto de S/74 906,28 sin IGV, los cuales carecen de
cotizaciones u otra documentacién de indagacion del precio, segun detalle de la siguiente imagen:

Informe de Hito de Control N°® 39-2021-OCI/0337-SCC
Periodo de evaluacion: Del 12 al 18 de octubre de 2021.



"@:LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU o =
M alidad Provincial de Huoarag
rgano de Control Institucional
Pagina 15 de 19
IMAGEN N° 4 .
COSTO DE MOVILIDAD CONSIDERADO PARA LA SUPERVISION QUE NO TIENE SUSTENTO Y
COTIZACIONES

[ B!ESAGEEGADO DE GASTOS DE SUPERVISION . ]
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Fuente: Expedlente técnico aprobado por la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n. 056-2021-MDH-A de 9 de marzo de 2021.

b) Criterio

o Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Piblica especial para Reconstruccién con cambios, vigente desde el
7 de julio de 2018 y sus modificatorias.

“Articulo 14°.- Estudio de mercado
()
En ejecucion de obra o bajo la modalidad de concurso oferta, el valor referencial
corresponde al monto del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico

Informe de Hito de Control N® 39-2021-0CI/0337-SCC
Periodo de evaluacion: Del 12 al 18 de octubre de 2021.
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aprobado por la Entidad o en el Estudio de Ingenieria Béasica u otro estudio que cuente
con la conformidad del area usuaria, respectivamente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Aplicacion supletoria

“De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no
regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de
aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias.

(.)

¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 34.- Valor referencial

()

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:
a) En la contratacion para la ejecucién de obras, corresponde al monto del
presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la
Entidad.
Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consulfor de obra que
tiene a su carqo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de
mercado _necesarias que le permitan contar con el andlisis de precios unitarios
actualizado por cada partida v sub partida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o farifas; ademas de los