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OBRA: “CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS EN LAS CALLES DE LA
LOCALIDAD DE LIMABAMBA, DISTRITO DE LIMABAMBA, RODRIGUEZ DE
MENDOZA, AMAZONAS”

HITO DE CONTROL N° 2: EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRA - VALORIZACION
DE OBRA N° 4

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
responsable del servicio de control simultaneo en la modalidad de Control Concurrente
comunicado mediante Oficio n.® 033-2021- OCI/MPRM de 4 de mayo de 2021, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 0330-2021-005, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y
modificatorias.

Il.  OBJETIVOS
2.2 Objetivo general

Determinar si la ejecucion contractual para la ejecucion y supervision de la obra
“Construccion de pistas y veredas en las calles de la localidad de Limabamba, distrito de
Limabamba, Rodriguez de Mendoza, Amazonas’, se realiza en concordancia a lo
establecido en los documentos del procedimiento de seleccion, contratos suscritos y
normativa legal aplicable.

2.3 Objetivos especificos

— Determinar si la ejecucion contractual para la ejecucion de la obra en la valorizacion
n.° 4, se efectlie de acuerdo a lo establecido en el contrato suscrito y normativa
aplicable.

— Determinar si la ejecucion contractual para la supervision de la obra en la valorizacion
n.° 4, se efectlie de acuerdo a lo establecido en el contrato suscrito y normativa
aplicable.

ll.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé al Hito de Control n. ° 2: Ejecucion y Supervision
de Obra - Valorizacion de Obra n.° 4, por la obra “Construccion de pistas y veredas en las calles
de la localidad de Limabamba, distrito de Limabamba, Rodriguez de Mendoza, Amazonas”, y
que ha sido ejecutado de 10 al 11 de junio de 2021, en jiron Matiaza Rimachi n.° 510, distrito de
San Nicolas, provincia de Rodriguez de Mendoza, region de Amazonas.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2021.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

La Municipalidad Distrital de Limabamba, en adelante la “Entidad”, mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 058- 2020-MDL/A de 23 de julio de 2020, aprob6 incluir el Plan de Vigilancia,
Prevencion y Control del COVID-19 en el expediente Técnico del proyecto “Construccion de
Pistas y Veredas en las Calles de la Localidad de Limabamba, Distrito de Limabamba -
Rodriguez de Mendoza - Amazonas”, con codigo Unico de inversiones n.° 2098150, en adelante
la “Obra”; cuyo presupuesto total ascendio a S/ 8 115 063,25, de los cuales corresponde al valor
referencial S/ 7 940 352,73 y al costo de supervision S/ 174 710,52.

Asimismo, para la supervision de la Obra la Entidad convocd el procedimiento de Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2020-MDL/CS - Primera Convocatoria, otorgandose la buena pro el 20 de
agosto de 2020 al Consorcio Supervisor Nueva Lima', en adelante la “Supervision”, y
suscribiéndose el Contrato de Supervision de Obra n.® 002-2020-MDL/A el 10 de septiembre de
2020, con un monto contratado de S/ 162 865,73 y un plazo de ejecucion de 195 dias calendario
(180 para la supervision de la Obra y 15 para la revision de la liquidacion de obra); bajo el sistema
de contratacion por tarifas para la supervision de obra y suma alzada para la revision de la
liquidacion de Obra.

Posteriormente, la Entidad convocé el procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2020-MDL/CS - derivada de la Licitacion Publica n.® 01-2020 - MDL/CS, para la ejecucion
de la Obra, otorgandose la buena pro el 16 de noviembre de 2020 al Consorcio Vial Limabamba?,
en adelante el “Contratista’, y suscribiéndose el Contrato de Ejecucion de Obra
n.® 002-2020-MDL/A el 9 de diciembre de 2020, con un monto contratado de S/ 7 322 777,77 y
un plazo de ejecucion de 180 dias calendario; bajo el sistema de contratacion a precios unitarios.

A continuacion, se muestra la ficha técnica de la Obra:

Cuadro n.° 1: Ficha Técnica
Ficha Tecnica de la Obra
Entidad: Municipalidad distrital de Limabamba

“Construccion de Pistas y Veredas en las Calles de |a Localidad de Limabamba,

Preyecto: Distrito de Limabamba — Rodriguez de Mendoza — Amazonas’.

Cadigo Unico de Inversiones (CUI): 2098150

! Fuente de financiamiento: Recursos ordinarios
Procedimiento de seleccion para Adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MDL/CS - derivada de la Licitacion
ejecucion de Obra: Publica n.° 01-2020 - MDL/CS

Sistema de contratacién: Precios Unitarios
Modalidad de ejecucion contractual: -

Valor referencial del expediente

3

Sonticn: S/7940 352,73
3 ] Contrato de Ejecucion de Obra .
Contrato de Ejecucion de Obra: n.° 002-2020-MDL/A &l 9 de diciembre de 2020 Monto: | S/7322777,77
Contratista: Consorcio Vial Limabamba
Procedimiento de seleccion para T o ; ;
Supervision de Obra: Adjudicacion Simplificada n.® 002-2020-MDL/CS - Primera convocatoria
Ejecucion de obra: Precio Unitario

Sistema de contratacién: Supervision: Mixto (Tarifas para supervision y Suma Alzada para revision de

Liquidacion de Obra)

! Consorcio Supervisor Nueva Lima, con su representante comun José Omar Ramirez Delgado, integrada por las empresas KONLAP
SRL con RUC 20539173481 y Garcia Mantilla Edward Jhonathan con RUC 10436307468.

2 Consorcio Vial Limabamba con RUC n.° 20606581492, con su representante comtn Cesar Williams Revolledo Quinto, integrada por
las empresas Tuesta Consultores y Ejecutores E.LR.L con RUC n.° 20487499685 y Corporacion CR INGS S.A.C. con
RUC n.° 20600641426.

3 Monto aprobado por la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.° 058- 2020-MDL/A de 23 de julio de 2020.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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Ficha Técnica de la Obra
M

S/. 174 710,524

Valor referencial:
Contrato de  Supervision de  Obra
Contrato de Supervision de Obra: n.° 001-2020-MDL/A el 10 de septiembre de | Monto: S/162 865,73
2020
Supervisién a cargo de: Consorcio Supervisor Nueva Lima
Fecha de acta de entrega de terreno: 14/12/2020
Fecha de inicio de ejecucion de obra: | 03/01/2021
Término de ejecucién contractual: 01/07/2021
Valorizaciones de Obra Periodo Monto Avance Acumulado
e  Valorizacion 1 Del 3 al 31 de enero de 2021 S/ 166 051,52 227%
e Valorizacion 2 Del 1 al 28 de febrero de 2021 S/ 274 262,33 6.01 %
e  Valorizacion 3 Del 1 al 31 de marzo de 2021 S/ 205594,19 8.82 %
e  Valorizacion 4 Del 1 al 19 de mayo de 2021 S/ 602981,78 17.05 %

Ingeniero Residente:

Cesar Williams Revolledo Quinto

CIP: 116162

Ingeniero Supervisor:

José Rolando Villalobos Satvador

CIP: 175512

Adelanto directo:

S$/ 1751 000,005

Adelanto para materiales:

S/ 1 001 600,008

Estado situacional de la obra:

Obra Atrasada.”

Presupuestos adicionales de obra:

La Entidad no ha aprobado Adicionales de Obra.

Presupuestos deductivos de obra:

La Entidad no ha aprobado Deductivos de Obra.

Ampliacion de plazo:

La Entidad no ha aprobado ampliaciones de plazo.

Suspensiones de plazo de Obra N° 1:

Del 19 de enero al 31 de enero de 2021

Suspensiones de plazo de Obra N° 2:

Del 13 de febrero al 28 de febrero de 2021

Suspensiones de plazo de Obra N° 3: Del 1 de abril al 30 de abril de 2021

Recepcion de obra: Obra en ejecucion.

Liquidacion de contrato: Obra en ejecucion.
Fuente: Documentacion alcanzada por la Entidad ientes al proyecto con CUI n.° 2098150 y aprobado por la entidad
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 058- 2020-MDL/A de 23 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la visita de campo a la obra, revision y andlisis a la informacion y documentacion
correspondiente al hito de control n.° 2: Ejecucion y Supervision de la Obra - Valorizacion de
Obra n.° 4 de la obra “Construccion de pistas y veredas en las calles de la localidad de
Limabamba, distrito de Limabamba, Rodriguez de Mendoza, Amazonas” y de acuerdo a la
normativa aplicable, se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos relacionados a la ejecucion de
la obra en mencion, las cuales se exponen a continuacion:

* Valor Referencial del proceso de seleccion, de acuerdo a las Bases Integradas.

5 Respecto al adelanto directo, el contratista presento la carta fianza n.° 220302711- R1 emitida por INSUR S.A. COMPANIA DE
SEGUROS S.A., por el monto de S/ 1 751 000,00. ~

% Respecto al adelanto de materiales, el contratista presento la carta fianza n.° 220302624-R1 emitida por INSUR S.A. COMPANIA DE
SEGUROS S.A., por el monto de S/ 1 001 600,00.

7 Seguin valorizacion de obra n.® 4 del mes de mayo de 2021, presentado por el Contratista a la Entidad y aprobada por el Supervisor.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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1. DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS EN LA EJECUCION DE LA OBRA, PODRIA AFECTAR
LA FUNCIONALIDAD DEL PROYECTO Y CON ELLO OCASIONAR UN POSIBLE
PERJUICIO AL ESTADO.

a) Condicion:

EI10 de junio de 2021 se suscribid el Acta de Visita a Obra n.° 008-2021-OCI/MPRM, en
adelante “Acta de Visita”, contando con la presencia de Rocio Lépez Lopez8 en
representacion de la Entidad; Wuilber Antonio Reina Mori® en representacion del
Contratista; José Omar Ramirez Delgado'® en representacion de la empresa supervisora;
e integrantes de la comision de control; quienes efectuaron una inspeccion fisica a la Obra
a fin de constatar que las partidas ejecutadas segln la valorizacion de obra n.° 4,
correspondiente al periodo del 1 al 19 de mayo de 2021, sean ejecutadas en concordancia
con las especificaciones técnicas, planos y demas documentos del expediente técnico del
proyecto.

Producto de la visita se suscribi6 el Acta de Visita de Obra, donde se dejo constancia de lo
siguiente:

Imagen N° 1: Se aprecia |
superiores a las establecidas en las especificaciones técnicas.

Al respecto las especificaciones técnicas establecen, “Este trabajo consiste en la colocacion,
preparacion y suministro de material OVER con didmetros que varian entre 4" a 8 en las zonas
donde el proyecto contemple rellenos para la conformacion de los terraplenes, de conformidad con
los alineamientos, pendientes, perfiles transversales indicados en los planos y como sea indicado
por la Supervisién”. (El subrayado es nuestro).

Asimismo, se advierte de acuerdo a los planos de detalles que la altura para la colocacion
de relleno con OVER es de 0.30m, lo cual no se cumple como consta en el Acta de Visita

8 Responsable del érea de Abastecimiento de la entidad.
¢ Ingeniero Residente de obra.
10 Asistente de supervision.

Control Concurrente a la Municipalidad Dlsmtal de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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de Obra, donde el residente de obra indicé que, “(...) colocacién de material OVER con
una altura de h=1.50m {(...)".

b) Criterio:
Se habria vulnerado la siguiente normativa:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificado con Decreto Supremo N° 377-2019-EF y Decreto
Supremo N° 168-2020-EF.

“Articulo 187° - Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segn comesponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista seguin lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
técnico.

“.)

» Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 087-2020-MDH/A de 13
de julio de 2020.

Especificaciones Técnicas

“02.01.02 TRAZO Y REPLANTE (M2)

(...)

02.02.02.02 COLOCACION DE MATERIAL OVER (4” - 8”) H=0.30M (M3)

1. DESCRIPCION
Este trabajo consiste en la colocacion, preparacién y suministro de material over con
diametros que varian entre 4” a 8” en las zonas donde el proyecto contemple rellenos para
la conformacion de los terraplenes, de conformidad con los alineamientos, pendientes,
perfiles transversales indicados en los planos y como sea indicado por la Supervisién.

2. PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO
El material a colocar seré over para mejoramiento de la plataforma, se compactara hasta
alcanzar la compactacion apropiada. El material a colocar sera de diametro que varian entre
4"ag"

Luego se procederé al esparcido del over con equipo adecuado para este trabajo para su
conformacion y compactado comenzando por los bordes exteriores y alcanzando hacia el
centro, se colocara y compactara el material over y llegar una altura de H=30 cm, hasta
alcanzar la compactacion adecuada del ensayo de Penetracion.

(..)
¢) Consecuencia:

Los hechos antes descritos, podrian ocasionar un perjuicio al estado, por la existencia de
adicionales de obra, paralizaciones de obra, ampliaciones de plazo, y con ello el
reconocimiento de mayores gastos generales; ademas, existe el riesgo que la obra quede
inconclusa y no cumpla su fin social.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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2. FALTA DE SENALIZACION EN OBRA, PONE EN RIESGO LA SEGURIDAD DE LOS
TRABAJADORES Y DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

a) Condicion:

De la visita fisica a la obra, y como consta en el Acta de Visita a Obra n.° 008-2021-
OCIMPRM de 10 de junio de 2021, se advierte que existen frentes de trabajo y calles
pavimentadas que no cuentan con ningln tipo de sefalizacion y seguridad, poniendo en
riesgo a los trabajadores de la obra y la poblacion beneficiaria que colinda con dichos
frentes de trabajo, como se muestra a continuacion:

Imagen N° 2: Durante el recorrido de la obra se evudencla que el area de trabajo no se
encuentra sefializada con elementos de seguridad.

Imagen N° 3: Se observa que a ambos lados de la pista pavimentada, se encuentran zanjas
proyectadas para construccion de cunetas, sin ninglin tipo de sefializacion ni proteccion.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, regién Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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Imagen N° 4: Se aprecia un buzon cubierto con tablas, dado que no cuenta co
techo y sin ningun tipo de sefalizacion.

b) Criterio:
Se habria vulnerado la siguiente normativa:
» Reglamento Nacional de Edificaciones y sus Modificatorias
G.050 Seguridad Durante la Construccion

1..)
7.- Requisitos del Lugar de Trabajo
(...
7.7.Sefializacion
Siempre que resulte necesario se deben adoptar las medidas necesarias y precisas para
que la obra cuente con la suficiente sefializacion.

Se considera sefializacién de seguridad y salud en el trabajo, a la que referida a un objeto,
actividad o situacién determinadas, proporcione una indicacion relativa a la seguridad y
salud del trabajador o a una situacién de emergencia, mediante una sefial en forma de panel,
una sefial luminosa o acustica, una comunicacion verbal o una sefial gestual, segun
proceda.

Sin perjuicio de lo dispuesto especificamente en las normativas particulares, la sefializacion

de seguridad y salud en el trabajo debe utilizarse siempre que el anélisis de los riesgos

existentes, las situaciones de emergencia previsibles y las medidas preventivas adoptadas,

ponga de manifiesto la necesidad de:

e Llamar la atencién de los trabajadores sobre la existencia de determinados riesgos,
prohibiciones u obligaciones.

o Alertar a los trabajadores cuando se produzca una determinada situacién de emergencia
que requiera medidas urgentes de proteccion o evacuacion.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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e Facilitar a los trabajadores la localizacion e identificacion de determinados medios o
instalaciones de proteccion, evacuacion, emergencia o primeros auxilios.
e Orientar o guiar a los trabajadores que realicen determinadas maniobras peligrosas.

La seializacién no debe considerarse una medida sustitutoria de las medidas técnicas y
organizativas de proteccion colectiva y debe utilizarse cuando mediante estas ltimas no haya
sido posible eliminar o reducir los riesgos suficientemente. Tampoco debe considerarse una
medida sustitutoria de la formacién e informacién de los trabajadores en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

Se deben sefalizar los sitios de riesgo indicados por el prevencionista, de conformidad a las
caracteristicas de sefializacion de cada caso en particular. Estos sistemas de sefializacion
(carteles, vallas, balizas, cadenas, sirenas, etc.) se mantendran, modificaran y adecuaran segun
la evolucion de los trabajos y sus riegos emergentes.

(..)

; 14.- Protecciones Colectivas
Todo proyecto de construccion debe considerar el disefio, instalacién y mantenimiento de
protecciones colectivas que garanticen la integridad fisica y salud de trabajadores y de
terceros, durante el proceso de ejecucion de obra.

(s:3)

Las protecciones colectivas deben consistir, sin llegar a limitarse, en: Sefializacién, redes de
seguridad, barandas perimetrales, tapas y sistemas de linea de vida horizontal y vertical.

()

19.- Almacenamiento y Manipuleo de Materiales

()

De la zona de almacenaje

(...)

- El almacenamiento debe ser limpio y ordenado. Debe permitir fécil acceso al personal ylos
equipos.

()

- Los materiales deben ser apilados en areas niveladas (horizontales) y estables (que no se
hundan).

(..)

23.- Excavaciones
23.1. Requisitos Generales

(...

- Las excavaciones que crucen caminos y vias de acceso deberan cubrirse con planchas de
metal de resistencia apropiada u otro medio equivalente, a menos que la excavacion sea de
tal magnitud que represente un peligro para los vehiculos y equipos. En tales casos se
deberéa poner barreras en el camino.

- Las vias publicas de circulacion deben estar libres de material excavado u otro objeto que
constituye un obstaculo.

(..)

23.2. Instalacion de Barreras
(...)
- Las excavaciones y zanjas deberan ser apropiadamente identificadas con sefales,
advertencias y barricadas.
- Las barreras de advertencia y proteccion deberan instalarse a no menos de 1,80 m del borde
de la excavacion o zanja.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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- Si la excavacion se realiza en la via pablica, la sefializacién sera hecha con elementos de
clara visibilidad durante el dfia, y con luces rojas en la noche, de modo que se advierta su
presencia.

(.)
¢) Consecuencia:

Los hechos expuestos, evidencian el riesgo constante que existe en la obra por falta de
sefializacion y seguridad en la obra.

3. POSIBLES RETRASOS EN LA EJECUCION FiSICA DE LA OBRA, PODRIA GENERAR
FUTURAS AMPLIACIONES DE PLAZO Y EL RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS
GENERALES.

a) Condicion:

Con Carta n.® 020-2021-CONSORCIO SUPERVISOR NUEVA LIMA/JORD-RC de 2 de

' junio de 2021, el consorcio supervisor Nueva Lima, responsable de la supervision de la
obra, a través de su representante comin alcanza a la Entidad, la conformidad de la
valorizacion de obra n.® 4 presentada por la empresa contratista, correspondiente al mes
de mayo de 2021.

Al respecto, en el numeral 6, referido al avance fisico de la obra de la valorizacion 4, se
advierte que, el avance real ejecutado acumulado es de 17,05% y el avance programado
acumulado es de 20,95%, como se muestra a continuacion:

6. AVANCE FISICO DE LA OBRA
6.1. AVANCE FISICO DE LA OBRA

Situacion de la Obra en el Periodo

Avance programado 12.42 %
Avance programado acumulado 20 95 %
Avance ejecutado 8.23%

Avance ejecutado acumulado 17.05%

Situacién Actual de la Obra

AVANCE PROGRAMADO | AVANCEREAL  EsTADO

|ACTUAL % ACUMULADO % |ACTUAL % |ACUMULADO % SITUACIONAL
| 1242% 2095 % 8.23% | 17.08 %

Indico, que, segln el calendario de Avance de Ejecucidn de Obra Vigente, el Contratista
debi¢ lograr un avance acumulade programado del 20.95%, logrando alcanzar al tér-
mino del periodo del 01/05/2021 al 19/05/2021 un avance acumulado ejecutado del
17.05%; por lo tanto, se indica que la ejecucion de la Obra se encuentra

Porlo tanto, decimos que el 17.05% ejecutado sobre el 20.95% programado, es mayor
al B0%.
6.3. AVANCE ECONOMICO DE LA SUPERVISION.

Imagen N° 5: Del informe presentado por la supervision, se advierte que la obra se
encuentra atrasada.

Por lo tanto, de los hechos expuestos se tiene que la obra en mencion se encuentra
atrasada, cuyo avance real ejecutado acumulado se encuentra en al ochenta y uno por
ciento (81%) del avance programado acumulado.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, regién Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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En ese sentido, de seguir atrasandose en el avance real acumulado en los meses
posteriores, el consorcio ejecutor no podria superar el ochenta por ciento (80%) del avance
programado acumulado, para lo cual se debera solicitar un calendario acelerado de obra
por parte de la supervision o inspector, con la finalidad de acelerar los trabajos y evitar asi
que en un futuro soliciten la tramitacion de ampliaciones de plazo, que conlleven al
reconocimiento de mayores gastos generales.

b) Criterio:
Se habria vulnerado la siguiente normativa:

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificado con Decreto Supremo N° 377-2019-EF y
Decreto Supremo N° 168-2020-EF.

“Articulo 187° - Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la comrecta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de Consecuencia:s durante todo el
plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en
los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de
su plantel técnico.

)"

c) Consecuencia::

El incumplimiento de las obligaciones contractuales en los plazos establecidos por parte
del contratista y supervision de obra, ocasionando que no se cumpla con el objetivo y los
plazos previstos en el proyecto.

4. LA OBRA SE VIENE EJECUTANDO CON AUSENCIA DE ALGUNOS PROFESIONALES
CLAVE OFERTADO POR EL CONTRATISTA; AFECTARIA LA ADECUADA DIRECCION
Y CONTROL TECNICO DE LA OBRA, GENERANDO INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y CONSECUENTE APLICACION DE
PENALIDADES.

a) Condicion:

Mediante oficio n.° 051-2021-MPRM/OCI de 10 de junio de 2021, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Rodriguez de Mendoza, a cargo del
servicio de control simulténeo en la modalidad de Control Concurrente, continuando con
el proceso de acompafiamiento a la ejecucion y supervision de la Obra, solicitd al titular
de la entidad la Valorizacion de Obra n.° 4, para la revision y andlisis correspondiente.

Es preciso indicar preliminamente, que en las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2020-MDL/CS - derivado de la Licitacion Publica
n.° 01-2020-MDL/C.S, publicada el 18 de setiembre de 2020, para la contratacion del
ejecutor de la Obra y por el cual resultdé ganador el Consorcio Vial Limabamba; en el
literal A.2, numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del Capitulo Il Requerimiento, describe
a los profesionales que conforman el personal clave y la formacion académica de cada

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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uno de ellos, en el cuadro que se expone a continuacion se identifica en detalle el
personal clave para la ejecucion de la obra por parte del contratista.

Cuadro n.° 2 _
uerido en las bases integradas del procedimiento de seleccion
Titulo

01 | Ingeniero Residente de Obra Ingeniero Civil, titulado

02 | Ingeniero Especialista en Calidad Ingeniero Civil y/o Geblogo, Titulado
Ingeniero Civil y/o Ambiental y/o Industrial y/o
03 | Ingeniero Especialista Ambiental Ingeniero de Higiene y seguridad Industrial,
Titulado
Ingeniero Civil y/o Ambiental y/o Ingeniero de
Higiene y seguridad y/o Ingeniero de Seguridad
ylo ingeniero Sanitario y/o Ingeniero Industrial,
Titulado

Fuente: Bases integras de la adjudicacion simplificada n.° 003-2020-MDLICS - derivado de la licitacion piiblica
, n.° 01-2020-MDL/C S.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Personal clave re

04 | Ingeniero Especialista en Seguridad

Asimismo, se tiene que por Resolucion de Alcaldia n.° Alcaldia n.® 058- 2020-MDL/A de 23
de julio de 2020, la Municipalidad Distrital de Limabamba aprob6 la actualizacion del
expediente técnico para la ejecucion de la Obra, del contenido del expediente técnico en la
seccion “Analisis de Gastos Generales” - "Desagregado de Gastos Generales”, folio n.° 342,
los profesionales descritos en el parrafo precedente forman parte de los gastos generales en
el presupuesto de obra; a continuacion se detalla el listado de profesionales.

Imagen n.° 6
Personal profesional considerado en los gastos generales del Presupuesto de Obra

ITEM DESCRIFCION UNIDAD | CANTIDAD | NUMERO

01.00.00 JGASTOS GENERALES VARIABLES

01.01.00  JGASTOS ADMINISTRATIVOS

010101 JADMINISTRADOR DE OBRA MES 1.004
orom INGENIERO RESIDENTE DE OBRA (INCLUYE LIGUNDACION) MES 1,00
010103 INGENIERO AISTENTE DE OBRA MES 1O
01.01.03 JESPECIALISTA EN CONTROL MES 0.75
0L 03 IES-’EC'AL STA EN CALIDAD MES 0.75)
01.01.03 lESﬂEClAL‘STA AMBIENTAL MES 0.50
010102 JESPECIALISTA DE SEGURIDAD MES 1.00)
01005 IMAESTRO DE OBRA MES 1.00
01.01.06 TOPOGRAFO MES 100
Fuente: Gastos Generales del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 058- 2020-MDL/A de 23 de
julio de 2020.

Como se puede advertir en la imagen precedente, los gastos generales variables del
presupuesto del expediente técnico de la obra considera; entre otros, los costos
necesarios para contar con la participacion de determinado personal profesional en la
ejecucion de la obra, el mismo que detalla de alguno de ellos, a continuacion:

e Ingeniero Residente de Obra, 7 meses, incidencia al 100%
e Ingeniero Especialista en Seguridad, 6 meses, incidencia 100%

Posteriormente, mediante Acta de Visita a Obra n.® 008-2021-OCI/MPRM de 10 de junio
de 2021, lacomision acreditada a cargo del servicio de Control Concurrente a la ejecucion
de la Obra, se apersonaron al lugar donde se viene ejecutando los trabajos a fin de
constatar el estado situacional de la misma, asi también, para verificar si la ejecucion

Control Concurrente a la Municlpalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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contractual de la obra se efectla de acuerdo a las Bases Integradas y contrato de
ejecucion de obra.

Sobre el particular, de la visita en obra realizada el 10 de junio de 2021, se constato la
ausencia de los profesionales clave conforme al detalle siguiente:

Cuadron.®3
' Personal clave presente en obra durante la visita realizada por la comision
Item Cargo Profesional a cargo  Titulo / DNI Observacion
Personal Clave:

01 Ingeniero Residente de | Cesar Williams | Ingeniero | Se aperson6 en horas de
Obra Revolledo Quinto Civil la tarde
Ingeniero  Especialista

03 Ambiental - - Ausente en obra
Ingeniero Especialista en

04 Sequridad - - Ausente en obra

Fuente: Acta de visita a obra n.® 005-2021- OCI/MPRM de 4 de mayo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

De otro lado, de la revisién a las valorizaciones de obra, se ha verificado que en cada
una de ellas producto de las dos ultimas visitas, el contratista Consorcio Vial Limabamba
ha consignado los gastos generales, que de acuerdo a su oferta incluye el pago de
personal técnico, valorizaciones aprobadas por la Supervision y Entidad (valorizacion 3
y 4), las mismas que se detallan a continuacion:

Cuadron.° 4
Gastos Generales en las Valorizaciones
Valorizaciones

Valorizacion
N° Eochs Monto S/ (Gastos
Generales)
3 6/04/2021 19,537.93
4 2/06/2021 57,302.28

Fuente: Valorizaciones de Obra 3y 4.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Al respecto, el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 002-2020-MDL/A de 9 de diciembre de
2020, en la clausula decimoquinta establece la aplicacion de otras penalidades
adicionales a la penalidad por mora, dentro de las cuales se indica lo siguiente:

Cuadron.°5
Otras penalidades aplicables al contratista de acuerdo al Contrato de Ejecuciéon de Obra

Supuestos de aplicacion de penalidad Fg;r;z.ge Procedimiento

0.50 UIT por
cada dia de
ausencia
del personal
en obra.

Cuando el personal del plantel profesional clave permanece
menos de sesenta (60) dias calendario o del integro del
1 plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias
calendario, de conformidad con las disposiciones
establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento.
En caso culmine la relacion contractual entre el contratista 0.50 UIT por
2 |y el personal ofertado y la Entidad no haya aprobado la | P
sustitucion del personal por no cumplir con la experiencia y
calificaciones requeridas.

0.50 UIT por cada
dia de ausencia
del personal en
obra.

Segun informe del
cada diade | Supervisor de
ausencia | Obra.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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del personal
en obra.
()
8 El residente y/o personal propuesto no se encuentra en obra 0.20 UIT Por cada ocasion
sin haber justificado su ausencia ante el supervisor ) que se produzca
()

Fuente: Contrato de Ejecucion de Obra n.® 002-2020-MDL/A de 9 de diciembre de 2020
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

b)

De todo lo anteriormente expuesto, se evidencia que el Contratista, no viene cumpliendo
con tener en obra todo el personal profesional ofertado que garantice la calidad de la
misma, valorizando el pago de profesionales que pertenecen al personal clave, sin que
se acredite la presencia permanente de los mismos en la ejecucion de la Obra, todo ello,
con el agravante de que la supervision tiene la obligacion de velar por los intereses de la
Entidad, inobservd dichas valorizaciones.

La permanencia del plantel profesional en la ejecucion de la Obra, tiene por finalidad
vigilar de manera permanente cada uno de los trabajos a ejecutarse como parte de la
Obra, a fin de garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del expediente
técnico de Obra y por consiguiente la calidad técnica de la misma, asi como la oportuna
ejecucion de la Obra (cumplimiento de plazos).

Criterio:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y
el Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, publicado el 30 de junio de 2020.

1..)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de Consecuencia:s durante todo el
plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto
en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni
integrante de su plantel técnico.

(..

Articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

190.1. Es_responsabilidad del contratista ejecutar su_prestacién _con el plantel
profesional_ofertado. Cuando los postores presenten dentro de su oferta como
personal permanente a profesionales que se encuentran laborando como residente o
supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion, dicha
oferta es descalificada.

190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clave para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecutar su
prestacion con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo
sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del
contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60)
dias calendario. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una
penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor
auna (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta
penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, i) invalidez
sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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190.4. Para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segtn lo previsto en los
numerales 190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que

motivaron la seleccion del contratista.

» Contrato de Ejecucion de Obra n.° 002-2020-MDL/A de 9 de diciembre de 2020:

o)
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

(...)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
N° Supuestos de aplicacion de penalidad F:;:Z:I:e Procedimiento
Cuando el personal del plantel profesional clave
permanece menos de sesenta (60) dias calendario 0 ?;353 alg;l;%c;r ga%(; Lg; pé)er
1 del integro del plazo de ejecucion, si este es menor a siconcle | sumends il
los sesenta (60) dias calendario, de conformidad con del ol -
las disposiciones establecidas en el numeral 190.2 del em gg::on
articulo 190 del Reglamento. ' )
En caso culmine la relacion contractual entre el %:galﬁ;%ir Seatin  finme
9 contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya Sisencia | i elg Sunervisor
aprobado la sustitucion del personal por no cumplir del neesond | e OB rap
con la experiencia y calificaciones requeridas. e:ib - ’
(...)
El residente y/o personal propuesto no se encuentra Por cada
8 | en obra sin haber justificado su ausencia ante el | 0.20UIT | ocasion que se
supervisor produzca
(...)
(..)

¢) Consecuencia:

La situacion antes descrita, en relacion a la ausencia del personal clave ofertado por el
Contratista para la ejecucion de la Obra, podria afectar la adecuada direccién y control
técnico de la Obra, generaria incumplimiento de las condiciones contractuales, y en
consecuencia la determinacion de penalidades de acuerdo al contrato de ejecucion de

obra.

5. USENCIA DEL EQUIPO DE SUPERVISION AFECTARIA LA ADECUADA DIRECCION Y
CONTROL TECNICO DE LA OBRA, GENERANDO INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y CONSECUENTE APLICACION DE
PENALIDADES.

a) Condicion:

De la revision del plantel clave en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2020-MDL/CS, proceso del cual resultd ganador el Consorcio Supervisor Nueva
Lima'', para la supervision de la obra, suscribiéndose posteriormente el Contrato de
Supervision de Obra n.® 001-2020-MDL/A de 10 de septiembre de 2020, por el monto de
S/ 162 865,73 y un plazo de ejecucion de 195 dias calendario; se advierte que durante la

"1 Consorcio Superviso Nueva Lima , representada por su representante comtn José Omar Ramirez Delgado, integrada por las empresas
KONLAP SRL con RUC 20539173481 y Garcia Mantilla Edward Jhonathan con RUC 10436307468.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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visita efectuada el 10 de junio de 2021, se evidencio la ausencia del plantel profesional

clave ofertado por el Contratista de la supervision.

Al respecto, es pertinente indicar que el personal en mencion, forma parte de los gastos
de supervision del presupuesto de Obra, segiin como se detalla a continuacion:

Imagen n.° 7
Presupuesto de Obra: Personal profesional considerado en los gastos de supervision
i A . T [ Tlempo (Mes)
tem Cescripcion Und. | Cant. |Superv { Uquid. | Nempo
de total de
h b 1’do obra portic
A Honorarios. sveldos y salarios |
Personal profesional |
I INGENIERO JEFE DF SUPERVISION ieg 10 4.0 ’ 0.5 65
Z IINGEINIERO ASISTENTE DE SUPERVISION Mes 10 6.0 l 9] 65
3|ESPECIALISTA EN CONTROL res| 0.2 60 : 50
4 [ESPECIALISTA EN CAUDAD res 4.0 50
S|ESPECIALISTA AMBIENTAL Me 0.3 $.0 l 6.0
& [ESPECIALISTA DE SEGURIDAD mei[ 03 | so | so |l
Personal técnico i
1 TOPOGRAFO - CONTROL PERMANENTE EN OBRA Mes| 1.0 50 |
2 [ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS mes| 05 | s0 E 0.5 6.5

Fuente: Gastos de supervision del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 058- 2020-MDL/A.

Asimismo, en las Bases

Integras de

la Adjudicacion Simplificada

n.° 002-2020-MDL/CS, para la contratacion de la supervision se requiri6 el siguiente

plantel clave:

Cuadro n.° 6

Personal clave requerido en las bases integradas del procedimiento de seleccion

01 Jefe de Supervision

Ingeniero Civil.

ormacion Acaaqe

01 Especialista en Control y Calidad

Ingeniero Civil y/o Ingeniero Geblogo.

Especialista en Seguridad y Medio

01 Ambiente

Ingeniero Industrial y/o Ingeniero Agricola
ylo Ingeniero Ambiental.

Fuente: Bases integras de la adjudicacion simplificada n.® 002-2020-MDL/CS.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Concerniente a ello, durante la inspeccion fisica a la obra, se suscribid el Acta de
Visita a Obra n.® 008-2021- OCI/MPRM de 10 de junio de 2021, en la cual se hizo
constar la ausencia de los siguientes profesionales:

Cuadro n.® 7

Personal clave

item

Cargo

Personal Clave

resente en obra durante la visita realizada

Profesional a cargo

por la comision
Titulo /

DNI Observacion

i José Rolando Ingeniero
. | el deigpeiain Villalobos Salvador Civil Ausente en obra
02 E:[I’i:g?hsm oy = g Ausente en obra
03 5 sﬁ:ﬁ;ﬁ I::;abie:ntiegundad = = Ausente en obra

Fuente: Acta de visita a obra n.® 005-2021- OCI/MPRM de 4 de mayo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
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Al respecto, el Contrato de Supervision de Obra n.° 001-2020-MDL/A de 10 de
septiembre de 2020, en la clausula duodécima establece la aplicacion de otras
penalidades, dentro de las cuales se indica lo siguiente:

Cuadron.°8
penalidades aplicables al contratista se
Supuestos de aplicacion de penalidad

Otras

Calculo

glin Contrato de Supervision de Obra

Procedimiento

Cuando el personal del plantel profesional clave permanece
menos de sesenta (60) dias calendario o del integro del
plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias
calendario, de conformidad con las disposiciones
establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento.

0.50 UIT por cada
dia de ausencia
del personal en
obra.

Segun informe
del
Coordinador de
Obra.

Ausencia injustificada en obra del Supervisor de Obra (o
cualquier ofro personal perteneciente a la Supervision de
corresponder su presencia en obra).

0.50 UIT por cada
dia de ausencia
del personal.

Segun informe
del
Coordinador de
Obra.

Fuente: Contrato de Supervision de Obra n.® 001-2020-MDL/A de 9 10 de septiembre de 2020
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Otras

Por su parte, las Bases Integradas de

la Adjudicacion

Simplificada

n.° 002-2020-MDL/CS, para la contratacion de la supervision de Obra, en otras

penalidades establece lo siguiente:

Cuadron.°9

enalidades aplicables al contratista segin bases integ

En caso culmine la relacion contractual entre La consultora
y el personal ofertado y la Entidad no haya aprobado la
sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias
y calificaciones del profesional a ser reemplazado.

radas de A.S. n.° 002-2020-MDL/CS

Calculo

0.50 UIT por
cada dia de
ausencia  del
personal.

Procedimiento

Segun informe de
la Direccion de
obras

Ausencia injustificada en obra del Supervisor de Obra (0
cualquier ofro personal perteneciente a la Supervision de
corresponder su presencia en obra).

0.50 UIT por
cada dia de
ausencia  del
personal.

Segun informe de
la Direccibn de
obras

()

6

No tener al dia el cuaderno de obra

0.2 UIT por cada
vez.

Segun informe de
la Direccion de
obras

()

8

No verificar que los materiales y equipos cumplan con las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico de obra.

0.2 UIT por cada
vez.

Segun informe de
la Direccion de
obras

()

1

Por valorizar obras y/o metrados no ejecutados
(sobrevalorizaciones) y pagos en excesos, valorizaciones
adelantadas u otros actos que deriven de pagos indebidos
0 no encuadrados en las disposiciones vigentes.

1.0 UIT por cada
vez.

Segun informe de
la Direccion de
obras

()

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2020-MDL/CS
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Conforme se advierte, durante |a visita realizada se constaté la ausencia de todo el
plantel profesion clave requerido para la supervision de la obra, hechos que podrian

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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poner en duda la calidad de la misma, debido a la falta de direccion y control técnico
de los trabajos en ejecucion; asimismo el contratista supervisor estaria incumpliendo
las obligaciones contractuales, y percibiendo por prestaciones no ejecutadas,
conllevando a generar perjuicio economico de la Entidad.

b) Criterio:

>

‘7

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y
el Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, publicado el 30 de junio de 2020.

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con
un inspector o con un supervisor, segtin corresponda. Queda prohibida la existencia de

ambos en una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o
Juridica especialmente contratada para dicho fi n. En el caso de ser una persona juridica, esta
designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

(--) (El subrayado y resaltado es nuestro).

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oporfuna administracién de Consecuencia:s durante todo e/
plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista seguin lo previsto
en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni
integrante de su plantel técnico.

Contrato de Supervision de Obra n.° 001-2020-MDL/A de 10 de septiembre de
2020:
CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

calendario o del integro del plazo de ejecucion, si
este es menor a los sesenta (60) dias calendario,

dia de ausencia

N° Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de célculo | Procedimiento
Cuando el personal del plantel profesional clave
permanece menos de sesenta (60) dias 0.50 UIT porcada | Segdn informe

del

de conformidad con las disposiciones dglr personal o 8g?rdmador de

establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190 | °°2 a

del Reglamento.

Ausencia injustificada en obra del Supervisor de Seguln informe
9 Obra (o cualquier otro personal perteneciente a la 2%203553;2:32 del

Supervision de corresponder su presencia en &l porseng Coordinador de

obra). P ' Obra.

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2020-MDL/CS, para la
contratacion de la supervision de la obra “‘Construccion de Pistas y Veredas en las
Calles de la Localidad de Limabamba, Distrito de Limabamba — Rodriguez de
Mendoza — Amazonas”™:

CAPfTULO I
REQUERIMIENTO

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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(...)
9.0 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
(...)
g) De las otras penalidades
.5
N° Supuestos de aplicacion de penalidad F:;::':e Procedimiento
En caso culmine la relacién contractual entre La 0.50 UIT nor
consultora y el personal ofertado y la Entidad no haya céd adi a% . Segun informe
1 | aprobado la sustitucion del personal por no cumplir el e de la Direccion
con las experiencias y calificaciones del profesional orsordl de obras
a ser reemplazado. P '
Ausencia injustificada en obra del Supervisor de gfgal'g;%zr Segln informe
2 | Obra (o cualquier otro personal perteneciente a la e aie sy de la Direccion
Supervision de corresponder su presencia en obra). de obras
personal.
; (... e
egun informe
6 | No tener al dia el cuaderno de obra 0(';‘2 ‘;Jal"l; gzor de la Direccion
' de obras
()
No verificar que los materiales y equipos cumplan 0.2 UIT por Segun informe
8 | con las especificaciones técnicas del Expediente c ol v:z de la Direccion
Técnico de obra. ' de obras
(..)
Por valorizar obras y/o metrados no ejecutados
(sobrevalorizaciones) y pagos en excesos, 1.0 UIT nor Segln informe
11 | valorizaciones adelantadas u otros actos que deriven 6a ds vgz de la Direccion
de pagos indebidos o no encuadrados en las ’ de obras
disposiciones vigentes.
(...)

c) Consecuencia:

La ausencia del personal clave ofertado por la Supervision, podria afectar la adecuada
direccion y control técnico de la Obra, generaria incumplimiento de las condiciones
contractuales, y en consecuencia la determinacion de penalidades de acuerdo al contrato
de supervision de obra.

6. LAENTIDAD NO VIENE CUMPLIENDO CON LAS DISPOSICIONES DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, RESPECTO AL REGISTRO DE INFOBRAS.

a) Condicion:

De la busqueda de la informacion de la obra con Codigo Unico de Inversiones (CUhn.°
2098150 en el portal web del Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas
(INFOBRAS):
https:.//apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm_obras_resultados.aspx?tipo=S, se advierte
que a la fecha de verificacién (21 de junio de 2021), no cuenta con informacion registrada
por la entidad respecto a la ficha resumen, al avance fisico y financiero de la obra, entre
otros.

Como se puede evidenciar, NO existe informacion registrada hasta la fecha en ninguno de
sus campos, tal como se muestran en las siguientes iméagenes del citado portal web:

Control Concurrente a la Municipaiidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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- oI invierte.pe

- SSI SISTEMA DE SEGUIMIENTO

Acceso 3 Operadore:

Opciones de bisqueda
2098150 Busqueda por nome 1 H [Z) Vvista Resumen
w.Datos Generales #Ejecucion Financiera wZLontrataciones #anfObras
CODIGO UNICO 2098150 CODIBO SNIP 117087 FECHA DE REGISTRO 2902008
R 5 CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS EN LAS CALLES DE LA LOCALIDAD DE LUIMABAMBA DISTRITO DE LIMABAMBA -
- RODRIGUET DE MENDOZA - AMATONAS
e
ESTADO DE LA INVERSION  ACTVO TIPO DE PROVECTO e s L
Consideraciones:
"o € acnaiizada oiri Unima

* Montos expresados en sokes

® Cualquier modificacion reaizada duranta @l dia en jos formalos. s visualizard @n este module 3l Ol siguiente.

® 13 seccion Datos Generales extrae informacion del Banco de Imversiones del Sstems Nackonel Ge Programacion Multignual y Gestion de inversiones Imiente.pe)

® L3 sacrite Contratacionas. autraz informacion del Sistems Slactipice de Contrataciones del £330 (SEACE) operac por ol Ongansma Supervisor ge (a2 Contratacionss del Extado
foseE.

* L2 szcicr. Ejecudidn Financiera arae del Portal de - Consulta Amigable de Ingresos (Fresupuestc y Eecudor de ingresos)

® L3 secoidn. INFObras. extrae informacion del Sistema da informacdn de Obras Pubhices Onfoheag) operace por la Contraloria General de ia Republica (CGRY

® B Mintenc de Sconomia y Finanzas es responsable de la mformacén de las sectiones Dates Generales y Ejecucién Financlera.

® La wazabllicac de la informacidn de las inversiones en 1as bases de %atos del MEF. OSCE y CGR estd en proceso. Por ellc, 3 e las secoiones INFObrms e:
referencist

Imagen N° 8: Consulta respecto al registro en Infobras a través del aplicativo SSI —
Sistema de Seguimiento de Inversiones al 21 de junio de 2021.

Imagen N° 9: Busqueda avanzada en el aplicativo Infobras al 21 de junio de 2021.

: Al respecto, la Contraloria General de la Republica, mediante el Comunicado Oficial
n.® 04-2015-CG de 24 de setiembre de 2015, precisa:

‘La Contraloria General recuerda a todas las entidades publicas de los tres niveles de
gobierno, que estan obligadas por ley a registrar en el Sistema INFOBRAS, la informacién
de las obras publicas que estén ejecutando, desde el inicie de las mismas hasta la etapa
de post inversion (mantenimiento).

(...

La Contraloria General sancionara administrativamente a los funcionarios que no cumplan
con registrar oportunamente la informacion en el INFOBRAS con multas que van desde
1.5 uir
S/ 5,775) hasta 5 UIT (S/. 19,250). Este monto puede exigirse coactivamente y con cargo
a las remuneraciones, bonificaciones, pensiones, dietas o ingresos del infractor. (...)".

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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En ese sentido, la Entidad no ha actualizado la informacion respecto a la ejecucion de la
Obra, pese a encontrarse en ejecucion.

b) Criterio:

Se habria vulnerado la siguiente normativa:

» Ley dePresupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2013, aprobada mediante

Ley N° 29951 de 4 de diciembre de 2012:
“Disposiciones Complementarias

Disposiciones Complementarias Finales

(...)

Décima Octava. Dispénese que, a partir de la vigencia de la presente norma y en los afios
fiscales subsiguientes, las entidades publicas de los tres niveles de gobiemo, estan obligadas a
registrar en el Sistema de Informacion de Obras Publicas (Infobras) a cargo de la Contraloria
General de la Republica, informacién sobre la ejecucién de obras publicas, conforme a lo que
establezcan las normas que emita ese Organismo Superior de Control.

(=)

Los titulares de las entidades son responsables, de manera solidaria con el jefe de la oficina de
programacion e inversiones o el que haga sus veces, del cumplimiento de la presente
disposicion, la misma que entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacion de Ia presente
ley.

()

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015, aprobada mediante
Ley N° 30281 de 4 de diciembre de 2014:

“Disposiciones Complementarias

Disposiciones Complementarias Finales

()

Octogésima Segunda. Establézcase, a partir de la vigencia de la presente Ley, que para efectos
de la ejecucion presupuestaria de proyectos de inversion publica, es requisito previo el registro
actualizado del estado de la obra correspondiente en el Registro de Informacion y Participacion
Ciudadana en el Control de Obras Publicas - INFOBRAS, que administra la Contraloria General
de la Republica. (...)"

Directiva N° 007-2013-CG/OEA “Registro de Informacion y Participacién en el
Control de Obras Publicas — INFOBRAS”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 324-2013-CG de 5 de agosto de 2013:

“6. Disposiciones Especificas

(...)

6.4. Registro del seguimiento de la Obra (datos, avances, operacion y mantenimiento):

6.4.1 El registro de seguimiento de la obra se encuentra a cargo del funcionamiento de la unidad
organica responsable de la ejecucion de obras de la entidad o quien haga sus veces y
comprende el registro de datos de la obra, avance periddico, variaciones en el costo y el plano
de ejecucion, liquidacién, operacién y mantenimiento, y demés informacién requerida en la
‘Ficha de datos de la Obra-2, “Ficha avance de Obra” y “Ficha de operacioén y mantenimiento”
del Infobras.

(...)

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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6.7. Obligaciones del Registro:

6.7.1. El registro de la informacion en el Infobras es de caracter obligatorio y debe hacerse en
los plazos previstos en la presente directiva, bajo responsabilidad del titular de Ia entidad, del
Jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones o el que haga sus veces y de los funcionarios
responsables de ingreso de informacién sefialados en el numeral 6.5. El incumplimiento de dicha
obligacion dara lugar a las sanciones que pudieran corresponder, en aplicacion del Reglamento
de Infracciones y Sanciones de la CGR.

6.7.2. Se presume que la informacion consignada en el Infobras responde a la verdad, refleja la
realidad de la obra y ha sido emitida en observancia de las disposiciones legales vigentes, por
lo que dicha informacién debe tener el sustento respectivo en fuentes documentarias o registros
formalmente establecidos o con valor oficial. En tal sentido, se podré efectuar el control posterior
selectivo, respecto de la veracidad y legalidad de la informacién. (...)"

c) Consecuencia:

La situacion expuesta, pone en riesgo la transparencia y oportunidad de la informacion
respecto a la ejecucion de la obra, limitando la capacidad de rendicion de cuentas y la
calidad de informacion que se brinda a la ciudadania; asi como el Consecuencia: de que
la Entidad sea multada y/o sancionada por la Contraloria General de la Republica, en
perjuicio de los fines de la Obra y de la misma Entidad.

VI.  DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante
el desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 2: Ejecucion y
Supervision de Obra - Valorizacion de Obra n.° 4, se encuentra detallada en el Apéndice n.°1.

VIIl.  INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
NO APLICA.

VIl INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE
HITO DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control n.° 1 respecto de las
cuales la entidad alin no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.® 2: Ejecucion y
Supervision de Obra - Valorizacion de Obra n.° 4, se han advertido seis () situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos relacionados a la ejecucion de la obra: “Construccion de pistas y veredas en las
calles de la localidad de Limabamba, distrito de Limabamba, Rodriguez de Mendoza,
Amazonas”, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al titular de la entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente al Hito de Control n.° 2 - Ejecucion y Supervision de Obra — Valorizacion de
Obra n.” 4, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional,
con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
en la ejecucion de la obra : Construccion de pistas y veredas en las calles de la localidad de
Limabamba, distrito de Limabamba, Rodriguez de Mendoza, Amazonas”. :

2. Hacer de conocimiento al titular de la entidad que debe comunicar a la Comisién de Control,
las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe.

<
\““‘
Alfredo Vaffadayes Calderon “Garlos Antonio Mel Gonzales
i Jefe de Comision
Comision de Control

rlos Antonio Mel Gonzales
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Rodriguez de Mendoza

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS EN LA EJECUCION DE LA OBRA, PODRIA AFECTAR LA
FUNCIONALIDAD DEL PROYECTO Y CON ELLO OCASIONAR UN POSIBLE PERJUICIO AL
ESTADO.

N° Documento
1 | Acta de Visita a Obra N° 008-2021-OCI/MPRM de 10 de junio de 2021.
9 Expediente técnico del proyecto con CUI n.° 2098150, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 058- 2020-MDL/A de 23 de julio de 2020.
3 | Contrato de Ejecucion de Obra n.° 002-2020-MDL/A de 9 de diciembre de 2020.

2. FALTA DE SENALIZACION EN OBRA, PONE EN RIESGO LA SEGURIDAD DE LOS
TRABAJADORES Y DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

N° Documento
1 | Acta de Visita a Obra N° 008-2021-OCI/MPRM de 10 de junio de 2021.

3. POSIBLES RETRASOS EN LA EJECUCION FiSICA DE LA OBRA, PODRIA GENERAR
FUTURAS AMPLIACIONES DE PLAZO Y EL RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS
GENERALES.

N° Documento
1 | Valorizacion de Obran.® 4

4. LA OBRA SE VIENE EJECUTANDO CON AUSENCIA DE ALGUNOS PROFESIONALES
CLAVE OFERTADO POR EL CONTRATISTA; AFECTARIA LA ADECUADA DIRECCION Y
CONTROL TECNICO DE LA OBRA, GENERANDO INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y CONSECUENTE APLICACION DE PENALIDADES.

N° Documento

1 | Actade Visita a Obra N® 008-2021-OCI/MPRM de 10 de junio de 2021.

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2020-MDL/CS, para la
contratacion de la supervision de la obra “Construccion de Pistas y Veredas en las Calles
de la Localidad de Limabamba, Distrito de Limabamba - Rodriguez de Mendoza -
Amazonas”

3 | Contrato de Supervision de Obra n.® 001-2020-MDL/A de 10 de septiembre de 2020

5. USENCIA DEL EQUIPO DE SUPERVISION AFECTARIA LA ADECUADA DIRECCION Y
CONTROL TECNICO DE LA OBRA, GENERANDO INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y CONSECUENTE APLICACION DE PENALIDADES.

N° Documento
1 | Acta de Visita a Obra N° 008-2021-OCI/MPRM de 10 de junio de 2021.

2_| Contrato de Supervision de Obra n.° 001-2020-MDL/A de 10 de septiembre de 2020

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
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6. LA ENTIDAD NO VIENE CUMPLIENDO CON LAS DISPOSICIONES DE LA CONTRALORIA
I GENERAL DE LA REPUBLICA, RESPECTO AL REGISTRO DE INFOBRAS.

N° Documento

Consulta respecto al registro en Infobras a través del aplicativo SSI - Sistema de Seguimiento de
Inversiones al 21 de junio de 2021.

2 | Busqueda avanzada en el aplicativo Infobras al 21 de junio de 2021.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
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APENDICE n.° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL
ANTERIORES
Informe de Hito de Control n.° 1

1. Namero de situaciones adversas identificadas:5
2. Namero de situaciones adversas que subsisten:2
3. Relaci6n de situaciones adversas que subsisten:

EJECUCION DE PARTIDAS INCUMPLEN LA PROGRAMACION DE OBRA, LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO,
GENERANDO EL CONSECUENCIA: DE INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA, ASi
COMO NO GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA VIDA UTIL DE LA MISMA.

DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA EL CONTRATISTA NO CUENTA CON EL EQUIPAMIENTO
COMPLETO ESTRATEGICO PROPUESTO, SITUACION QUE GENERA PENALIDAD POR
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y AFECTARIA LA CALIDAD DE LA OBRA.

AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE OFERTADO POR EL CONTRATISTA AFECTARIA LA ADECUADA
DIRECCION Y CONTROL TECNICO DE LA OBRA, GENERANDO INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y CONSECUENTE APLICACION DE PENALIDADES.

AUSENCIA DEL EQUIPO DE SUPERVISION AFECTARIA LA ADECUADA DIRECCION Y CONTROL
TECNICO DE LA OBRA, GENERANDO INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES
Y CONSECUENTE APLICACION DE PENALIDADES.

LA ENTIDAD NO REGISTRA EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS ~INFOBRAS,
SOBRE EL ESTADO SITUACIONAL Y AVANCE FiSICO DE LA EJECUCION DE LA OBRA: AFECTANDO
LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EL ADECUADO SEGUIMIENTO
Y CONTROL SOCIAL A LAS OBRAS PUBLICAS.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Limabamba, provincia de Rodriguez de Mendoza, region Amazonas
Periodo: del 10 al 11 de junio de 2020
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU (RGAND DE CONTROL INSTITUCIONAL
San Nicolas, 23 de junio de 2021

OFICIO N°054-2021-MPRM/OC]

Sefior: 2 4 JUN 2021

Alinson Riva Novoa
Alcalde | Hore: @°\R fm e DIEO
Municipalidad Distrital de Limabamba lrowos: 29 . -

Jr. Andrea Ortega N° 302

LimabambalRodriguez de Mendoza/Amazonas

ASUNTO  : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 004-2021-0OCI/0330-SCC
REF. ¢ a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resolucion de Contraloria n° 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019,

Sobre el particular, de la revision de I informacion y documentacién vinculada ala Ejecucion y
Supervision de Obra - Valorizacién N° 4, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control N° 004-2021-0C1/0330-SCC, Que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accién
correspondiente (se adjunta modelo), en un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia habil
siguiente de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor consideracion,

Atentamente,

—

‘

Carlos Antonio Mel Gonzales
J  Jefedel Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Rodriguez de Mendoza
Co

ntraloria General de la Republica

Jr. Matiaza Rimachi N° 510 — San Nicolas — Rodriguez de Mendoza - Amazonas
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ﬂRBANﬂ DE CONTROL INST ITUCIONAL

San Nicolas, 23 de junio de 2021
OFICIO N°054-2021-MPRM/OC]

Sefior: 2 4 JUN 2021

Alinson Riva Novoa
Alcalde | Hora: @°VR fm .. 3€0
Municipalidad Distrital de Limabamba | fouo ... 2. FiEM —

Jr. Andrea Ortega N° 302

LimabambalRodriguez de Mendoza/Amazonas

ASUNTO  : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 004-2021-0C1/0330-SCC
REF. ¢ a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resolucién de Contraloria n° 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019,

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada ala Ejecucion y
Supervision de Obra - Valorizacién N° 4, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control N° 004-2021-0C1/0330-SCC, Que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondiente (se adjunta modelo), en un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia habil
siguiente de recibida Ia presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor consideracion.

Atentamente,

—

«

Carlos Antonio Mel Gonzales
/  Jefadel Organo de Control Institucional
7 Municipalidad Provincial de Rodriguez de Mendoza
Col

ntraloria General de la Republica

Jr. Matiaza Rimachi N° 510 — San Nicolas - Rodriguez de Mendoza - Amazonas
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”
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