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“VERIF!QACIGN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS GARANTIAS PRESENTADAS EN LA OBRA:
CREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE LA FACULTAD DE MEDICINA HUMANA DE LA
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. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 002-2019-CG/NORM "Servicio de Control Simultaneo" aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

Il.  SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada al proceso en curso objeto de la Orientacion de Oficio se ha identificado
una (1) situacion adversa que amerita la adopcion de acciones para asegurar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra: “Creacion del Servicio
Académico de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Santiage Antlinez de
Mayolo, distrito de Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash”.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. LA ENTIDAD RECIBIO COMO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DOS CARTAS FIANZA
DE COOPERATIVAS NO AUTORIZADAS POR LA SBS PARA EMITIR CARTAS FIANZA EN
EL MARCO DE PROCESOS DE CONTRATACION CON EL ESTADO; GENERANDO EL
RIESGO QUE NO PUEDA SER EJECUTADA ANTE UN INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL
POR PARTE DEL CONTRATISTA

a) Condicién

4/ La Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo, en adelante “Entidad” llevo a cabo el
procedimiento de seleccion licitacion publica n.® 02-2019-CSUNASAM para la ejecucion de la
obra “Creacion del Servicio Academico de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad
Nacional Santiago Antunez de Mayolo, distrito de Independencia, provincia de Huaraz,
departamento de Ancash’, otorgando la buena pro al Consorcio Kallawayas', con quien
suscribié el contrato n.° 046-2019-UNASAM de 16 de enero de 2020, por la suma de $/24
502 777,94, importe que comprende el costo de la ejecucion de la obra por todos los
conceptos?, con un plazo de ejecucion de trecientos sesenta (360) dias calendario.

1 CONSORCIO KALLAWAYAS, conformado por tres empresas: CONSTRUCCOM PERU S.A.C., con RUC n.° 20486991381, CONSTRUCTORA
LAURA & ROJAS E.I.R.L., con RUC n.* 20603812841 y EXTRACO S.A. SUCURSAL PERU, con RUC n ° 20548123888

2 Costo de la ejecucion de la obra, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones pruebas y. de ser el caso los costos laborales conforme la
legistacion vigente, asl-como cualquier concepto que pueda tener incidencia sobre fa ejecucion de la prestacion materia del presente contrato.
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Al respecto, de la revision del expediente de contratacion de la licitacion publica
n.° 02-2019-CSUNASAM, se advierte que, para la suscripcion del contrato, el Consorcio
Kallawayas, mediante carta n.° 002-2019-AASR/RC de 20 de diciembre de 2019, presento a
la Entidad, como garantia de fiel cumplimiento, la carta fianza n.? 023-2019/C.A.C emitida el 9
de diciembre de 2019 por la COOPERATIVA DE AHORROS Y CREDITOS INTEGRACION
LTDA. por el importe de $/2 450 277,79, cuyo vencimiento se consigno al 5 de agosto de
2020.

Posteriormente, debido al vencimiento de la carta fianza, ‘el citado Consorcio con carta
n.° 059-2020-GEAC/RL-CONSORCIO KALLAWAYAS de 20 de diciembre de 2020 presento
otra garantia de fiel cumplimiento con la carta fianza n.° 006-2020/MYPESPERU, emitida el 8
de diciembre de 2020 por la COOPERATIVA DE AHORROS Y CREDITOS FINANZAS
MYPES PERU LTDA. por el importe de S/2 450 277,79, cuyo vencimiento se consignd al 9
de diciembre de 2021.

En relacion a ambas cartas fianza, la comision de control, reviso la publicacion en la pagina
web de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP en adelante "SBS' y constato que
tanto la COOPERATIVA DE AHORROS Y CREDITOS INTEGRACION LTDA. como la
COOPERATIVA DE AHORROS Y CREDITOS FINANZAS MYPES PERU LTDA, no estan
consideradas en la relacion de Cooperativas de Ahorro y Créditos (COOPAC) autorizadas a
emitir cartas fianza para contratacion con el Estado; observando asi, que solo hay cuatro (4)
cooperativas que estan autorizadas a emitir cartas fianzas, dentro de las cuales no figuran las
cooperativas antes sefialadas, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 1
RELACION DE COOPAC AUTORIZADAS A EMITIR CARTAS FIANZA

o eoopac.. . mk EGION  PROVINGIA ;
1 COCGRAC PACIFICH 20111065013 _. _:2 LinA LIMA B

BOPAC ABACD 20101091083 o LIMA LiMA B

H3146805341 2 SAN MARTIN AN MARTIN
PARSS DL 3w 1 v Vi h

a COOPAC FFIDE 20508208074 3 LitaA Lint B
v Fuente: Pagina web dela SBS hitps:/www.sbs.gob.pe By =t e .

Por su parte, la SBS a través del correo electronico® de 7 de enero de 2021, respondit a la
consultat efectuada por la comisién de control, sefialando entre otros que “Coopac Finanzas
Mypes Peri Ltda. con Ruc: 20543694500 (ver: Registro Coopac SBS) de nivel modular
N° 1. tnicamente puede otorgar avales y fianzas (cartas fianza) a sus socios, a plazo y

gy monto determinados, no validos para procesos de contratacién con el Estado. Por otro

hY lado, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracion que se encuentra inscrita en el
@/ Registro de Coopac y Centrales con N° de Registro 0000381-2019-REG. COOPAC-SBS de
¢ focha 11.04.2019, NO se encuentra en la lista de Cooperativas autorizadas a emitir cartas

fianzas (...)".

% pau@sbs.gob.pe
4 Consulta n.® 171662: Confirmar si las siguientes cooperativas pueden o no emitir cartas fianzas en el marco de los procesos de Contrataciones
con el Estado,

-COOPERATIVA DE AHORROS Y CRED\TOS INTEGRACION LTDA. RUC: 20132868680

.COOPERATIVA DE AHORROS Y CREDITOS FINANZAS MYPES PERU LTDA. RUC: 20543694500
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Asimismo, la COOPERATIVA DE AHORROS Y CREDITOS INTEGRACION LTDA. v la
COOPERATIVA DE AHORROS Y CREDITOS FINANZAS MYPES PERU LTDA, tienen
autorizado realizar operaciones de nivel 1, conforme a lo consignado en la “Refacion de
COOPAC inscritas en el registro de COOPAC y centrales”, publicada en la pagina web de la
SBS a enero de 20215, que solo le permite otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y
monto determinados, no validos para proceso de contrataciones con el Estado, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 2 del articulo 19° del Reglamento General de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Plblico®.

Por lo tanto, las cartas fianzas presentadas por el Consorcio Kallawayas; no cumplen con los
requisitos de las garantias que las bases integradas del procedimiento de seleccion de la
licitacion publica n.° 02-2019-CSUNASAM, establecio en el numeral 3.3 del capitulo I,
concordante con el articulo 33° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala, las
garantias que se presenten deben ser emitidas por empresas autorizadas por la SBS; sin
embargo, se ha evidenciado que las carta fianza n.° 023-2019/C.A.C y carta fianza
n.° 006-2020/MYPESPERU, fueron emitidas por entidades financieras no autorizadas a emitir
cartas fianza para contratacion con el Estado.

Tal situacion, podria conllevar a que la Entidad no pueda ejecutar la carta fianza
n.° 006-2020/MYPESPERU y en consecuencia no logre resarcirse econdmicamente ante
eventual incumplimiento contractual del Consorcio Kallawayas.

Criterio

» Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 12 de marzo de 2019,
vigente al 13 de marzo de 2019

Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.

Sus modalidades, montos, condiciones y excepciones son requlados en el reglamento.
33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias,
irrevocables y de realizacion automatica en el pals, al solo requerimiento de la respectiva
Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben
encontrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir
garantias; o estar consideradas en la (ltima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru,

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de
30 de enero de 2019

Articulo 148. Tipos de garantia
Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que
corresponde sea otorgada por el postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o

5_ hitps://intranet2.sbs.gob.pefestadistica/financiera/202 1/Enero/COOPAC002-en2021.PDF
® Aprabado con Resolucién SBA N° 480-2019 de 6 de febrero de 2019
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poliza de caucion emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador
entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del cntratista, en el caso de bienes,
servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion
final, en el caso de ejecucién y consultoria de obras.

(i)

» Resolucion SBS n.° 480-2019 que aprueba el Reglamento general de las
cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas a captar recursos del publico,
publicado el 7 de febrero de 2019, vigente a partir de 8 de febrero de 2019

Articulo 19.- Operaciones y servicios de nivel 1

19.1 El nivel 1 comprende las siquientes operaciones:

()

3. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no validos para
procesos de contratacion con el Estado.

» Bases Integradas LP-SM-2-2019-CSUNASAM-1 “Ejecucion de obra del proyecto:
Creacion del Servicio Académico de la Facultad de Medicina Humana de la
Universidad Nacional Santiago Anttnez de Mayolo, distrito de Independencia,
provincia de Huaraz, departamento de Ancash”

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben
ser emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones y que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior. Asimismo, deben estar
autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la ultima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que periodicamente publica el Banco Central de Reserva
del Pert.

c) Consecuencia

La situacion descrita, genera el riesgo que la carta fianza no pueda ser ejecutada por la
Entidad ante un eventual incumplimiento del contrato por parte del Contratista.

lll.  DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de la presente Orientacion de Oficio sobre las cartas fianza presentadas por el
Consorcio Kallawayas como garantia de fiel cumplimiento del contrato n.° 046-2019-UNASAM para
la ejecucion de la obra “Creacion del Servicio Académico de la Facultad de Medicina Humana de la
Universidad Nacional Santiago Antlinez de Mayolo, distrito de Independencia, provincia de Huaraz,
departamento de Ancash”, se encuentra detallada en el Apendice n.° 1.
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1.

Se adjunta al presente el correo electronico de la SBS del 7 de enero de 2021, como respuesta a la
consulta n.* 171662, efectuada por la comision de control a la citada Entidad supervisora.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio “Verificacion del cumplimiento de las
garantias presentadas en la obra: Creacion del servicio académico de la Facultad de Medicina
Humana de la Universidad Nacional Santiago Antlnez de Mayolo, distrito de Independencia,
provincia de Huaraz, departamento de Ancash’, se ha advertido Una (1) situacion adversa, que
afecta o podria afectar el logro de los objetivos y metas institucionales de la Entidad.

RECOMENDACIONES

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el
cual contiene una (1) situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacion
de Oficio “Verificacion del cumplimiento de las garantias presentadas en la obra: Creacion del
servicio académico de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Santiago
Antinez de Mayolo, distrito de Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash”
con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el
marco de sus competencias y obligaciones, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos de la Entidad.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implementen
respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de Orientacion de Oficio.

Huaraz, 12 de enero de 2021.

g’

/CPC. [Hrico Gil Ramirez Trejo CPC. Doris Roxana Blas Flores
Supervisor Jefe de equipo

§ ( é
¢ Erico Gil Ramirez Trejo

efe del Organo de Control Institucional
Universidad Nacional Santiago Antiinez de Mayolo
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APENDICE N.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ORIENTACION DE OFICIO

1. La Entidad recibié como garantia de fiel cumplimiento dos cartas fianza de Cooperativas, no
autorizadas por la SBS, para emitir cartas fianza en el marco de procesos de contratacidn con
el Estado; generando el riesgo de que no pueda ser ejecutado ante un incumplimiento
contractual por parte del Contratista.

£y

N° { Documento

1 | Contrato n.® 046-2019-UNASAM de 16 de enero de 2020

2 | Cartan.” 002-2019-AASR/RC de 20 de diciembre de 2019

3 | Carta fianza n.° 023-2019/C.A.C emitida el 9 de diciembre de 2019 por la COOPERATIVA DE
AHORROS Y CREDITOS INTEGRACION LTDA.

4 | Cartan.” 059-2020-GEAC/RL-CONSORCIO KALLAWAYAS de 20 de diciembre de 2020

| 5 | Carta fianza n.® 006-2020/MYPESPERU, emitida el 8 de diciembre de 2020 por la
COOPERATIVA DE AHORROS Y CREDITOS FINANZAS MYPES PERU LTDA.

6 | Publicacion en la pagina web https://www.sbs.gob.pe de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP sobre "lista de Cooperativas autorizadas a emitir cartas fianzas”

%/ 7 | Correo electronico de la SBS del 7 de enero de 2021 L o Ll N
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De: PAU SBS <pau@sbs.gob.pe>
Para: <dblas@contraloria.gob.pe>

Fecha: Jueves, 07 de enero de 2021 19:01
Asunto: Re:[## 171662 ##)] Consulta sobre Cooperativas

-

Buenas Tardes Doris,

Agradecemos que te hayas contactado con nosotros por este canal y nos comprometemos a brindarte la
mejor orientacion en estos momentos de emergencia que atraviesa el pais a causa del coronavirus.

Comprendemos tu inquietud y en atencion a tu consulta, partir por precisar que a través de este canal solo
se brinda orientacion general sobre los productos o servicios, o practicas de las empresas
que supervisamos, por lo que, tiene finalidad meramente informativa.

Siendo asi, te precisamos que la Coopac Finanzas Mypes Perl Ltda. con Ruc: 20543694500 (ver: Registro
Coopac SBS) de nivel modular N° 1, Unicamente puede otorgar avales y fianzas (cartas fianza) a sus
socios, a plazo y monto determinados, no validos para procesos de contratacién con el Estado. Por otro
lado, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracion que se encuentra inscrita en el Registro de Coopac v
Centrales con N° de Registro 0000381-2019-REG.COOPAC-SBS de fecha 11.04.2019, NO se encuentra en
la lista de Cooperativas autorizadas a emitir cartas fianzas. tal como podras verificar en el siguiente enlace
de nuestra web: Empresas autorizadas a emitir Cartas Fianza

Asimismo, consideramos importante indicar que acorde a lo sefialado por el Ministerio de Economia y
Finanzas a partir del 01.02.2019 rige una exigencia adicional para que las entidades supervisadas por la
Superintendencia puedan emitir garantias a favor del Estado, y es que ademas cuenten con “Clasificacion B
o Superior”, emitida por una Clasificadora de Riesgos (Art. 148 del DS 344-2018-EF).

En consecuencia, para que una COOPAC pueda emitir una carta fianza a favor del Estado, debe cumplir
con ambos requisitos (estar inscrita en la SBS con autorizacion para realizar ese tipo de operaciones y
clasificada con B o superior), siendo que la clasificacion debera ser verificada necesariamente por la
Entidad Estatal que solicite la fianza antes de aceptarla o el postor que pretenda respaldar su postulacion al
proceso de contratacién publica. Es por ello que siempre te sugerimos verificar la informacion publicada por
las Empresas Clasificadoras de Riesgo, pues estas empresas si categorizan a las entidades del Sistema
Financiero, Cooperativo y otros, o en su defecto dicha informacién debe ser sustentada por quien ofrece
dicha garantia o la misma Coopac.

Base Legal:

* Ley que modifica la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgédnica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas concordantes, respecto a la regulacion y supervisién de las cooperativas
de ahorro y crédito, Ley N° 30822 — Ley Coopac. (Ver Art. 3°)

Para cualquier consulta adicional, te invitamos a contactarte con un asesor llamando gratuitamente al 0800-

10840 o a través de nuestro Chat https://www.sbs.gob.pe/chat/politicas.html, en el horario de lunes a viernes
de 8:30 am a 6:00 pm.

Te invitamos a calificar nuestro servicio a través de la siguiente Encuesta:

Tu opinién es importante para nosotros. ¢ Coémo calificarias la claridad y precision en la
orientacion recibida?

. Buena @ Regular

Mala

https:/mail.contraloria.gob.pe/mail18/dblas.nsf/(%24Inbox)/SBE033B102AD28AF76C867420D010568/?0OpenDocument&Form=h_PrintUl&Preset...  1/2
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Muchas gracias por tu comunicacién.

Kathia V.
SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y AFP.

----0On Thu, 7 Jan 2021 12:14:29 -0500 dblas@contraloria.gob.pe wrotg ----

Buenos dias,

Constullta:

Confirmar si las siguientes cooperativas pueden o no emitir cartas fianza; en el marco de los
procesos de Contrataciones con el Estado.

-COOPERATIVA DE AHORROS Y CREDITOS INTEGRACION LTDA. RUC: 20132868680

-COOPERATIVA DE AHORROS Y CREDITOS FINANZAS MYPES PERU LTDA. RUC: 20543694500

User-Agent : Mozilla/5.0 (Windows NT 6.1; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko)
Chrome/87.0.4280.88 Safari/537.36

Referer URL : www.sbs.gob.pe

https://mail.contraloria.gob.pe/mail18/dblas.nsf/(%24Inbox)/5BE033B102AD28AF 76 C867420D010568/?OpenDocument&Form=h_PrintU|&Presst... 2/2
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OFICIO N° 012-2021-UNASAM-OCI Huaraz, 12 de enero de 2021

Sefior:
Rector
Universidad Nacional Santiago Antiinez de Mayolo

Presente.-
ASUNTO © Comunicacion del Informe de Orientacion de Oficio n.° 001-2021-0Cl/0213-SO0
REF. . a) Articulo 8° de la Ley n. °27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de

la Contraloria General de la Republica. -
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, modificada con Resolucion
de Contraloria n. © 144-2020-CG de 26 de mayo de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o e logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision a la documentacion relativa a las cartas fianza
presentadas como garantia de fiel cumplimiento del contrato n.° 046-2019-UNASAM de ejecucion de la obra
“Creacion del Servicio Académico de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Santiago
Antiinez de Mayolo, distrito de Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash’; comunicamos
que se ha identificado una situacién adversa contenida en el Informe de Orientacion de Oficio n.® 001-2021-
0C1/0213-S00, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a éste Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la
presente comunicacion, conforme al formato adjunto: ademas, el plazo maximo para implementar éste plan
no debera exceder un (1) mes.

Es propicia la ocasion para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Ll
& ; - )
mco Gil Ramirez Trejo
& del Grgano de Control Institucional

Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo

Ce.
Archivo
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