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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 028-2021-0Cl/0201-SCC

EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS ACADEMICOS DE
LA FACULTAD DE MEDICINA HUMANA - DISTRITO DE PUNCHANA - PROVINCIA DE
MAYNAS - LORETO - Il ETAPA”

HITO DE CONTROL N° 1 - EXPEDIENTE TECNICO

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, mediante Oficio n.® 387-2021-OCI-UNAP de 5 de
mayo de 2021, registrado en el sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 0201-2021-033, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM *“Servicio
de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28
de marzo de 2019 y sus modificatorias.

OBJETIVOS
2.1. Objetivo General

Determinar si la elaboracion del expediente técnico, procedimiento de seleccin, suscripcion
del contrato e inicio del plazo de ejecucion contractual de la obra “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS ACADEMICOS DE LA FACULTAD DE MEDICINA HUMANA, DISTRITO DE
PUNCHANA, PROVINCIA MAYNAS, LORETO, II ETAPA", se realizan conforme a lo
establecido en la normativa aplicable, disposiciones legales y estipulaciones contractuales
vigentes.

2.2. Objetivo Especifico

Establecer si el expediente técnico y si la absolucion de consultas y observaciones en el
procedimiento de seleccién de la Licitacion Publica n.® 2-2021-UNAP-1 Contratacion de la
gjecucion de la obra, se vienen realizando conforme a lo establecido en la normativa
aplicable y disposiciones legales vigentes.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollo al Hito de Control n® 1: Expediente Técnico de la
Obra: “Mejoramiento de los Servicios Académicos de la Facultad de Medicina Humana -
Distrito de Punchana - Provincia de Maynas - Lcreto - |l Etapa”, cuyo periodo de ejecucion
comprendié desde el 23 de agosto de 2121 al 27 de agosto de 2021, ejecutado en las oficinas del
Organo de Control Institucional, ubicado en Av. Grau n.° 1072, distrito de Iquitos, provincia de
Maynas, departamento de Loreto.

Control Concurrente a fa Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
Periodo: 23 de agosto de 2021 al 27 de agosto de 2021
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INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

La Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, en adelante la “Entidad, aprobd el expediente
del proyecto “Mejoramiento de los Servicios Académicos de la Facultad de Medicina Humana
- Distrito de Punchana - Provincia de Maynas - Loreto - Il Etapa” con CUI 2309814 y Codigo
SNIP 332509, en adelante “Proyecto”, mediante Resolucion Directoral n.® 066-2021-DGA-UNAP
de 12 julio de 2021, con un presupuesto total de S/ 3 088 074,74 con precios al Mes de Abril de
2021 (incluidos gastos generales, utilidad, .G.V. y mobiliario), con un plazo de ejecucion de ciento
cincuenta (150) dias calendario, cuyo detalle se muestra a continuacion:

CUADRO N° 1
CUADRO RESUMEN PRESUPUESTO DE OBRA
ITEM DESCRIPCION COSTO
01 | ESTRUCTURAS 137522617
02| ARQUITECTURA 485 834.70
03| INSTALACIONES SANITARIAS 168 715,54
04 | INSTALACIONES ELECTRICAS 93 652,06
COSTO DIRECTO 2123 428,47
GASTOS GENERALES (10.00%) 212 342,85
UTILIDAD (10.00%) 212 342,85
SUB TOTAL 2548 114,17
1.G.V. (18.00%) 458 660,55
MOBILIARIO 81300.00
COSTO DE EJECUCION DE LA OBRA 3088 074.72

Fuente: Resolucion Directoral n® 066-2021-DGA-UNAP de 12 julio de 2021 que aprueba el expediente técnico.
Elaborado por: Comision de Control

La elaboracion del expediente técnico fue realizada en planta por la Oficina de Central de
Ingenieria y Desarrollo de Infraestructura, el Expediente Técnico del proyecto sera ejecutado bajo
la modalidad A Suma Alzada.

El proyecto contempla la construccion de los siguientes modulos:

¢ MODULO 01: AUDITORIO.
¢ MODULO 04: 02 BATERIA DE SERVICIOS HIGIENICOS.

El proyecto se encuentra en proceso de Licitacién Publica con nomenclatura LP-SM-2-2021-
UNAP-1. El proceso de convocatoria tiene una duracion del 9 de agosto al 15 de setiembre del
2021, seglin cuadro que se muestra a continuacion:

El 2 de agosto del 2021 mediante Resolucion Directoral n.° 075-2021-DGA-UNAP designan al
comité, el comité de seleccion convoco a través de la plataforma del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 2-2021-
UNAP-1, estableciendo en la ficha del proceso los plazos de las actividades de absolucion de
consultas, observaciones e integracion de bases, las cuales se programaron para el dia 03 de
Setiembre del 2021, como se muestra en el cuadro siguiente:

Control Concurrente a la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
Periodo: 23 de agosto de 2021 al 27 de agosto de 2021
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CUADRO N° 2
CRONOGRAMA DE LA LICITACION PUBLICA N° 2-2021-UNAP-1
ETAPA FECHA DE INICIO FECHA DE FIN
Convocatoria 09/08/2021 09/08/2021
Registro de Participantes 10/08/2021 13/09/2021
Formulacion de consultas y observaciones 10/08/2021 24/08/2021
(electronica)
Absolucion de consultas y observaciones 03/09/2021 03/09/2021
(electronica)
Integracién de Bases a través del SEACE 03/09/2021 03/09/2021
Presentacion de ofertas (electrénica) 14/09/2021 14/09/2021
Evaluacion y calificacion de ofertas a 15/09/2021 15/09/2021
través de SEACE
Otorgamiento de la Buena Pro a través del 15/09/2021 15/09/2021
SEACE

Fuente: Portal de web del Seace
Elaborado por: Comision de Control

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al expediente técnico para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los
servicios académicos de la facultad de Medicina Humana, distrito de Punchana, provincia de
Maynas, Loreto. Il Etapa”, se ha identificado dos (2) situaciones adversas que ameritan la
adopcion de acciones inmediatas para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la obra “Mejoramiento de los servicios académicos de la facultad de Medicina
Humana, distrito de Punchana, provincia de Maynas, Loreto. Il Etapa”.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

1. NORMATIVA UTILIZADA EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
RESPECTO A LA ESPECIALIDAD DE ESTRUCTURAS, NO CORRESPONDE A LA
VIGENTE, LO QUE OCASIONARIA SOBRECOSTOS EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

a) Condicion.

De la revision efectuada al expediente técnico de la obra “Mejoramiento de los servicios
académicos de la Facultad de Medicina Humana, distrito de Punchana, provincia Maynas, Loreto,
Il Etapa”, con CUI 2309814, por un monto de S/3 088 074,72 y con plazo de ejecucion de 150 dias
calendario, se aprecia que fue aprobada por el Director General de Administracion mediante
Resolucion Directoral n® 066-2021-DGA-UNAP de 12 julio de 2021. Al respecto, es de indicar que
se encontraron observaciones respecto a la especialidad de Estructuras, siendo los siguientes:

e DE LA MEMORIA DESCRIPTIVA.

En la memoria descriptiva del Expediente técnico' en el numeral 10.00 DESCRIPCION
GENERAL DEL PROYECTO, se consigna lo siguiente:

(...) la infraestructura describe construcciones nuevas las mismas que fueron disefiadas de
concreto armado lo cual se tuvo como criterio de diseno los siguientes parametros:

' Expediente técnico de la obra “Mejoramiento de los servicios académicos de la Facultad de Medicina Humana, distrito de Punchana,
provincia de Maynas, Loreto, Il Etapa”, aprobada con Resolucién Directoral n.® 066-2021-DGA-UNAP

Control Concurrente a [a Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
Periodo: 23 de agosto de 2021 al 27 de agosto de 2021
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NUMEROS DE PISOS : 1PISO
RESISTENCIA A LA COMPRESION ~ : fc =210 Kglem2
FLUENCIA DEL ACERO ; fy = 4200 Kg/cm2
SOBRECARGA ; S/C = 300 Kg/m2
ZONIFICACION SISMICA ; ZONA 1, Z=0.15

De acuerdo a las Normas Peruanas de Estructuras (ACI Pert) Cap. 3 Norma E-50 - Disefio
sismorresistente, Numeral 4.2.6 Indica que la Fuerza Sismorresistente, Numeral 4.2.6
Indica que la fuerza Vertical no sera necesario considerar este efecto.

CATEGORIA DE EDIFICACION : CATEGORIA“B", U=1.3
EDIFICACION IMPORTANTE

PARAMETROS DE SUELOS ; TIPO S3, Tp=0.90 Seg. S= 1.4

CAPACIDAD DE CARGA DE SUELO : ot=0.77 Kg/lem2

SISTEMA ESTRUCTURAL : PORTICOS Y ALBANILERIA
CONFINADA

COEFICIENTE DE REDUCCION ¢ R=7

LIMITE DISTORSION LATERAL ; Ai/hi < 0.007 Flecha

MAXIMA PERMISIBLE : L/240

()

De acuerdo a lo descrito en la memoria descriptiva y el estudio de calculo estructural
realizado es de indicar que: El Peru cuenta con el Reglamento Nacional de Edificaciones?
(R.N.E) el cual, en su titulo I Edificaciones describe las 39 Normas seglin especialidades,
de cuya revision es de advertir que la citada “Norma ACI Pert cap. 3 Norma E-50 - Disefio
sismorresistente” consignada en el expediente técnico, no existe dentro de nuestro
ordenamiento legal peruano, para tal efecto, el Reglamento Nacional de Edificaciones, en
lo correspondiente al disefio sismorresistente contiene la Norma E.030° “Disefio
Sismorresistentes”, normativa técnica que resultaria aplicable para tales efectos.

Asimismo, se identificd que los parametros sismicos utilizados en el disefio estructural no
son los vigentes, las cuales provocarian cambios en los planos, metrados, presupuesto,
donde generarian mayores gastos.

Para el tipo de edificacion a definirse y con la ubicacién de la obra y respetando la Norma
E.030, se obtiene los siguientes parametros sismicos:

Factor de Zona “Z" : Zona 1 "IQUITOS” Z=0.10
Factor de Suelo “S” : S3=2.00
Periodo de Tp4, Ti5
Tp:1.0
TL:16

Factor de Amplificacion Sismica (C).
T<Tp C=25
Te<T<TL € = 2.5 %

2 Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA publicada en el diario oficial El
Peruano el 8 de mayo de 2006.

3Norma E.030 Diseno Sismorresistente vigente aprobada por Resolucion Ministerial n.” 0355-2018-VIVIENDA, modificada con Resolucion
Ministerial ~ n.” 043-2019-VIVIENDA de 11 de febrero de 2019.

*Typ: Periodo que define la plataforma del factor C.

5T,: Periodo que define el inicio de la zona del factor C con desplazamiento constante.

Control Concurrente a la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
Periodo: 23 de agosto de 2021 al 27 de agosto de 2021
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T C=25%

TpxTy,
72

Categoria de la edificacion : “A” Factor de Uso “U=1.5"
“Todas aquellas edificaciones
que puedan servir de refugio
después de un desastre, tales
como instituciones educativas,
institutos superiores
tecnoldgicos y universidades.”

Categoria de Sistema Estructural s A2 “Cualquier Sistema
Estructural”.

Sistema Estructural : Concreto Armado

R =8 "Pdrticos”

Regularidad de Estructura : la = Irregularidad Estructural en
Altura.

Ip = Irreqularidad Estructural en
Planta.

Asimismo, la Norma E.030 Disefio Sismorresistente, en su ultima modificacion agregé las
siguientes consideraciones que se deben tomar en cuenta el andlisis del calculo
estructural.

- Del Capitulo 4 Analisis Estructural, del articulo 26 “Estimacion del Peso (P)", indica lo
siguiente:

El peso (P), se calculara adicionando a la carga permanente y total de la edificacion u
porcentaje de la carga viva o sobrecarga que se determinara de la siquiente manera:
a. Enedificaciones de las categorias A y B, se toma el 50% de la carga viva. (...)

- Enel numeral 28.6 “Fuerzas Sismicas Verticales” del articulo 28 “Analisis Estatico o
de Fuerzas estaticas equivalentes”, se indica que la aplicacion de las fuerzas
verticales se debe considerar a toda estructura sin importar en la zona que
pertenezca, conforme se indica:

()
()
- En el numeral 29.4 “Fuerza Cortante minima” del articulo 29 “Criterios de

combinacion”, obliga que los disefios estructurales deben tener fuerza cortante basal

minima segun regularidad estructural que presenta.

La fuerza sismica vertical se considerara como una fraccion del peso igual a 2/3 Z.U.S.

29.4.1.  Para cada una de las direcciones consideradas en el analisis, la fuerza cortante en
el primer entrepiso del edificio no podra ser menor que el 80% del valor calculado
segun el articulo 25 para estructuras requlares, ni menor que el 90% para
estructuras irregulares.

29.4.2  Sifuera necesario Incrementar el cortante para cumplir los minimos sefalados, se
escalan proporcionalmente todos los otros resultados obtenidos, excepto los
desplazamientos. (...)

Control Concurrente a la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
Periodo: 23 de agosto de 2021 al 27 de agosto de 2021
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- Del Capitulo 5 Requisitos de rigidez, resistencia y ductilidad el articulo 31
Determinacién de Desplazamientos Laterales en su numeral 31.1 establece lo
siguiente:

‘31.1  Para estructuras regulares, los desplazamientos laterales se calculan multiplicando
por 0.75 R los resultados obtenidos del anélisis lineal y elastico con las solicitaciones
sismicas reducidas. Para estructuras irrequlares, los desplazamientos laterales se
calculan multiplicando por 0.85 R los resultados obtenidos del anélisis lineal
elastico”.

- Del articulo 32 "Desplazamientos Laterales relativos admisibles”, la tabla n.° 11
LIMITES PARA LA DISTORSION DEL ENTREPISO de la norma técnica E.030
Disefio sismorresistente se mantienen la distorsion de entrepisos también conocidos
como derivas de entrepisos en esta actualizacion de la norma.

Concreto Armado : Ai/ hei = 0.007

e DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

En su numeral 10. Valoracion Ambiental, indica el calculo del estimado presupuestal
para la ejecucion del plan de manejo ambiental del proyecto, precisa lo siguiente:

“

1.0 'SEGURIDAD Y SALUD

1.1 ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DEL PLAN DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.
1.1.1  EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO | TOTAL

UNT. S/,

1 GUANTES DE CUERO PAR 1.00 5.00 5.00

2 CASCO DE SEGURIDAD GARANTIZADO UND. 1.00 7.00 7.00

3 CASCO DE SEGURIDAD PARA SOLDADOR UND. 0.08 55.00 4.40
GARANTIZADO

4 GAFAS UND. 0.16 3.00 0.48

5 GUANTES AISLANTES PAR. 0.16 9.00 1.44

6 ARNES DE CUERPO ENTERO Y LINEA DE UND. 0.08 70.00 5.60

ENGANCHE

7 CHALECO REFLECTIVOS UND. 1.00 6.00 6.00

8 BOTAS PAR 1.00 17.00 17.00

TOTAL 46.92

1.1.2.  EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO | TOTAL
UNT. S/.
1| ACORDONAMIENTO PARA LIMITACION DE M 100.00 16.00 | 1,600.00
AREAS DE RIESGO
2 | ALARMAS AUDIBLES UND. 1.00 4.00 4.00
TOTAL 1,604.00 |

Control Concurrente a la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
Periodo: 23 de agosto de 2021 al 27 de agosto de 2021
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1.1.3.  SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO | TOTAL
UNT. S/.
1 | SENALES DE  ADVERTENCIA  DE | UND. 3.00 20.00 60.00
PROHIBICION
2 SENALES DE ADVERTENCIA DE UND. 3.00 20.00 60.00
INFORMACION
3 | SENALES DE ADVERTENCIA DE OBLIGACION |  UND. 3.00 20.00 60.00
4 SENALES DE EQUIPOS CONTRA INCENDIO UND. 5.00 20.00 100.00
5 SENALES DE AREAS DE TRABAJO UND. 5.00 15.00 75.00
6 CONOS REFLECTIVOS UND. 10.00 20.00 200.00
7 | CARTELES DE PROMOCION DE LA | UND. 2.00 80.00 | 160.00
SEGURIDAD Y CONSERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE
TOTAL 715.00
1.1.4.  CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO | TOTAL
UNT. S/.
1 | CHARLA DE INDUCCION AL PERSONAL | UND. 2.00 2000.00 | 4000.00
NUEVO
2 | CHARLA DE SENSIBILIZACION UND. 2.00 1500.00 | 3000.00
3 | CHARLA DE INSTRUCCION UND. 2.00 1500.00 | 3000.00
4 | CAPACITACION DE LA CUADRILLA DE | UND. 4.00 2000.00 | 8000.00
EMERGENCIA
TOTAL 18,000.00
1.1.5.  RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE EMERGENCIAS EN
SEGURIDAD Y SALUD DURANTE EL TRABAJO
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO TOTA
UNT. S/
1 EXTINTOR CO2 DE 10 Lb UND. 3.00 250.00 750.00
2 | MANTAS INTIFUGAS UND. 2.00 180.00 360.00
3 | BOTIQUINES UND. 2.00 200.00 400.00
TOTAL 1,510.00
(i}
Al respecto, es de indicar que los costos considerados en el presupuesto general del
expediente técnico, discrepa con los costos sefialados en el Estudio de Impacto
Ambiental, conforme se muestra a continuacion:
Cuadron®1
Presupuesto del Plan de Sequridad y Salud del Expediente Técnico de la Obra
Expediente técnico - Presupuesto General Estudio de Impacto Ambiental
ITEM DESCRIPCION UND | MET | PRECIO S/ | PARCIAL Precio Observacion comision
; RAD S/ unitario S/
0
01.03 | SEGURIDAD Y SALUD
01.03.01 | ELABORACION,
IMPLEMENTACION Y
ADMINISTRACION ~ DEL
PLAN DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO.

Control Concurrente a [a Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
Periodo: 23 de agosto de 2021 al 27 de agosto de 2021
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01.03.01.
01

ELABORACION,
IMPLEMENTACION Y
ADMINISTRACION DEL
PLAN DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO.

GLB

1.00

7500.00

7500.00

No deberia
contemplarse dicho
costo  dentro  del
presupuesto al
encontrase

desagregado e incluido
en las otras sub partidas

01.03.01.
02

EQUIPOS DE
PROTECCION INDIVIDUAL

UND

1.00

29 645.00

29 645.00

46.92

El costo contemplado no
determina ni justifica las
cantidades de personal
que intervendra en la
obra por los 150 dias
calendario ni guarda
relacion con la magnitud
de la obra.

29 645.00 Soles

Soles

= 631.82 pers.

630 pers.

5 meses
= 126 pers/mes

Elaborando un calculo
simple, podemos
obtener que, con el
Presupuesto para los
equipos de proteccion
individual, se puede
comprar  para 126
personas por mes la
indumentaria completa,
no se tienen justificacion
alguna con la magnitud
de la obra ni el desgaste
de los equipos.

01.03.01.
03

EQUIPOS DE
PROTECCION COLECTIVA

UND

1.00

13 215.00

13 215.00

1604.00

No justifica el total del
gasto, teniendo en
cuenta que los
ambientes donde se
ejecutara la obra, se
encuentran

debidamente cercados y
delimitados.

01.03.01.
04

SENALIZACION
TEMPORAL DE
SEGURIDAD

UND

1.00

2484.00

2484.00

715.00

Las cantidades totales
de esta partida, se
encuentran
sobrevaloradas, ya que
no se considerd el area
de la obra

01.03.01.
05

CAPACITACION EN
SEGURIDAD Y SALUD

UND

1.00

12 000.00

12 000.00

18 000.00

No existe concordancia
en los costos.
Asimismo, los costos
contemplados, no se
encuentran justificados
ni sustentados  en
proformas de
proveedores.

Control Concurrente a la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
Periodo: 23 de agosto de 2021 al 27 de agosto de 2021
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01.03.01. | RECURSOS PARA | UND | 1.00 2200.00 2200.00 1510.00 | No existe equivalencia
06 RESPUESTAS ANTE en los costos
EMERGENCIAS EN consignados.
SEGURIDAD Y SALUD
DURANTE EL TRABAJO
TOTAL 67 044.00 | - -

Fuente: Presupuesto del Expediente técnico aprobado con Resolucion Directoral n® 066-2021-DGA-UNAP
Elaboracién: Comité de control

Tanto lo considerado en el presupuesto final de obra, como el presupuesto del Estudio
de impacto ambiental, varian los precios considerados.

« DE LA MEMORIA DE CALCULO ESTRUCTURAL

Para la elaboracion de la memoria de calculo estructural utilizaron la norma E-0.30

Disefio Sismorresistente, con Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, las cuales a
la fecha la normativa cuenta con modificaciones, encontrandose vigente la contenida

en la Resolucion Ministerial n.° 355-2018-VIVIENDA modificada con Resolucion

Ministerial n.® 043-2019-VIVIENDA, las cuales debieron ser consideradas para este
disefio, advirtiendo la utilizacion de normas desactualizadas, lo que tendria implicancia
en los costos actuales presentados en el expediente técnico aprobado con Resolucion
Directoral n® 066-2021-DGA-UNAP. Dicha desactualizacion normativa empleada se
puede apreciar en lo descrito en:

(...) En el numeral 5.- ANALISIS ESTRUCTURAL DEL PROYECTO.
El analisis que se llevara a cabo en el proyecto, sera el analisis estructural
tridimensional, sobre una estructura proyectada de dos pisos con elementos
estructurales similares a los del primer piso. Se consideraran los siguientes
estados de carga: Carga Muerta, Carga Viva, la carga de sismo no se tomara
en cuenta por encontramos en la Zona 1 de baja sismicidad de acuerdo con

las Normas Peruanas de Estructuras (ACI Peru) Cap.3 Norma E-50 Disefo

Sismorresistente, Numeral 4.2.6 (...) (Resaltado y negrita nuestra)

De lo anterior, se puede indicar que la norma técnica citada y empleada en la Memoria
de calculo Estructural, no existe en el Per(, siendo la norma actual E-0.30 Disefio
Sismorresistente, la que se consigna en el primer parrafo de este sub titulo, la misma
que en su articulo 2, establece que dicha norma técnica es de aplicacion obligatoria a
nivel nacional y se aplica al disefio de tcdas las edificaciones nuevas, es decir, “no

excluye a la Zona 1 en utilizar las cargas de Sismicas”.

« DEL ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS.

El estudio de mecanica de suelos, utiliza los parametros sismicos de la norma E-0.30
Disefio Sismorresistente, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, las
cuales conforme se ha venido advirtiendo, ha sufrido diversas modificaciones y no
guarda relacion con lo establecido en la normativa vigente contenida en la Resolucién
Ministerial n.° 355-2018-VIVIENDA modificada con Resolucion Ministerial n.° 043-

2019-VIVIENDA.

Control Concurrente a la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
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Asimismo, se advierte que dicho estudio, no cuenta con la firma del especialista ni
técnico responsable de los ensayos técnicos, precisando que la empresa que realizo
los ensayos, es la empresa Arcons & Engineering E.IR.L., la misma que en sus
registros como actividades economicas registrada en la Sunat® ésta declarada como
Actividad Principal: Venta al por mayor de materiales de construccion, articulos de
ferreteria y equipo y materiales de fontaneria y calefaccion, y como Actividad
Secundaria: Construccion de edificios, de lo verificado, se advierte que dicha empresa
no muestra que realiza pruebas de ensayos de mecanica de suelos, lo que hace inferir
que los resultados del estudio de mecanica de suelos efectuado, no garantizaria la
calidad y seguridad de la edificacion nueva a ejecutarse en la obra, teniendo en cuenta
que se trata de un estudio basico para la elaboracion de un Expediente Técnico.

Imagen n.° 1
Registro de la SUNAT de la empresa que realizo los ensayos de mecanica de
Suelos.

Fecha de inscnpaion: Rt Fecha ge Incio de Ag

Fuente: Pagina web de la SUNAT - Consulta RUC: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/icrSO0Alias

De acuerdo a lo revisado y verificado en la SUNAT la actividad econémica de la empresa
no corresponde para ejercer como laboratorio de mecanica de suelos.

e DE LA ARQUITECTURA, INSTALACIONES SANITARIAS E INSTALACIONES
ELECTRICAS.

Se observa que la descripcion de la obra, en las especialidades de: Arquitectura,
instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas, solo presenta la firma como
proyectista del Ingeniero Civil Rodwin Pezo Mendoza con Registro CIP n.° 75241,
respecto, al cual se hace la precision que, si bien el ingeniero puede ser el responsable
por toda la parte Estructuras; no obstanic, en cumplimiento de lo establecido en la
Norma G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES en su Articulo n° 117, la
responsabilidad debe seguir bajo su especialidad profesional, encontrando que las

5 Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
" Modificado por Resolucion Ministerial n.° 341-2018-VIVIENDA de 5 de octubre de 2018.
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memorias descriptivas de las especialidades de: Arquitectura, Instalaciones Sanitarias
e Instalaciones Eléctricas no presentan las firmas de los profesionales responsables
por cada una de las especialidades que corresponden.

b) Criterio
Los hechos sefialados incumplen lo establecido en la normativa legal vigente siguiente:

¢ Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-
2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y modificatorias.

“TITULO | - GENERALIDADES

NORMA G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO Il DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10.- El diserio de los proyectos de edificacion habilitacion urbana, asi como
la definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del
profesional que lo elabora, segun su especialidad. El proyecto debe cumplir con los
objetos de las normas del presente Reglamento.

Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan
legalmente autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente
Colegio Profesional. Para ello incluyen en el expediente técnico el documento con el
que acreditan que se encuentran habilitados para ejercer la Profesion, el cual debe
haber sido emitido por el Colegio Profesional al que pertenecen.

Segun su especialidad son: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el
Ingeniero Civil, para el Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el
Proyecto de Instalaciones Sanitarias; el 'ngeniero Electricista o electromecénico para
el Proyecto de Instalaciones Eléctricas y Electromecanicas.

Articulo  13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos,
especificaciones y demas documentos de los cuales son autores, y que hayan
elaborado como parte del expediente técnico.

TITULO Il - EDIFICACIONES
NORMA E.030 DISENO SISMORRESISTENTE®
CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto
1.1 Esta Norma establece las condiciones minimas para el Disefio Sismorresistente
de las edificaciones.
()
Articulo 2.- Ambito de Aplicacion
2.1. Es de aplicacion obligatoria a nivel nacional
2.2. Se aplica al disefo de todas las edificaciones nuevas, (...).

& Norma E.030 Disefio Sismorresistente vigente aprobada por Resolucion Ministerial n.® 0355-2018-VIVIENDA, modificada con Resolucion
Ministerial n.” 043-2019-VIVIENDA de 11 de febrero de 2019.

Control Concurrente a la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
Periodo: 23 de agosto de 2021 al 27 de agosto de 2021



 YLA CONTRALORIA

k:’;’iﬁmm GENERAL DE LA REPUBUICA DEL PERU

Pagina 14 de 19

Articulo 3.- Filosofia y Principios del Diseno Sismorresistente

3.1. La filosofia del Disefio Sismorresistente consiste en:

a) Evitar pérdida de vidas humanas.

b) Asegurar la continuidad de los servicios basicos.

¢) Minimizar los darios a la propiedad.

3.2. Se reconoce que dar proteccion completa frente a todos los sismos no es
técnica ni econémicamente factible para la mayoria de las estructuras. En
concordancia con tal filosofia, se establecen en la presente Norma los
siguientes principios:

a) La estructura no deberia colapsar ni causar dafios graves a las personas,
aunque podria presentar dafios importantes, debido a movimientos
sismicos calificados como severos para el lugar del proyecto.

b) La estructura deberia soportar movimientos del suelo calificados como
moderados para el lugar del proyecto, pudiendo experimentar dafios
reparables dentro de limites aceptables.

¢) Para las edificaciones esenciales, definidas en la Tabla N° 5, se deberia
tener consideraciones especiales orientadas a lograr que permanezcan en
condiciones operativas luego de un sismo severo.

Articulo 8.- Consideraciones Generales
8.1. Toda edificacion y cada una de sus partes debe ser disefiada y construida para
resistir las solicitaciones sismicas prescritas en esta Norma, siquiendo las
especificaciones de las normas pertinentes a los materiales empleados.

Articulo 9.- Presentacion del Proyecto
9.1. Los planos, memoria descriptiva y especificaciones técnicas del proyecto
estructural, son firmados por el ingeniero civil colegiado responsable del
diserio, quien es el unico autorizado para aprobar cualquier modificacion a los
mismos.

9.2. Los planos del proyecto estructural incluyen la siguiente informacion:

a. Sistema estructural sismorresistente.

b. Periodo fundamental de vibracion en ambas direcciones principales.

c. Parametros para definir la fuerza sismica o el espectro de disefio.

d. Fuerza cortante en la base empleada para el disefio, en ambas
direcciones.

e. Desplazamientos maximos del ultimo nivel y el maximo desplazamiento
relativo de entrepiso. (...)"

c) Consecuencia:

Consecuentemente los hechos expuestos, tendrian implicancia en la etapa de ejecucion de la
obra debido a que el expediente técnico presenta deficiencias de disefio, los cuales
repercutiran en los costos que serian asumidos por la Entidad, asi como, en la calidad de la
infraestructura y nivel de servicios y en los plazos contractuales, los cuales se encuentran
relacionados a la seguridad de la infraestructura y la oportunidad de la prestacion de los
servicios educativos.

Control Concurrente a la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
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2. DEFINICION DE OBRA SIMILAR ESTABLECIDA EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION, LIMITARIA LA PARTICIPACION Y PLURALIDAD DE POSTORES,
ASIMISMO, GENERA RIESGO DE QUE SE ORIENTE LA CONTRATACION HACIA UN
DETERMINADO POSTOR.

a) Condicion

Las bases del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 2-2021-UNAP-1 (Primera
Convocatoria) cuyo objeto es la contratacion del ejecutor de la Obra, en el que se considerd
como Obras similares las edificaciones de Nivel Universitario. a razén de las consultas y
observaciones presentadas por los participantes registrados para el citado procedimiento de
seleccion, el participante JRCS INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES
E..R.L realiza la observacion siguiente:

(-)

En ITEM 3.0 REQUISITOS DE CALIFICACION

Punto B.- EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Indica. - Se considerara obra similar a obras de construccion, mejoramiento, fortalecimiento,
instalacion, culminacion y/o terminacion, reconstruccion y/o refaccion, sustitucion, ampliacion,
creacion y nuevo, de "Infraestructuras Educativas de Nivel Superior Universitario”.

Consideramos que la definicion de obras en similar es restrictiva (especificamente en el punto
"Infraestructuras Educativas de Nivel Superior Universitario”), el cual vulnera los principios del
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, de la LEY N° 30225 LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO, Por lo que solicitamos se amplié la definicion de obras en similar a las "obras de
Infraestructuras Educativas en General", a fin de ampliar la cantidad de postores y asi generar
mejores propuestas en el presente proceso de licitacion.

Esto estaria afectando la LEY N° 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, en los siguientes incisos: a) Libertad de
concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) lqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean fratadas de
manera idéntica siempre que ese ftrato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia. {..)

De acuerdo a lo anterior, se tiene que los términos de referencia usado para el procedimiento
de seleccion para la contratacion del ejecutor de Obra, se consideré como requisito de
calificacion del plantel profesional clave obras Educativas y el postor debe tener experiencia
en obras similares, para cuyo efecto se preciso que las obras similares son: Obras de
construcciéon, mejoramiento, fortalecimiento, instalacion, culminacion y/o terminacion,
reconstruccion ylo refaccion, sustitucion, ampliacién, creacion y nuevo, de infraestructura de
Nivel Superior Universitario.
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A razon de las consultas y observaciones presentadas por el participante JRCS INGENIEROS
CONSULTORES Y CONSTRUCTORES E.L.R.L registrado para el citado procedimiento de
seleccion, se precisa que las edificaciones destinadas a educacion tienen sus propias
peculiaridades, establecidas en normas técnicas de disefio y Reglamento Nacional de
Edificaciones, muy distintas a las edificaciones de Salud o edificaciones de uso publico masivo
como mercados, centros comunales, bibliotecas publicas, etc., las edificaciones de destinadas
a educacion se encuentran establecidas en la Norma A.040 - EDUCACION® del Reglamento
Nacional de Edificaciones aprobada con Decreto Supremo n° 11-2006-VIVIENDA 'y
modificatorias tal como se muestra a continuacion:

“...)

Articulo 3.- Estan comprendidas dentro de los alcances de la presente noma los siguientes tipos de

edificacion:
Cunas
Centro do Edikcacitn Educacion Inicial Jardines ;
Basica Regular s L Jgrdm s
Educacion Primaria Educacion Primaria
Educacion Secundaria Educacion Secundaria

Centro de Educacion 5 w g s
Centro de Bésica Alternativa Centro Educativo Basica Regular que enfatizan en la preparacion

Educacion para el trabajo y el desarrollo de capacidades empresariales
Bésica - : -
Centros Educativos para personas que tienen un tipo de
discapacidad que dificulte un aprendizaje regular
Centro de Educacion | Centro Educativos para nifios y adolescentes superdotados o con
Basica Especial talentos especificos.
Centros de Educacion Técnico Productiva
Centros de Educacion Comunitaria
Universidades
Centro de : .
o Institutos Superiores
SRR Centros Superiores
Superior P

Escuelas Superiores Militares y Policiales

En comparacion con las obras similares identificadas en las bases integradas, se advierte que
solo fue considerada como Obras de edificacion de Universidades, Pudiendo considerar a
todas relacionadas a la edificacion Educativas descritas en la Norma A.040.

Ademas, el pronunciamiento n.® 713-2016/0SCE-DGR de 3 de noviembre de 2016, con
relacion a la definicion de obras similares precisa lo siguiente “(...), debe tenerse presente que
obras similares es aquella de naturaleza semejante a la que desea contratar, entendiéndose
por semejantes a aquello parecida y no igual, de manera que, para su definicion se debera
tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca.
Asimismo, debe tener presente que lo que defina la semejanza entre una obra y otra son
prestaciones involucradas en su ejecucion (..)"

Asimismo, sin perjuicio de poder considerar como obras similares las edificaciones de
educacion, el Comité de Seleccion conforme lo indicado en el pronunciamiento debe tener
presente que lo que defina similar o semejante dc proporcionar acceso a la mayor cantidad de

9 Articulo 1.- Se denomina edificacion de uso educativo a toda construccion destinada a prestar servicios de capacitacion y
educacion, y sus actividades complementarias.

La presente norma establece las caracteristicas y requisitos que deben tener las edificaciones de uso educativo para lograr
condiciones de habilidad y seguridad.

Esta norma se complementa con la que dicta el Ministerio de Educacion en concordancia con los objetivos y la Politica Nacional
de la Educacion.
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postores al procedimiento de seleccién vy evitar la orientacion de contratacion hacia uno de
ellos.

b) Criterio
Los hechos sefialados incumplen lo establecido en la normativa legal vigente siguiente:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-20219, publicado en el diario oficial El
Peruano el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones.

)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

(i)

“Articulo 16. Requerimiento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...). Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expedienté técnico deben
proporcionar acceso al proceso de confratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. {...)".

o Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n° 344-2018-EF y modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 29. Requerimiento

29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de
la contratacion, (..) referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten
o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

(. ) ') »
c) Consecuencia:

La situacién expuesta genera el riesgo de que se limite la participacion y pluralidad de
postores; asimismo, genera riesgo de que se oriente la contratacion hacia un determinado
postor.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la comision de control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control N.° 1 Expediente Técnico, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la comision de control, la cual ha sido sefialada en la
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condicion y se encuentra en su acervo documentario de la Oficina Central de Ingenieria y
Desarrollo de Infraestructura de la Entidad.

VIl.  INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente Servicio de control bajo la modalidad de Control Concurrente,
la comision de control emitio el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.® 001-2021—
0Cl/0201-SCC.

Vill.  INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

No aplica.
IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion de servicio de control concurrente al Hito de control n.°1 Expediente Técnico,
se ha advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Proyecto, las cuales han sido detalladas en el
presente informe.

X.  RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de control
concurrente al hito de control n.° 1 Expediente Técnico, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencia y
obligaciones en la gestion institucional.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la comisién de control

las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a la situacion adversa
contenida en el presente informe.

Iquitos, 3 de Setiembre de 2021
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
1. NORMATIVA UTILIZADA EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

RESPECTO A LA ESPECIALIDAD DE ESTRUCTURAS, NO CORRESPONDE A LA
VIGENTE, LO QUE OCASIONARIA SOBRECOSTOS EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

N° DOCUMENTO

1| Expediente técnico publicado en el SEACE, el mismo que contiene:
e Resolucion Directoral n® 066-2021-DGA-UNAP de 12 julio de 2021.

2 | Bases del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n°® 2-2021-UNAP-1

2. LA DEFINICION DE OBRA SIMILAR ESTABLECIDA EN LA BASE DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, LIMITARIA
LA PARTICIPACION Y PLURALIDAD DE POSTORES, ASIMISMO, GENERA RIESGO DE
QUE SE ORIENTE LA CONTRATACION HACIA UN DETERMINADO POSTOR.

N° DOCUMENTO

1 | Bases del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n® 2-2021-UNAP-1

2 | Pronunciamiento n® 713-2016/0SCE-DGR
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Iquitos, 06 de septiembre de 2021

OFICIO N° 411-2021-OCI-UNAP Univarsidad Nas o 2! 2= 12 Amazonia Peruana
2ADO
Sefora: ME: .RTES
LASTENIA RUIZ MESIA . e Hora
Rectora fecha: Q6 SLP 2021 )
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana 2
Calle San Marcos/Las Crisnejas S/N.
San Juan Bautista - Maynas - Loreto { Regsstro N°:_E{§.Z(]’,_,Fém:_3§it
ASUNTO . Comunicacion de Informe de Hito de Control N°028-2021-OCI/0201-SCC.
REF. :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso
a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que corr=spondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al expediente
técnico de la obra “Mejoramiento de los Servicios Académicos de la Facultad de Medicina Humana - Distrito de
Punchana, Provincia de Maynas, Loreto - Il Etapa”; comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control N° 028-2021-0CI/0201-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, estas sean
informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

‘ _A\tentamente,

L

e, :-"- ! T Mordno Gutierrez
N e % Zefe (e) dgl Organo de Control Institucional - UNAP
Contratoria General de la Repiblica
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