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PERIODO: 22 DE DICIEMBRE AL 13 DE DICIEMBRE DE 2018
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
Daniel Alcides Carrion, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Operativo del 2020 de la Subgerencia de Atencion de Denuncias,
registrado en el Sistema Integral de Control de Auditoria — SICA con el programa n.* L5302030,
acreditado mediante oficio n.® 000724-2020 del 28 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto

en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
‘ Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG del 1 de julio de

Q 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.* 269-2019-CG del 6 de setiembre de 2019.

El presente servicio de control posterior se genera en atencion a la hoja informativa n.® 000130-
2020-CG/SEDEN del 22 de octubre de 2020 emitida por la Subgerencia de Evaluacion de

@ Denuncias en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 09-2020-CG/GCSD “Recepcion,
Evaluacion y Atencion de Denuncias’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 206-
2020-CG del 14 de julio de 2020.

Este servicio de control posterior contribuye a uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
incluidos en la Agenda 2030, “Objetivo n.® 11 Lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles”; en especifico la meta 11.7: “De aqui a 2030, proporcionar
acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad”. Dichos

/ Objetivos de Desarrollo fueron establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas, de la que
Pert es parte, y fueron aprobados por la Asamblea General, mediante Resolucion A/RES/70/1-
ONU del 25 de setiembre de 2015.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si los procesos de contratacion para la supervision y ejecucion de obra, asi como la
ejecucion contractual y la liquidacion de la obra: “Creacion de la losa multideportiva en el Centro
Poblado de Santa Ana de Ragan, distrito de Santa Ana de Tusi, provincia de Daniel Alcides Carrién
- Pasco”, se realizd de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas vigentes,
bases y estipulaciones contractuales establecidas.
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Objetivos especificos:

a) Determinar si el proceso de contratacion por montos menores a ocho (8) UIT y el
perfeccionamiento del contrato de supervision n.° 014-2018-A-MPDC-YHCA de la obra;
“Creacion de la losa multideportiva en el Centro Poblado de Santa Ana de Ragan, distrito de
Santa Ana de Tusi, Provincia Daniel Alcides Carrion — Pasco”, se realizé de conformidad con
la normativa aplicable y disposiciones internas vigentes.

b) Determinar si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 24-2017-MPDC-
YHCA — Segunda Convocatoria y perfeccionamiento del contrato de ejecucion n.® 006-2018-
A-MPDC-YHCA de la obra: “Creacion de la losa multideportiva en el Centro Poblado de Santa
Ana de Ragan, distrito de Santa Ana de Tusi, Provincia Daniel Alcides Carrion — Pasco”, se
realizé de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas vigentes y bases
integradas.

c) Determinar si la ejecucion contractual y liquidacion de la obra: “Creacion de la losa
multideportiva en el Centro Poblado de Santa Ana de Ragén, distrito de Santa Ana de Tusi,
Provincia Daniel Alcides Carrion — Pasco’, se realizd de conformidad con la normativa
aplicable, disposiciones internas vigentes, bases y estipulaciones contractuales establecidas.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la contratacion del servicio de supervision, al
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA - Segunda
Convocatoria, la ejecucion y liquidacion de la obra “Creacion de la losa multideportiva en el Centro
Poblado de Santa Ana de Ragan, distrito de Santa Ana de Tusi, provincia de Daniel Alcides Carrion
—Pasco”.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 22 de diciembre de 2017 al 13 de
diciembre de 2018, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrion pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial Daniel
Alcides Carrion:
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Imagen n.° 1
Estructura orgénica de la Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrién
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Acuerdo de Concejo n.® 834-2015-SG-MPDC-YHCA del 18 de diciembre

de 2015.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2019-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplié con el procedimiento
de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

1. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO PARA LA EJECUCION DE OBRA A POSTOR QUE NO

CUMPLIA CON LOS REQUISITOS DE ADMISION Y CALIFICACION; ASi COMO, SUSCRIPCION

DEL CONTRATO SIN PRESENTACION COMPLETA DE LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA

PARA EL PERFECCIONAMIENTO, AFECTO LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO,

:g COMPETENCIA E INTEGRIDAD QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS Y EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

' La Entidad convoco el 10 de abril de 2018, el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

n.° 24-2017-MPDC-YHCA - Segunda Convocatoria, para la ejecucion de |a cbra “Creacion de la losa
multideportiva en el Centro Poblado de Santa Ana de Ragan, distrito de Santa Ana de Tusi, Provincia
Daniel Alcides Carrion — Pasco”, por un valor referencial de S/ 191 685,27.

De la revision a la documentacion que obra en el expediente de contratacion, se evidencio que el
comité de seleccion no solicitd la subsanacion de documentos obligatorios de la oferta del postor
ganador en la admision de ofertas, del mismo modo, otorgé la buena pro a un postor que no cumplia
con los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas.

Por otro lado, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, no realizo diligentemente la
verificacién a la oferta del postor que gané la buena pro, puesto que, no presento la fotalidad de
documentacién necesaria para el perfeccionamiento del contrato, suscribiendo el contrato de obra por
S/189 000,00.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido por el articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, articulos 28, 31, 39, 43, 55 y 151 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; asi como, los numerales 2.2 y 2.4 del capitulo Il y el literal B.1, B.2y C.2
del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA - Segunda Convocatoria.

Los hechos expuestos demuestran el incumplimiento de la acreditacion de la capacidad técnica que

debia presentar el postor, afectando con ello los principios de igualdad de trato, competencia e

integridad que rigen las contrataciones plblicas y el correcto funcionamiento de la administracion

publica, asimismo, dicha situacién se generd por el actuar de los empleados publicos de la Entidad,

quienes en el ejercicio de sus funciones transgredieron la normativa aplicable al procedimiento de
Jlcontrataciones.

Los hechos descritos se desarrollan a continuacion:

Primera Convocatoria

Con informe n.° 1164-2017-MPDC/DOPYDU del 16 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 4), el Arq.
Luis Enrique Mufioz Vargas Machuca, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano solicité al Lic.
Luis Alejandro Palacios lldefonso, Gerente Municipal, la contratacion de un ejecutor para la obra
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“Creacién de la losa multideportiva en el Centro Poblado de Santa Ana de Ragén, Distrito de Santa
Ana de Tusi, Provincia de Daniel Alcides Carrion — Pasco’, en adelante “Obra”, adjuntando los
Términos de Referencia y una copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 573-2017-A-
MPDC/YHCA, que aprobo el expediente técnico de la Obra.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° §19-2017-A-MPDC-YHCA del 12 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 5), se designd al comité de seleccion del procedimiento de seleccion de
contratacion para la ejecucion de la Obra, segun el siguiente detalle:

Cuadron.”1
Integrantes del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion
Titulares
Presidente Arq. Luis Enrique Mufioz Vargas Machuca Sern O s FiRics Y

Desarrollo Urbano
Gerente de la Oficina General de

Primer miembro Econ. Juan Isaac Jurado Liberato

Administracion
Segundo miembro | Jhenny Isabel Palpan Chavez Jefa de la Unidad de Abastecimiento
Suplentes
Presidente Ing. Jackelin Yuriko Reynaga Trillo Subgerente de Obras Piblicas

Primer miembro Econ. Wilfredo Huilmer Herrera Chamorro | Jefe de Planificacion y Presupuesto

. _ Encargada de la Oficina de Procesos
Segundo miembro | Sra. Gaby Yoly Fernandez Cariete y Contrataciones

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 619-2017-A-MPDC-YHCA del 12 de diciembre de 2017
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, mediante memorando n.® 0838-2017-GM-MPDC-YHCA del 12 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 4), el Lic. Luis Palacios lldefonso, Gerente Municipal, aprobd el expediente de
contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 24-2017-MPDC-YHCA, para |a ejecucion de la Obra.

Luego, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0221-2017-GM-MPDC/YHCA del 14 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 4), se aprobaron las bases administrativas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA.

Es asi que, el 15 de diciembre de 2017, se publicé la convocatoria del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA, finalmente, mediante “Formato n.° 15, Acta de
apertura de sobres, evaluacion de ofertas y calificacion: Obras” del 3 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 4), los integrantes del comité de seleccion, declaran “desierto” el procedimiento de seleccion.

Segunda Convocatoria

Mediante informe n.° 055-2018-MPDC/DOPYDU del 16 de enero de 2018 (Apéndice n.° 4), el Arq.
Luis Enrique Mufioz Vargas Machuca, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano solicité al Lic.
Luis Alejandro Palacios lldefonso, Gerente Municipal, el inicio de la segunda convocatoria del proceso
de seleccion para la contratacion de un ejecutor de la Obra, adjuntando los términos de referencia y
una copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 573-2017-A-MPDC/YHCA, que aprueba el
Expediente Técnico de la obra.

Al respecto, mediante memorando n.® 0226-2018-GM-MPDC-YHCA del 28 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 4), el Lic. Luis Alejandro Palacios Ildefonso, Gerente Municipal, aprobd el expediente
de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA — Segunda Convocatoria,
para la ejecucién de la Obra.

Luego, mediante formato n.* 06 “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases” del 28 de marzo de 2018
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(Apéndice n.° 4), los miembros del comité de seleccion revisaron y aprobaron el proyecto de bases
administrativas, advirtiéndose que, segun el literal B.1 “EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO", se
considero lo siguiente:

1)

Acreditacion

Los equipos se podran acreditar con la presentacién de documentos que sustenten la propiedad,
la posesion, el compromiso de compra y venta o alquiler, o declaraciones juradas, sin perjuicio
que se verifique dicha disponibilidad, solicitando la documentacion pertinente como requisito
para_la_suscripcién del contrato, asimismo debera estar en Optimas condiciones de
operatividad”. (El resaltado y subrayado es nuestro).

No obstante, inobservaron lo establecido en el literal B.1 “EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO" de las
bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras que forma
parte de la Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225, que sefiala lo siguiente:

“Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”.

Del mismo modo, el numeral 7.3. de la Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD, Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley
n.® 30225, establece:

“(...) En el caso de la seccién especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de
la informacion que corresponde a la contratacion en particular, sequn las instrucciones previstas
en dicha seccién”. (El subrayado es nuestro).

De otro lado, el articulo 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado!, dispone lo
siguiente:

‘Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases {(...).

El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora
los_documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y economica contenida en el
expediente de contratacion aprobado.”. (El subrayado es nuestro).

En relacion a lo sefialado, se pudo advertir que la Entidad aprob6 las bases administrativas modificando
la forma de acreditacion del equipamiento estratégico, puesto que, para garantizar la disponibilidad del
equipamiento estratégico se considerd en los documentos del procedimiento de seleccion, que este
requisito sea acreditado mediante una declaracion jurada y que dicha disponibilidad se verificaria
solicitando la documentacion pertinente como requisito para la suscripcion del contrato.

Acto seguido, mediante formato n.® 07 “Solicitud y aprobacién de Bases” del 28 de marzo de 2018
(Apéndice n.® 4), los miembros del comité de seleccion solicitaron la aprobacion de bases
administrativas del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 036-2018-GM-MPDC/YHCA del 3 de

! Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF,
vigente desde el 3 de abril de 2017,
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abril de 2018 (Apéndice n.° 4), el Lic. Luis Alejandro Palacios lldefonso, Gerente Municipal, aprobd
las bases administrativas de la segunda convocatoria del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA (Apéndice n.° 6).

A continuacion, el 10 de abril de 2018, se publict la convocatoria del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n. 24-2017-MPDC-YHCA - Segunda Convocatoria, luego, el 24 de abril de
2018, la empresa N&R Constructora Sociedad Anénima Cerrada y el Consorcio SIGMA presentaron
sus ofertas; el 25 de abril de 2018, el comité de seleccion otorgd la buena pro a la empresa N&R
Constructora Sociedad Anénima Cerrada; y, posteriormente, con la referida empresa se suscribio el
contrato de ejecucion de obra n.* 006-2018-A-MPDC-YHCA del 29 de mayo de 2018 (Apéndice
noi)

De lo descrito anteriormente, luego de revision a la documentacion y acciones realizadas por la Entidad,
se pudo advertir lo siguiente:

a) Presentacion y Admision de Ofertas

1\

convocatoria’ (Apéndice n.° 8), los miembros del comité de seleccion se reunieron el 10 de abril de
2018, acordando efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA - Segunda Convocatoria, y su publicacion en el SEACE.

' Luego de la aprobacion de las bases administrativas, mediante formato n.° 08 “Acta para disponer la

Cabe precisar que, en el cronograma de actividades, del referido procedimiento de seleccion, publicado
en el portal web del SEACE, la etapa de “Formulacion de consultas y observaciones” se encontraba
programada del 11 al 13 de abril de 2018, sin embargo, no presentaron consultas y observaciones al
procedimiento de seleccion, de lo que el comité de seleccion dejé constancia en el “Acta de no
formulacion de consultas y observaciones” publicado en el SEACE el 18 de abril de 2018,

Seguidamente, mediante formato n.® 10 “Acta de integracion de Bases Administrativas”, los miembros
del comité de seleccion se reunieron el 18 de abril de 2018 (Apéndice n.® 9), acordando por
unanimidad la aprobacion de las bases integradas, solicitando que sea elevado al funcionario
competente para su publicacion en el SEACE.

Entre tanto, mediante carta n.® 019-2018-N&R-SAC/NM del 24 de abril de 2018 (Apéndice n.° 10), el
Sr. Nolyn Carlesi Milla Chamorro, Gerente General de la empresa N&R Constructora Sociedad
Anonima Cerrada, presentd por mesa de partes de la Entidad, su oferta para que sea calificada.

Del mismo modo, mediante carta n.° 001-2017-CONSORCIO SIGMA del 24 de abril de 2018
(Apéndice n.° 11), el Sr. Eresto Huaman Pucuhuayla, Representante Comin del Consorcio Sigma,
presenté por mesa de partes de la Entidad, su oferta para la que sea calificada.

A continuacion, mediante carta n.® 038-2018-OP/MPDC-YHCA del 24 de abril de 2018 (Apéndice
n.®12), la Ing. Gaby Yoly Fernandez Cafiete, Jefa de la Unidad de Procesos, remitid al Ing. Luis Enrique
Mufioz Vargas Machuca, Presidente del Comité de Seleccion, las ofertas presentadas por los dos (2)
postores mencionados en los parrafos precedentes.

Finalmente, mediante formato n.° 15 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion” del 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 13), los miembros del comité de seleccion
procedieron con la apertura de sobres que contenian las ofertas de los dos (2) postores y verificaron
la presentacion de los documentos requeridos en las bases, admitiendo las ofertas de los dos (2)
postores.
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De la verificacion de los documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta:

De la revision a las bases administrativas aprobadas mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 036-2018-GM-MPDC/YHCA del 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 4) y las bases integradas
aprobadas mediante el formato n.° 10 “Acta de integracion de Bases Administrativas” (Apéndice
n.° 9), se pudo observar que, en el numeral 2.2.1.1. "Documentos para la admisién de la oferta’, se
encontraban como requisitos para la admision de ofertas, los siguientes documentos:

1)
a) Declaracion jurada de datos del postor.
Cuando se trate de consorcio, esta declaracion jurada debe ser presentada por
cada uno de los integrantes del consorcio. (Anexo N° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento.
(Anexo N° 2)
En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracion jurada,
salvo que sea presentada por el representante comin del consorcio.
¢) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capitulo Ill de la presente seccion adjuntar documentos que acredite el
cumplimiento. (Anexo N° 3)
d) Declaracién jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)
e) Carta de compromiso del personal que integra el plantel profesional clave con firma legalizada,
segun lo previsto en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 11)
f) El precio de la oferta en soles y el detalle de precios unitarios, cuando dicho
sistema haya sido establecido en las bases. (Anexo N° 5)".

Asimismo, el literal B.2 de las referidas bases, sefialaba cuales debian ser las calificaciones de los
integrantes del plantel profesional clave, considerando como parte del mismo al residente, maestro de
obra y al topografo.

Ademas, el anexo n.° 11 “Carta de Compromiso del personal clave" de las bases mencionadas en los
parrafos precedentes, indicaba que el persanal clave debia declarar sus calificaciones, asi como su
experiencia, de acuerdo al siguiente detalle:

“A. Calificaciones

Carrera o Especialidad
Universidad

Bachiller Titulo Profesional |
Fecha de expedicién del grado o titulo

B. Experiencia

N° Cliente o Objeto de la Fecha de Fecha de Tiempo
Empleador contratacion inicio culminacién acumulado
1
2
(-..)
()

Al respecto, la comision de control realizo la revision de todos los documentos de presentacion
obligatoria de las ofertas remitidas por los postores, advirtiendo que, en la oferta presentada por el
postor N&R Constructora Sociedad Anonima Cerrada, las cartas de compromiso del topdgrafo y
maestro de obra no se encuentran con firmas legalizadas, asimismo, en las referidas cartas, no se
declararon las calificaciones del residente, topografo y maestro de obra (Apéndice n.° 10),
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inobservando lo establecido en el anexo n.? 11 “Carta de Compromiso del personal clave” de las bases
integradas.

Por ofra parte, de la revision a la oferta presentada por el Consorcio SIGMA, se pudo verificar que este
si presentd la documentacién obligatoria para la admision de oferta; incluyendo también las cartas de
compromiso y permanencia en la obra con las firmas legalizadas (Apéndice n.° 11), conforme lo
estipulaba el formato del anexo n.° 11 “Carta de Compromiso del personal clave” de las bases
integradas, seglin se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
Cartas de Compromiso del plantel profesional clave? de la empresa N&R Constructora S.A.C. y del
Consorcio SIGMA

Presenta la carta de compromisc con
Fauione Cumplia No cumplia firma legalizada, sin embargo, omite

informacion correspondiente al literal A.
Q "Calificaciones” del anexo en mencion.
. Omite informacién correspondiente al
Presento las cartas de - ok ey R o
literal A. "Calificaciones” del anexo en

Maestro de obra Cumplia | compromiso del plantel | No cumplia :
. ncion n n n firm
profesional clave con e s B "

g legalizada.
firmas legalizadas y de -
acuerdo al formato del El texto correspondiente al cuerpo de la
Anexon.° 11 carta no concuerda con el texto
establecido en el Anexo n.° 11 de las
Topografo Cumplia No cumplia |bases integradas; asimismo, omite

informacion correspondiente al literal Ay,
ademas, no cuenta con firma
legalizada.
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA

(Segunda convocatoria)
Elaborado por: Comision de control

En relacion con lo observado, cabe precisar que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estados, establecia:

‘Articulo 31.- Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es
el siguiente:

(:d

3. Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, de ser el caso. Tratandose
de obras y consultorias_este constituye un requisito obligatorio.

()

Articulo 39.- Subsanacion de las ofertas

Durante el desarrollo de la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion, el drgano encargado
de las contrataciones o el comité de seleccion, segtin corresponda, puede solicitar a cualquier
postor que subsane o corrija algun error material o formal de los documentos presentados
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

2 Evaluado en concordancia con el numeral 2.2.1.1. de las bases administrativas aprobadas mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 036-2018-GM-MPDC/YHCA del 3 de abril de 2018 y las bases integradas aprobadas mediante el formaton.” 10
“Acta de integracion de Bases Administrativas’ (Apéndice n.° 8).

3 Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.®
056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.
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Son subsanables, entre otros errores materiales o formales, la no consignacion de determinada
informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas a las que contienen el precio u
oferta economica; los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o
certificados emitidos por entidades pblicas; falta de firma o foliatura (...)". (El resaltado y
subrayado es nuestro).

Asimismo, en el numeral 2.2 “CONTENIDO DE LAS OFERTAS’ de las bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de Ia ejecucion de obras que forma parte de |a Directiva n.° 001-2017-
OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.® 30225, vigente desde el 1 de abril de 2017 al 26 de agosto de 2018,
tenia previsto lo siguiente:

1.5)

Cabe subsanacién de las ofertas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 del

Reglamento. La legalizacion de las firmas en la promesa de consorcio y en la carta de compromiso
Q del personal clave, son subsanables’.

del 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 14), la subdirectora de Procesamiento de Riesgos del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) remitio al jefe del Organo de Control
z 2 Institucional de la Entidad, el dictamen n.® 825-2018/DGR/SPRI del 24 de mayo de 2018 (Apéndice

’ Por otro lado, como se narr6 en el anterior acapite, mediante oficio n.® 2219-2018-OSCE/SPRI-MCC

n.° 15), que contiene las conclusiones de los cuestionamientos realizados al procedimiento de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA - Segunda Convocatoria, como se
muestra a continuacion:

El recurrente cuestioné la actuacion del Comité de Seleccion durante el acto de evaluacion y calificacion de
ofertas, pues segun refiere se habrian suscitado irregularidades al momento de calificar la oferta del postor
N&R Constructora Sociedad Andnima Cerrada ganador de la buena pro, ya que este habria presentado
documentacion inexacta en su oferta, asimismo remite:

i) Dicho postor habria presentado como anexo N° 9 la “Declaracion jurada del plantel profesional clave”,
cuando en las bases dicho documento correspondia al Anexo N° 8.

ii) La carta de compromiso del personal clave (Anexo N° 11) del topografo y maestro de obra no tiene firma
legalizada.

iii) No presenta documentacion fehaciente que pruebe la disponibilidad de los equipos y maquinarias
requeridos.

iv) El residente no cumple con la experiencia solicitada como obras similares.

v) El postor adjudicade no acredita monto facturado en obras similares (Anexo N° 10)

()
3. CONCLUSIONES

3.1 El hecho cuestionado no corresponde ser atendido por esta Subdireccion de Procesamiento de
Riesgos {...).

32 Considerando el riesgo advertido, corresponde que el hecho cuestionado sea puesto de
conocimiento del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides
Carrion, para las acciones que considere necesarias en el marco de sus competencias.

(-

()

De esta forma, mediante oficio n.° 023-2018-OCI/MPDAC del 7 de junio de 2018 (Apéndice n.° 16),
el jefe del Organo de Control Institucional de la Entidad, solicité al Sr. Ugo Edgar Carbajal Ampudia,
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Alcalde de la Entidad (gestion 2015 - 2018), informacién documentada sobre las acciones que se
habrian efectuado en relacion al dictamen mencionado en el parrafo anterior.

Es asi que, mediante memorando n.® 015-2018-A-MPDAC/YHCA/PASCO del 12 de junio de 2018
(Apéndice n.° 17), el Sr. Ugo Edgar Carbajal Ampudia, Alcalde de la Entidad (gestion 2015 - 2018),
solicitd a la Srta. Gaby Yoly Fernandez Caete, Jefa de la Oficina de Procesos, informacion relacionada
a lo descrito anteriormente, por lo que, mediante carta n.® 049-2018-OP/MPDC-YHCA del 12 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 18), la Srta Gaby Yoly Fernandez Cafiete, Jefa de la Oficina de Procesos,
solicitd al Ing. Luis Enrique Mufioz Vargas Machuca, Presidente del Comité de Seleccion, un informe
técnico sobre “el cuestionamiento del comité de seleccion durante el acto de evaluacion y calificacion
de ofertas.”

Ante tal requerimiento, los integrantes del comité de seleccion, respecto a las observaciones
advertidas, mediante informe técnico n. 003-2018-COMITE DE SELECCION/MPDC-YHCA, del 13 de
junio de 2018 (Apéndice n.® 19), sefialaron lo siguiente:

g 1{.)

’ Siendo el plantel profesional clave el residente de obras quien permanecera a tiempo completo

en obra segun lo previsto en el reglamento de la presente Ley, aclarando que no se solicitd del
resto del personal "

Sin embargo, como se menciond anteriormente, segtn el literal B.2 “CALIFICACION DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE" del numeral 3.1 del capitulo Il de las bases administrativas e integradas, se
considerd al residente, maestro de obra y al topbgrafo como parte de dicho plantel profesional clave.

Como se puede advertir, el comité de seleccion no solicitd la subsanacion de la oferta al postor, a pesar
que la normativa le permitia realizar dicha solicitud para que se subsane la falta de firmas legalizadas,
del mismo modo, no solicité la subsanacién de las cartas de compromiso que no declaraban las
calificaciones del personal clave, incumpliendo con lo establecido en la normativa de contrataciones,
la cual establecia que las firmas legalizadas del personal clave constituye un requisito obligatorio, lo
que no permitid garantizar que las personas consignadas en los documentos de la oferta fuesen las
que suscribieron realmente las cartas de compromiso del personal clave.

b) Calificacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro

del portal web del SEACE, correspondientes a las etapas de evaluacion, calificacion y otorgamiento de

De la revision efectuada a la informacion remitida por la Entidad y a los documentos digitales obtenidos
' la buena pro, se observé lo siguiente:

Evaluacion de ofertas

* Comité de seleccion designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 619-2017-A-MPDC-YHCA del 12 de diciembre de 2017.
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Imagen n.® 2
Evaluacién de las ofertas
T FORMATO N° 15 bb'
mnmmwmmmmﬁmommsvmm:
[consoRrcio BIGMA
- PUNTAJES
6.4 punios
99.4 puntos
mu.hnhmwﬂh,duwﬂnwudm
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR PUNTAJE TOTAL
mmmmm 100% |
CONSORCIO SIGMA 9.4 puntos

1
Fuente: Formato n.” 15 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” del 25 de abril de 2018.

é Calificacion de ofertas

De la revision efectuada al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, se observa que el
articulo 55.- “Calificacion”, establece lo siguiente: “Luego de culminada la evaluacion el comité de
seleccion debe determinar, si los postores que obtuvieron el primer y sequndo lugar, segtn el
@ orden de Mc:on. cumgl n con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La

oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada.” (E
resaltado y subrayado es nuestro)

En ese sentido, se verificd el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores que
obtuvieron el primer y segundo orden de prelacién en la etapa de evaluacion de ofertas, advirtiendo
que el postor N&R Constructora S.A.C., quien obtuvo el primer orden de prelacion, no cumplia con los

”i- “Requisitos de Calificacion” en conformidad de lo establecido en el capitulo Il de la seccion especifica
de las bases integradas, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
Cuadron.®3
Verificacion del cumplimiento de las calificaciones presentadas por los postores en sus ofertas realizada

por la comision de control

__(BASES
A CAPACIDAD LEGAL

Requisitos OBS. 0OBS.
* Documento que acredita el poder vigente del
representante legal, aprobado o mandatario que
rubrica la oferta.
En el caso de consorcios, este documento debe ser
presentado por cada uno de los integrantes del | Presentd  Certificado  de | Presentd Promesa de

’ A1. PRESENTACION Si cumplia Si cumplia

consorcio que suscribe la promesa de consorcio. Vigencia Poder a favor de Milla | Consorcio  con  firma
Chamorro Nolyn Carlesi. legalizada, consignando a
» Promesa de consorcio con firmas legalizadas, en la los siguientes integrantes:
que se consigne los integrantes, el representante - HP Ingenieros S.A.C.
comdn, el domicilio comdn y las obligaciones a las - Constructora JOT SAC.

que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo n.° 7)

B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO [ Si cumplia | Si cumplia

5 Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.* 056-2017-EF,
vigente desde el 3 de abril de 2017.
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« Una (1) mezcladora de concreto de 9-11P3.

+ Un (1) camién Volquete de 15 m*

» Un (1) compactador vibratorio fipo plancha 4h.
= Un (1) rodillo liso vibratorio de 2tm a mas.

* Un (1) vibrador de concreto 4hp.

» Un (1) nivel de ingeniero.

0BS.

0BS.

Presento declaracion jurada de
contar con equipo y
maquinaria.

Presentd documentos (factura
declaracién jurada, carta de
compromiso de alquiler) que

sustentan la posesion o
compromiso de alquiler de los
equipos.

B.2.  CALIFICACIONES
PROFESIONAL CLAVE

DEL  PLANTEL

No cumplia

Si cumplia

FORMACION ACADEMICA

Residente

« El profesional propuesto se debe acreditar con la
presentacion de |a copia simple de titulo profesional,
copia de diploma de colegiatura. No menor de dos
afios en el ejercicio de su profesion.

» Experiencia como residente de obra o como
supervisor o inspector en obras iguales y/o similares
(se consideran iguales o similares o construccion o
mejoramiento de losas deportivas, complejos
deportivos, estadios deportivos); con un tiempo
minimo de doce meses efectivos en obras iguales o
similares y un tiempo minimo de dos afios en obras

en general.

« Declaracion Jurada de compromiso y permanencia
en la obra con firma legalizada notarialmente,
mediante el cual se compromete que su
participacién es de caracter permanente.

Maestro de obra

o Técnico titulado en Construccion Civil, con
experiencia como maestro de obra. Presentar
copias de titulo en Construccion Civil, dos contratos
o constancias o certificados como maestro de obras
en general. Y con experiencia minima de una obra
similar.

 Declaracion jurada de compromiso y permanencia
en la obra con firma y huella digital.

Topografo

* Técnico titulado como topografo. Presentar copia
simple de fitulo de topografo; dos contratos o
certificados de haber sido topografo en obras en
general.

 Declaracion jurada de compromiso y permanencia
en la obra con firma y huella digital.

0BS.

0OBS.

Tal como se detalla en el cuadro
n.° 4, el profesional propuesto
como residente no acredito la
experiencia requerida, respecto
a la experiencia en obras
iguales o similares.

Sin observaciones

C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

C.1. FACTURACION DE OBRAS EN GENERAL

Si cumplia

Si cumplia

Requisito

« El postor debe acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a dos (02) VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION,
en la ejecucion de obras en general, durante un
periodo de NO MAYOR A CINCO (05) ANOS a la
fecha de la presentacion de ofertas,
correspondientes a un maximo de diez (10)
contrataciones.

OBS.

0BS.

Sin observaciones

Sin observaciones
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C.2 EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES No cumplia Si cumplia
Requisito
o El postor debe acreditar un monto facturado i  r
acumulado equivalente a UNA (01) VEZ EL
VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION, en la ejecucion de obras
similares, durante un periodo NO MAYOR DE | Tal como se detalla en el cuadro
DIEZ (06) ANOS a la fecha de la presentacién | n.° 6, el postor no acredits el
de ofertas, correspondientes a un maximo de | monto facturado acumulado Sin observaciones
diez (10) contrataciones. equivalente a una (1) vez el
valor referencial, en la ejecucion
Se consideran obra similar a la ejecucion de | de obras iguales o similares.
obras de: construccion o mejoramiento de losas
deportivas, complejos deportivos, estadios
Si cumplia con los
requisitos de calificacién

-2017-MPDC-YHCA (Segunda

&’

. Al respecto, es preciso sefialar que el literal B.2 “CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE" del capitulo Il de la seccién especifica las bases integradas®, establece que la experiencia del
Residente de obra debia ser la siguiente:

! 123
Experiencia como residente de obra o como supervisor o inspector en obras iquales y/o
similares (se consideran obras iquales o similares a Construccién o mejoramiento de losas
deportivas, complejos deportivos, estadios deportivos); con un tiempo minimo de doce meses
efectivos en obras iguales o similares y un tiempo minimo de dos afios en obras en general.

convocatoria).
Elaborado por: Comision de control.

La experiencia profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii)
resoluciones o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave propuesto”. (El resaltado y subrayado es nuestro).

En ese sentido, en relacion al cuadro precedente se verific la acreditacion del plantel profesional clave
presentada por el postor en primer orden de prelacion (N&R Constructora S.A.C.), constatando que el
personal clave propuesto como residente de obra no cumplia con la experiencia especifica en obras
iguales o similares (Apéndice n.° 10), tal como detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 4
Acreditacion del profesional clave propuesto como residente por el postor N&R Constructora S.A.C.

Tiempo

s
Comisién
e {meses)
N&R
1 | Constructora Residente | 27/05/2015 | 14/07/2015 1,6 G/E -
SAC.
g | Consarcio Residente | 5/04/2010 | 5112011 | 193 G i
Pachitea

6 Bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.” 24-2017-MPDC-YHCA (Segunda Convocatoria), aprobadas mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 036-2018-GM-MPDC/YHCA del 3 de abril de 2018 e integradas por los miembros del comité de seleccion, mediante
formato n.* 10 “Acta de integracion de Bases Administrativas® del 18 de abril de 2018.

7 Tipo de experiencia: Especifica u obras similares (E), General (G).
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Se traslapa experiencia con ftem
Instituto :‘Bl%i?ggog 1(0/09/200;3 hastate!
; : no se demuestra
3 g:zlaorr:j]ge Residente | 10/09/2008 | 02/12/2009 - G facienkments  que o
residente no cuenta con toda la
experiencia).
4 :\Aayes' Residente | 01/08/2008 | 16/01/2009 | 586 . |Ssie o SoaiE i o
Snx(e:rsmnes oSKente : se traslapo del item 5.
Se traslapa experiencia con ftem
4, desde el 01/08/2008 hasta el
05/12/2008 (no obstante, no se
Municipalidad considera dicha experiencia
5 |Provincialde | Residente | 01/02/2008 | 05/12/2008 - G porque no demuestra de manera
Huanuco fehacientemente la fecha de
culminacion de la obra, para
poder contabilizar el tiempo de
experiencia).
Municipalidad No se considera la experiencia
Distrital de porque solo presentacontrato
6 et Mark Residente | 18/05/2005 | 18/08/2005 - G sin conformidad del mismo
. g6l Valle (presenta acta de recepcion de
ofra obra).
Municipalidad No se considera la experiencia
7 |Provincial de | Residente | 27/05/2002 | 27/06/2002 - G porque solo presenta contrato
Huanuco sin conformidad del mismo.
No se considera la experiencia
Municipalidad porque solo presenta contrato
8 |Provincialde | Residente | 06/11/2001 | 23/02/2002 - G sin conformidad del mismo.
Huanuco Ademas, el contrato no es
legible.
Se considera la experiencia
Consorcio el da desde el 23 de octubre de 2009
9 |Santa Sapaiicién 09/09/2009 | 18/01/2010 29 G (segln contrato) al 18 de enero
Fernanda P de 2010 (segun al acta de
recepcion).
Municipalidad
/ 10 | gortede | Residente | 161052005 | 160812005 | 3.1 G -
del Valle
1 g°"5.°“"° Residente | 05/04/2010 | 05/11/2011 = G | Serepite experiencia con item 2.
achitea
Constructora N ’
12 | e Inversiones | Residente | 11/1212012 | 020032013 | 27 Ll i
. Miclera SAC :
Total Experiencia general (meses) 352
Total Experiencia especifica (meses) 1,6
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA (Segunda
convocatoria).

Elaborado por: Comision de control

Asimismo, se verifico la acreditacion del plantel profesional clave presentada por el postor en segundo
orden de prelacion (consorcio Sigma), de acuerdo al resultado de evaluacion de ofertas, determinando
que el personal clave propuesto como residente de obra si cumplia con la experiencia especifica en
obras iguales o similares (Apéndice n.® 11), tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico N° 5724-2021-CG/SADEN-SCE
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Cuadron.® 5
Acre_ditacibn del _prqfesi_qnal clave propuesto como residente por el postor consorcio Sigma

| Tiempo evaluado| Tipo
Inicio Termino | porlaComisién | de |Observacién
: o (meses) | expf |
1 | Consorcio Sigma Residente | 14/10/2014 | 12/01/2015 3 G/E -
2 | Consorcio Mantaro Residente | 01/08/2017 | 30/10/2017 3 G/E -
3 | Consorcio Sigma Supervisor [ 12/08/2015 | 09/01/2016 5 G/E -
4 | Consorcio Virgen del Pino | Supervisor | 11/07/2013 | 09/10/2013 3 G/E -
GISAR Inversiones y .
5 CopslRaa R R Supervisor | 05/10/2012 | 02/02/2013 4 G/E -
SIRIUS Ingenieria y :
6 Consirocién A C Supervisor | 25/05/2012 | 22/09/2012 4 G/E -
7 | Consorcio Sigma Supervisor | 25/06/2014 | 03/10/2014 3.3 GIE -
Municipalidad Distrital de »
é 8 Sapallanga Inspector | 28/01/2008 | 25/05/2008 4 G
l g |GerenciaSubRegional | g o0vicor | 19012010 | 301272010 15 G i
Castrovirreyna
Municipalidad Provincial de - -
10 Chupaca Residente | 10/06/2008 | 23/09/2008 35 G
, 1 | Municpaldad Distrtal de | spector | 0111012008 | 30/01/2009 4 G =
12 | Municipalidad Distrital de | pogiqente | 0110312000 | 3010672009 4 G -
Ulcumayo

Total experiencia general (meses) 52,3
Total experiencia especifica (meses) 253
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA
Elaborado por: Comision de control
/ Del mismo modo, en relacion a la experiencia en obras similares que debe acreditar el postor, el literal

C.2 EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES del capitulo Ill de la seccion especifica las bases

integradas® (Apéndice n.° 9), establece que el postor debe acreditar en la ejecucion de obras similares

un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor referencial de la contratacién, el cual

asciende a S/ 191 685,27; ademas, sefiala que se considera obra similar a la ejecucion de obras de
. construccion o mejoramiento de losas deportivas, complejos deportivos y estadios deportivos.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo mencionado en el parrafo precedente se verificd la acreditacion del
monto facturado en obras similares de la empresa N&R Constructora S.A.C. (Apéndice n.° 10),
presentada mediante anexo n.° 10, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 6
Acreditacion del m facturado en obras similares por el postor N&R Constructora S.A.C.
_ : Contratacién | por la Comisién§/ | OPservaciones
Instalacion de una losa
Municipalidad deportiva en el centro 5
1 |Provincial Daniel poblado de chinche, :giaicﬂigg 140 146,76 -
Alcides Carrion Yanahuanca - Daniel ?
Alcides Carrion — Pasco
8 Tipo de experiencia: especifica u obras similares (E), General (G)
Informe de Control Especifico N° 5724-2021-CG/SADEN-SCE
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No se considera el
monto de facturacién

Construccion de Pavimentos S
de esta experiencia,

Minera Aurex | en las instalaciones de taller |Construccion de

2 S . - puesto que, no califica
SA de rmgg:earm:eeitg ie la pavimentos como chia Siliar al
¢ objeto de
contratacion®.
Monto facturado acumulado en obras similares (S/) 140 146,76
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 24-2017-MPDC-YHCA.
Elaborado por: Comision de Control
Cuadron.®7
Acreditacion del monto facturado en obras similares por el postor Consorcio Sigma
- Monto '
Municipalidad | Mejoramiento y rehabilitacién dela | Mejoramiento y
’-Z 1 Provincial de | losa deportiva del Pueblo Joven de rehabilitacion 251 438.65 "
Yauli la La Florida Normanking del distrito de de losa ;
Oroya la Oroya, provincia de Yauli - Junin deportiva
Habilitacion de terreno y construccion
. et de |a losa deportiva en e! antro Construccion
2 Leagi Poblado de Carpapate, distrito de de losa 290 888,40 -
Colcabamba - Tayacaja - deportiva
@ Huancavelica
Monto facturado acumulado en obras similares (S/) 542 327,05
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA
Elaborado por: Comision de control

De lo expuesto en el cuadro precedente, se observa que la empresa N&R Constructora S.A.C. acreditd
un monto facturado acumulado de S/ 140 146,76 en obras similares, debiendo haber acreditado por lo
menos en total S/ 191 685,27, correspondiente a una (1) vez el monto del valor referencial; por lo que
no cumplia con el requisito de calificacion establecido en el literal C.2 EXPERIENCIA EN OBRAS
SIMILARES del capitulo Il de la seccidn especifica las bases integradas, tal como se detallo en el
cuadro n.® 3.

En relacion a los cuadros n.°s 3, 4, 5, 6 y 7, se puede observar que Unicamente el consorcio SIGMA si
cumplia con los requisitos de calificacion; sin embargo, de la revision efectuada al formato n.® 15 “Acta
de apertura de sobres, evaluacion de ofertas y calificacion” del 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 13),
se advierte que el comité de seleccion determind que los postores que obtuvieron el primer y segundo
lugar segun el orden de prelacion, ambos cumplian con los requisitos de calificacion detallados en las

. bases (verimagen n.° 3).

% El literal C.2 EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES del capitulo ll de la seccion especifica las bases integradas3 (Apéndice n.” 10), establece
lo siguiente: “Se considerara obra similar a la ejecucion de obras de: construccion o Mejoramiento losas deportivas, complejos deportivos,
estadios deportivos.”
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Periodo del 22 de diciembre de 2017 al 13 de diciembre de 2018

19 de 60

20019



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 3
Calificacion de ofertas
: FORMATO N°15 b d
" ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION:
102 m \ DEL POSTOR N° 2 ICONSORGD SIGMA
e s
TORIA TOTAL OE PUNTAJES e
£] ADOS DE LA EVALUACION
De acuerdo ala evaluacidn realizada, el orden de prelacién es el siguents:
: DEL POSTOR PUNTAJE TOTAL
SRECACION - NOMBRE O RAZON SOCIAL
1 mmmmmmmm 100 puntos
Pl CONSORCIO SIGMA 894 punios
e —
e de culminada i3 cion, el comits 0e 7 5 81 posior que obluva & primer y segundo lugar segan el
ey cumple con los requisitos de calificacion detalladas en las bases.
Q Fuente: Formato n.” 15 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” del 25 de abril de 2018.
Otorgamiento de la buena pro
' De la revision efectuada al formato n.® 22 “Acta de otorgamiento de la buena pro” del 25 de abril de

2018 (Apéndice n.° 20), se advierte que el comité de seleccion otorgo la buena pro al postor N&R
Constructora S.A.C., a pesar que no cumplia con los requisitos de calificacion, tal como se detalld en
los cuadros precedentes.

é Por lo expuesto, la comision de control comprobé que el comité de seleccion realizo la calificacion de
ofertas de forma irregular otorgando la buena pro al postor N&R Constructora S.A.C., a pesar que no
cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas, tales como: experiencia

especifica del personal clave propuesto por el postor en calidad de residente y el monto facturado

acumulado del postor en obras similares, ademas, se realizo la verificacion de la oferta presentada por

el consorcio SIGMA (empresa que quedo en segundo orden de prelacion), determinando que dicho

c)

postor si cumplia con los requisitos de calificacion.

Del perfeccionamiento del contrato:

Luego de la revision efectuada al expediente de contratacion en relacion a los documentos
correspondientes al perfeccionamiento del contrato, se advirtio lo siguiente:

En las bases administrativas, aprobadas mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 036-2018-
GM-MPDC/YHCA del 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 4) e integradas mediante formato n.® 10 “Acta
de Integracion de Bases Administrativas” del 18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 9), se observa que el
numeral 2.4. “REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATQ" correspondiente al del capitulo
Il de la seccion especifica, establece que el postor ganador de la buena pro debia presentar los
siguientes documentos para el perfeccionamiento del contrato:

a) Constancia de capacidad libre de contratacion.

b) Garantia CARTA FIANZA.

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el caso.

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl).

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredita que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato cuando corresponda.

f)  Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.
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g) Domicilio para efectos de notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra
(CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.

i) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza
con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de
obra valorizado vigente.

j)  Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

k) Desagregado de partidas que dan origen al precio de la oferta, en caso de obras sujetas al
sistema de a suma alzada, salvo en obras bajo la modalidad de ejecucion contractual de
concurso oferta.”

Es asi que, mediante carta n.° 012-2018-GG-NM del 17 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 21), la

empresa N&R Constructora Sociedad Anénima Cerrada presento a la Entidad, los requisitos para la

suscripcion del contrato; sin embargo, estos no se entregaron en su totalidad, por lo que, a través de

2 la carta n.° 110-2018-U-ABAS/MPDC-YHCA del 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 22), la Srta.

g Jhenny Isabel Palpan Chavez, Jefa de la Unidad de Abastecimiento, solicitd a la mencionada empresa
. la subsanacion de los siguientes documentos:

)
s (Carta Fianza
s Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra
(CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.
e (Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado.
s Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

e Desagregado de partidas que da origen al precio de la oferfa.”
Al respecto, mediante carta n.® 023-2018-CG-NM del 28 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 23), la
empresa N&R Constructora S.A.C. presento a la Entidad los documentos de subsanacion solicitados;

sin embargo, de la verificacion a los documentos remitidos por el postor, se advirtio lo que se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadron.”8
Documentos de presentacién para perfeccionar el contrato
Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el programa de ejecucion de obra (CPM), el cual debe
presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la Obra

Se observa que el calendario
de avance de obra valorizado
no cuenta con ruta critica ni
lista de hitos claves de la
obra, puesto que no se
visualiza el diagrama
correspondiente al Programa
de Ejecucion de Obra (CPM),
por lo que la empresa N&R
Constructora Sociedad
Anonima  Cerrada no
subsand la entrega del
presente documento
obligatorio para la
suscripcion  de  contrato
(Apéndice n.° 23).
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Desagregado de partidas presentado por el postor para la suscripcion del contrato

DEBAGREGADO DE PARTIDAS
o m.«mgmmm“. mcu.cuuh cmn pimserosersiometeakiaid
. 3 Se observa que el

MOOALIDHD Epaeaion PIRSxttinty RS

T TSN 45 DA OAL DDARIOS desagregado de partidas
presentado por el postor,

sefiala como Presupuesto
Parcial de la obra S/ 195
057,67, monto que no se
encuentra conforme a su
oferta economica, la cual
asciende a la suma de S/ 189
000,00.

Ademas, no describe el
precio de cada partida que da
origen al monto ofertado. Lo
cual indicaria que la empresa
N&R Constructora Sociedad
Anonima  Cerrada  no
subsand la entrega del
presente documento
obligatorio para la
suscripcion de contrato.

Calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el postor para la suscripcién del contrato
CALENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES

P SH0800Y A LOSA SUL EN LA LOCALIDAD DE SANTA AMA DF RAGAN, 15 TRITG DF SANTA ANA
2 CRARION, BEGIOH PAESEY
Sowmenen 00 WETALACION OF LOBADEPORTIGR SULTING: . B
Siorarrectr mIDIA i SO0 &Y_S"m S it st BT g o
Codiga DRECHBOION RAC e Unidtng Cuadriity =S T Pawcia 81
Wane ds Qbrw
CHGICIONE FEON oy 12000 G Tos
QEOIONDIN0T  PENAGOR DF EORBE 1Nl (1 10000 Sm00 108
G RO AFSRAATO (] G A
i R o R i G mawe P El calendario de adquisicion
de materiales o insumos
Pusitn TR R ELBONACON DE BATERIAL EXCEDENTE d I t
L mITHA ""j‘,’fw‘ Fl AS60000 T e ewn s - e 5 presenta 0 pOr € postor no
oy S ias O R R lleva una programacion en
cwosms s e P wosss o concordancia  con el
[— e = X calen_dano de avance de obra
SRR ROOIO00S  GARGADTAY SOBNE L ANTAS OF (I5188 148 3 yib [ ¥ 078 ot Valorlzadc, debidoa que este
e e 2 iltimo no fue presentado
ademas, el documento
R R e, presentado es un Anélisis de
g e Precios Unitarios, mas no un
o 0005 mn P calendario de adquisicién de
B BOGOD AR Tom » . . 3
s s materiales, lo cual indicaria
s S o que la empresa N&R
g, o s B i e
i SO TAND TR0 | N gm . ‘ f“;%:: e Constru'ctora SAC  no
e AR ¢ e o e subsand la entrega del
Do PERRABISNSTAG RS R 85 ws presente documento
ﬁw mwﬁi?ﬁﬁ‘;ﬁ:?m e Gbligatorio para la

e SUSCHiPCION de contrato.

Pusih orpzeE ENCGFRADS ¥ BESENCOFRADD

Samncbmins AR el B 809 e e detind i

Téetign Deseripeion Rucuras Uittt Cusania Cantda Pl 1
Hany o Dirn :

Lt SRR L AR GEBEY o

BRSNS an i 45000 s ro8

Facha Bt
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Calendario de utilizacién de equipo presentado por el postor para la suscripcién del contrato

CALENDARIO DE UTLILIZACION DE EQUIPQ

CREACION DE LA LOSA MULTIDEPORTIVA EX LA LOCALIDAD DE SANTA ANA DE RAGAN, DISTRITO DE SANTA ANA DE TUS!
. PROVINCIA DANIEL ALCIDES CARRION, REGION PASCO

1. RODILLO VIBRATORIO

En el calendario de
utiizacion de  equipo
presentado por el postor,
Unicamente se mencionan
los equipos a ser empleados,
sin contar con una
programacion establecida de
la maquinaria y equipamiento
a utilizarse durante |a
ejecucion de obra, lo cual
indicaria que la empresa
N&R Constructora SAC no

subsan6 la entrega del
presente documento
obligatorio para la

suscripcién de contrato.

Domicilio para efectos de la notificacion presentado por el postor para la suscripcion del contrato

SN

“ina empresa con grandes oportunidiades”

090438
1 -GG-

Sefiores:

ING: UGO EDGAR CARBAJAL AMPUDIA

ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE DANIEL CARRION

Asunio: DOMICILIO g

Ref.. "CREACION DE LA LOSA MULTIDEPORTIVA EN CENTRO
POBLADO, DE SANTA ANA DE RAGAN EN EL DISTRITO
DE SANTA ANA DE TUSI, PROVINCIA DE DANIEL ALCIDES
CARRION -PA.

De mi mayor consideracion:

&wmm-u&,smmwddmnum&oﬁmdemlam
mengionando la Direccion de la empresa: AV, LAS AMERICAS N°202 URBANIZACION SAN
JUAN YANACANCHA PASCO.

8in otro particular me despido de Ud., esperando su amable atencion, ya
a ver reitero las muestras de nuesira especial consideracion y estima personal,

b
Ry

e FEDATA

Respecto a este documento,
el numeral 15. MEDIOS
OFICIALES PARA
NOTIFICACION, del capitulo
Il de las bases integradas,
sefiala lo siguiente:

“En caso que el domicilio
legal de la Empresa
Contratista se encuentre
fuera de la ciudad de
Yanahuanca, (...) el postor
adjudicado debera presentar
obligatoriamente para la
firma del contrato
Declaracién Jurada Notanial
de Domicilio donde debera
consignar  un  domicilio
sucursal de la empresa
contratista en cualesquiera
de la capital del distrito de
Yanahuanca; asi como
correo electronico y nimero
de teléfono celular. (...)".

Por lo que, el postor tendria
que contar con una sucursal
ubicada en el distrito de
Yanahuanca; sin embargo, el
domicilio para efectos de la
nofificacion  durante  la
ejecucion  del  contrato
presentada por el postor,
sefiala una direccion en el
distrito  de  Yanacancha,
provincia de Pasco,
inobservando lo establecido
en las bases integradas,
hecho que no fue advertido
por el Organo Encargado de
las Contrataciones.

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA (Segunda

convocatoria).
Elaborado por: Comision de control
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Ademas, cabe precisar que la Srta. Jhenny Isabel Palpan Chavez, Jefa de la Unidad de
Abastecimiento, no le solicitd a la empresa N&R Constructora S.A.C., la documentacion pertinente que
le permita verificar la disponibilidad del equipamiento estratégico, pese a que dicha documentacion
estaba prevista como requisito para suscribir el contrato, segun el literal B.1 “EQUIPAMIENTO
ESTRATEGICO" correspondiente al capitulo [l de la seccion especifica de las bases integradas, que
sefiala lo siguiente:

“Los equipos se podran acreditar con la presentacion de documentos que sustenten la propiedad,
la posesion, el comprobante de compra y venta o alquiler, o declaraciones juradas, sin perjuicio
que_se verifique dicha disponibilidad, solicitando la_documentacion pertinente como
requisito para la suscripcion del contrato, asi mismo deberé estar en optimas condiciones de
operatividad.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Lo que ocasiond que ni en el procedimiento de seleccidn, ni en la presentacion de documentacion para
la suscripcion del contrato, se verifique la disponibilidad del equipamiento estratégico mediante copias
de documentos que sustenten la propiedad, posesién, compromiso de compra venta o alquiler, u otros
documentos que proporcionen la certeza de que el postor disponia del equipo idoneo para la ejecucion
é de la obra, habiendo otorgado la buena pro y posteriormente, suscribiendo el contrato de ejecucion,
. sin garantizarse dicha disponibilidad.

Pese a los hechos observados anteriormente, la Srta. Jhenny Isabel Palpan Chavez, Jefa de la Unidad
de Abastecimiento emitio el informe n.° 0522-2018-U-AMB/MPDC-YHCA del 28 de mayo de 2018

’ (Apéndice n.° 24), por el que solicito al gerente de la Oficina General de Administracion, la elaboracion
del contrato considerando como contratista a la empresa N&R Constructora Sociedad Andnima
Cerrada, con RUC n.° 20573098731.

2. SE APROBO LA PRESTACION ADICIONAL DE FORMA IRREGULAR Y CON POSTERIORIDAD
A SU EJECUCION; ADEMAS, SE RECEPCIONO LA OBRA CON PARTIDAS QUE NO FUERON
EJECUTADAS EN SU TOTALIDAD; VULNERANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES
APLICABLE, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 7 479,41.

Durante la ejecucion de la obra se aprobaron prestaciones adicionales y reduccion de prestaciones

que se detallaron en expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.° 1 de la obra,

considerando precios unitarios distintos a los precios unitarios del expediente técnico principal y sin

observar que el metrado del acero no guardaba relacion con lo establecido en el plano DP-01, por lo

cual, al pagar su ejecucion en tales condiciones, se genero perjuicio econémico a la Entidad por el
. monto de S/ 1 850,19.

Asimismo, se ha verificado que la obra fue recepcionada sin que se haya ejecutado la totalidad de las
partidas, proceder que habria generado un perjuicio por el monto de S/ § 629,22.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en los articulos 175 y 178 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos también afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica,
ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 7 479,41.

Dicha situacion se generd por el actuar de los empleados publicos de la Entidad, quienes en el ejercicio
de sus funciones transgredieron la normativa aplicable al procedimiento de contrataciones.

Los hechos descritos se desarrollan a continuacion:
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a) Aprobacion del adicional deductivo vinculante n.° 1

Para la ejecucion de la obra, se suscribio el contrato de supervision n.® 014-2018-A-MPDC-YHCA del
25 de mayo de 2018, entre la Entidad y el Ing. Edwin Agustin Almerco Palacios y el contrato de
ejecucion de obra n.” 006-2018-A-MPDC-YHCA del 29 de mayo de 2018, entre la Entidad y la empresa
N&R Constructora S.A.C, en adelante “Contratista”, ambos contratos con un plazo de cuarenta y cinco
(45) dias calendario, que fue computado segun lo sefialado en el cuaderno de obra™® del 12 de junio
hasta el 26 de julio de 2018, siendo necesario sefialar que, de acuerdo a las estipulaciones

entrega del informe final de liquidacion de obra.

De la revision del cuaderno de obra, se observé que mediante asiento n.” 6 del 15 de junio de 2018
(Apéndice n.° 25), el Ing. Edwin Agustin Almerco Palacios, Supervisor de Qbra, informo de la
compatibilidad del expediente técnico, indicando lo siguiente:

)
é * Se advierte en la compatibilidad realizada con el expediente técnico y el terreno; que no existe
terreno firme a la profundidad de desplante que menciona el expediente; es necesario aumentar
' la profundidad de desplante del muro de contencion (...).” (El subrayado es nuestro).

Por consiguiente, mediante asiento n.° 8 del 18 de junio de 2018 del cuademo de obra (Apéndice
n.° 25), el Ing. Edwin Agustin Almerco Palacios, Supervisor de Obra, informé que se podria generar
4 prestaciones adicionales deductivos para alcanzar la finalidad del proyecto, indicando lo siguiente:

)
* Habiendo encontrado suelo firme, se autoriza el mejoramiento de la profundidad de desplante, y
la seccion del muro a cuenta y riesgo del contratista; (...), pudiendo generarse los Metrados de

adicionales y deductivos para compensar las metas y la funcionabilidad del Proyecto (...)".
Del mismo modo, mediante asiento n.° 13 del 26 de junio de 2018 del cuademno de obra (Apéndice
n.° 25), el Ing. Edwin Agustin Almerco Palacios, Supervisor de Obra, indicd al residente presentar
metrados y planos relacionados a posibles prestaciones adicionales deductivos, indicando lo siguiente:
1)

* Al Residente: presente muy a tiempo y en el plazo correspondiente, los Metrados y los disefios
para los expedientes probables de adicionales y deductivos que deba sustentar correctamente el
equipo técnico de la residencia y la consulta de disponibilidad presupuestal’.

De igual manera, mediante asiento n.” 15 del 28 de junio de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 25), el Ing. Edwin Agustin Almerco Palacios, Supervisor de Obra, reitera la solicitud al residente,
indicando lo siguiente:

1)
* Se reitera a la Residencia, solicitar los adicionales deductivos vinculantes, a fin de realizar la
consulta y determinacion del caso”.

A continuacion, mediante el asiento n.° 26 del 13 de julio de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice
) n.° 25), el Ing. Julian Luis Tarazona Negrete, Residente de Obra, realizé una consulta de modificacion
'j de los planos al supervisor, indicando lo siguiente:

&
ot

“Se ha realizado la inspeccion en campo y el analisis correspondiente sobre la partida 01.03.04.01
Enchape de piedra en muro exterior, y al no representar un aporte estructural al sistema de muros

10 Asientos n.> 3 y 40 de 12 de junio y 26 de julio de 2018 del cuaderno de obra, respectivamente.
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de contencién y solo presenta condiciones estéticas, la residencia hace la opinion técnica que esta
partida no representa cierto grado de funcionabilidad en la infraestructura, muy por el contrario es
indispensable para cumplir con la meta del proyecto y el contrato de obra, construir 51.60 ml de
parapeto de concreto armado (10.32 m3 de concreto), en la parte superior de los muros de
contencion, esto debera tener una seccion de 1m de altura por 0.20m de ancho, con el fin de llegar
al nivel de losa y que esta pueda tener concordancia con la instalacién de los cercos perimétricos.
Se hace la consulta respectiva a la supervision para la modificacion correspondiente y que esta

pueda tramitarse a la brevedad posible para su aprobacion.” (El subrayado es nuestro).

Seguidamente, mediante el asiento n.® 27 del 13 de julio de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 26), el Ing. Edwin Agustin Almerco Palacios, Supervisor de Obra, realizd la siguiente anotacion:

1)
* Respecto a las modificaciones de planos y de la autorizacion de planos del Proyectista se
tramitara.”

Posteriormente, mediante informe n.® 004-2018-SUP-RAGAN/EAAP del 13 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 26), el Ing. Edwin Agustin Almerco Palacios, Supervisor de Obra, comunicé al Arg. Luis Enrique
Munoz Vargas Machuca, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano de |a Entidad, la necesidad
de elaborar expediente de adicional deductivo vinculante para cumplir con el fin de la Obra.

Es asi que, mediante carta maltiple n.° 002-2018-GOPDU-LEMVM/MPDC del 17 de julio de 2018
(Apéndice n.° 26), el Arq. Luis Enriqgue Mufioz Vargas Machuca, Gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano de la Entidad, designé al supervisor de obra la elaboracion del expediente adicional
—deductivon.® 1.

Luego, mediante informe n.® 005-2018-SUP-RAGAN/EAAP del 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 26),
el Ing. Edwin Agustin Almerco Palacios, Supervisor de Obra, presentd al Arg. Luis Enrique Mufioz
Vargas Machuca, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano de la Entidad, el expediente de
adicional deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 26), quien a su vez, mediante informe n.® 884-2018-
MPDC/GOPYDU del 10 de agosto de 2018, remitio el referido expediente del adicional solicitando la
aprobacion via resolucion de alcaldia, cuyo presupuesto se detalla a continuacion:

Cuadron.®9
uesto del deductiv

Presu inculante

Costo Directo 13 263,26
Gastos Generales 10,192693% 1351,88
Utilidades 7,00% 92843
Sub total 15 543,57
IGV 18,00% 2797 84
Total, deductivo n.° 1 18 341,41
Factor de reIacebn 0 985991

Fuente: ‘Expedsente :ecmco del adicional deductivo vinculante n.® 1 de Obra, aprobada mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 386-2018-A-MPDC-YHCA del 10 de agosto de 2018.
Elaborado por: Comision de control,

Cuadro n.” 10
_Presupuesto del adicionaln."1 __

Costo Directo 11688,12
(Gastos Generales 10,192693% 1191,33
Utilidades 7,00% 818,17
Sub total 13 697,62
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IGV 18,00% 2 465,57
Total, adicional n.° 1 16,163.19
Factor de relacion 0,985991
Ta T m P
aprobada mediante Resolucion de

jente t&cnico del adicional deductivo vinculante n.” 1 de Obra,
Alcaldia n.* 386-2018-A-MPDC-YHCA del 10 de agosto de 2018.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, de la verificacion al expediente técnico del deductivo vinculante n.® 1 de la Obra (Apéndice
n.° 27), se observd que no se dedujo el traslado de piedra seleccionada para enchapado, pese a que
este Ultimo es un insumo que Gnicamente se encuentra en la partida “01.03.04.01 Enchape de piedra
en muro exterior” del expediente técnico de la obra'' (Apéndice n.° 27) establecido en el literal “F)
ANALISIS DE FLETE POR VOLUMEN DE AGREGADOS PARA CONFORMACION DE BASE Y SUB
BASE D = 4.5 KM" de la hoja “CALCULO DE COSTO DE FLETE TERRESTRE’, con el monto de
S/ 800,00, tal como se detalla a continuacion:
Cuadro n.° 11
_Calculo de

Piedra seleccionada para 5921| m3 15,00 400 800,00
enchapado
Fuente: Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 573-2017-A-MPDC-YHCA del 8 de noviembre de
2017.
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, se realizé el calculo y comparacion entre el presupuesto del deductivo vinculante
n.° 1 aprobado por la Entidad y el presupuesto del deductivo real, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 12 :
Calculo del monto real deducido - deductivo vin te n.® 1

01.00.00 | Instalacion de losa deportiva mulfiuso

01.01.00 Muro de contencién

01.01.01 Enchapes

01.01.01.01 | Enchape de piedra en muro exterior m2 13 263,26 13 263,26

01.02.00 Flete terrestre

01.02.01 Flete terrestre Glb - 800,00 800,00
Costo Directo 13 263,26 14 063,26 800,00
Gastos Generales 10.192693% 135188 143342 81,54
Utilidad 7.00% 92843 984 43 56,00
Sub total 15 543,57 16 481,11 937,54
IGV 18.00% 279784 2 966,60 168,76
Monto 18 34141 19 447,71 1108,30
Factor de Relacion 0.985991

de 3 i@

s UE FTesu HULUYE VIRLUIGILE B, 1608447 | 473, :
Fuente: Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 573-2017-A-MPDC-YHCA del 8 de noviembre de 2017.
Expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.° 1 de Obra, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 386-2018-A-MPDC-YHCA del 10 de agosto de 2018.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte que existe un perjuicio economico de S/ 1 090,80, debido a que no
se desconto el precio del flete de la “Piedra seleccionada para enchapado”, correspondiente al
deductivo vinculante n.® 1 aprobado por la Entidad.

Asimismo, de la verificacion del expediente técnico del adicional n.® 1 de la Obra (Apéndice n.® 26),

11 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 573-2017-A-MPDC-YHCA de 8 de noviembre de 2017.
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se observo que en la partida “01.01.01.03 Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2", de acuerdo al plano DP-
01 detalle de parapeto, los elementos de acero longitudinales de 3/8" debia colocarse cada 0.30m (ver
imagen n.° 4), debiendo colocarse cuatro (4) y no cinco (5) elementos como indica en los metrados

(ver imagen n.° 5), toda vez que la altura del parapeto es de 1.00m (ver imagen n.° 6), tal como se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 4
Detalle de acero longitudinal de 3/8”

“g Fuente: Expediente técnico dt iu‘onai deductivo vinculante n.* 1 de Obra, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 386-2018-A-
MPDC-YHCA del 10 de agosto de 2018.
Imagen n.° 5

Metrados de la cantidad de acero longitudinal de acero

{Acero en Parapelo

iRfzo. Long. o - - T @ 1

Lm’ 0.
. Vertical 2 4z 172 1
LR )
fLong. Total por f(m)
Peso en Kg. Por ML.
4 Total en Kg.por { + aismbre
/ Fuente: Expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.® 1 de Obra, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 386-2018-A-

MPDC-YHCA del 10 de agosto de 2018.

Imagen n.° 6
Altura del parapeto de concreto armado

Fuente: Expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.° 1 de Obra, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 386-2018-A-
MPDC-YHCA del 10 de agosto de 2018.

En consecuencia, se procedi6 a realizar un nuevo célculo de los metrados reales (cantidad) del acero
del parapeto de concreto, lo cual se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadron.® 13

Calculo e kg e acero en el para eto dec

s g | 4 1
013 0.13

Rfzo. Long.

51.76 207.04

Rizo. Vertical 1.25 12" | 172 1 151 259.72

Long. Total por f(m)
P{soenK_ . Por ML.

e 3
ar e i

Fuente: Expediente técnico del adicional deducﬁ:lo vinculante n.° 1 de Obra, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 386-
2018-A-MPDC-YHCA del 10 de agosto de 2018.
Elaborado por: Comisién de control.

Cabe precisar, que del cuadro precedente se desconté 1,93 kg del acero de refuerzo longitudinal
de 3/8”, un (1) acero con la longitud 3,28 m; puesto que, se estaria traslapando con lo identificado a la
longitud del parapeto de concreto que no se ejecuto, identificado mas adelante en la recepcion de la
obra.

Adicionalmente, de acuerdo al numeral 175.11 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado'2, en adelante el “Reglamento”, que dispone: “En los contratos de obra a
suma alzada, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios del presupuesto
referencial ajustados por el factor de relacion y los precios pactados.” (El subrayado es nuestro). Se
procedio a realizar las comparaciones de los precios unitarios de la lista de insumos del expediente
técnico (Apéndice n.° 27) y del expediente técnico del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 26),
verificando lo que se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 14
Verificacion de precios unitarios

Oper &

Oficial Hh 15.90 15.90 Ok
Peon Hh 14.30 14.30 Ok
Gasolina 90 octanos Gal 13.25 13.25 Ok
Alambre negro recocido n.® 8 Kg 4.50 4.50 Ok
Alambre negro recocido n.® 16 Kg 4.50 450 Ok
Acero corrugado fy=4200 kg/cm2 grado 60 | Kg 3.80 450 Incremi?]ti?acrlizl sins
Clavos para madera con cabeza de 2 1/2" Kg 4.50 4.50 Ok
Piedra chancada de 1/2" m3 75.00 75.00 Ok
Arena gruesa m3 70.00 70.00 Ok
Cemento Portland tipo | (42.5 kg) Bol 19.49 19.49 Ok
Madera nacional para encof. y carp. p2 3.25 3.25 Ok
Agua m3 1.00 1.00 Ok

"2 Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
vigente desde el 3 de abril de 2017.
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Motobomba Hm - 750 | Se debid pactar

: ' Disminucion del
Vibrador de concreto 4 HP 1.25 Hm 12.71 6.25 precio unitario
Mezcladora de concreto 11 P3 (23 HP) Hm 2542 2542 Ok
Andamio Metélico Hm 0.90 0.90 Ok

Fuente: Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 573-2017-A-MPDC-YHCA del 8 de noviembre de 2017.
Expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.° 1 de Obra, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 386-2018-A-MPDC-YHCA del 10 de agosto de 2018.

Elaborado por: Comisién de control.

Cuadro n.° 15
Verificacion e precios en el fI

Incremento del

Piedra chancada de 1/2" hh 200,00 550,00 Bracky
Arena gruesa hh 550,00 550,00 Ok

Fuente: Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 573-2017-A-MPDC-YHCA del 8 de noviembre de 2017.
Expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.° 1 de Obra, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 386-2018-A-MPDC-YHCA del 10 de agosto de 2018.

Elaborado por: Comision de control.

Por lo tanto, de acuerdo a las variaciones en los precios que mostraron en los cuadros precedentes,
se realizd el calculo y posterior comparacion entre el presupuesto del adicional realizado y el
presupuesto real del adicional, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 16
Presupuesto excedente del adicional n.° 1

nstalacion de losa deportiva multiuso
Muro de contencién

| %
'\‘\Q&Q

01.01.01 Parapeto de concreto

01.01.01.01 Encofrado y desencofrado m2 3045,84 3045,84 -

01.01.01.02 Concreto f'¢=210 kglcm?2 m3 3907,87 3974,54 (66,67)

01.01.01.03 Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm?2 kg 2992 31 271869 273,62

01.01.01.04 Curado de superficie de concreto m2 217,56 217,56 -

01.01.02 Flete terrestre

01.01.02.01 Flete terrestre gb 1524 54 1174,54 350,00
Costo Directo 11688,12 1113117 556,95
Gastos Generales 10,192693% | 1191,33 1134,57 56,76
Utilidad 7,00% 818,17 779,18 38,99
Sub total 1369762 | 1304492 652,70
IGV 18.00% | 248557 2 348,09 117 48
Monto 16 163,19 15 393,01 770,18

Factor de Relacion

Expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.° 1 de Obra, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 386-2018-A-MPDC-YHCA del 10 de agosto de 2018.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte que existe un perjuicio econémico de S/ 759,39, debido a la
variacion en la cantidad de acero, en el precio del “Acero corrugado fy=4200 kg/cm2 grado 60"y del
“Vibrador de concreto 4 HP 1.25""y por la variacion del precio del flete de la “Piedra chancada de 1/2",
correspondiente al adicional de obra n.° 1 aprobado por la Entidad.
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De acuerdo, a lo descrito se realizé el consolidado del presupuesto que debié ser aprobado en el
expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.° 1 de la Obra, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro n.° 17
Presupuesto aprobado en el expediente adicional deductivo n.° 1 de la Obra

&

Costo Directo

138 613,71

13263.26

-1 575,14

137 038,57

1 11688,12

2 |Gastos Generales  10.192693% | 1412847 135188| 119133 -160.55 13967,92

3 | Utilidad 7.00% 970296 92843 81817 -110.26 9592,70

4 | Sub total 16244514 | 1554357 | 1369762 | -184595 160 599,19

5 |IGV 18.00% 2924013 279784 | 246557 | -332.27 28 907,85

6 | Monto 19168527 | 18341,41] 16163,19| - 189 507,04
B T T o — 18900000 | 1808447 159%.75 | - 18585028

Fuente: Informe n.* 0367-2018-.0

Elaborado por: Comision de control.

Presupuesto uedbié

Ser aj

robado en el ex

BPUIOPDUMPDC del 10 de agosto de 2018

Cuadro n.® 18

1406326

113117

ediente adicional deductivo n.° 1 de la Obra

135 681,62

1 | Costo Directo 138 613,71

2 | Gastos Generales 10.192693% 1412847 | 143342 113457 298,85 13 829,62

3 | Utilidad 7.00% § 702,96 984,43 779,18 205,25 949771

4 | Sub total 16244514 | 1648111 | 1304492 | -3436,19 159 008,95

5 |IGV 18.00% 2924013 | 296660 | 234809 -618,51 28 621,62

19168527 | 19447,71] 15 393,01 187 630,57
& 00 1917527 [ A5 17737 | 8500210

Fuente: Cuadros n.= 22 y 26 epresnte informe.
Elaborado por: Comision de control.

En consecuencia, la suma del monto del perjuicio econémico de S/ 1 090,80 (del deductivo vinculante
n.° 1) y de SI 759,39 (del adicional n.° 1), resulta un monto total como perjuicio econémico de
S/ 1 850,19, correspondiente a la aprobacion irregular del expediente técnico del adicional deductivo
vinculante n.° 1 de la Obra.

En relacion a ello, el Tec. Walter Maravi Mesias, Encargado de la Subgerencia de Obras Plblicas de
la Entidad, mediante informe n.® 0367-2018-OBPU/OPDU/MPDC del 10 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 26), aprobo el expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.° 1 de la Obra (Apéndice
n.° 26), sin realizar observaciones al referido expediente técnico.

Seguidamente, el titular de la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.° 386-2018-A-MPDC-YHCA
del 10 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 26), aprobd el adicional de obra n.° 1 por el monto
S/ 15 936,77 y el deductivo vinculante de obra n.® 1 por el monto S/ 18 084,47, y en consecuencia el
deductivo neto por el monto S/ 2 147,71.

Adicionalmente, de la revision al cuaderno de obra, se observd que mediante el asiento n.* 30 de 16
de julio de 2018 (Apéndice n.° 25), fecha anterior a la aprobacion del expediente técnico adicional, del
cuaderno de obra, el Ing. Edwin Agustin Almerco Palacios, Supervisor de obra, aprobé el adicional
deductivo, indicando lo siguiente:

v i-.!.abiendo obtenido la autorizacién del Consultor, sobre la consulta y modificacion no sustancial
al Proyecto; siendo muy necesario realizar el muro de C° A° complementarios de 1m y aprobar
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adicional - deductivo.

* Se autoriza ef cambio no sustancial, para la complementacion del muro de contencion a nivel de
losa, dado el incremento de desplante del cimiento del muro.” (El subrayado es nuestro).

Del mismo modo, mediante asiento n.® 33 del 19 de julio de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 25), el Ing. Edwin Agustin Almerco Palacios, Supervisor de Obra, orden¢ el inicio de la ejecucion
del adicional n.° 1 de la obra, indicando lo siguiente:

1)
* Se ordena realizar primero el encofrado y vaciado de muros de parapeto de C° A°, para realizar
el relleno faltante y los pafios de concreto faltante (...)." (El subrayado es nuestro).

Es asi que, mediante el asiento n.® 34 del 21 de julio de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 25),
el Ing. Julian Luis Tarazona Negrete, Residente de Obra, inici6 con la ejecucidn del adicional n.° 1 de

é Obra, indicando lo siguiente:

‘(...) se habilita y amarra varias de acero corrugados de 5/8” acero longitudinal y 1/2" de aceros
verticales, (...) como refuerzo para parapeto de concreto.
Se procede al encofrado de 51.60 ml de parapeto de 1m de altura x 0.20m de ancho”

(Apéndice n.° 25), fueron ejecutadas de forma previa a la elaboracion y aprobacion del expediente
técnico correspondiente, contraviniendo el numeral 175.1 del articulo 175 del Reglamento, que estipula
lo siguiente: “Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular
de la Entidad.” (El subrayado es nuestro).

@ En consecuencia, se advierte que las partidas pertenecientes al adicional deductivo n.° 1 de la obra

De la recepcion de obra:

Sobre la recepcion de obra, se observé que mediante el asiento n.° 39 del 26 de julio de 2018 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 25), el Ing. Julian Luis Tarazona Negrete, Residente de Obra, solicitd
la recepcion de la obra, indicando lo siguiente:

1)

Se procede a inspeccionar todas las partidas contempladas en el proyecto en compaiiia del Ing.
Supervisor y habiendo cumplido al 100% con las actividades de la Obra, solicito la Recepcion de
Obra para proseguir con lo establecido en el Art. 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado — Recepcion y Conformidad.” (El subrayado es nuestro).

En relacion con lo anterior, mediante asiento n.® 40 del 26 de julio de 2018 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 25), el Ing. Edwin Agustin Almerco Palacios, supervisor de obra, da por concluida la
obra y solicita recepcion de obra, indicando lo siguiente:

1)

* Se da por concluida Ia ejecucion de la obra al 100%. seqtn Partidas Principales y de Adicional
deductivo vinculante definidos al monto de Contrato.

* Se solicita la Recepcion de obra via Resolucion, y su respectiva Conformacion de su Comité.”
(El subrayado es nuestro).

En consecuencia, mediante informe n.° 006-2018-SUP-RAGAN/EAAP del 2 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 28), el Ing. Edwin Agustin Aimerco Palacios, Supervisor de Obra, solicité al Arg. Luis
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Enrique Mufioz Vargas Machuca, Gerente de Obras Plblicas y Desarrollo Urbano de la Entidad, la
conformacion de comité de recepcién de obra.

Posteriormente, el Lic. Luis Alejandro Palacios lldefonso, Gerente Municipal de la Entidad, mediante
memorando n.° 644-2018-GM-MPDC-YHCA del 14 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 28), comunica
al Abg. Mario Vargas Camones, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Seguridad Laboral, la
necesidad de constituir el comité de recepcion de obra y propone como integrantes; al gerente de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano, al subgerente de Obras Publicas, a la jefe de la Oficina de
Abastecimiento (Organo Encargado de las Contrataciones.) y como asesor técnico al supervisor de
obra; con la indicacion que se emita la respectiva resolucion.

Seguidamente, la Entidad emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 388-2018-A-MPDC-YHCA del 14 de
agosto de 2018 (Apéendice n.® 28), por la que se constituyo el comité de recepcion de la Obra, en
adelante “comité de recepcion”, con los siguientes integrantes:

Cuadro n.® 19
i | comité de recepcion de obra

' i i : s = i > 'cﬂnﬂ : 5
: Arg. Luis Enrigue Mufioz | Gerente de Obras Plblicas y Desarrollo
Fraskiets Vargas Machuca Urbano
Primer miembro - Subgerente de Obras Publicas
Segundo miembro | Jhenny Palpan Chavez Jefe de la Oficina de Abastecimiento
Asesor Técnico Ing. Edwin Almerco Palacios Supervisor de Obra

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 388-2018-A-MPDC-YHCA del 14 de agosto de 2018
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, es preciso sefalar que dos (2) de los tres (3) integrantes del comité de
recepcion, eran funcionarios que aprobaron las valorizaciones de la Obra, por lo que, contaban con
conocimiento previo del desarrollo de |a obra.

Ademas, los integrantes del comité de recepcion de acuerdo a sus atribuciones previstas en el articulo
178 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para proceder a verificar el fiel

cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas, podian efectuar las pruebas
que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de la obra.

Es asi que, el 28 de agosto de 2018 el comité de recepcidn y los representantes de la empresa
Contratista, se hicieron presente en el lugar de la Obra, donde realizaron la constatacién fisica de
metrados ejecutados y la verificacion de todas las partidas establecidas en el expediente técnico de la
Obra' (Apéndice n.° 27) y al término del recorrido, elaboraron el acta de observaciones del 28 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 29), con las siguientes observaciones:

1)
I En el item 1.4 del cerco perimétrico.

- Colocar los tapones de los parantes del cerco perimétrico.
Il. Enelitem 1.2 de la plataforma de la losa.

- Se debera realizar el perfilado adecuado de los bordes de los taludes a fin de garantizar el
buen drenaje de las aguas pluviales.

lll. En el item 1.5 de varios.

- Arcos de estructura metélica mas malla galvanizada suministro, colocacién y acabado
(realizar el soldado de la malla galvanizada, foda vez que existen algunas partes
desoldadas).

- Estructura metélica para tablero de madera, tablero de madera y aro + accesorios de

2 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N® 573-2017-A-MPDC-YHCA de 8 de noviembre de 2017.
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fijacion y funcionamiento (nivelar el parante del aro del basquet).
- Pintura transito dos (2) manos (realizar el repintado del tablero de madera y las lineas de
Juego tales como: sefializacion de &rea de juego en zona de voley, sefializacion de area de
Juego en zona de basquet.
IV. En el item 1.7 del impacto ambiental — Sub programas de manejos de residuos solidos.
- Se deberé hacer la disposicion final y limpieza de residuos sélidos a nivel general de la
obra”

Luego, el comité de recepcion se presentd nuevamente en la Obra, para la verificacion de la
subsanacion de las observaciones planteadas en el acta de observaciones del 28 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 29); procediendo a otorgar la conformidad, por lo que, elaboraron el acta de recepcion
de obra del 29 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 30) y dieron por recepcionada la Obra.

Al respecto, con la finalidad de comprobar la ejecucion de la totalidad de las partidas en la Obra y de
acuerdo a los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico, la comision de control, realizo
una inspeccion fisica a la Obra' los dias 4 y 5 de noviembre de 2020, con presencia del Ing. José
Braulio Palomino Pastrana, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano de la Entidad, en la que
' se verifico y cuantifico los componentes visibles (losa multideportiva de concreto, muro de contencién,

N

malla olimpica, instalacion de angulo 1"x1 1/2"x1/8", parapeto de concrefo, tubos de drenaje d=4",
fierros negro d=2), evidenciando por medio del acta de inspeccion fisica n.” 001-2020-CG/SADEN-
SCE-MPDAC del 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31), o siguiente:

» Respecto al muro de contencion:

De acuerdo a lo establecido en el plano T-01 de topografia del expediente técnico (Apéndice
n.° 27), se verifico que la longitud del muro de contencion mide 51,60 m.

En ese sentido, se efectud las mediciones del muro de contencion realmente ejecutado en lo que
respecta a la longitud, juntas de dilatacion, altura y cuantificacion de tuberias de d=4", tal como se
detalla a continuacion:

Cuadro n.° 20

de muro de contencién

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2020-CG/SADEN-SCE-MPDAC del 5 de noviembre de 2020
Elaborado por: Comision de control

' Mediante Acta de Inspeccion Fisica n.” 001-2020-CG/SADEN-SCE-MPDAC de 5 de noviembre de 2020.
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Del cuadro precedente, se advierte que el muro de contencion que se ejecuto solo mide 48,32 m,
restandole esta medida a los 51,60 m que debia medir de acuerdo al plano T-01 de topografia del
expediente técnico, se puede concluir que no se ejecutd una longitud de 3,28 m del muro de
contencion, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 21
A-A 8.77 7.18 159
11 30,38 32,28 1,90
BB 12,45 8,86 3,59
Total 51,60 X 328

Fueﬁte: Acta de inspeccién fisica n.® 001-2020-CG/SADEN-SCE-MPDAC del 5 de noviehbre de 2020.
Plano de topografia T-01 del expediente técnico.
Elaborado por: Comision de control

Segun lo detallado en el cuadro anterior, se observan diferencias entre las medidas establecidas

g en el plano T-01 de topografia del expediente técnico (Apéndice n.° 27) y lo verificado fisicamente
' en la obra; por lo que, se procedi6 a realizar un nuevo calculo de los metrados reales (longitud)
. encontrados en la Obra del componente de muro de contencidn, lo cual se detalla a continuacion:
Cuadro n.® 22
@ Calculo de nuevos metrados correspondiente al muro de contencion
01.03.00 Muro de contencién
01.03.01 Obras preliminares
01.03.01.01 | Trazo nivelacién y replanteo 48,32 m2
Trazo nivelacion y replanteo
para muro de contencién e b 32
01.03.02 Movimiento de tierras
Excavacion manual de zanjas
01.03.02.01 para cimiento corrido 2416 m3
Eje A-A 1,00 6,98 1,00 0,50 3,49
Eje 1-1 1,00 | 32,68 1,00 0,50 16,34
Eje B-B 100 | 866 1,00 050 [ 433
01.03.03 Obras de concreto simple
Solado para cimientos e= 4"
01.03.03.01 R 49 o 4832 | m2
Eje A-A 1,00 6,98 1,00 6,98
) Eje 1-1 1,00 | 32,68 1,00 32,68
. Eje B-B 1,00 | 866 | 1,00 8,66
Concreto ciclopeo 1:10 + 120,8
01.03.03.02 30% piedra grande 0 m3
Eje A-A 100 [ 698 | 1,00 250 | 1745
Eje 1-1 100 (3268 | 1,00 250 | 81,70
Eje B-B 1,00 8,66 1,00 2,50 21,65
Encofrado y desencofrado de 120,8
01050383 muro de contencion 0 ™
Ejie A-A 1,00 6.98 2,50 17.45
Eje 1-1 1,00 | 32,68 2,50 81,70
Eje B-B 1,00 8.66 250 | 21,65
01.03.05 Drenaje
Drenaje de muro de
01.03.05.01 contencion con tuberia D=4" 159 "
Eje 1-1
Primera fila 9,00 1,10 9.90
Segunda fila 9,00 1,00 9,00

Fuente: Acta de inspeccién fisica n.® 001-2020-CG/SADEN-SCE-MPDAC del 5 de noviembre de 2020
Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 573-2017-A-MPDC-YHCA del 8 de noviembre de 2017.

Elaborado por: Comision de control.
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En ese sentido, al obtener los nuevos metrados se procedio a realizar el calculo del presupuesto
realmente ejecutado del componente de muro de contencion que ejecuto el Contratista, tal como
se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 23
Calculo de presupuesto realmente ejecutado — muro de contencién

01.03.00 Muro de contencién

01.03.01 Obras preliminares

01.03.01.01 | Trazo nivelacion y replanteo m2 48,32 513 247 88

01.03.02 Movimiento de tierras

01.03.02.01 ciﬁ.;;amén manual de zanjas para cimiento m3 2416 6733 1,626.69

01.03.03 Obras de concreto simple

01.03.03.01 | Solado para cimientos e= 4" mezcla 1:12¢h | m2 48,32 4543 2,195,18
n_é 01.03.03.02 | Concreto ciclépeo 1:10 + 30% piedra grande | m3 120,80 255,78 | 30,898,222

Encofrado y desencofrado de muro de
01.03.03.03 e m2 120,80 29.40 3,551,52
. 01.03.05 Drenaje
01.03.05.01 I:?;z?aje de muro de contencién con tuberia . 18.90 16.08 303.91

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 001-2020-CG/SADEN-SCE-MPDAC del 5 de noviembre de 2020.
Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 573-2017-A-MPDC-YHCA del 8 de noviembre de
- 2017.
Elaborado por: Comision de control.

A continuacién, se realizd la comparacién entre el presupuesto pagado y el presupuesto realmente
ejecutado, observando una diferencia en el monto, debido a los 3,28 m de longitud del muro de
contencién que no se ejecutd, de acuerdo al plano establecido en el expediente técnico (Apéndice
n.° 27), teniendo el siguiente detalle:

Cuadron.® 24
Presupuesto excedente respe

01.03.00 Murg de centencion
01.03.01 Obras preliminares
01.03.01.01 | Trazo nivelacion y replanteo m2 264,71 247,88 16,83
01.03.02 Movimiento de tierras

Excavacion manual de zanjas para cimiento

01.03.02.01 o m3 173711 1626,69 110,42

01.03.03 Qbras de concreto simple

01.03.03.01 | Solado para cimientos e= 4" mezcla 1:12 c:h m2 234419 219518 149,01

01.03.03.02_| Concreto ciclopeo 1:10 + 30% piedra grande m3 32998,18 | 3089822 | 209996

01.03.03.03 | Encofrado y desencofrado de muro de contencion m2 379289| 355152 241,37

01.03.05 Drenaje

01.03.05.01 | Drenaje de mure de contencién con tuberia D=4" m 337,68 303,91 33,77
Costo Directo 4147476 | 3882340| 265136
Gastos Generales 10,192693% | 4227,39| 3957.15 270,24
Utilidad 7,00% 290323 | 271764 185,59
Sub total 4860538 | 45498,19| 310719
IGV 18,00% 874897 | 818967 559,30
Monto 5735435| 53687,86| 366649

Factor de Relacid 0,985991

. e L 56550,89 | 5293576 | 361513
Fuente:  Acta de inspeccion fisica n.® 001-2020-CG/SADEN-SCE-MPDAC del 5 de noviembre de 2020
Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 573-2017-A-MPDC-YHCA del 8 de noviembre de 2017.
Elaborado por: Comision de control.
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Del cuadro precedente, se advierte que existe un perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 3 615,13;
puesto que, no sé ejecutod una longitud de 3,28 m del componente de muro de contencion.

» Respecto al cerco perimétrico:

De acuerdo a lo sefalado anteriormente, no se ejecutd una longitud de 3,28 m del muro de
contencion, ademas, considerando que de acuerdo al plano DP-01 “Detalle de Parapeto” del
expediente técnico del adicional de obra n.° 1, el cerco perimétrico debia colocarse encima del
parapeto de concreto armado, y este Ultimo por encima del muro de contencion, en ese sentido,
al dejarse de ejecutar una parte del muro de contencion, también se dejo de ejecutar un tramo del
cerco perimétrico y del parapeto de concreto.

Al respecto, se realizé un nuevo calculo de los metrados correspondientes a las partidas que
contienen el componente de cerco perimétrico, proporcional a los 3,28 m del muro de contencion
que no se ejecutd, tal como se detalla a continuacion:

\6 ” Cuadron.° 25

d d

01.04.00 Cerco perimétrico

01.04.01 Malla olimpica

01.04.01.01 Instalacién de malla olimpica 2"x2"x12 galvanizado m2 103,20 96,64
01.04.01.02 Instalacion de tubo de fierro negro d=2" und 26,00 2435
01.04.01.02 Instalacion de angulo 1" x 1 1/2"x1/8" und 50,00 46,82
01.04.01.02 Instalacion de angulo 1" x 1"x1/8" und 50,00 46,82

Fuente: Acla de inspeccion fisica n.” 001-2020-CG/SADEN-SCE-MPDAC del 5 de noviembre de 2020
Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 573-2017-A-MPDC-YHCA del 8 de noviembre de 2017,
Elaborado por: Comisién de control.

Tomando en cuenta los nuevos metrados se procedid a realizar el calculo del presupuesto
realmente ejecutado del componente cerco perimétrico, tal como se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 26
Calculo de presupuesto realmente ejecutado — cerco perimétrico

e
01.04.00 Cerco perimétrico
01.04.01 Malla olimpica
01.04.01.01 g:;;‘:ﬁ;:g‘ode mela olimpica 232"x12 m2 96,64 7087| 684888
01.04.01.02 Instalacion de tubo de fierro negro d=2" und 24,35 74,31 1809,25
01.04.01.02 Instalacion de &ngulo 1" x 1 1/2"x1/8" und 46,82 39,38 184384
01.04.01.02 Instalacion de angulo 1" x 1"x1/8" und 46,82 40,80 1910,33

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 001-2020-CG/SADEN-SCE-MPDAC del 5 de noviembre de 2020
Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N® 573-2017-A-MPDC-YHCA del 8 de noviembre de 2017
Elaborado por: Comision de control.

En consecuencia, se realizd la comparacion entre el presupuesto pagado y el presupuesto
realmente ejecutado, observando una diferencia en el monto, debido a los 3,28 m de longitud del
muro de contencidn que no se ejecutd, consecuentemente, por el tramo del cerco perimétrico que
no se ejecutd, de acuerdo al plano establecido en el expediente técnico (Apéndice n.° 27),
teniendo el siguiente detalle:
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Cuadro n.® 27
Presupuesto excedente respecto al com

onente cerco perimétrico

01.04.00 Cerco perimétrico
01.04.01 Malla olimpica
01.04.01.01 ;;;‘:fé‘:dlde g L m2 731378 | 684888| 46490
01.04.01.02 | Instalacion de tubo de fierro negro d=2" und 193206 | 1809,25 122,81
01.04.01.02 | Instalacion de angulo 1" x 1 1/2"x1/8" und 1969,00 | 184384 125,16
01.04.01.02 | Instalacion de angulo 1" x 1°x1/8" und 204000 1910,33 129,67
Costo Directo 1325484 [ 12412,30 842,54
Gastos Generales 10,192693% 1351,03| 126515 85,88
Utilidad 7.00% 927,84 868,86 58,98
Sub total 15533,71 [ 14 546,31 987,40
Cg IGV 18,00% 279,07 | 261834 177,73
. Monto 18329,78 | 17 164,65 1,165,13
Factor de Relacién 0,985991
' Presu 07300 1692419 | 114881

Fuente: _Acta de inspeccion fisica n.* 001-2020-CG/SADEN-SCE-MPDAC del 5 de noviembre de 2020
Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 573-2017-A-MPDC-YHCA del 8 de noviembre de 2017.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte que existe un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 1 148,81;
puesto que, no se ejecutd 3,28 m del componente de muro de contencién y en consecuencia no
se realizé un tramo de la longitud del componente cerco perimétrico.

» Respecto al parapeto de concreto armado:

Como ya se habia mencionado, al no ejecutarse una longitud de 3,28 m del muro de contencién,
también se dejo de ejecutar un tramo del parapeto de concreto armado, considerando ademas que
de acuerdo a lo establecido en el plano DP-01 “Detalle de Parapeto” del expediente técnico del
adicional de obra n.° 1, el parapeto de concreto armado media 51,60 m.

En ese sentido, se efectu las mediciones del parapeto de concreto armado realmente ejecutado
en lo que respecta a la longitud y altura, tal como se detalla a continuacion:

. Cuadro n.° 28

Mediciones del

2 4455 | 0,015 |[0.200 0,981 0,890 0,986 -

3 5490 | 0,015 | 0200 0,991 0,997 1,003 -
141 4 5420 | 0,015 | 0,200 1,006 1,004 0,998 -

5 4410 | 0015 | 0,200 0995 0,992 0,981 -

6 4460 | 0015 | 0200 0,991 0,990 0,980 -

7 4420 | 0015 | 0200 0979 0,980 0,965

8 : 3 =

0,200 | 0,968 1,001

Informe de Control Especifico N° 5724-2021-CG/SADEN-SCE
Periodo del 22 de diciembre de 2017 al 13 de diciembre de 2018

38 de 60

300038



( Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

La medlmon' de altura en la
parte final del parapeto no

8 5w 0015 110:200 1.002 0,996 B se realizd por encontrarse
rellenado.
Las mediciones de altura
10 | 3360 ; 0,200 . B - en el pafio del parapeto no

se realizaron por
encontrarse rellenado.

e mldei parapeto realmente gm-—m;n
2 001 -2020-CG/SADEN-SCE-MPDAC del 5 de noviembre de 2020

Fuente: Acta de inspeccion fisica
Elaborado por: Comision de control

Segtin lo detallado en el cuadro anterior, se observan diferencias entre las medidas establecidas
en el plano DP-01 “Detalle de Parapeto” del expediente técnico del adicional de obra n.° 1

‘5 (Apéndice n.° 26) y lo verificado fisicamente en la obra; por lo que, se procedio a realizar un nuevo
calculo de los metrados realmente ejecutado en la Obra del componente de parapeto de concreto
. armado, lo cual se detalla a continuacion:
Cuadron.” 29
alc i
01.00.00 Instalacién de losa deportiva multiuso
01.01.00 Muros de contencidn
01.01.01 Parapeto de concreto
01.01.01.01 | Encofrado y desencofrado 97.04 | m2
Caras laterales 200 |4832 1,00 | 96,64
Tapas 2,00 0,20 1,00 0.40
01.01.01.02 | Concreto fc = 210 kg/cm2 966 [ m3
Parapeto de concreto 1,00 [4832 [ 0,20 1,00 8,66
01.01.01.03 | Acero de refuerzo fy = 4200 kg/cm?2 397.84| kg
01.01.01.04 | Curado de superficie de concreto 9704 [ m2
caras longitudinales 200 [ 48,32 1,00 96,64
caras laterales 2,00 0,20 1,00 0,40

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2020-CG/SADEN-SCE-MPDAC del 5 de noviembre de 2020.
Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 573-2017-A-MPDC-YHCA del 8 de noviembre de 2017.
Elaborado por: Comision de control.

Cuadro n.° 30

Célculo de kg de acero en el parapeto de concreto

48,22

Rfzo. Long. 38| 5 1 48,48 242,40

0,13 013

Rfzo. Vertical | 125 12" | 162 1 1,51 244 62

0.13

Long. Total por f (m )
Peso en Kg. Por ML

397,84

Fuente: Acta de mspeoclon f|slca n.° 001 2020 C .'SADE - el 5 de noviembre de 2020
Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldm N° 573-2017-A-MPDC-YHCA del 8 de noviembre de 2017
Elaborado por: Comision de control.
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Con el célculo de los nuevos metrados se procedio a realizar el célculo del presupuesto realmente
ejecutado del componente parapeto de concreto armado, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 31
; Célculo deresuuestorealmete' tado - aet d

Instalacion de losa depomva

e e multiuso

01.01.00 Muros de contencidn

01.01.01 Parapeto de concreto

01.01.01.01 Encofrado y desencofrado m2 97.04 2940 2,852,98
01.01.01.02 Concreto f'c = 210 kg/cm2 m3 9,66 378,67 3,659.47
01.01.01.03 Acero de refuerzo fy = 4200 kg/cm2 kg 397,84 7.07 2,812,74
01.01.01.04 Curado de superficie de concreto m2 97,04 2,10 203,78

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2020-CG/SADEN-SCE-MPDAC del 5 de noviembre de 2020
Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 573-2017-A-MPDC-YHCA del 8 de noviembre de
2017.

Elaborado por: Comision de control
é En consecuencia, se realizé la comparacion entre el presupuesto pagado y el presupuesto
realmente ejecutado, observando una diferencia en el monto, debido a los 3,28 m de longitud del
muro de contencion que no se ejecuto, consecuentemente, por el tramo del cerco perimétrico que
no se ejecutd, de acuerdo al plano establecido en el expediente técnico (Apéndice n.° 27),
teniendo el siguiente detalle:

Por consiguiente, se realizb la comparacion entre el presupuesto pagado y el presupuesto
realmente ejecutado, observando una diferencia en el monto, debido a los 3,28 m de longitud del
muro de contencion que no se ejecutd, consecuentemente, por el tramo del parapeto de concreto
armado que no se ejecuto, de acuerdo al plano establecido en el expediente técnico, teniendo el
siguiente detalle:

Cuadro n.® 32
Presupuesto excedente respecto al componente para eto de concreto

.00.00 Instalacion de losa deportiva multiuso

01.01.00 Muros de contencion

01.01.01 Parapeto de concreto

01.01.01.01 Encofrado y desencofrado m2 304584 | 285298 192,86

01.01.01.02 Concreto fc = 210 kg/cm2 m3 390787 | 365947 248 40

01.01.01.03 Acero de refuerzo fy = 4200 kg/cm2 kg 299231 281274 179,57

01.01.01.04 Curado de superficie de concreto m2 217 56 203,78 13,78
Costo Directo 1016358 | 952897 634,61
Gastos Generales 10,192693% | 103594 971,26 64,68
Utilidad 7,00% 71145 667,03 44 42
Sub total 1191097 | 11167,26 74371
IGV 18.00% | 214397 201011 133,86
Monto 1405494 | 1317737 87757
Fac!or de Relacion 0 985991

Fuente: Actadei mspecmn fisica n.” 001- ZOZOCGISADEN SCE-MPDAC del 5 de novuembre de 2020
Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N* 573-2017-A-MPDC-YHCA del 8 de noviembre de 2017.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte que existe un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 865,28;
puesto que, no sé ejecutd 3,28 m del componente de parapeto de concreto del adicional deductivo
vinculante n.” 1 de la Obra (Apéndice n.° 26).
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Del cuadro precedente, se advierte que existe un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 3 615,13;
puesto que, no sé ejecuto una longitud de 3,28 m del componente de muro de contencion.

Del cuadro precedente, se advierte que existe un perjuicio economico a la Entidad por S/ 1 148,81;
puesto que, no se ejecutd 3,28 m del componente de muro de contencion y en consecuencia no
se realizé un tramo de la longitud del componente cerco perimétrico.

Como puede advertirse de lo descrito precedentemente, el comité de recepcion elaboro el acta de
observaciones del 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 29) sin incluir como parte de estas
observaciones, que los componentes del muro de contencidn, cerco perimétrico y parapeto de concreto
armado, se ejecutaron con menores dimensiones respecto de las que estaban previstas en el
expediente técnico original y en el expediente del adicional y deductivo vinculante n.° 1. No obstante,
a pesar de los hechos expuestos, el comité de recepcion suscribio el acta de recepcion del 29 de
agosto de 2018 (Apéndice n.® 30), otorgando conformidad a la recepcion de la Obra, hecho que
ocasiond un perjuicio economico a la Entidad por el monto de S/ 3 615,13 (muro de contencion) mas
é S/ 1 148,81 (cerco perimétrico) y mas S/ 865,28 (parapeto de concreto armado), haciendo un total de
S/ 5 629,22 toda vez que el Contratista no ejecutd 3,28 m de los componentes del muro de contencién,
consecuentemente dejo de ejecutar un tramo del cerco perimétrico y del parapeto de concreto armado.

' En consecuencia, la suma del monto del perjuicio econdmico de S/ 1 090,80 (del deductivo vinculante

n.° 1) y de S/ 759,39 (del adicional n.° 1), resulta un monto total como perjuicio econémico de
S/ 1 850,19, correspondiente a la aprobacion irregular del expediente técnico del adicional deductivo
vinculante n.° 1 de la Obra.

Finalmente, se ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad de Sf 1 850,19 (por la aprobacion irregular
del expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.® 1) mas S/ 5 629,22 (por la recepcion de
obra sin ejecutar 3,28 m del componente del murc de contencion, cerco perimétrico y parapeto de
concreto), haciendo un total de S/ 7 479,41.

Los hechos revelan que el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad han transgredido la

normativa que se identifica a continuacion:

e Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo
n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017 hasta el 29 de enero de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho puablico que resulten aplicables

al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su

reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de

quienes intervengan en dichas contrataciones:

(...)

b) Igualdad de Trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
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interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

()

Jj) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del procesc de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.”

e Reglamento de la Ley n.° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
vigente desde el 3 de abril de 2017 hasta el 29 de enero de 2019.

“Articulo 28. Requisitos de calificacion
()
28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

()

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico {...).

' 28.3. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo y
en los documentos estandar aprobados por el OSCE.

Articulo 31. Contenido minimo de las ofertas
7 Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es
el siguiente:
)
3. Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, de ser el caso. Tratandose de
obras y consultorias este constituye un requisito obligatorio.

()

Articulo 39. Subsanacion de las ofertas

Durante el desarrollo de la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion, el érgano encargado
de las contrataciones o el comité de seleccion, segin corresponda, puede solicitar a cualquier
postor que subsane o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre
que no alteren el contenido esencial de la oferta.

Son subsanables, entre otros errores materiales o formales, la no consignacion de determinada
informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas a las que contienen el precio u oferta
economica; los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o
certificados emitidos por entidades plblicas; falta de firma o foliatura (...).

()

Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

43.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion remite el
expediente de contratacion al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se
encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

()

Articulo 55. Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segtn el orden de prelacién, cumplen con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de
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calificacion, el comité de seleccién debe verificar los requisitos de calificacién de los postores
admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la evaluacion.

()

Articulo 151.- Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo

117 el postor ganador debe cumplir los siguientes requisitos:

(..

2. Entregar el calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion

de Obra (CPM), el cual debe presentar ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.

3. Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. (...).

4. Entrega de calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

5. Entregar el desagregado de partidas que da origen a la oferta, en caso de obras sujetas al

&, sistema de suma alzada.

()
’ Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)
()
175.1  Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
< cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las
reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con
la resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien
se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, (...)
-,

175.5 (...), de existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el presupuesto de
obra, se adjunta al expediente técnico el documento del precio unitario pactado con el
contratista ejecutor de la obra.

(..)

175.11 Enlos contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra se formulan
con los precios del presupuesto referencial ajustados por el factor de relacion y/o los

/ precios pactados (...)

1756.12 De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en la prestacion
adicional, se pactaran nuevos precios unitarios, considerando los precios de los insumos,
tarifas o jornales del presupuesto de obra y, de no existir, se sustenta en precios del
mercado debidamente sustentados.

Articulo 178. Recepcion de la Obra y plazos
15 3G2)
En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que
no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto
procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de
las instalaciones y equipos.” (El subrayado es nuestro).

« Bases administrativas aprobadas mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 036-2018-
GM-MPDC/YHCA del 3 de abril de 2018 e integradas por los miembros del comité de
seleccion, mediante formato n.° 10 “Acta de integracion de Bases Administrativas” del 18
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de abril de 2018, de la Adjudicacién Simplificada n.° 24-2017-MPDC-YHCA - Segunda
Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion de la losa
multideportiva en el Centro Poblado de Santa Ana de Ragan, Distrito de Santa Ana de Tusi,
Provincia de Daniel Alcides Carrion - Pasco”.

“SECCION ESPECIFICA ]
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

),
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1.  Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor.
Cuando se trate de consorcio, esta declaracion jurada debe ser presentada por
cada uno de los integrantes del consorcio. (Anexo N° 1)
- b)  Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento.

é (Anexo N° 2)

En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracion jurada,
salvo que sea presentada por el representante comun del consorcio.

' ¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el

numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion adjuntar documentos que acredite el
cumplimiento (Anexo N° 3)

d) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)

e) Carta de compromiso del personal que integra el plantel profesional clave con firma
legalizada, segun lo previsto en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion.
(Anexo N° 11)

f)  Elprecio de la oferta en soles y el detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya
sido establecido en las bases. (Anexo N° §)

) ()
2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
/ perfeccionar el contrato.

a) Constancia de capacidad libre de contratacion.

b) Garantia CARTA FIANZA.

c¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser
el caso.

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl).

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredita
que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato cuando corresponda.

f)  Copia de DNI del postor en case de persona natural, o de su representante legal en
caso de persona juridica.

g) Domicilio para efectos de notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion
de Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la
obra.

i)  Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este
calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con
el calendario de avance de obra valorizado vigente.

J)  Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.
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k) Desagregado de partidas que dan origen al precio de la oferta, en caso de obras
Sujetas al sistema de a suma alzada, salvo en obras bajo la modalidad de ejecucion
confractual de concurso oferta.

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

()

Acreditacion:

Los equipos se podran acreditar con la presentacion de documentos que sustenten la propiedad,
la posesion, el compromiso de compra y venta o alquiler, o declaraciones juradas, sin perjuicio que
se verifique dicha disponibilidad, solicitando la documentacion pertinente como requisito para la
suscripcion del contrato, asimismo deberé estar en ptimas condiciones de operatividad.

B.2 CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

()

Experiencia como residente de obra o como supervisor o inspector en obras iguales y/o similares
(se consideran obras iguales o similares a Construccion o mejoramiento de losas deportivas,
complejos deportivos, estadios deportivos); con un tiempo minimo de doce meses efectivos en
obras iguales o similares y un tiempo minimo de dos afios en obras en general.

La experiencia profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii)
resoluciones o (iv) cualguier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave propuesto”.

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR - OBLIGATORIO

)

C.2 EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES

Requisito:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (01) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucién de obras similares, durante un periodo
NO MAYOR DE DIEZ (06) ANOS a la fecha de la presentacion de ofertas, correspondientes a un
maximo de diez (10) contrataciones.

Se consideran obra similar a la ejecucion de obras de: construccion o mejoramiento de losas
deportivas, complejos deportivos, estadios deportivos (...)". (El subrayado es nuestro).

Los hechos descritos, afectaron el cumplimiento de la capacidad técnica que debia presentar el postor,
asimismo, se afectaron los principios de igualdad de trato, competencia e integridad que deben regir
las contrataciones publicas y el correcto funcionamiento de la administracion piblica, conllevando a la
Entidad a contratar con un proveedor que no cumplia con los requisitos de calificacion, asimismo, se
ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 7 479,41.

La situacion se origind debido a que los funcionarios y servidores de la Entidad, con su actuar
consciente y voluntario en el ejercicio de sus funciones, transgredieron la normativa aplicable al
proceso de contrataciones publicas; al no solicitar la subsanacidn de la falta de firma legalizada y la
subsanacion de las cartas de compromiso que no declaraban las calificaciones del personal clave de
la oferta del postor ganador, siendo estos requisitos obligatorios para la admision de ofertas; asimismo,
al otorgar la buena pro a un postor que no cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en
las bases integradas, tales como: experiencia especifica del personal clave propuesto, en calidad de
residente y experiencia del postor en obras similares, a pesar que el postor que habia ocupado el
segundo lugar, si cumplia con los requisitos de calificacion; de la misma manera, al suscribir contrato
de ejecucion de obra con un postor que no presentd la totalidad de documentacion necesaria para el
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perfeccionamiento del contrato, de igual manera, al aprobar irregularmente el expediente técnico del
adicional deductivo vinculante n.° 1 de la obra, sin haber verificado que los precios unitarios alli
previstos eran diferente de los precios unitarios previstos en el expediente técnico principal, por lo tanto
no concordaban; asimismo, al recepcionar la obra con partidas que no fueron ejecutadas en su
totalidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 38 del informe de control especifico, de los cuales uno (1) adjuntd
documentacion de sustento en fotocopia autenticada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el pliego de hechos. La referida evaluacion y
cédulas de comunicacion y notificacion forman parte del Apéndice n.° 38.

La participacion de las personas comprendidas, se describe a continuacion:

1. Juan Isaac Jurado Liberato, identificado con DNI n.® 04221924, jefe de la Oficina General de
Administracion, durante el periodo de gestion de 1 de julio de 2016 al 31 de diciembre de 2018,
designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 432-2016-A-MPDC-YHCA del 4 de julio de 2016,
ratificado con Resolucion de Alcaldia n.° 004-2018-A-MPDC-YHCA del 3 de enero de 2018
(Apéndice n.° 32), en su condicion de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion, durante el
periodo de gestion de 12 de diciembre de 2017 al 13 de junio de 2018, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 619-2017-A-MPDC-YHCA del 12 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 5).

El pliego de hechos fue comunicado con cédula de comunicacion n.® 002-2020-CG/SADEN-SCE-
MPDAC del 3 de diciembre de 2020, comentarios o aclaraciones presentados con carta n.° 01-
2010-JIJL del 9 de diciembre de 2020.

En su condicion de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccién, por haber realizado lo
siguiente:

- No solicitar la subsanacion de las cartas de compromiso del topdgrafo y maestro de obra, que se
encontraban sin firmas legalizadas y no se declaraban las calificaciones del residente de obra,
topografo y maestro de obra de la oferta del postor N&R Constructora Sociedad Anonima Cerrada;
a pesar que la normativa de contrataciones le permitia realizar dicha solicitud de subsanacion.
Esta situacién permitié que se admita la oferta del postor N&R Constructora Sociedad Anonima
Cerrada, sin que haya presentado las cartas de compromiso del topografo y maestro de obra con
firmas legalizadas, siendo estos requisitos obligatorios para la admision de ofertas, asimismo, que
pasara a la etapa de evaluacion de ofertas y posterior a ello se le otorgara la buena pro, a pesar
que el postor que ocupd el segundo lugar, si cumplia con los requisitos de calificacion.

- Por haber otorgado la buena pro al postor N&R Constructora Sociedad Anénima Cerrada, a pesar
que el residente de obra propuesto no cumplia con la experiencia de doce (12) meses en obras
iguales o similares , puesto que, dicho residente solo contaba con menos de dos (2) meses en
dicha experiencia, asimismo, el postor no cumplia con la facturacion de una (1) vez el valor
referencial en obras similares, debido a que la facturacion que ostentaba el postor ascendia a
S/ 140 146,76 (menor al valor referencial). Esta situacion permitié que posteriormente la Entidad
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suscriba el contrato de obra con la empresa N&R Constructora Sociedad Anoénima Cerrada, sin
que este cuente con la experiencia requerida.

De esta forma contravino los principios de igualdad de trato, competencia e integridad que rigen las
contrataciones del estado estipulados en la Ley n.? 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
modificada mediante Decreto Legislativo n.” 1341 y los articulos 28, 31, 39 y 55 del Reglamento
de la Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF; y finalmente, el numeral 2.2 del capitulo [, literal B.2, C.2 del capitulo
Il de la seccion especifica de las bases administrativas aprobadas mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.” 036-2018-GM-MPDC/YHCA del 3 de abril de 2018 e integradas por los
miembros del comité de seleccion, mediante Formato n.° 10 “Acta de integracion de Bases
Administrativas” de 18 de abril de 2018,

Del mismo modo, incumplid las funciones establecidas en el articulo segundo de la Resolucién de
Alcaldia n.° 619-2017-A-MPDC-YHCA del 12 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 5), como Primer
Miembro Titular del Comité de Seleccion.

Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Plblico”, que sefialan: “Supeditar el interés particular al
interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

' g Ademaés, transgredit sus deberes generales establecidos en los literales b) y d) del articulo 2 de la

Asimismo, transgredio los deberes de la funcion plblica, establecidos en el articulo 7 de la Ley
n.° 27815 “Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica”, que preceptua: El servidor publico tiene
los siguientes deberes: 6) “Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pdblica. (...)". De igual
manera, transgredio el articulo 8 de la ley antes referida, que sefiala: El servidor plblico esta

" prohibido de: 2) “Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.
Tal proceder, implico también el incumplimiento de los literales a) y d) del articulo 21 del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Publica y de Remuneraciones del Sector Publico,
que respectivamente disponen lo siguiente: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que

impone el servicio publico™ y “d) Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse
para un mejor desemperio”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Juan Isaac Jurado Liberato,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 38 del informe de control especifico, se ha determinado
que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa.

. Luis Enrique Mufioz Vargas Machuca, identificado con DNI n.® 20076125, en su condicion de
Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, durante el periodo de gestion de 4 de julio de 2017
al 31 de octubre de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 419-2017-A-MPDC-
YHCA del 4 de julio de 2017, ratificado con Resolucion de Alcaldia n.° 012-2018-A-MPDC-YHCA
del 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 33) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 503-2018-A-
MPDC-YHCA del 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 34); en su condicion de Presidente Titular
del Comité de Seleccion, durante el periodo de gestion de 12 de diciembre de 2017 al 13 de junio
de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 619-2017-A-MPDC-YHCA del 12 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 5); y en su condicion de Presidente del Comité de Recepcion,
durante el periodo de gestion de 14 al 29 de agosto de 2018, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 388-2018-A-MPDC-YHCA del 14 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 28).
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El pliego de hechos le fue comunicado mediante cédula de comunicacion n.° 004-2020-
CG/SADEN-SCE-MPDAC del 3 de diciembre de 2020, comentarios o aclaraciones presentados
extemporaneamente con carta n.” 10-2020-LEMVM-CONSULTOR/ARQ del 11 de diciembre de
2020, recibido por la comision de control el 14 de diciembre de 2020.

En su condicion de Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, por haber realizado lo
siguiente:

- Por aprobar el expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.® 1 de la Obra, sin verificar
y solicitar las modificaciones de los precios unitarios del presupuesto del expediente técnico;
asimismo, por no solicitar la modificacion del metrado de acero que no guardaba relacion con lo
establecido en el plano DP-01 y reformular el presupuesto del expediente técnico, ocasionando
un perjuicio econémico de S/ 1 850,19 a la Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrion. Esta
situacion permitio que se le pague al contratista por una prestacion adicional que no correspondia.

En su condicion de Presidente Titular del Comité de Seleccion, por haber realizado lo siguiente:

- No solicitar la subsanacién de las cartas de compromise del topografo y maestro de obra, que se
encontraban sin firmas legalizadas y no se declaraban las calificaciones del residente de obra,
topdgrafo y maestro de obra de la oferta del postor N&R Constructora Sociedad Andnima Cerrada;
a pesar que la normativa de contrataciones le permitia realizar dicha solicitud de subsanacion.
Esta situacion permitio que se admita la oferta del postor N&R Constructora Sociedad Andnima
Cerrada, sin que haya presentado las cartas de compromiso del topografo y maestro de obra con
firmas legalizadas, siendo estos requisitos obligatorios para la admision de ofertas, asimismo, que
pasara a la etapa de evaluacion de ofertas y posterior a ello se le otorgara la buena pro, a pesar
que el postor que ocupd el segundo lugar, si cumplia con los requisitos de calificacion.

- Por haber otorgado la buena pro al postor N&R Constructora Sociedad Anonima Cerrada, a
pesar que el residente de obra propuesto no cumplia con la experiencia de doce (12) meses en
obras iguales o similares, puesto que, dicho residente solo contaba con menos de dos (2) meses
en dicha experiencia, asimismo, el postor no cumplia con la facturacion de una (1) vez el valor
referencial en obras similares, debido a que la facturacion que ostentaba el postor ascendia a
S/ 140 146,76 (menor al valor referencial). Esta situacion permitio que posteriormente la Entidad
suscriba el contrato de obra con la empresa N&R Constructora Sociedad Andnima Cerrada, sin
que este cuente con la experiencia requerida.

En su condicion de Presidente del Comité de Recepcion, por haber realizado lo siguiente:

- Por otorgar conformidad de fiel cumplimiento de los planos y especificaciones del expediente
técnico, sin advertir que no se ejecutaron 3,28 m de longitud de los componentes del muro de
contencion, cerco perimétrico y parapeto de concreto les falto 3,28 m de longitud, de la longitud
establecida en los planos del expediente técnico. Esta situacion permitié que se recepcione la
Obra a la empresa N&R Constructora Sociedad Anénima Cerrada, a pesar de haber incumplido
sus obligaciones contractuales, generando perjuicio econémico de S/ 5 629,22.

De esta forma contravino los principios de igualdad de trato, competencia e integridad que rigen las
contrataciones del estado estipulados en la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
modificado mediante Decreto Legislativo n.° 1341; articulos 28, 31, 39, 55, 175 y 178 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado
por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF; también, el numeral 2.2 del capitulo I, literal B.2, C.2 del
capitulo [l de la seccién especifica de las bases administrativas aprobadas mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 036-2018-GM-MPDC/YHCA de 3 de abril de 2018 e integradas por los
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miembros del comité de seleccion, mediante Formato n.° 10 “Acta de integracion de Bases
Administrativas” de 18 de abril de 2018.

Del mismo modo incumplié sus funciones establecidas en el articulo segundo de la Resolucion de
Alcaldia n.® 619-2017-A-MPDC-YHCA del 12 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 5), como
Presidente Titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 24-2017-MPDC-YHCA (segunda convocatoria), asi como, sus funciones
establecidas en el articulo cuarto de la Resolucion de Alcaldia n.® 388-2018-A-MPDC-YHCA del 14
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 28), como Presidente del Comité de Recepcion de Obra.

También, incumplio las funciones del Gerente de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano previstas en
los numerales 9, 13, 14 y 23 del articulo 177 del Reglamento de Organizacién y Funciones, asi
como en los numerales 9, 13, 14 y 23 del codigo DC-8.4-0-2-02 del Manual de Organizacion y
Funciones, ambos documentos de gestion de la Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrion
aprobados mediante Acuerdo de Concejo n.® 834-2015-SG-MPDC-YHCA de 18 de diciembre de
2015 (Apéndice n.° 39), que establecen funciones de: (...) 9. Solicitar bajo responsabilidad, Copia
Autenticada por fedatario del cuademno de obra cada siefe dias para su custodia, evaluacion,
seguimiento de las obras en ejecucion, 13. Aprobar o declarar la improcedencia de las
valorizaciones de las obras en ejecucion, adicionales y deductivas, ampliaciones de plazos,
recepcion y liquidacion de obras de los proyectos de inversion publica, 14. Revisar, evaluar y
aprobar conforme a ley, los informes técnicos, expediente técnico de contratacion y otros
documentos que generan las subgerencias a su cargo, (...) 23. Velar por el cumplimiento de las
normas legales y técnicas, relativas a fodas las actividades de su ambito de competencia y
mantenerlas actualizadas. {...)".

También incumplié las Lineas de Autoridad o Responsabilidad establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrion, que dispone:
“‘Desarrolla proyectos, estudios de factibilidad y controlar la ejecucion de las obras de infraestructura
a cargo de la Municipalidad. (...). Emite autorizaciones y resoluciones de su competencia, con la
finalidad de dotar a la poblacion de adecuadas condiciones de habitad y mejorar las condiciones
de vida. Es responsable del cumplimiento de lo establecido en el cargo en el presente manual
(MOF) y el Reglamento de Organizacion y Funciones, asi como de los actos administrativos o
técnicos que efectlie en el ambito de su competencia.”

De la misma forma, transgredio su deber general establecido en el literal b) y d) del articulo 2 de la
Ley n.? 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, que preceptia: “Supeditar el interés particular al
interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Ademés, su accionar transgredio Principios de la funcion publica, sefialados en el en el articulo 7
de la Ley n.° 27815 “Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica”, que sefiala: El servidor pablico
tiene los siguientes deberes: 6) “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".
De igual manera, transgredio el articulo 8 de la ley antes referida, que sefala: El servidor publico
estéd prohibido de: 2) “Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’.

También, transgredio los deberes de la funcion publica, establecidos en el articulo 7 de la Ley
n.° 27815 “Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica’, que dispone: El servidor publico tiene
los siguientes deberes: “1) Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica
o de cualquier otra indole en el desempeno de sus funciones demostrando independencia a sus
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vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones, (...) 6) “Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica. (...)". De igual manera, transgredio el articulo 8 de la ley antes
referida, que sefiala: El servidor publico esta prohibido de: *2) Obtener Ventajas Indebidas. Obtener
o0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Tal proceder, implicd también el incumplimiento de los literales a) y d) del articulo 21 del Decreto
Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera Publica y de Remuneraciones del Sector Publico,
que respectivamente disponen lo siguiente: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio ptblico™ y “d) Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse
para un mejor desemperio”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Luis Enrigue Mufioz Vargas
Machuca, cuyo desarrollo consta en los Apéndices n.° 38 del informe de control especifico, se ha

é determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

' 3. Jackelin Yuriko Reynaga Trillo, identificado con DNI n.° 47496457, subgerente de Obras

Publicas, durante el periodo de gestion de 7 de agosto de 2017 al 31 de julio de 2018, y de 14 de
agosto al 31 de diciembre de 2018, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 447-2017-A-
MPDC-YHCA del 7 de agosto de 2017, ratificada con Resolucion de Alcaldia n.° 017-2018-A-
MPDC-YHCA del 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 35), en su condicion de Primer Miembro del
Comité de Recepcion, durante el periodo de gestion de 14 al 29 de agosto de 2018, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 388-2018-A-MPDC-YHCA del 14 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 28).

El pliego de hechos fue comunicado con cédula de comunicacion n.® 006-2020-CG/SADEN-SCE-
MPDAC del 3 de diciembre de 2020, comentarios o aclaraciones presentados extemporaneamente
con carta n.® 001-2020-JYRT del 9 de diciembre de 2020, recibido por la comisién de control el 15
de diciembre de 2020.

En su condicién de Primer Miembro del Comité de Recepcion, por haber realizado lo siguiente:

- Otorgar conformidad de fiel cumplimiento a la ejecucion de acuerdo a los planos y
especificaciones del expediente técnico, por medio del acta de recepcion de obra, sin advertir que
el Contratista no habia ejecutado 3,28 m de longitud de los componentes del muro de contencion,
cerco perimétrico y parapeto de concreto. Esta situacion permitio que se le recepcione la Obra a
la empresa N&R Constructora Sociedad Anénima Cerrada, a pesar de haber incumplido sus
obligaciones contractuales, generando perjuicio economico de S/ 5 629,22.

De esta forma contravino el articulo 178 del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.” 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF.

Del mismo modo incumplié sus funciones establecidas en el articulo cuarto de la Resolucion de
Alcaldia n.* 388-2018-A-MPDC-YHCA de 14 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 28), como Primer
miembro del Comité de Recepcidn.

También, transgredié sus deberes generales establecidos en el literales b) y d) del articulo 2 de la
Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, que sefialan: “Supeditar el interés particular al
interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y "Desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Informe de Control Especifico N° 5724-2021-CG/SADEN-SCE
Periodo del 22 de diciembre de 2017 al 13 de diciembre de 2018

50 de 60

200050



(L ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De igual manera, transgredio deberes de la funcion publica, establecidos en el articulo 7 de la Ley
n.° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica’, que preceptua: El servidor plblico tiene
los siguientes deberes: 6) “Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. (...)". y el articulo
8 de la ley antes referida, que sefiala: El servidor plablico esta prohibido de: 2) “Obtener Ventajas
Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Tal proceder, implico también el incumplimiento de los literales a) y d) del articulo 21 del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Plblica y de Remuneraciones del Sector Pablico,
que respectivamente disponen lo siguiente: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “d) Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse
para un mejor desemperio’”.

é Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jackelin Yuriko Reynaga Trillo,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 38 del informe de control especifico, se ha determinado
que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa.

. Jhenny Isabel Palpan Chavez, identificado con DNI n.® 42274744, en su condicion de Ejecutivo
de Abastecimientos y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, durante el periodo
de gestion de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 039-2017-A-MPDC-YHCA del 2 de enero de 2017, ratificada en el cargo mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 043-2018-A-MPDC-YHCA de 12 de enero de 2018 (Apéndice n.° 36);
en su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, durante el periodo de gestion
de 12 de diciembre de 2017 al 13 de junio de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 619-2017-A-MPDC-YHCA del 12 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 5); y en su condicion de
Segundo Miembro del Comité de Recepcion, durante el periodo de gestion de 14 al 29 de agosto
de 2018, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 388-2018-A-MPDC-YHCA del 14 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 28).

El pliego de hechos fue comunicado con cédula de comunicacion n.® 005-2020-CG/SADEN-SCE-
MPDAC del 3 de diciembre de 2020, comentarios o aclaraciones presentados con carta n.® 002-
2020 del 7 de diciembre de 2020.

En su condicion de Ejecutivo de Abastecimientos y responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, por haber realizado lo siguiente:

- Solicitar que el contrato de ejecucion de obra se realice a nombre del postor N&R Constructora
Sociedad Andnima Cerrada, con RUC N° 20573098731, pese a que este presenté de forma
inexacta e inadecuada el Calendario de Avance de obra Valorizado, Desagregado de partidas,
Calendario de Adquisicion de Materiales o Insumas, Calendario de utilizacion de equipo, Domicilio
para efectos de la notificacion y no presenté la documentacion que permita verificar la
disponibilidad del equipamiento estratégico; conllevando a que la Entidad suscriba el contrato de
ejecucion de obra con un postor que no presento la totalidad de documentos necesarios para el
perfeccionamiento del contrato.

En su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, por haber realizado lo
siguiente:

- No solicitar la subsanacion de las cartas de compromiso del topografo y maestro de obra, que se
encontraban sin firmas legalizadas y no se declaraban las calificaciones del residente de obra,
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topagrafo y maestro de obra de la oferta del postor N&R Constructora Sociedad Andnima Cerrada;
a pesar que la normativa de contrataciones le permitia realizar dicha solicitud de subsanacion.
Esta situacidon permitid que se admita la oferta del postor N&R Constructora Sociedad Anénima
Cerrada, sin que haya presentado las cartas de compromiso del topografo y maestro de obra con
firmas legalizadas, siendo estos requisitos obligatorios para la admision de ofertas, asimismo, que
pasara a la etapa de evaluacién de ofertas y posterior a ello se le otorgara la buena pro, a pesar
que el postor que ocupo el segundo lugar, si cumplia con los requisitos de calificacion.

- Otorgar la buena pro al postor N&R Constructora Sociedad Andnima Cerrada, a pesar que el

residente de obra propuesto no cumplia con la experiencia de doce (12) meses en obras iguales

o similares, puesto que, dicho residente solo contaba con menos de dos (2) meses en dicha

experiencia, asimismo, el postor no cumplia con la facturacion de una (1) vez el valor referencial

en obras similares, debido a que la facturacion que ostentaba el postor ascendia a S/ 140 146,76

(menor al valor referencial). Esta situacion permitid que posteriormente la Entidad suscriba el

Z contrato de obra con la empresa N&R Constructora Sociedad Andnima Cerrada, sin que este
cuente con la experiencia requerida.

' En su condicion de Segundo Miembro del Comité de Recepcidn, por haber realizado lo siguiente;

- Otorgar conformidad de fiel cumplimiento de los planos y especificaciones del expediente técnico,
sin advertir que no se ejecutaron 3,28 m de longitud de los componentes del muro de contencion,
cerco perimétrico y parapeto de concreto les falto 3,28 m de longitud, de la longitud establecida
en los planos del expediente técnico. esta situacion permitié que se le recepcione la Obra a la
empresa N&R Constructora Sociedad Anonima Cerrada, a pesar de haber incumplido sus
obligaciones contractuales, generando perjuicio econdmico de S/ 5 629,22,

De esta forma contravino los principios de competencia e integridad que rigen las contrataciones
del estado estipulados en la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado
mediante Decreto Legislativo n.® 1341; los articulos 28, 31, 39, 43, 55, 151 y 178 del Reglamento
de la Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto
Supremo n.® 056-2017-EF, también, el numeral 2.2 y 2.4 del capitulo Il, literal B.1, B.2 y C.2 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas aprobadas mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 036-2018-GM-MPDC/YHCA de 3 de abril de 2018 e integradas por los
miembros del comité de seleccion, mediante Formato n.® 10 “Acta de integracion de Bases
Administrativas” de 18 de abril de 2018.

' Del mismo modo incumplié sus funciones establecidas en el articulo segundo de la Resolucion de
Alcaldia n.° 619-2017-A-MPDC-YHCA del 12 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 5), como
Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA (segunda convocatoria); asi como sus funciones
establecidas en el articulo cuarto de la Resolucion de Alcaldia n.® 388-2018-A-MPDC-YHCA del 14
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 28), como Segundo Miembro del Comité de Recepcion.

De igual manera, incumplié las funciones de Ejecutivo de Abastecimientos establecidas en los
numerales 1, 7, 8 y 9 del codigo DC-7.3-2-4-13 del Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrion, aprobado mediante Acuerdo de Concejo
n.° 834-2015-SG-MPDC-YHCA del 18 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 39), que establecen:
“1. Administrar eficientemente el Sistema de Abastecimiento de bienes y servicios; asi como del
margesi de bienes patrimoniales, con la finalidad de alcanzar los objetivos y metas Institucionales,
(...), 7. Integrar los comités de adquisicion y contrataciones de bienes y servicios, conforme a Ley,
8. Formular las bases, colgar en el Sistema del OSCE, integrarlas y llevar a cabo los procesos de
seleccion, conforme a ley, para las adquisiciones y contrataciones que la municipalidad requiere y
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9. Administrar eficientemente los procedimientos de abastecimientos, como programacion,
adquisicion, almacenamiento, custodia, distribucion y registros contables y patrimoniales de los
bienes que adquiere la Municipalidad”.

Asimismo, incumplié las Lineas de Autoridad o Responsabilidad establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrion, que dispone:
“Ejecucion, coordinacion y evaluacion de las actividades del Sistema de Abastecimiento, es
responsable por los actos administrativos o técnicos que efectiie, asi como por la custodia, uso y
conservacion de los bienes a su cargo. Depende del Administrador.”

También, transgredié sus deberes generales establecidos en el literales b) y d) del articulo 2° de la
Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, que sefalan: “Supeditar el interés particular al
interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

é Ademas, transgredio deberes de la funcion piblica, establecidos en el articulo 7 de la Ley n.* 27815
“Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica®, que preceptia: El servidor publico tiene los
siguientes deberes: 6) "Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a

cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. (...)". De igual

manera, fransgredio el articulo 8 de la ley antes referida, que sefiala: El servidor publico esta

prohibido de: 2) “Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,

@ para si o para otros, mediante el uso de su carge, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Tal proceder, implicé también el incumplimiento de los literales a) y d) del articulo 21 del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Plblica y de Remuneraciones del Sector Publico,
que respectivamente disponen lo siguiente: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico™ y “d) Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse
para un mejor desemperio”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jhenny Isabel Palpan Chavez,

cuyo desarrollo consta en los Apéndices n.° 38 del informe de control especifico, se ha

determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
/ configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

5. Walter Maravi Mesias, identificado con DNI n.® 47626361, en su condicion de Encargado de la
Subgerencia de Obras Piblicas, durante el periodo de gestion de 3 al 13 de agosto de 2018,
encargado mediante memorandum n.® 046-2018-URRHH-MPDC/YHCA/PASCO del 3 de agosto
de 2018, personal contratado como Asistente en la Subgerencia de Obras Publicas mediante
contrato administrativo de servicios n.° 015-2018-A-MPDC-YHCA del 1 de febrero de 2018,
ampliado el plazo del contrato con adenda n.® 002-2018-A-MPDC-YHCA del 2 de mayo de 2018,
contrato administrativo de servicios n.° 069-2018-A-MPDC-YHCA del 1 de agosto de 2018 y
contrato administrativo de servicios n.° 092-2018-A-MPDC-YHCA del 2 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 37); pliego de hechos comunicado con cédula de comunicacion n.® 009-2020-
CG/SADEN-SCE-MPDAC del 3 de diciembre de 2020, comentarios o aclaraciones presentados
con carta n.® 001-2020-WMM-YHCA del 7 de diciembre de 2020, por haber realizado lo siguiente:

- Por aprobar el expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.® 1 de la obra, sin verificar
y solicitar las modificaciones de los precios unitarios del presupuesto del expediente técnico;
asimismo, por no solicitar la modificacién del metrado de acero que no guardaba relacién con lo
establecido en el plano DP-01 y reformular el presupuesto del expediente técnico, ocasionando
un perjuicio de S/ 1 852,04 soles a la Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrion. Esta
situacion permitio que se le pague al contratista por una prestacion adicional que no correspondia.
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De esta forma contravino los numerales 175.5, 175.11 y 175.12 del articulo 175 del Reglamento de
la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreto
Supremo n.® 056-2017-EF.

De igual manera, transgredio sus deberes generales establecidos en los literales b) y d) del articulo
2de la Ley n.” 28175 “Ley Marco del Empleo PUblico”, que disponen: “Supeditar el interés particular
al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asimismo, transgredio deberes de la funcién publica, establecidos en el articulo 7 de la Ley
n.° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica”, que preceptiia: El servidor piblico tiene
los siguientes deberes: 6) “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. (...)". De igual
manera, transgredio el articulo 8 de la ley antes referida, que sefiala: El servidor publico esta
prohibido de: 2) “Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Ademas, incumplié las funciones del Subgerente de Obras Publicas establecidas en el numeral 5
del articulo 187 del Reglamento de Organizacion y Funciones y en el numeral 3, 4 y 5 del codigo
DC-8.4-3-2-03 del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial Daniel
Alcides Carrion, ambos documentos de gestion de la Municipalidad Provincial Daniel Alcides
Carrion aprobados mediante Acuerdo de Concejo n.° 834-2015-SG-MPDC-YHCA del 18 de
diciembre de 2015 (Apéndice n.° 39), que disponen: “(...) 3. Realizar las intervenciones
econdmicas de las obras, en casos de incumplimiento de plazos y otras deficiencias contractuales
por parte del contratista, previo agotamiento de las vias administrativas de acuerdo a la Ley de
Contrataciones, concordante con la Ley 27444, 4. Emitir informes de aprobacion de las
valorizaciones de obra de acuerdo al avance porcentual de la obra y, autorizar el correspondiente
pago, previa verificacion de la vigencia de los documentos que son requisitos para efectuar dicho
pago y 5. Aprobar preliminarmente, previa revision de la documentacion presentada por los
contratistas, las solicifudes de ampliaciones de plazos, adicionales de obra o sus respectivas
deductivas de las obras en ejecucion;(...)."; asimismo, incumplio las Lineas de Autoridad o
Responsabilidad establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial Daniel Alcides Carrion, donde sefiala que: “Autoriza las obras que se ejecuten en areas
de uso publico. Asi mismo propone, supervisa y controla las inversiones que se realicen en la
infraestructura publica. La Sub Gerencia de Obras Publicas es responsable de sus cumplimientos
de sus funciones y depende administrativa y funcionalmente de la Gerencia de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano.”

Tal proceder, implico también el incumplimiento de los literales a) y d) del articulo 21 del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Publica y de Remuneraciones del Sector Plblico,
que respectivamente disponen lo siguiente: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”y “d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para
un mejor desempeno”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Walter Maravi Mesias, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.® 38 del informe de control especifico, se ha determinado que
el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad
“Otorgamiento de la buena pro para la ejecucion de obra a postor que no cumplia con los requisitos
de admision y calificacion; asi como, suscripcion del contrato sin presentacion completa de la
documentacion obligatoria para el perfeccionamiento, afecté los principios de igualdad de trato,
competencia e integridad que rigen las contrataciones publicas y el correcto funcionamiento de la
administracion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Otorgamiento de
la buena pro para la ejecucion de obra a postor que no cumplia con los requisitos de admision y
calificacion; asi como, suscripcion del contrato sin presentacion completa de la documentacion
obligatoria para el perfeccionamiento, afectd los principios de igualdad de trato, competencia e
integridad que rigen las contrataciones publicas y el correcto funcionamiento de la administracion
publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “Se
aprobd la prestacion adicional de forma irregular y con posterioridad a su ejecucién; ademas, se
recepciono la obra con partidas que no fueron ejecutadas en su fotalidad; vulnerando la normativa
de contrataciones aplicable, ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por S/ 7 479,41" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Se aprobo la
prestacion adicional de forma irregular y con posterioridad a su ejecucion; ademas, se recepciond
la obra con partidas que no fueron ejecutadas en su totalidad; vulnerando la normativa de
contrataciones aplicable, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/ 7 479,41" estéan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente informe de control especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrion, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 24-2017-
MPDC-YHCA - Segunda Convocatoria, el comité de seleccion no solicitd la subsanacion de
documentos obligatorios de la oferta del postor ganador en la admisién de ofertas, del mismo
modo, otorgd la buena pro a un postor que no cumplia con los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas.

Por otro lado, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, no realiz diligentemente
la verificacion a la oferta del postor que gand la buena pro, puesto que, no presento la totalidad de
documentacion necesaria para el perfeccionamiento del contrato, permitiendo que se suscriba el
contrato de obra por S/ 189 000,00.
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Incumpliendo lo establecido en el articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
articulos 28, 31, 39, 43, 55 y 151 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi
como, los numerales 2.2, 2.4 del capitulo |1 y el numeral 3.1 del capitulo |1l de la seccién especifica
de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 24-2017-
MPDC-YHCA - Segunda Convocatoria.

Los hechos expuestos demuestran el incumplimiento de la capacidad técnica que debia acreditar
el postor, afectando con ello los principios de igualdad de trato, competencia e integridad que rigen
las contrataciones publicas y el correcto funcionamiento de la administracion piblica, asimismo,
dicha situacion se genero por el actuar de los empleados piblicos de la Entidad, quienes en el
gjercicio de sus funciones fransgredieron la normativa aplicable al procedimiento de
contrataciones.

(Irregularidad n.® 1)

deductivo vinculante n.° 1 de la obra, dado que contemplaba precios unitarios distintos a los
precios unitarios del expediente técnico principal y sin observar que el metrado del acero no
' guardaba relacion con lo establecido en el plano DP-01, por lo cual, al pagar su ejecucion en tales

é 2. Se ha determinado que la Entidad aprobd irreqularmente el expediente técnico del adicional

condiciones, se genero perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 1 850,19.

Del mismo modo, se recepciond la obra con partidas que no fueron ejecutadas en su totalidad,
asimismo, se aprobaron valorizaciones que no contaban con la documentacion minima establecida
en la normativa interna de la entidad, ocasionando este compaortamiento perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 5 629,22.

Hechos que implican el incumplimiento de lo establecido en los articulos 175 y 178 del Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado.
Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica,
ocasionado perjuicio economico a la Entidad por S/ 7 479,41, asimismo, dicha situacion se generé

por el actuar de los empleados plblicos de la Entidad, quienes en el ejercicio de sus funciones
transgredieron la normativa aplicable al procedimiento de contrataciones.
(Irregularidad n.° 2)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial Daniel
Alcides Carrion comprendidos en los hechos irregulares “Otorgamiento de la buena pro para la
ejecucion de obra a postor que no cumplia con los requisitos de admision y calificacion;
asi como, suscripcion del contrato sin presentacion completa de la documentacion
obligatoria para el perfeccionamiento, afecté los principios de igualdad de trato,
competencia e integridad que rigen las contrataciones publicas y el correcto
funcionamiento de la administracion publica” del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusioén n.° 1)

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Provincial Daniel
Alcides Carrion comprendidos en los hechos irregulares “Se aprobo la prestacion adicional de
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forma irregular y con posterioridad a su ejecucion; ademas, se recepciond la obra con
partidas que no fueron ejecutadas en su totalidad; vulnerando la normativa de
contrataciones aplicable, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/ 7 479,41 del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 2)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

3. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.°s 1y 2)

VI.  APENDICES

Apéndice n.” 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.® 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.®4:  Copia autenticada del informe n.® 1164-2017-MPDC/GOPYDU del 15 de noviembre
de 2017 y deméas documentacién adjunta en copia autenticada y simple, respecto a
las actuaciones preparatorias del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion  Adjudicacion Simplificada n.° 24-2017-MPDC-YHCA - Segunda
Convocatoria, para la ejecucion de la obra “Creacion de la losa multideportiva en el
Centro Poblado de Santa Ana de Ragan, Distrito de Santa Ana de Tusi, Provincia de
Daniel Alcides Carrion - Pasco”.

Apendice n.° 5. Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 619-2017-A-MPDC-YHCA del 12
de diciembre de 2017 y deméas documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA - Segunda Convocatoria.

Apéndicen.°7:  Copia autenticada del contrato de ejecucion de obra n.° 006-2018-A-MPDC-YHCA
del 29 de mayo de 2018 y demas documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.®8:  Copia autenticada del formato n.® 08 “Acta para disponer la convocatoria” del 10 de
abril de 2018.

Apéndicen.®9:  Copia autenticada del formato n. 10 “Acta de integracion de Bases Administrativas”
del 18 de abril de 2018 y copia autenticada y simple de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 24-2017-MPDC-YHCA -
Segunda Convocatoria.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada de la carta n.® 19-2018-N&R-SAC/NM del 24 de abril de 2018 y
copia autenticada y simple de documentacién relacionada a la oferta del postor N&R
Constructora Sociedad Anénima Cerrada.

g - Apéndice n.° 11:  Copia autenticada de la carta n.® 001-2017-CONSORCIO SIGMA del 24 de abril de
2018 y copia autenticada y simple de documentacion relacionada a la oferta del
postor Consorcio Sigma.
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Apéndice n.° 12:  Copia autenticada de la carta n.® 038-2018-OP/MPDC-YHCA del 24 de abril de 2018.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada del formato n.® 15 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion” del 25 de abril de 2018.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del oficio n.® 2219-2018-OSCE/SPRI-MCC del 24 de mayo de
2018.

Apendice n.° 15;  Copia autenticada del dictamen n.® 825-2018/DGR/SPRI del 24 de mayo de 2018.
Apéndice n.° 16:  Copia autenticada del oficio n.” 023-2018-OCI/MPDAC del 6 de junio de 2018.

Apéndice n.° 17 Copia autenticada del memorando n.” 015-2018-A-MPDAC/YHCA/PASCO del 12 de
junio de 2018.

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada de la carta n.° 049-2018-OP/MPDC-YHCA del 12 de junio de
2018.

Apéndice n.° 19:  Copia autenticada del informe técnico n.° 003-2018-COMITE DE SELECCION
IMPDC-YHCA del 13 de junio de 2018,

Apéndice n.° 20:  Copia autenticada del formato n.” 22 “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” del 25
de abril de 2018.

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada de la carta n.® 012-2018-GG-NM del 17 de mayo de 2018 y deméas
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Apéndice n.° 22:  Copia autenticada de la carta n.® 110-2018-U-ABAS/MPDC-YHCA del 21 de mayo
de 2018.

Apéndice n.° 23:  Copia autenticada de la carta n.® 023-2018-CG-NM del 25 de mayo de 2018 y demas
documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada del informe n.® 0522-2018-U-AMB/MPDC-YHCA del 28 de mayo
de 2018.

Apéndice n.° 25:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 576-2018-A-MPDC-YHCA del 13
de diciembre de 2018 y demas documentacion adjunta en copia autenticada y simple,
y expediente de liquidacion final de Obra en copia autenticada y simple.

Apéndice n.° 26:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 386-2018-A-MPDC-YHCA del 10
de agosto de 2018 y demas documentacion adjunta en copia autenticada y simple, y
expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.° 1 de Obra en copia
autenticada y simple.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 573-2017-A-MPDC/YHCA del 8
de noviembre de 2017 y expediente técnico de Obra en copia autenticada y simple.

Apéndice n.” 28:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 388-2018-A-MPDC-YHCA del 14
de agosto de 2018 y deméas documentacién adjunta en copia autenticada,
relacionada a la conformacion del comité de recepcion de Obra.

Apéndice n.° 29:  Copia autenticada del acta de observaciones del 28 de agosto de 2018.

Informe de Control Especifico N° 5724-2021-CG/SADEN-SCE
Periodo del 22 de diciembre de 2017 al 13 de diciembre de 2018

58 de 60

2u0058



( LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.® 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.® 33:

Apéndice n.® 34:

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37;

Apéndice n.° 38:

N\ Apéndice n.® 39:

Copia autenticada del acta de recepcion de Obra del 29 de agosto de 2018.

Acta de inspeccion fisica n.® 001-2020-CG/SADEN-SCE-MPDAC del 5 de noviembre
de 2020.

Copia autenticada de las designaciones de Juan Isaac Jurado Liberato:

Resolucién de Alcaldia N° 432-2016-A-MPDC-YHCA del 4 de julio de 2016 y deméas
documentacién adjunta en copia autenticada.

Resolucion de Alcaldia n.® 004-2018-A-MPDC-YHCA del 3 de enero de 2018.

Copia autenticada de la designacion de Luis Enrique Mufioz Vargas Machuca:
Resolucién de Alcaldia n.® 419-2017-A-MPDC-YHCA del 4 de julio de 2017 y demas
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Resolucion de Alcaldia n.® 012-2018-A-MPDC-YHCA del 3 de enero de 2018.

Copia autenticada de las designaciones de Jorge Alejandro Almerco Palacios:
Resolucion de Alcaldia n.® 053-2016-MPDC-YHCA del 20 de enero de 2016.
Resolucion de Alcaldia n.® 024-2017-A-MPDC-YHCA del 02 de enero de 2017.
Resolucion de Alcaldia n.® 416-2017-A-MPDC-YHCA del 03 de julio de 2017 y demas
documentacion adjunta en copia autenticada.

Resolucion de Alcaldia n.° 016-2018-A-MPDC-YHCA del 03 de enero de 2018.
Resolucién de Alcaldia n.° 503-2018-A-MPDC-YHCA del 31 de octubre de 2018.

Copia autenticada de las designaciones de Jackelin Yuriko Reynaga Trillo:
Resolucion de Alcaldia n.® 447-2017-A-MPDC-YHCA del 7 de agosto de 2017.
Resolucién de Alcaldia n.® 017-2018-A-MPDC-YHCA del 3 de enero de 2018.

Copia autenticada de las designaciones de Jhenny Isabel Palpan Chavez:
Resolucion de Alcaldia N° 039-2017-A-MPDC-YHCA del 2 de enero de 2017.
Resolucion de Alcaldia n.® 043-2018-A-MPDC-YHCA del 12 de enero de 2018.

Copia autenticada de los contratos y encargatura de Walter Maravi Mesias:
Contrato administrativo de servicios n.° 015-2018-A-MPDC-YHCA del 1 de febrero
de 2018.

Adenda n.° 002-2018-A-MPDC-YHCA del 2 de mayo de 2018.

Contrato administrativo de servicios n.® 069-2018-A-MPDC-YHCA del 1 de agosto
de 2018.

Contrato administrativo de servicios n.° 092-2018-A-MPDC-YHCA del 2 de
noviembre de 2018.

Memorandum n.° 046-2018-URRHH-MPDC/YHCA/PASCO del 3 de agosto de 2018.

Copia autenticada y simple de cédula de comunicacion, notificacion, comentarios o
aclaraciones presentados por la persona comprendida en las irregularidades y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comisidn de control, por
cada uno de los involucrados.

Copia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 834-2015-SG-MPDC-YHCA del 18 de
diciembre de 2015, que aprueba los documentos de gestion:

Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Entidad en copia autenticada y
simple.

Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad en copia autenticada y simple.
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Yanahuanca, 11 de marzo de 2021

Jeissofi Edgar Granados Mallqui Mabel Karen Brigitte Porras Ramos
Supervisor de la Comision de Jefe de la Comision de
Control Control

Control

AL SENOR SUBGERENTE DE ATENCION DE DENUNCIAS

El Subgerente de Atencion de Denuncias que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 12 de marzo de 2021

au ta Echazu
! ntedeAt on de Denuncias

AL SENOR GERENTE DE CONTROL SOCIAL ¥ DENUNCIAS

El Gerente de Control Social y Denuncias que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 12 de marzo de 2021

=R(bén Fernando Ortega Cadillo
Gerente de Control Social y Denuncias
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario del Peru: 200 anos de Independencia

Jesus Maria, 12 de Mayo del 2021 wmc;{k}:fg“;i_;;“-“::';i?:“‘-

DANY e £
OFICIO N° 000228-2021-CG/GCSD e bE PALTES |

!

Sefior(a): e |
Juan Luis Chombo Heredia 13 MAY 2001
Alcalde DOG.: g coeweee
Municipalidad Provincial De Daniel Alcides Carrion N* REG.: L,znq%—uﬂ/l&
Jr. Jorge Chavez SIN rouos: 044 (SO mora:B:32
Pasco/Daniel Alcides Carrion/Yanahuanca | FiRmA: e //7 =
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 5724-2021-CG/SADEN-SCE

Referencia :a) Oficio N° 000724-2020-CG/GCSD del 27 de octubre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG del 1 de julio de 2019, modificada con
Resolucién de Contraloria N° 269-2019-CG del 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredit6 a la comisién de control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, a la “Contratacion y ejecucion de la obra: Creacion de la losa
multideportiva en el Centro Poblado de Santa Ana de Ragan, distrito de Santa Ana de Tusi,
provincia de Daniel Alcides Carrién - Pasco”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el |Informe de Control Especifico
N° 5724-2021- CG/SADEN-SCE, cuya copia se adjunta al presente en formato digital (1 CD), a
fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de los cuales se
ha recomendado dicha accién.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jesus Arias Valencia
Gerente de Control Social y Denuncias(e)
Contraloria General de la Republica

(JAV/jnd)
Nro. Emisién: 05447 (C600 - 2021) Elab:(U18925 - C600)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

~ direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de %
*  verificacion: SWNCQJL
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Jesus Maria, 12 de Mayo del 2021
OFICIO N° 000228-2021-CG/GCSD

Sefior(a):

Juan Luis Chombo Heredia

Alcalde

Municipalidad Provincial De Daniel Alcides Carrién
Jr. Jorge Chavez S/N

Pasco/Daniel Alcides Carrion/Yanahuanca

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 5724-2021-CG/SADEN-SCE

Referencia :a) Oficio N° 000724-2020-CG/GCSD del 27 de octubre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 198-2019-CG del 1 de julio de 2019, modificada con
Resolucién de Contraloria N° 269-2019-CG del 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredit6 a la comisién de control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, a la “Contrataciébn y ejecucién de la obra: Creacion de la losa
multideportiva en el Centro Poblado de Santa Ana de Ragan, distrito de Santa Ana de Tusi,
provincia de Daniel Alcides Carrién - Pasco”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 5724-2021- CG/SADEN-SCE, cuya copia se adjunta al presente en formato digital (1 CD), a
fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de los cuales se
ha recomendado dicha accion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jesus Arias Valencia
Gerente de Control Social y Denuncias(e)
Contraloria General de la Republica

(JAV/jnd)
Nro. Emisién: 05447 (C600 - 2021) Elab:(U18925 - C600)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z#%
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 23
/m\ verificacion: SWNCQJL o
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