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“PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN DE COMPARACIÓN DE PRECIOS 

COMPRE-SM-1-2020-OEC-UNJBG-1” 
 

I. ORIGEN 
 
La Acción de Oficio Posterior a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, en adelante la 
"Entidad", corresponde a un Servicio de Control Posterior no programado en el Plan Operativo 2021 
de la Subgerencia de Atención de Denuncias, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - 
SCG con la orden de servicio n.° 01-L530-2021-5716, en el marco de lo previsto en la Directiva 
n.° 002-2020-CG/NORM “Acción de Oficio Posterior” aprobada mediante Resolución de Contraloría 
n.° 089-2020-CG de 05 de marzo de 20201 
 
El presente servicio de control se genera en atención a la Hoja Informativa 
n.° 000074-2021-CG/SEDEN de 27 de enero de 2021 emitida por la Subgerencia de Evaluación de 
Denuncias en el marco de lo previsto en la Directiva n.º 09-2020-CG/GCSD “Recepción, Evaluación y 
Atención de Denuncias” aprobada mediante Resolución de Contraloría n.º 206-2020-CG de 14 de julio 
de 2020. 
 
Este servicio de control contribuye al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 1 “Poner fin a la 
pobreza en todas sus formas en todo el mundo”; en específico la meta 1.4: “Para 2030, garantizar que 
todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los más vulnerables, tengan los mismos 
derechos a los recursos económicos, así como acceso a los servicios básicos, la propiedad y el control 
de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologías y los servicios 
económicos, incluida la microfinanciación” 

 
II. OBJETIVO 
 

El Informe de Acción de Oficio Posterior se emite con el objetivo de comunicar al Titular de la Entidad 
la existencia de hechos con indicios de irregularidades que afectan el correcto uso y destino de los 
recursos públicos; con el propósito que adopte las acciones que correspondan. 
 

III. HECHO CON INDICIO DE IRREGULARIDAD 
 
Como resultado de la evaluación a los hechos reportados, se ha identificado la existencia de indicio de 
irregularidad que amerita que el Titular de la Entidad adopte acciones, los mismos que se describen a 
continuación: 
 

  

 
1     De conformidad con el artículo 4 de la Resolución de Contraloría n.° 343-2020-CG, publicada el 24 de noviembre de 2020, se deroga el 

numeral 7.3, el literal e) del numeral 7.4 y el Apéndice n.° 2 de la Directiva n.° 002-2020-CG-NORM “Acción de Oficio Posterior”, 

aprobada con la Resolución de Contraloría n.° 089-2020-CG de 5 de marzo de 2020. 
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ÓRGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES NO CAUTELÓ EL CUMPLIMIENTO DE LOS 
REQUISITOS NECESARIOS PARA LA APLICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE COMPARACIÓN 
DE PRECIOS, NO SE ACREDITÓ LA PLURALIDAD DE POSTORES, ASÍ COMO LOS POSTORES 
ESTABAN IMPEDIDOS DE PARTICIPAR, VULNERANDO LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS 
CONTRATACIONES, ASÍ COMO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA 
 
De la revisión a la documentación alcanzada por la Entidad, se verificó que mediante orden de compra 
n.° 0000313 de 2 de setiembre de 2020 contrató a la empresa ETC SOLUCIONES TECNOLOGICOS 
E.I.R.L. para la adquisición de 319 diademas para audífonos con micrófono de brazo flexible y 319 
vídeo cámaras para computadora, por un monto total de S/ 47 531,00, sin que el Órgano Encargado 
de las Contrataciones cautele el cumplimiento de uno de los requisitos para emplear el procedimiento 
de selección de comparación de precios, consistente en el plazo máximo de entrega de los bienes, al 
considerar un plazo mayor a los cinco (5) días, por lo que correspondía efectuarse bajo el 
procedimiento de selección de adjudicación simplificada; además no acreditó la pluralidad de postores, 
toda vez que no se obtuvieron tres (3) cotizaciones que cumplan con lo requerido, al tener solo dos (2) 
cotizaciones válidas, las cuales incluso fueron obtenidas de empresas que estaban impedidas de 
participar en el mismo procedimiento de selección por pertenecer al mismo grupo económico; conforme 
se detalla a continuación: 
 
Del incumplimiento de requisitos para emplear el procedimiento de comparación de precios: 
 
De la revisión del expediente de contratación del procedimiento de selección de Comparación de 
Precios COMPRE-SM-1-2020-OEC-UNJBG-1 “Adquisición de accesorios complementarios para los 
equipos electrónicos de cómputo que serán entregados en calidad de préstamo temporal a los 
estudiantes en pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad económica de la Universidad Nacional Jorge 
Basadre Grohmann de Tacna”, se verificó que el vicerrector académico de la Entidad mediante oficio 
n.° 492-2020-VIAC de 16 de julio de 2020, requirió la contratación de trescientas (300) unidades de 
cámara web para PC de mesa y trescientas (300) unidades de audífonos con micrófono incorporado, 
señalando en sus especificaciones técnicas2 el plazo de entrega no mayor a cinco (5) días calendarios 
a partir de la suscripción del contrato o notificación de la orden de compra. 

 
Con dichos términos de referencia, la Oficina de Abastecimientos (Órgano Encargado de las 
Contrataciones) elaboró el Anexo n.° 1 “Informe sustentatorio para emplear la comparación de precios” 
de 29 de julio de 2020, en el cual verificó el cumplimiento de las condiciones necesarias para emplear 
el procedimiento de selección de comparación de precios, tales como: a. Disponibilidad inmediata, b. 
Fáciles de obtener en el mercado, c. Se comercialicen bajo una oferta estándar establecida por el 
mercado y d. Que no se fabrican, producen, suministran o prestan siguiendo la descripción particular 
o instrucciones dadas por la Entidad contratante. 

 
Seguidamente, la Oficina de Abastecimientos procedió a solicitar las cotizaciones, obteniéndose lo 
siguiente: 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
2  Especificaciones técnicas visadas por el vicerrector académico de la Entidad y validadas por el jefe de la Unidad de Informática y Sistemas de 

Información con oficio n.° 078-2020-USI/UNJBG de 16 de julio de 2020. 
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Cuadro n.° 1 
Cotizaciones obtenidas como parte del estudio de mercado 

Empresa RUC 
Solicitud de 
cotización 

Propuesta 

Plazo de 
entrega  

Monto  Fecha 

ETC Soluciones 
Tecnológicos E.I.R.L 

20600985109 001-2020-OEC-UNJBG 15 d.c. S/ 43 200,00 29/07/2020 

Whara Soluciones Integrales 
SAC 

20603018177 002-2020-OEC-UNJBG - - - 

Electronic Sistem Service 
EIRL 

20532566194 003-2020-OEC-UNJBG - - - 

Neox Corporation SAC 20519252628 004-2020-OEC-UNJBG 30 d.c. y 
50 d.c. 

S/ 100 890,00 31/07/2020 

Full Service E.I.R.L 20325698625 005-2020-OEC-UNJBG 5 d.c. S/ 63 600,00 30/07/2020 

Ingeniería de la Informática 
S.A. – Infordata S.A. 

20102188293 006-2020-OEC-UNJBG - - - 

Grupo Deltron S.A. 20212331377 007-2020-OEC-UNJBG - - - 

Grupo Maxima E.I.RL. 20533110917 008-2020-OEC-UNJBG - - - 

Systel Computer E.I.R.L. 20519921643 009-2020-OEC-UNJBG - - - 

Telecom Importaciones 
E.I.R.L 

20601375673 010-2020-OEC-UNJBG 15 d.c. S/ 50 100,00 05/08/2020 

NRC Corporaciones E.I.R.L 20601239290 011-2020-OEC-UNJBG 25 d.c. S/ 63 000,00 05/08/2020 
Fuente: Cotizaciones y propuestas contenidas en el expediente de contratación COMPRE-SM-1-2020-OEC-UNJBG-1 
Elaboración: Equipo de control 

 
Del cuadro precedente se desprende que de todas las solicitudes de cotización cursadas, solo cinco 
(5) proveedores presentaron sus propuestas respectivas, de las cuales solo la propuesta de Full 
Service E.I.R.L. ofertaba el plazo de entrega en cinco (5) días calendarios. 
 
Posteriormente, mediante oficio n.° 545-2020-VIAC de 10 de agosto de 2020, el vicerrector académico 
de la Entidad, remitió a la jefa de la Unidad de Abastecimientos, las especificaciones técnicas 
actualizadas, señalando lo siguiente: “(…) de acuerdo al padrón oficial de estudiantes actualizados 
(319 estudiantes) remitido por la Dirección de Bienestar Universitario y las cotizaciones proporcionadas 
de la Unidad de Gestión de Adquisiciones, se procedió a actualizar los Términos de Referencia.”; las 
cuales variaron respecto a las inicialmente formuladas, conforme se detalla a continuación: 
 

Cuadro n.° 2 
Especificaciones técnicas de los bienes requeridos 

 
Bienes requeridos 

Oficio n.° 492-2020-VIAC de 16 de julio 
de 2020 

Oficio n.° 545-2020-VIAC de 10 de agosto 
de 2020 

Cantidad (unidades) Plazo de entrega 
(*) 

Cantidad (unidades) Plazo de entrega 
(*) 

Cámaras web para PC de 
mesa 

300 5 días hábiles 319 15 días hábiles 

Audífonos con micrófono 
incorporado 

300 5 días hábiles 319 15 días hábiles 

Nota: (*) El plazo de entrega se computa a partir de la suscripción del contrato o notificación de la orden de compra. 
Fuente: Oficios n.°s 492-2020-VIAC de 16 de julio de 2020 y 545-2020-VIAC de 10 de agosto de 2020 
Elaboración: Equipo de control 

 
Sin embargo, al incrementar el plazo máximo para la entrega de los bienes a quince (15) días 
calendarios, el Órgano Encargado de las Contrataciones inobservó que una de las condiciones para el 
empleo del procedimiento de selección de comparación de precios era que los bienes se entreguen 
dentro de los cinco (5) días siguientes de formalizada la contratación, tal como se establece en el 
artículo 98° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con 
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo 
n.° 168-2020-EF de 29 de junio de 2019.  
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Pese a que el requerimiento del área usuaria fue modificado en los aspectos señalados, de la revisión 
al expediente de contratación y a los documentos publicados en el SEACE, se evidenció que el Órgano 
Encargado de las Contrataciones no elaboró ni publicó en el SEACE un nuevo Anexo n.° 1 “Informe 
sustentatorio para emplear la comparación de precios”3, a fin de verificar que se cumplan con las 
condiciones necesarias para emplear la comparación de precios, más aún si por el cambio del plazo 
de entrega no se cumplía con dichas condiciones; transgrediéndose con ello lo establecido en el 
numeral 6.1. de la Directiva n.° 022-2016-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a la comparación de 
precios”, que refería que solo procedía el procedimiento de comparación de precios cuando se 
verifiquen las condiciones señaladas y que dicho anexo n.° 1 debía ser publicado en el SEACE. 
 
Del procedimiento de selección que debió convocarse: 
 
Posteriormente, el Órgano Encargado de las Contrataciones a través del “Formato de cuadro 
comparativo (bienes)” adjunto al resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias de 20 de agosto 
de 2020, determinó un valor estimado de S/ 47 531,00 (precio más bajo de las cotizaciones), con el 
cual elaboró el documento denominado “Solicitud de aprobación de expediente de contratación” de la 
misma fecha, en la cual consignó dicho valor estimado y señaló que el tipo de procedimiento de 
selección a emplear era la comparación de precios. 
 
Sin embargo, como se señaló en los párrafos precedentes el Órgano Encargado de las Contrataciones 
no cauteló el cumplimiento de una de las condiciones para aplicar el procedimiento de selección de 
comparación de precios, como es el plazo máximo de entrega de los bienes (5 días siguientes de 
formalizada la contratación) establecido en el artículo 98° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de 
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 
2018, modificado por Decreto Supremo n.° 168-2020-EF de 29 de junio de 2019. 
 
En ese sentido, al haber modificado el área usuaria su requerimiento inicial, señalando como nuevo 
plazo de entrega quince (15) días hábiles, considerando que el valor estimado que se determinó 
ascendía a S/ 47 531,00, superaba las ocho (8) UIT, correspondía realizar un procedimiento de 
selección de adjudicación simplificada4. 
 
Del incumplimiento del principio de pluralidad de postores para el procedimiento de 
comparación de precios: 

 
De la revisión al expediente de contratación, y con las especificaciones técnicas actualizadas se 
identificó que la Oficina de Abastecimientos realizó el estudio de mercado solicitando cotizaciones y 
recibiendo cuatro (4) propuestas que fueron derivadas a la coordinadora de Adquisiciones, conforme 
se detalla en el cuadro siguiente:  

 
Cuadro n.° 3 

Cotizaciones del estudio de mercado con especificaciones técnicas actualizadas 

Empresa RUC 
Representante 

legal 
Solicitud de 
cotización 

Propuesta 

Plazo Monto Fecha 

Full Service E.I.R.L 20325698625 
Fabio Charaja 

Mamani 
011-2020-

OEC-UNJBG 
10 días 

S/ 63 162,00 
o 

S/ 67 628,00 
10/08/2020 

 
3  De la revisión a todos los documentos del expediente de contratación, solo se encontró el anexo n.° 1 elaborado con las primeras 

especificaciones técnicas. 
4  En el artículo 18 del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 Decreto de urgencia que aprueba el presupuesto del sector público para el año fiscal 

2020, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22 de noviembre de 2019, se establece los montos para la determinación de los 
procedimientos de selección, señalando para la contratación de bienes lo siguiente: “(…) Adjudicación simplificada, si el valor referencial es 
inferior a S/ 400 000,00 (…)”; aplicable en el presente caso. 
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Empresa RUC 
Representante 

legal 
Solicitud de 
cotización 

Propuesta 

Plazo Monto Fecha 

NRC Corporaciones 
E.I.R.L 

20601239290 
Nestor Hugo 

Rivera Córdova 
012-2020-

OEC-UNJBG 
25 días S/ 66 990,00 10/08/2020 

Telecom 
Importaciones 

E.I.R.L 
20601375673 

Rocio del 
Carmen Roque 

Cervantes 

013-2020-
OEC-UNJBG 

15 días S/ 53 273,00 11/08/2020 

ETC Soluciones 
Tecnológicos 

E.I.R.L 
20600985109 

Edgar Trupo 
Chino 

010-2020-
OEC-UNJBG 

15 días S/ 47 531,00 11/08/2020 

Fuente: Cotizaciones y propuestas contenidas en el expediente de contratación COMPRE-SM-1-2020-OEC-UNJBG-1 
Elaboración: Equipo de control 

 
Con dichas cotizaciones obtenidas, mediante informe n.° 186-2020-GAD-UAB de 12 de agosto de 
2020, la coordinadora de Adquisiciones solicitó a la jefa de la Unidad de Abastecimiento, lo siguiente: 

 
“(…) Mediante la presente me dirijo a usted a fin de solicitar al ÁREA USUARIA evaluar el cumplimiento de 
las Especificaciones Técnicas de las cotizaciones realizadas (…)” 

 
Seguidamente, con oficio n.° 0995-2020-UAB de 13 de agosto de 2020, la jefa de la Unidad de 
Abastecimiento solicitó al vicerrector académico de la Entidad (área usuaria) lo siguiente: “(…) la 
evaluación del estudio de mercado, se sirva evaluar las propuestas presentadas y emitir opinión al 
respecto.”  

 
Dicho oficio de solicitud es derivado a la Unidad de Informática y Sistemas de Información para su 
atención; es por ello que con oficio n.° 097-2020-USI/UNJBG de 13 de agosto de 2020, el jefe de la 
Unidad de Informática y Sistemas de Información emitió opinión técnica señalando lo siguiente: 

 
“(…) 
2.  Sobre la base de las Especificaciones Técnicas presentadas por el área usuaria de Vicerrectorado 

Académico, la Unidad de Abastecimiento realizó el Estudio de Mercado requerido por la Entidad a 
proveedores cuya actividad económica está directamente relacionada con el objeto de la compra: Full 
Service EIRL, ETC Soluciones Tecnológicos EIRL, Telecom Importaciones EIRL, NRC Corporaciones 
EIRL.  

Cuadro de Opciones 

Opción Proveedor Garantía Entrega Propuesta Denominación Cant 
Precio 

unitario 
Monto 

(S/.) 

Opción 
1 

FULL  SERVICE 
E.I.R.L 

No 
específica 

10 días 

Propuesta 1 

Item 1: Cámaras Web 319 130 41 470 

Item 2: Audífonos (…) 319 68 21 692 

Total Propuesta 1 63 162 

Propuesta 2 

Item 1: Cámaras Web 319 130 41 470 

Item 2: Audífonos (…) 319 82 26 158 

Total Propuesta 2 67 628 

Opción 
2 

ETC SOLUCIONES 
TECNOLÓGICOS 

E.I.R.L 
1 año 15 días Propuesta 1 

Item 1: Cámaras Web 319 109 34 771 

Item 2: Audífonos (…) 319 40 12 760 

Total Propuesta 1 47 531 

Opción 
3 

TELECOM 
IMPORTACIONES 

E.I.R.L 
1 año 15 días Propuesta 1 

Item 1: Cámaras Web 319 125 39 875 

Item 2: Audífonos (…) 319 42 13 398 

Total Propuesta 1 53 273 

Opción 
4 

NRC 
CORPORACIONES 

E.I.R.L 
1 año 25 días Propuesta 1 

Item 1: Cámaras Web 319 140 44 660 

Item 2: Audífonos (…) 319 70 22 330 

Total Propuesta 1 66 990 

3.   Según las cotizaciones que se adjuntan, se observa que, de las 4 opciones, 2 cumplen con las 
Especificaciones Técnicas (Opción 2 y Opción 3) (…) 

4.  Habiéndose realizado el análisis técnico de la propuesta, costo y beneficio del estudio de mercado 
adjunto, (…)  se sugiere que, ETC Soluciones Tecnológicos EIRL (Opción 2) es la que cumple con 
los requerimientos solicitados por el área usuaria.” (El énfasis y subrayado es agregado) 
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De lo expuesto precedentemente, se desprende que solo dos propuestas cumplían con las 
especificaciones técnicas, ETC Soluciones Tecnológicos E.I.R.L y Telecom Importaciones E.I.R.L; toda 
vez que Full Service E.I.R.L no especificó el tiempo de la garantía y NRC Corporaciones E.I.R.L 
propuso un plazo de entrega mayor al requerido. 
 
Con dicha información, mediante informe n.° 192-2020-GAD-UAB de 20 de agosto de 2020, la 
coordinadora de Adquisiciones solicitó a la jefa de la Unidad de Abastecimientos, la aprobación del 
resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias5, señalando que se empleó la metodología para 
determinar el valor estimado considerando el precio más bajo de las cotizaciones válidas, adjuntando 
para ello el formato de “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes)” de 20 de agosto 
de 2020, que estipulaba lo siguiente: a) Existencia de pluralidad de postores y b) Si existe o no la 
posibilidad de distribuir la buena pro. 
 
Al respecto, se tiene que en el numeral 3.3. del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias 
(bienes), suscrito por la coordinadora de Adquisiciones y la jefa de la Unidad de Abastecimientos, se 
consignó que existía pluralidad de marcas que cumplían con el requerimiento: “FULL SERVICE E.I.R.L. 
con RUC N° 20325698625, ETC SOLUCIONES TECNOLOGICAS E.I.R.L. con RUC N° 20600985109, 
TELECOM IMPORTACIONES E.I.R.L. 20601375673”; pese a que como se describió anteriormente, el 
jefe de la Unidad de Informática y Sistemas de Información había señalado que solo dos (2) marcas 
cumplían con el requerimiento. 
 
Posteriormente, mediante acta n.° 001-COMPRE-001-2020-OEC-UNJBG “Acta de otorgamiento de la 
buena pro: bienes” de 21 de agosto de 2020, la jefa de la Unidad de Abastecimiento y la coordinadora 
de Adquisiciones, otorgaron la buena pro a ETC Soluciones Tecnológicos E.I.R.L por S/ 47 531,00; 
consecuentemente, se emitió la orden de compra n.° 313 de 2 de setiembre de 2020. 
 
Por lo expuesto, se identificó que la jefa de la Unidad de Abastecimientos y la coordinadora de 
Adquisiciones, para la contratación de ETC Soluciones Tecnológicos E.I.R.L., a través del 
procedimiento de comparación de precios no acreditaron la pluralidad de postores que cumplían con 
el requerimiento, inobservando con ello lo establecido en el numeral 99.1 del artículo 99 del 
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y lo previsto en el numeral 7.1 de la Directiva n.° 022-2016-
OSCE/CD, que señala que sólo puede otorgarse la buena pro cuando se hayan obtenido tres (3) 
cotizaciones que cumplan con lo requerido. 
 

De las propuestas que cumplían con el requerimiento, pero pertenecían al mismo grupo 
económico: 
 
Cabe mencionar que el Órgano de Control Institucional de la Entidad (OCI) con oficio 
n.° 459-2020-OCI-UNJBG de 14 de octubre de 2020 solicitó a la jefa de la Unidad de Abastecimientos, 
la orden de compra y la ficha RUC del ganador de la buena pro, documentos que fueron remitidos por 
la coordinadora de Adquisiciones, mediante correo electrónico de 15 de octubre de 2020, en cuya ficha 
RUC de 2 de setiembre de 2020 se aprecia que la persona de Edgar Turpo Chino figuraba como 
representante legal (titular-gerente) de ETC Soluciones E.I.R.L. 
 
Sin embargo, de la consulta realizada por el OCI en la página web “Consulta RUC” de la 
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administración Tributaria (SUNAT) el 29 de setiembre de 

 
5  Posterior a la aprobación del resumen de actuaciones preparatorias, el expediente de contratación fue aprobado por el rector de la Entidad a 

través del formato “Aprobación del expediente de contratación” de 20 de agosto de 2020; seguidamente, el área usuaria procedió con la 
remisión del pedido de compra n.° 874 de 21 de agosto de 2020 y se obtuvo la certificación de crédito presupuestario n.° 001391 de 21 de 
agosto de 2020. 
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2020, verificó que figuraba como representante legal de ETC Soluciones E.I.R.L., la persona de Rocío 
del Carmen Cervantes Roque, desde el 3 de julio de 2019, conforme se muestra en la imagen siguiente: 

 
Imagen n.° 1 

Consulta RUC de ETC SOLUCIONES E.I.R.L. al 29/09/2020 

 
Fuente: Consulta RUC al 29 de setiembre de 2020. 

 
De la búsqueda de información de la empresa ETC SOLUCIONES E.I.R.L. realizada en el Registro de 
Personas Jurídicas de la SUNARP el 16 de diciembre de 2020, se verificó su Partida n.° 11106265, en 
la que se indica lo siguiente:  

 
“(…) RENUNCIA Y NOMBRAMIENTO DE LA TITULAR GERENTE. - MEDIANTE ACTA DE DECISIÓN DEL 
TITULAR DE FECHA PRIMERO DE OCTUBRE DEL DOS MIL VEINTE, LA TITULAR DECIDE LO 
SIGUIENTE: ACEPTAR LA A DOÑA ROCÍO DEL CARMEN ROQUE CERVANTES, SU RENUNCIA AL 
CARGO DE GERENTE, 

 

NOMBRAMIENTO: SE NOMBRAN COMO TITULAR GERENTE A DON EDGAR TURPO CHINO, (…)” (El 
énfasis y subrayado es agregado) 
 

De lo descrito, se corrobora que del 3 de julio al 30 de setiembre de 2019 figuraba como titular - gerente 
de ETC Soluciones E.I.R.L., Rocio del Carmen Cervantes Roque, y recién a partir del 1 de octubre de 
2020 se nombró como titular - gerente a Edgar Turpo Chino. Es decir, durante el procedimiento de 
selección la gerente de ETC Soluciones E.I.R.L. era Rocio del Carmen Cervantes Roque. 

 
Asimismo, de la consulta realizada por el OCI en la página web “Consulta RUC” de la SUNAT el 29 de 
setiembre de 2020, verificó que a dicha fecha también figuraba como representante legal de Telecom 
Importaciones E.I.R.L., Rocío del Carmen Cervantes Roque desde el 18 de julio de 2016, según se 
muestra en la imagen siguiente 

 
Imagen n.° 2 

Consulta RUC de TELECOM IMPORTACIONES E.I.R.L. al 29/09/2020 

 
Fuente: Consulta RUC al 29 de setiembre de 2020. 

 
Como se observa en las imágenes n.° 1 y 2, ETC Soluciones Tecnológicos E.I.R.L. y Telecom 
Importaciones E.I.R.L durante el desarrollo del procedimiento de selección tenían la misma 
representante legal, Rocío del Carmen Cervantes Roque; es decir, pertenecían al mismo grupo 
económico; ello, considerando que el Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado con Decreto 
Supremo n.° 344-2018-EF, define a grupo económico como: “Es el conjunto de personas, naturales o 
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jurídicas, nacionales o extranjeras, conformadas por al menos dos (2) de ellas, donde alguna ejerce el 
control sobre la o las demás o cuando el control corresponde a una o varias personas naturales que 
actúan como unidad de decisión.”; y que para el presente caso, dicha definición es aplicable toda vez  
que ambas empresas (personas jurídicas) tenían a la misma titular - gerente (representante legal), 
quién por dicho cargo ejercía el control sobre estas. 
 
Al respecto, el artículo 36° del Decreto Ley n.° 21621, Ley que norma la empresa individual de 
responsabilidad limitada, señala que los órganos de la empresa son el Titular y la Gerencia; siendo el 
primero de ellos “(…) el órgano máximo de la Empresa y tiene a su cargo la decisión sobre los bienes 
y actividades de ésta (…)"; en tanto que la segunda es, conforme al artículo 43° de dicha norma,”(…) 
el órgano que tiene a su cargo la administración y representación de la Empresa (…)”; en ese sentido, 
se puede inferir que, al corresponder ambos postores a empresas individuales de responsabilidad 
limitada, se acredita el elemento control del grupo económico, puesto que Rocío del Carmen Cervantes 
Roque era “titular – gerente” de ambas empresas, es decir ejercía el máximo órgano de decisión de 
estas. 
 
Consecuentemente, ETC Soluciones Tecnológicos E.I.R.L. y Telecom Importaciones E.I.R.L., se 
encontraban impedidas de ser participantes, postores, contratistas y subcontratistas, de conformidad 
con lo previsto en el literal p) del numeral 11.1 del artículo 11° del Texto Único Ordenado de la Ley 
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF 
de 13 de marzo de 2019.6 
 
Lo señalado es concordante con la opinión n.° 117-2019/DTN de 12 de julio de 2019 emitida por el 
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), ente rector en materia de 
contrataciones del estado, que precisa respecto al impedimento que poseen las personas que 
pertenecen al mismo grupo económico, lo siguiente: 

 
“(…) 
De otra parte, de conformidad con la Exposición de Motivos del Decreto Legislativo 1341, la finalidad 
del impedimento objeto de análisis es “evitar prácticas que puedan limitar la competencia y 
afectar el interés público que subyace a la contratación”.  
 
Como se aprecia, la ratio legis del referido impedimento reviste especial relevancia para determinar su 
alcance, pues deja clara la idea de que cuando dos o más personas que pertenecen a un mismo 
grupo económico participan o presentan ofertas individuales se estaría limitando la libre 
competencia. Sobre el particular, se debe señalar que la fundamentación de esta idea ha sido 
desarrollada por el Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, en el literal b), del considerando 
39 de la Resolución N° 0640-2019- TCE-S3: (…)” (El subrayado y énfasis es agregado) 

 
Por lo expuesto, se evidenció que el Órgano encargado de las Contrataciones de la Entidad no cauteló 
el cumplimiento de los requisitos necesarios para emplear el procedimiento de comparación de precios, 
al considerar un plazo para la entrega de los bienes requeridos mayor a los cinco (5) días, motivo por 
el cual debió efectuarse bajo el procedimiento de selección de adjudicación simplificada que 
correspondía; asimismo, durante el procedimiento de selección no se acreditó la pluralidad de postores,  
toda vez que no se obtuvieron tres (3) cotizaciones que cumplieran con las especificaciones técnicas 
adjuntas en la solicitud de cotización, pues solamente las cotizaciones de las empresas ETC 
Soluciones Tecnológicos E.I.R.L. y Telecom Importaciones E.I.R.L. cumplieron con dichas 
especificaciones; sin embargo, las mismas pertenecían al mismo grupo económico, puesto que tenían 

 
6  Ello en concordancia a la opinión n.° 002-2018/DTN de 5 de enero de 2018 emitida por el OSCE, en cuyo numeral 2.2 absuelve una consulta 

relacionada respecto a que, si en un mismo procedimiento de selección se presentan dos postores, cuyo representante legal de uno de ellos 
es el mismo que el otro postor (persona natural), precisando que: “(…) el impedimento previsto en el literal p) del artículo 11 de la Ley se aplica 
a las contrataciones (…) cuando en estas se requiera más de una oferta.” 
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el mismo representante legal, encontrándose por ello impedidas de ser participantes en el mismo 
procedimiento de selección. 
 
La situación expuesta contraviene la siguiente normativa: 
 
➢ Texto Único Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con 

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019. 
 

Artículo 2. Principios que rigen las contrataciones 
“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, (…): 
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participación de 
proveedores en los procesos de contratación que realicen, debiendo evitarse exigencias y 
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopción de prácticas que limiten 
o afecten la libre concurrencia de proveedores. 
(…) 
c) Transparencia. Las Entidades proporcionan información clara y coherente con el fin de que 
todas las etapas de la contratación sean comprendidas por los proveedores, garantizando la 
libertad de concurrencia, y que la contratación se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, 
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el 
ordenamiento jurídico. 
(…) 
e) Competencia. Los procesos de contratación incluyen disposiciones que permiten establecer 
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta más ventajosa para satisfacer el 
interés público que subyace a la contratación. Se encuentra prohibida la adopción de prácticas 
que restrinjan o afecten la competencia. 
j) Integridad. La conducta de los partícipes en cualquier etapa del proceso de contratación está 
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier práctica indebida, la misma que, en caso 
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna” 

 
Artículo 11. Impedimento 
“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratación aplicable, están impedidos de ser 
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, (…), las siguientes personas: 
(…) 
p) En un mismo procedimiento de selección las personas naturales o jurídicas que pertenezcan a 
un mismo grupo económico, conforme se define en el reglamento” 
 

➢ Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto 
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero 
de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF de 14 de diciembre de 2019 y 
Decreto Supremo n.° 168-2020-EF de 29 de junio de 2020. 

 
Artículo 98. Condiciones para el empleo de la Comparación de Precios  
“98.1. Para aplicar el procedimiento de selección de Comparación de Precios, la Entidad verifica 
que los bienes y/o servicios en general objeto de la contratación: (i) Existen en el mercado; 
(ii) Cumplan con las especificaciones técnicas o términos de referencia sin necesidad de ser 
fabricados, producidos, modificados, suministrados o prestados siguiendo la descripción particular 
de la Entidad; y, (iii) Se entreguen o implementen dentro de los cinco (5) días siguientes de 
formalizada la contratación”. 
  
Artículo 99. Procedimiento  
“99.1. Emitido el informe favorable al que se refiere el numeral 98.2 del artículo 98, el órgano 
encargado de las contrataciones solicita y obtiene, de forma física o electrónica, un mínimo de tres 
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(3) cotizaciones que cumplan con lo previsto en la solicitud de cotización, las que son 
acompañadas con declaraciones juradas de los proveedores de no encontrarse impedidos para 
contratar con el Estado. La Entidad otorga la buena pro a la cotización de menor precio, debiendo 
verificar previamente que el proveedor cuente con inscripción vigente en el RNP.” 

 
➢ Directiva n.° 022-2016-OSCE/CD "Disposiciones Aplicables a la Comparación de Precios” 

aprobada mediante Resolución n.° 239-2016-OSCE/PRE de 28 de junio de 2016 y modificada 
con Resolución n.° 094-2020-OSCE-PRE publicada el 14 de julio de 2020. 

 
“VI. DISPOSICIONES GENERALES 
6.1 Para aplicar el procedimiento de selección de comparación de precios, la Entidad debe verificar 
que los bienes y/o servicios en general objeto de la contratación: i) Sean de disponibilidad 
inmediata. Es decir, que se entreguen o implementen dentro de los cinco (5) días siguientes de 
formalizada la contratación; ii) Cumplan con las especificaciones técnicas o términos de referencia 
sin necesidad de ser fabricados, producidos, modificados, suministrados o prestados siguiendo la 
descripción particular de la Entidad; y, iii) Sean fáciles de obtener o que tengan un estándar 
establecido en el mercado. Es decir, que existan en el mercado. Sólo procede el procedimiento de 
comparación de precios cuando se verifiquen las condiciones señaladas, caso contrario, debe 
convocarse el que corresponda. 

 
Una vez definido el requerimiento de la Entidad, el órgano encargado de las contrataciones elabora 
un informe en el que conste el cumplimiento de las condiciones para el empleo del procedimiento 
de selección de comparación de precios. Para tal efecto, se debe utilizar el formato incluido en el 
Anexo N° 1 de la Directiva. Dicho informe debe publicarse en el SEACE. 
(…) 
 
VII. DISPOSICIONES ESPECÍFICAS 
7.1 En caso se opte por elaborar una solicitud de cotización, el órgano encargado de las 
contrataciones debe solicitar y obtener, de forma física o electrónica, un mínimo de tres (3) 
cotizaciones que cumplan con lo previsto en la solicitud de cotización, las que deben acompañarse 
con declaraciones juradas de los proveedores de no encontrarse impedidos para contratar con el 
Estado. Sólo puede otorgarse la buena pro cuando el órgano encargado de las contrataciones 
haya obtenido tres (3) cotizaciones que cumplan con las disposiciones antes señaladas. 
(…)” 
 

➢ Decreto de Urgencia n.° 014-2019 “Decreto de urgencia que aprueba el presupuesto del 
sector público para el año fiscal 2020”, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22 de 
noviembre de 2019. 
 
Artículo 18. Montos para la determinación de los procedimientos de selección  
“Los procedimientos de selección (…) se aplican de acuerdo a los siguientes márgenes: 
(…) 
b) Contratación de bienes: 
- (…) 
- Adjudicación simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 

(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES). 
(…)” 

 
Las situaciones expuestas vulneraron los principios que rigen las contrataciones, tales como: libertad 
de concurrencia, transparencia, competencia e integridad; así como el correcto funcionamiento de la 
administración pública, al no cautelarse el cumplimiento de los requisitos necesarios para la aplicación 
del procedimiento de comparación de precios y no acreditar la pluralidad de postores requerida. 
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IV. DOCUMENTACIÓN E INFORMACIÓN QUE SUSTENTA LA ACCIÓN DE OFICIO POSTERIOR 
 
La información y documentación que el equipo de la Subgerencia de Atención de Denuncias, ha 
revisado y analizado durante el desarrollo de la Acción de Oficio Posterior se encuentra detallada en 
el Apéndice n.° 1 del presente informe. 
 
El hecho con indicio de irregularidad identificado en el presente Informe se sustenta en la revisión y 
análisis de la información de la documentación e información obtenida por el equipo de la Subgerencia 
de Atención de Denuncias, la cual ha sido señalada en el rubro III del presente Informe. 
 
Se adjunta al presente informe únicamente aquella documentación e información proporcionada por 
terceros, por cuanto la documentación e información de la Entidad obra en su acervo documentario. 
 

V. CONCLUSIÓN 
 
Como resultado de la evaluación a la documentación relacionada con el hecho identificado, se ha 
evidenciado indicios de irregularidad que afectaría el correcto uso y destino de los recursos del Estado, 
el cual ha sido detallado en el presente Informe. 
 

VI. RECOMENDACIONES 
 
1. Hacer de conocimiento al Titular de Entidad el hecho con indicio de irregularidad identificado 

como resultado del desarrollo de la Acción de Oficio Posterior, con la finalidad que disponga e 
implemente las acciones que correspondan. 

 
2. Hacer de conocimiento al Titular de Entidad, que debe comunicar al Órgano de Control 

Institucional de la Entidad, a través del Plan de Acción, cuyo formato se adjunta en el Apéndice 
n.° 2, las acciones que implemente respecto al hecho con indicio de irregularidad identificado en 
el presente Informe de Acción de Oficio Posterior, en un plazo no mayor de veinte (20) días 
hábiles contados a partir del día hábil siguiente de recibido el presente Informe. 
 

Tacna, 22 de abril de 2021. 
 
 

   
Jaime Enrique Quispe Pérez 

Jefe de Equipo 
 

 Diana Luz Lupaca Jalire 
Supervisor de Equipo 

 
 
AL SEÑOR SUBGERENTE DE ATENCIÓN DE DENUNCIAS 

 
El Subgerente de Atención de Denuncias que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido 
y lo hace suyo, procediendo a su aprobación. 
 

Lima, 22 de abril de 2021. 
 

 
 

Walter Dany Cruz Chancafe 
Subgerente de Atención de Denuncias (e) 

Contraloría General de la República 
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APÉNDICE N°1 
DOCUMENTACIÓN VINCULADA A LA ACCIÓN DE OFICIO POSTERIOR 

 
 

ÓRGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES NO CAUTELÓ EL CUMPLIMIENTO DE LOS 
ELEMENTOS O REQUISITOS NECESARIOS PARA LA APLICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE 
COMPARACIÓN DE PRECIOS, ASIMISMO NO SE ACREDITÓ LA PLURALIDAD DE POSTORES, 
VULNERANDO LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES, ASÍ COMO EL CORRECTO 
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

 
 

N° Documento 

1 

Expediente de contratación del Proceso de selección Comparación de precios 
COMPRE-SM1-2020-OEC-UNJBG-1 “Adquisición de accesorios complementarios para los 
equipos electrónicos de cómputo que serán entregados en calidad de préstamo temporal a los 
estudiantes en pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad económica de la Universidad 
Nacional Jorge Basadre Grohmann de Tacna 

2 
Oficio n.° 459-2020-OCI-UNJBG de 14 de octubre de 2020, requerimiento emitido por el 
Órgano de Control Institucional de la Universidad Nacional de Jorge Basadre Grohmann. 

3 
Correo electrónico de 15 de octubre de 2020, el cual contiene adjunto la orden de compra 
n.° 313 de 2 de setiembre de 2020 y la ficha RUC de ETC SOLUCIONES E.I.R.L. 

4 
Reporte de Búsqueda de RUC de la SUNAT de 29 de setiembre de 2020 de ETC 
SOLUCIONES E.I.R.L. 

5 
Reporte de Búsqueda de partida SUNARP de la empresa ETC SOLUCIONES 
TECNOLÓGICOS E.I.R.L de 16 de diciembre de 2020. 

6 
Reporte de Búsqueda de RUC de la SUNAT de 29 de setiembre de 2020 de TELECOM 
IMPORTACIONES E.I.R.L. 
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 

Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia 

 
 
 
OFICIO N°       -2021-CG/SADEN 
 
Señor: 
Tolomeo Raúl Soto Pérez 
Rector 
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann - Tacna 
Av. Miraflores S/N - Ciudad Universitaria 
Tacna/Tacna/Tacna 
 
 
Asunto  : Informe de Acción de Oficio Posterior N° 10249-2021-CG/SADEN-AOP. 
 
Referencia :  a) Artículo 8° de la Ley N° 27785, Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Control y de la Contraloría General de la República, y sus modificatorias. 
  b) Directiva N° 002-2020-CG/NORM "Acción de Oficio Posterior", aprobada 

mediante Resolución de Contraloría N° 089-2020-CG de 5 de marzo de 
2020. 

  c) Directiva N° 014-2020-CG/SESNC “Implementación de las 
Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior, 
Seguimiento y Publicación”, aprobada mediante Resolución de 
Contraloría N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020. 

 
 

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el 
servicio de control “Acción de Oficio Posterior” mediante el cual se comunica la existencia de 
hechos con indicios de irregularidades que afectan la captación, uso y destino de los recursos 
y bienes del Estado; con el fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan. 

 
Sobre el particular, de la revisión de la información y documentación 

vinculada al “Procedimiento de selección de comparación de precios COMPRE-SM-1-
2020-OEC-UNJBG-1”, se ha tomado conocimiento de la existencia de hechos con indicio de 
presunta irregularidad; los cuales se detallan en el Informe de Acción de Oficio Posterior  
N° 10249-2021-CG/SADEN-AOP, que se adjunta, para la adopción de las acciones que 
correspondan. 

 
Asimismo, solicitamos remitir al Órgano de Control Institucional de la 

Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, el Plan de Acción correspondiente, en un 
plazo de veinte (20) días hábiles contados a partir del día siguiente hábil de recibida la 
presente comunicación, en el formato que se adjunta. 

 
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi 

consideración. 
 

Atentamente, 

 
 

Documento firmado digitalmente 
Aldo Omar Bautista Echazu 

Subgerente de Atención de Denuncias 
Contraloría General de la República 
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