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INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 5384-2021-CG/SADEN-AOP

“DISTRIBUCION DE CANASTAS BASICAS FAMILIARES EN EL MARCO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID-19”

. ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior a la Municipalidad Distrital de San Marcos de Rocchac, corresponde a un
servicio de control posterior dispuesto por la Subgerencia de Atencién de Denuncias de la Contraloria
General de la Republica del Perd, atendiendo a la Hoja Informativa n.® 000092-2020-CG/SEDEN de 14 de
octubre de 2020 de la Subgerencia de Evaluacién de Denuncias; registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 1-L530-2021-3547, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 002-2020-CG/NORM *“Accion de Oficio Posterior’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 089-2020-CG de 05 de marzo de 2020.

Este servicio de control posterior contribuye al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 "Promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas"; en especifico la meta 16.6: “Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas”. Dichos Objetivos de Desarrollo fueron establecidos por la
Organizacion de las Naciones Unidades, de la que Peru es parte, y fueron aprobados por la Asamblea
general, mediante Resolucion A/RES/70/1-ONU de 25 de septiembre de 2015.

Il. OBJETIVO

El Informe de Accion de Oficio Posterior se emite con el objetivo de comunicar al alcalde de la Municipalidad
Distrital de San Marcos de Rocchac, la existencia de un hecho con indicios de irregularidades que afectan
el correcto uso y destino de los recursos y bienes del Estado; con el propdsito que adopte las acciones que
correspondan.

. HECHO CON INDICIOS DE IRREGULARIDADES

Como resultado de la evaluacién efectuada, se ha identificado la existencia de un hecho con indicios de
irregularidades, que amerita que el Titular de la entidad adopte acciones, los cuales se describen a
continuacion:

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS DE ROCCHAC NO REALIZO UNA CORRECTA
FOCALIZACION DE HOGARES VULNERABLES A SER ATENDIDOS CON LAS CANASTAS BASICAS
FAMILIARES EN EL MARCO DEL DU N.° 033-2020, AL HABER INCLUIDO COMO BENEFICIARIOS A ONCE
(11) PERSONAS FALLECIDAS; AFECTANDO EL USO Y DESTINO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS
PARA LA ATENCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE ALIMENTACION A FAVOR DE LA
POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

Mediante el Decreto de Urgencia n.° 033-2020, publicado el 27 de marzo de 2020, se autorizé a los Gobiernos
Locales de manera excepcional, la adquisicion y distribucion de Canastas Basicas Familiares a favor de la
poblacion en vulnerabilidad bajo el ambito de jurisdiccién de distintos gobiemos locales. Con este fin, se
transfirieron S/ 213 650 000 (doscientos trece millones seiscientos cincuenta mil y 00/100 soles) para que, las
Municipalidades a nivel nacional, cumplan con el objetivo de mitigar los efectos en la poblacion vulnerable, de las
restricciones establecidas en el marco de la declaratoria de Emergencia Nacional.

Los pliegos habilitados y los montos de transferencia por genérica de gasto, se establecen en el Anexo | del citado
decreto de urgencia, correspondiendo a la Municipalidad Distrital de San Marcos de Rocchac, el detalle
siguiente:
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Cuadro n.°1
Detalle de montos asignados para Canasta Basica Familiar por Gobierno Local
- | Cddigo _ . Monto
N Entidad Departamento | Provincia Entidad s/
1 090716 Huancavelica Tayacaja Municipalidad Distrital de San Marcos 50 000,00
de Rocchac

Fuente: Anexo adjunto al D.U. n.° 033-2020.
Elaborado por: Comisién de control

Concerniente a ello, es importante resaltar que la parte considerativa del citado decreto de urgencia, sefiala
que las medidas dispuestas en dicho dispositivo legal, entre ellas, la adquisicién y distribucion de bienes de
primera necesidad de la Canasta Basica Familiar, tenian como finalidad coadyuvar a disminuir la afectacién
de la_economia de hogares vulnerables con bajos ingresos vy que se mantienen a partir de actividades
independientes, entre otras caracteristicas, debido a las disposiciones de prevencion establecidas en la
declaratoria de estado de Emergencia Nacional por el alto riesgo de propagacion del COVID-19 y que, de no
adoptarse, podrian afectar la economia nacional.

Es importante resaltar, que en atencién al numeral 28.1 del articulo 28°, los titulares de los pliegos tienen la
responsabilidad de realizar la adecuada implementacion del Decreto de Urgencia n.° 033-2020, asi como del
buen uso y destino de los recursos comprendidos en su aplicacion, conforme a la normatividad vigente.
Asimismo, se establece en el numeral 28.2 que los recursos que se transfieran en el marco del citado decreto
de urgencia no pueden ser destinados, a fines distintos para los cuales fueron transferidos.

Existencia de hecho con indicios de irregularidades

La “Seccion | - Identificacion de Hogares Beneficiarios” de la “Guia de orientacidn para la gestion y distribucion
de canastas familiares en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-19” publicada el 1 de abril
de 2020 en la pagina web institucional de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)! sefiala, que de acuerdo
con la proyeccion poblacional del INEI para 2020 y al Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2018, de los 32.6
millones de personas que viven en el Perd, mas de 6.7 millones se encuentran por debajo de la linea de pobreza
monetaria; indicandose que en ese contexto, el Decreto de Urgencia n.° 033-2020 ha establecido los montos de
recursos asignados a cada una de las municipalidades para atender a las familias de su jurisdiccion, con mayores
niveles de pobreza.

En esa medida, dicha Seccion | sefiala que la identificacion de los hogares beneficiarios para la entrega de
Canastas Basicas Familiares en el marco de la emergencia COVID-19, es una responsabilidad exclusiva de cada
Municipalidad; por lo que, para una adecuada gestion y distribucion de las mencionadas canastas, se recomienda
como procedimiento para identificar y priorizar las familias a ser atendidas con Canastas Basicas Familiares,
sectorizar su jurisdiccion para determinar las zonas donde se encuentra la poblacién en situacion de pobreza, a
fin de identificar las zonas de mayor pobreza donde se encuentran concentradas las familias més vulnerables de

la jurisdiccion.

El numeral 3.2 de la Seccion Ill - Distribucion de las Canastas Basicas Familiares, se indica que la distribucién de
canastas se realiza mediante la entrega directa a la poblacién beneficiaria en sus domicilios, segun la priorizacién
establecida por la Municipalidad, indicandose ademas que, durante la distribucion, el registro de entrega debera

ser firmado por ellla jefe(a) de familia o0 persona adulta integrante del grupo familiar? y consignar su nombre
completo, direccidn y el numero de su Documento Nacional de Identidad.

Por tanto, queda claro que la Municipalidad tenia la responsabilidad exclusiva de identificar en su jurisdiccion, a
los hogares que se encontraban en situacion de vulnerabilidad, a fin de considerarlos como beneficiarios de

' PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS. Guia de Orientacion para la Gestion y Distribucion de Canastas Familiares en el marco de la

2

Emergencia Nacional por el brote del Covid-19. Lima, 1 de abril 2020. En linea: https://www.gob.pe/institucion/pcm/informes-publicaciones/466106-
quia-de-orientacion-para-la-gestion-y-distribucion-de-canastas-familiares-en-el-marco-de-la-emergencia-nacional-por-el-brote-del-covid-19
En caso la persona tenga impedimento para firmar podra consignar su huella digital o cualquier otro medio que permita su identificacion.
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Canastas Basicas Familiares quienes, al momento de la entrega y en sefial de conformidad de la recepcion de la
canasta otorgada, debian firmar el registro de entrega, consignando su nombre completo, direccion, nimero de
DNI'y su firma o huella (de tener impedimento).

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Entidad Fiscalizadora Superior, en el marco de sus competencias,
evidencio las siguientes situaciones respecto al cumplimiento por parte de la Entidad del objetivo previsto
en el Decreto de Urgencia n.° 033-2020:

= Se registré como beneficiarios de Canasta Basica Familiar a once (11) personas fallecidas.

= En la informacién registrada por la Entidad en la Plataforma para la Transparencia de la Gestion
Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19, se adjuntd actas de entrega consignando los datos de
tres (3) personas fallecidas como si efectivamente hubiesen recibido la canasta; mientras que, en el
caso de ocho (8) de las personas fallecidas no se adjuntd el registro de entrega que acredita la
recepcion por parte de los beneficiarios; generando incertidumbre respecto a la entrega efectiva de las
Canastas Basicas Familiares.

1) Se registré como beneficiarios de Canasta Basica Familiar a once (11) personas fallecidas.

Como resultado de la revisidn efectuada por la comisidn de control en la "Plataforma de Transparencia
en el marco de la Emergencia Sanitaria - COVID 19", sobre la base de la informacién brindada por la
Subgerencia de Fiscalizacién® de la Contraloria General de la Republica, se llevé a cabo verificaciones
con la base de datos del RENIEC y con la informacion contenida en el Sistema Informatico Nacional de
Defunciones (SINADEF)* para efecto de acreditar la fecha cierta de fallecimiento y la inscripcion de la
defuncion®. En ese sentido, se ha evidenciado que, en la citada Plataforma CGR, la_Municipalidad
Distrital de San Marcos de Rocchac ha registrado como beneficiarios a once (11) personas que tienen
la condicién de “Fallecido”; tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.° 2
Personas fallecidas registrada como beneficiarias de Canastas Basicas Familiares, por parte de la
Municipalidad Distrital de San Marcos de Rocchac

Informacion registrada en la “Plataforma para la Transparencia
de la Gestion Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19”
N° Fecha de Datos seguin RENIEC Situacion evidenciada
Beneficiaria | entrega de| Datos registrados en la Plataforma
canasta
Nombres: CARLOSEBERTO ) consultar en RENIEC los
CARLOS Apsliidos: DEZAALIAGA  |datos de CARLOS EB_ERTO
EBERTO 26677902 ‘ onl DEZA  ALIAGA registrado
1 DEZA 07/04/2020 Tipo de Documento: como  beneficiario en I
ALIAGA IR Ndmero de 26677902 Platafo_rma CGR; se ewdenma
e —— DEZA ALIAGA Documento: que, dicha persona tiene la
Vivo o Fallecido: FALLECIDO condicién de “Fallecido’.

w

IS

o

Mediante Hoja Informativa n.® 000015-2020-CG/FIS de 25 de julio de 2020, la Subgerencia de Fiscalizacion remite el reporte de beneficiarios de la
Canasta Basica Familiar que tienen la condicion de fallecidos, ello en mérito al cruce de informacién de los beneficiarios consignados en la “Plataforma
para la Transparencia de la Gestion Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19" y las bases de datos del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC).

Se implement6 el Sistema Informatico Nacional de Defunciones (SINADEF) producto del trabajo en conjunto de RENIEC, INEI y MINSA en el marco
del Convenio n.® 037-2013-MINSA “Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, el
Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica y el Ministerio de Salud”, cuyos registros se ingresan periédicamente desde finales del afio 2016 por el
personal de salud responsable, conforme a la normativa vinculada a la actualizacién y obligatoriedad del registro en el referido sistema, tal como
dispone la Directiva n.® 216-MINSA/OGTI-V.01 “Directiva que establece el Procedimiento para la Certificacion de las Defunciones”, aprobada con
Resolucion Ministerial n.° 280-2016/MINSA publicada el 25 de abril de 2016.

Conforme al articulo 61° del Cddigo Civil, la muerte pone fin a la persona; siendo preciso indicar que su inscripcion debe constar en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 49° y siguientes del Reglamento de las Inscripciones del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 015-98-PCM.
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Informacion registrada en la “Plataforma para la Transparencia
de la Gestion Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19”
N° Fecha de Datos seguiin RENIEC Situacion evidenciada
Beneficiaria | entrega de | Datos registrados en la Plataforma
canasta
Nombres: BENIGNA
} ‘ Al consultar en RENIEC los
Apellidos FLORES QUINTERQOS DE HUAMAN datOS de BEN'GNA FLORES
BENlGNA 20028347 Tipo de Documento: ONI QU'NTEROS DE HUAMAN
2 | qunTeRos |71042020 b ol Piiomma. CGR. s
DE HUAMAN BENIGNA  HUAMAN ;ﬂ'ﬂjf&gi ViooFaleddo;  FALLECIDO evidencia que, dicha persona
tiene la condicion de
“Fallecido”.
Nombres: ROBERTO
Al consultar en RENIEC los
73667761 Apelidos: AUAYRAVELARDE | datos de ROBERTO HUAYRA
ROBERTO Tipo de Documento;  ONI VELARDE registrado como
3| HUAYRA |07/04/2020 Nimers de beneficiario en la Plataforma
VELARDE ROBERTO  HUAYRA VELARDE Documento: “e0eTren CGR; se evidencia que, dicha
Vivo o Fallecido: FALLECIDO persona tiene la condicion de
“Fallecido”.
: ARCADIO
Firmado digitalmente por PAITAI romores Al COnSUltar en RENlEC IOS
g&g?g;g?;;%grim FAU 23672076 Apeliidos: QUILCA GUTIERREZ |datos de ARCADIO QUILCA
Moto: Doy B 13aa22+01l00 | ARCADIO Tio e Documento: NI GUTIERREZ registrado como
QUILCA | 07/04/2020 ' ' beneficiario en la Plataforma
GUTIERREZ ARCADIO QUILCA GUTIERREZ Do de- 2012018 CGR; se evidencia que, dicha
Documento: persona tiene la condicién de
Vivo o Fallecido: FALLECIDO “Fallecido".
Firmado digist:\;niwenéeniggr QUISPE EUSEBIO
T S Nombres Al consultar en RENIEC los
Fecha: 03.03.2021 13:22:34 -05:p0 — Apeliidos: RAMON LAVADO  datos de EUSEBIO RAMON
EUSEBIO Ti00 de Documento: DN LAVADO registrado como
5| RAMON |07/04/2020 P ' beneficiario en la Plataforma
LAVADO EUSEBIO CAMON LAVADO Namero de 23678046 CGR; se evidencia que, dicha
Documento: persona tiene la condicién de
Vivo o Fallecido: FALLECIDO “Fallecido”.
' JULIO
Nombres: Al consultar en RENIEC los
Apellidos: RAMONLAVADO  |datos de JULIO RAMON
JULIO el o0 doDocumente, DN LAVADO registrado como
6 | RAMON |07/04/2020 P : beneficiario en la Plataforma
LAVADO Nimero de 23678059 CGR; se evidencia que, dicha
e RAMON LAVADO Documerto: persona tiene la condicion de
Vivo o Fallecido: FALLECIDO “Fallecido”.
Nombres: EUSEBIO
Al consultar en RENIEC los
>3688570 Apelidos: RAMOSSULLEA ™ |datos de EUSEBIO RAMOS
EUSEBIO Tipo de Documento: DN SULL_C_Al registrado  como
7 | RAMOS |07/04/2020 N beneficiario en la Plataforma
SULLCA EUSEBIO RAMOS SULLCA Documento: S CCR,; se gwdenma que, fj'Cha
persona tiene la condicion de
FALLECIDO

Vivo o Fallecido:

“Fallecido”.
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Informacion registrada en la “Plataforma para la Transparencia
de la Gestion Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19”
N° Fecha de Datos segun RENIEC Situacion evidenciada
Beneficiaria | entrega de | Datos registrados en la Plataforma
canasta
Nombres: ELENA Al consultar en RENIEC los
Apeliidos suLLcaDE TAPIA |datos de ELENA SULLCA DE
ELENA 49611866 _ . TAPIA  registrada  como
8 | SULLCA DE |07/04/2020 Tipo de Documento: beneficiaria en la Plataforma
TAPIA Namero de p— CGR; se evidencia que, dicha
ELENA SULLCA DE TAPIA Documento: persona tiene la condicion de
Vivo o Fallecido: FALLECIDO “Fallecido”.
Nombres: ELENA
Al consultar en RENIEC los
Apeliidos SULLCADETAPIA |datos de ELENA SULLCA DE
ELENA ) . DNI TAPIA  registrada  como
9 | SULLCA DE | 07/0412020 23677485 Tieo de Documento beneficiaria en la Plataforma
TAPIA gz?;:;:; 23677485 CGR; se evidencia que, dicha
: ) ) persona tiene la condicién de
ELENA SULLCA DE TAPIA Vivo o Fallecido: FALLECIDO “Fallecido’.
Nombres EVANGELIOEVORCIC | A| consultar en RENIEC los
Apelidos TRISTAN BARZOLA datos de EVANGELINO
EVANGELIO EVORCIO TRISTAN
EVORCIO 07/04/2020 23678875 Tipo de Documento:  ONI BARZOLA registrado como
TRISTAN Niimero de P beneficiario en la Plataforma
BARZOLA Documento: CGR,; se evidencia que, dicha
E\E/CgsglL(;O TRISTAN BARZOLA Vivoo Falledo:  FALLECIDO persona tiene la condicion de
“Fallecido”.
Nombres MARGARITA Al consultar en RENIEC los
Apellidos: ZAMBRANO QCHOA VDA DE SOTOMAYOR datos de MARGARlTA
MARGARITA N ZAMBRANO VDA  DE
ZAMBRANO 23678435 e SOTOMAYOR  registrada
"1 "vpape  |07/0412020 Do, A como beneficiaria en la
SOTOMAYOR Voo Falkddo: FALLECIDO Plataforma CGR; se evidencia
MARGARITA  ZAMBRANO SO¥8:AE$OR que, 'Qi'cha Rersonell ti”ene la
condicién de “Fallecido”.
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Fuente: Plataforma para la Transparencia de la Gestion Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19 y base de datos RENIEC.
Elaborado por: Comision de control

A continuacién, se presenta la imagen (captura de pantalla del 01 de febrero de 2021) que contiene un
extracto del reporte de beneficiarios registrados por la entidad en la “Plataforma para la Transparencia
de la Gestion Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19", donde figuran las citadas personas que
tienen la condicion de “Fallecido”, como beneficiarias de Canastas Basicas Familiares, lo cual se detalla

Fecha: 04.03.2021 14:50:01 -05:00

a continuacion:;
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Imagen n.° 1
Registro de la Plataforma para la transparencia de la Gestion Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-

19, Sistema Rendicion de Cuentas que contiene a beneficiario con condicién de “Fallecido”
REPORTE DE BENEFICIARIOS EN LA PLATAFORMA DE TRANSPARENCIA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA COVID-19
01/02/2021 09:13:21 a.m.

Entidad: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - CGR
Departamento: LIMA

Provincia: LIMA

Distrito: JESUS MARIA

copico NOMBRE ENTIDAD REGION PROVINCIA DISTRITO Tieo NUMERO DE NOMBRES APELLIDO APELLIDO FECHA DE
ENTIDAD DOCUMENTO DOCUMENTO PATERNO MATERNO ENTREGA

86579 f 1811 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCAVELICA  TAYACAJA SAN MARCOS DE DNI f 23678435 MARGARITA ZAMBRANO OCHOAVDA DE 07/04/2020
SAN MARCOS DE ROCCHAC ROCCHAC SOTOMAYOR

86585 . 1811 B DD DL IR ALt HUANCAVELICA TAYACAIA SLILIISE DNI g 23672076 ARCADIO QUILCA GUTIERREZ 07/04/2020
SAN MARCOS DE ROCCHAC ROCCHAC

86715 g 1811 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCAVELICA  TAYACAJIA SAN MARCOS DE DNI g 23677485 ELENA SULLCA DE TAPIA 07/04/2020
SAN MARCOS DE ROCCHAC ROCCHAC

86756 1811 B D DL IR ALDL HUANCAVELICA TAYACAIA SELILIEE DNI ’ 20028347 BENIGNA FLORES QUILEROSCE 07/04/2020
SAN MARCOS DE ROCCHAC ROCCHAC HUAMAN

86757 g 1811 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCAVELICA  TAYACAJA SAN MARCOS DE DNI § 23678059 Juuo RAMON LAVADO 07/04/2020
SAN MARCOS DE ROCCHAC ROCCHAC

86758 g 1811 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCAVELICA  TAYACAJA SAN MARCOS DE DNI § 23667761 ROBERTO HUAYRA VELARDE 07/04/2020
SAN MARCOS DE ROCCHAC ROCCHAC

86883 g 1811 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCAVELICA  TAYACAJA SAN MARCOS DE DNI § 49611866 ELENA SULLCA DE TAPIA 07/04/2020
SAN MARCOS DE ROCCHAC ROCCHAC

86888 g 1811 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCAVELICA  TAYACAJA SAN MARCOS DE DNI ! 23678875 EVANGELIO TRISTAN BARZOLA 07/04/2020
SAN MARCOS DE ROCCHAC ROCCHAC EVORCIO

86922 ! 1811 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCAVELICA TAYACAIA SAN MARCOS DE DNI g 23678046 EUSEBIO RAMON LAVADO 07/04/2020
SAN MARCOS DE ROCCHAC ROCCHAC

86928 ! 1811 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCAVELICA TAYACAIA SAN MARCOS DE DNI g 26677902 CARLOS DEZA ALIAGA 07/04/2020
SAN MARCOS DE ROCCHAC ROCCHAC EBERTO

87588 g 1811 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCAVELICA TAYACAIA SAN MARCOS DE DNI § 23688570 EUSEBIO RAMOS SULLCA 07/04/2020
SAN MARCOS DE ROCCHAC ROCCHAC

Fuente: Plataforma para la Transparencia de la Gestién Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19.
Firmado digitalmente por PAITAN

CONDORI Gary Oriol FAU

20131378972 soft

e Y3 2021 13:44:58 401100 En relacion a la condicion de “Fallecido”, se procedio a verificar la base de datos del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (RENIEC)S, evidenciandose que, para las personas registradas como
beneficiarias, se consigna fecha de fallecimiento anterior a la fecha de entrega de la Canasta Basica Familiar,
registrada en la “Plataforma CGR”; tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Firmado digitalmente por QUISPE o
OCHOA Rossali Monica FAU Cuadron.°3
20131378972 soft

Motvo:Doy VB Verificacion de la informacion registrada en la Plataforma para la Transparencia de la Gestion Publica
echa: 03.03.2021 13:23:33 -05:00 . . .
en la Emergencia Sanitaria COVID-19 y en la base de datos de RENIEC

Fecha de entrega de
Apellidos Nombres DNI Fuente de Informacion e _d’e Cana§ta segun
Defuncion Registro en
“Plataforma CGR”
DEZAALIAGA | CARLOS 1 96677000 | Base de Datos RENIEC | 24/08/2005 07/04/2020
Firmado digitalmente por EBERTO
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
by FLORES
Fecha: 04.03.2021 14:50:06 -05:00 QUINTEROS BENIGNA 20028347 Base de Datos RENIEC | 19/11/2014 07/04/2020
DE HUAMAN
HUAYRA ROBERTO 23667761 Base de Datos RENIEC | 15/04/2019 07/04/2020
VELARDE
QUILGA ARCADIO 23672076 Base de Datos RENIEC | 22/02/2017 07/04/2020
GUTIERREZ
RAMON EUSEBIO 23678046 Base de Datos RENIEC | 20/04/2012 07/04/2020
LAVADO
RAMON JULIO 23678059 Base de Datos RENIEC | 13/08/2000 07/04/2020
LAVADO
RAMOS
SULLCA EUSEBIO 23688570 Base de Datos RENIEC | 31/10/2015 07/04/2020
SU#;E,T\ADE ELENA 49611866 | Base de Datos RENIEC | 16/05/2018 07/04/2020

6 Informacién de la base de datos de RENIEC obtenida en coordinacién con el Organo de Control Institucional de RENIEC mediante correos S/N de 7
de agosto de 2020.
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Firmado digitalmente por PAITAN
CONDORI Gary Oriol FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 03.03.2021 13:45:22 +01:00

Firmado digitaimente por QUISPE
OCHOA Rossali Monica FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 03.03.2021 13:23:48 -05:00

Firmado digitalmente por
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 04.03.2021 14:50:12 -05:00
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Fecha de entrega de
Apellidos Nombres DNI Fuente de Informacion el _d'e Canas}a segun
Defuncion Registro en
“Plataforma CGR”
SULLOA DE ELENA 23677485 | Base de Datos RENIEC | 16/05/2018 07/0412020
TRISTAN EVANGELIO
BARZOLA EVORCIO 23678875 Base de Datos RENIEC | 19/11/1998 07/04/2020
ZAMBRANO
VDA DE MARGARITA 23678435 Base de Datos RENIEC | 31/01/2019 07/04/2020
SOTOMAYOR

Fuente: Base de datos de RENIEC de las personas fallecidas que fueron incluidas como beneficiarias de Canastas Basicas Familiares por
parte de la Municipalidad Distrital de San Marcos de Rocchac.
Elaborado por: Comision de control.

2) En lainformacion registrada por la Entidad en la Plataforma para la Transparencia de la Gestion
Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19, se adjunté actas de entrega consignando los datos
de tres (3) personas fallecidas como si efectivamente hubiesen recibido la canasta; mientras que,
en el caso de ocho (8) de las personas fallecidas no se adjunté el registro de entrega que acredita
la recepcion por parte de los beneficiarios; generando incertidumbre respecto a la entrega
efectiva de las Canastas Basicas Familiares.

Como resultado de la revision efectuada a la informacién de los beneficiarios de Canastas Bésicas
Familiares registrada por la Municipalidad Distrital de San Marcos de Rocchac en la “Plataforma CGR’,
se evidencié el registro de los documentos denominados “Acta de Entrega — Canastas Basicas
Familiares por el COVID-19" para las once (11) personas que tienen la condicion de fallecidas indicados
en el Cuadro n.° 2. Al respecto se evidencia lo siguiente:

i.  En el caso de los beneficiarios de los items 1, 5y 7 del Cuadro n.° 2, se validd los datos
registrados en los documentos denominados “Acta de Entrega — Canastas Basicas Familiares
por el COVID-19", en los que se consignd los datos de las personas fallecidas, en sefial de
conformidad de la entrega. Tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 4
Verificacion de la Informacién registrada en el documento denominado “Acta de Entrega — Canastas
Basicas Familiares por el COVID-19” vs Base de Datos del RENIEC

Datos corroborados con la base de datos de RENIEC

o o - -
N Beneficiario Acta de Canasta Bésica Familiar Datos consignados en Observacion
RENIEC

Apellidos y Nombres: Apellidos y Nombres:

| i ) ) ] Nombres: CARLOS EBERTO

T_—‘ e e b o i Avelidos: DEZA ALIAGA

?ﬂi_._ DN: Los nombres y apellidos, no

CARLOS .‘ _-1 Y 1 20¢ i Tipo de Documento: DN COInCIden.

1 | EBERTODEZA | | —r Nimero de 26677802 El nimero de DNI coincide.

ALIAGA Firma:
] No registra firma en el

registro del Acta.

7

El andlisis se realiz6 de la comparacién visible a simple vista de las firmas. De surgir algin tipo de cuestionamiento respecto de las firmas,
correspondera a las autoridades competentes de ser el caso, considerar la idoneidad y pertinencia del peritaje grafotécnico.
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Apellidos y Nombres: Apellidos y Nombres:
Nombres EUSEBIO
/i€ 14'/’( 1 CO v UY Do Apellidos RAMON LAVADO
! DNI: .
DNI: o Los nombres y apellidos no
_— — Tipo de Documento: inei
TRYACAMA coinciden.
EUSEBIO )/"‘\f}\ Numero de 23678046
2 RAMON _7\% G {%{( Ef"“’“é_”“" El nimero de DNI coincide.
LAVADO | |4 R . o= Firma:
Firma: i Las firmas, aparentemente,
/‘; no guardan similitud.
oL AT —
Apellidos y Nombres Apellidos y Nombres:
MO yAad ) Nombres EUSEBIO
7‘)?: c0D ¢REPOR/( Apellidos RAMOS SULLCA
DNI:
DNI: Tipo de Documento: DN Los nombres y apellidos no
Numero de 23688570 coinciden.
EUSEB'O - - - Documento:
3 RAMOS 088D < Firma: El nimero de DNI coincide.
SULLCA
Firmado digitalmente por PAITAN Firma: £ Las ﬁrmas, aPa.l'?ntemente,
CONDORI Gary Oriol FAU P —— . no guardan similitud.
Motivo: Doy V° B® J 5
Fecha: 03.03.2021 13:45:48 +01:00 Z
L L
/ E

Fuente: Ficha RENIEC correspondiente a Carlos Eberto Deza Aliaga, Eusebio Ramon Lavado y Eusebio Ramos Sullca y documento denominado
“Acta de Entrega — Canastas Basicas Familiares por el COVID-19”

Firmado digital t UISPE . e
Firmado digitaimente por QU Elaborado por: Comision de Control

20131378972 soft
Motivo: Doy V° B
Fecha: 03.03.2021 13:24:22 -05:00

Es decir, se evidencio que en la referida Acta de Entrega se utilizaron los datos de tres (3)
personas fallecidas, que son los mismos que consigné la Entidad como parte de las personas
seleccionadas como beneficiarias y registradas en la “Plataforma CGR”. Dicho aspecto, genera
incertidumbre respecto de la entrega efectiva de la mencionada canasta.

Fimado dgtaimente por i.  Enlos casos de los beneficiarios de los items 2, 3,4, 6,8, 9, 10y 11 del cuadro n.° 2, se evidencia
FAU 20131378972 soft que la Entidad no adjunté los registros de entrega denominados “Acta de Entrega — Canasta

y V° B
Fecha: 04.03.2021 14:50:18 -05:00

Basica Familiar por el COVID-19" en el apartado correspondiente en la plataforma CGR, tal como
se muestra en las imagenes siguientes:
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Firmado digitaimente por QUISPE
OCHOA Rossali Monica FAU

Firmado digitalmente por
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
FAU 20131378972 soft

Cod Nro Fechade
Nom. Entidad  Tip, documento Ap.Paterno Ap. Materno Nombre(s y > Kit do Entre Acta
Entidad Ent it documento P = P ; Entrega Entrega
MUNICIRALL t | YIRS TRISTAN HARZO! A VANGE (10 /) KIT-ot
yVv° B Cid Tip Nro Fechade
Fecha: 04.03.2021 14:52:30 -05:00 0 i Nre A echade 5
n, Entidad n p Matern ombrels) st de Enl ot
Entidad Now, Entid: documento documento Ao Paterno Ap, Materno Nombrels Entrega Kitde Entrega At
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Imagen n.° 2
Listado de beneficiarios de Canastas Basicas Familiares en la "Plataforma para la

Transparencia de la Gestion Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19”

L ST 6 (ORI

/ RENDICION ) EMERGENCIA
DE CUENTAS

SANITARIA
“'\2020

£ GESTION DE INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS QI REPORTES REGISTRO DE EMERGH

Cod Tip Nro. Fecha do

Nom. Entidad Ap. Paterno Ap. Materno Nombres) Kit de Entrega Acta
Entidad documento  documento Entrega
{UNICIPALIDAD DI DN 2002834 LOR QUINTE JE HUAMAN NIGNA 4/2010  ARROZ,f
e Nom. Entidad 1 iy Ap. Paterno Ap. Materno Nombre(s) eissohis Kit de Entrega Acta
Entidad documento documento Entrega
MUNICIPA )| DN 115 {IAYRA VILAR OBLRI0 ) A0 ARROZ, fidoos & ty, &zl N
00 ; ). IO recna e
Nom, Entidad p.Paterno  Ap. Materno Nombrels) Kit de Entrega Acta
Entidad E documento  documento Ap ¢ N Entrega e Y
) PALIl
| Fecha de
CM, . Nom, Entidad Tip ) Nro Ap. Paterno Ap. Materno Nombre(s) echa of Kit de Entrega Acta
Entidad documento documento Entrega
MOl AVADIC | 17/
YV Cod - ; Tlp Nro e viss L Fochade e EACARA oL
: 24" " om L 7 eLs A\l i L
Fecha: 03.03.2021 13:24:57 -05:00 Entidad Nom. Entldad PR RS Ap.Paterno  Ap.Materno  Nombrels) Entrega Kitde Entrega Acta

U843 ZAMERAN

Fuente: Plataforma para la Transparencia de la Gestion Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19

Es importante precisar que, independientemente de la situacion evidenciada en el parrafo que precede,
la Municipalidad Distrital de San Marcos de Rocchac incluyd y registr6 en la “Plataforma CGR” como
beneficiarios de las Canastas Bésicas Familiares a once (11) personas que tenian la condicién de
“fallecido™. Asimismo, se corrobor6 que la fecha de fallecimiento es anterior a la de la entrega de las
Canastas Bésicas Familiares.

En ese sentido, la Municipalidad no cumplié con su responsabilidad exclusiva de realizar una adecuada
identificacion y priorizacion de los hogares vulnerables a ser atendidos con las Canastas Béasicas

8 Es preciso destacar que en el caso de la beneficiaria Elena Sullca de Tapia, se le registré 2 veces con nimero de documento de identidad
diferentes (49611866 y 23677485), habiéndose verificado en la base de datos RENIEC que el DNI que corresponde a dicha persona es el 23677485.
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Familiares, en el marco de la emergencia COVID 19; ello, debido a que considerdé como beneficiarias a
once (11) personas fallecidas y registré esta informacién en la “Plataforma CGR”.

Dichas situaciones expuestas indican que la Municipalidad no realizé una adecuada focalizacion para
identificar y priorizar a los hogares vulnerables con bajos ingresos y que se mantienen a partir de actividades
independientes a ser atendidas con las Canastas Basicas Familiares conforme al objeto del Decreto de
Urgencia n.° 033-2020. Esto, debido a que incluyd como beneficiarios a once (11) personas fallecidas,
afectando el uso y destino de los recursos publicos asignados en el marco de lo dispuesto en el Decreto de
Urgencia n.° 033-2020, que buscaba contribuir con minimizar los efectos de las disposiciones de prevencion
establecidas en la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional en hogares vulnerables con bajos
ingresos, y de esta manera mejorar la equidad y calidad en el gasto publico en su jurisdiccion.

La Unidad Local de Empadronamiento de las Municipalidades como responsables en el proceso de
identificacion de los potenciales beneficiarios de los programas sociales sujetos a focalizacion.

Cabe sefialar que la atencion de los grupos beneficiarios a través del procedimiento de focalizacion®
tiene como objetivo hacerlo mas eficiente y eficaz, y lograr mejoras en el bienestar de la poblacion en situacion
de pobreza y mayor vulnerabilidad, en esa linea, mediante Decreto Supremo n.° 130-2004-EF, se aprobaron
los criterios y mecanismos para mejorar la equidad y calidad en el gasto social y la prioridad de atencidn de
los grupos beneficiarios a través de la focalizacién, estableciéndose en su texto que la Municipalidad Distrital,
con el apoyo del Gobierno Nacional, ser4 la responsable de la aplicacién de la Ficha Socioecondmica Unica™®.

Por Ley n.° 30435 modificada por el Decreto Legislativo n.° 1376 se crea el Sistema Nacional de Focalizacién,
(SINAFO), con el objeto de lograr una adecuada asignacion de los recursos publicos en las intervenciones
publicas definidas en el marco de la politica social del Estado, ello con la finalidad de contribuir al cierre de brechas
relativas a los problemas o necesidades que dichas intervenciones buscan resolver. En el marco del SINAFO, se
definen un conjunto de lineamientos, reglas e instrumentos que permiten identificar los criterios de elegibilidad
que deben cumplir las personas, hogares, viviendas, centros poblados, comunidades, grupos poblacionales o
jurisdicciones geograficas que seran usuarias de las intervenciones publicas focalizadas; asi como identificar y
afiliar como usuarios a aquellos que cumplan con dichos criterios

Asimismo, a través del SINAFO, se genera y transfiere informacion con el objeto de facilitar la implementacion de
las intervenciones focalizadas definidas en el marco de la politica social del Estado; de igual forma, como
integrante del SINAFO se sefiala la responsabilidad de los Gobiernos Locales en su jurisdiccion, respecto al
empadronamiento, sistematizacion y custodia de la informacion de la poblacidn, de acuerdo con las disposiciones
que el Ministerio de Desarrollo o Inclusién Social (MIDIS) emita para dicho fin.

Cabe detallar, que de acuerdo a la “Directiva que regula la operatividad del Sistema de Focalizacién de Hogares
SISFHO", aprobada mediante Resolucién Ministerial n.® 032-2020-MIDIS", es responsabilidad de los gobiernos
locales, entre otras, gestionar y garantizar el funcionamiento éptimo de las ULE, dichas ULE en la Municipalidad
a su vez, tiene entre ofras, la responsabilidad de planificar, ejecutar y conducir operativamente el recojo de la
informacién del hogar a través de la aplicacién de los instrumentos de recojo de datos en los hogares, entre otros,
a fravés de la aplicacion de la Ficha Socioeconémica Unica que da origen a la informacién socioeconémica
utilizada en el proceso de la determinacién de la Clasificacion Socioeconémica en el Padron General de

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo n.° 130-2004-EF, la focalizacién consiste en identificar y seleccionar a los hogares en situacion
de pobreza en las zonas urbanas mediante la aplicacién de la Ficha Socioeconémica Unica, para determinar si contintian calificando como
potenciales beneficiarios de los programas sociales sujetos a focalizacion y la incorporacion de nuevos hogares objetos de apoyo estatal. Las
Municipalidades distritales con el apoyo del Gobiemo Nacional es la responsable de la aplicacion de la Ficha Socioeconomica Unica.

La Ficha Socioeconémica Unica (FSU), es un instrumento de recojo de datos de fuente de informacién primaria aplicada por las ULE, que contiene
preguntas que permiten el acopio y registro de informacién de la vivienda, el hogar y sus integrantes.

Aligual que su antecesora la Directiva n.° 006-2017-MIDIS, aprobada mediante Resolucién Ministerial n.® 70-2017-MIDIS.
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Hogares'?; y que permite identificar a los potenciales beneficiarios de los programas sociales sujetos a
focalizacion y la incorporacién de nuevos hogares objetos de apoyo estatal.

En tal sentido, las ULE son actores que coadyuvan al cumplimiento de la funcion de determinar la clasificacion
socioecondmica en el Padron General de Hogares, a través de su participacidn en el empadronamiento y recojo
de informacién correcta de los hogares de la jurisdiccion; por ello, las Municipalidades tienen la responsabilidad
de garantizar su funcionamiento 6ptimo, lo cual contribuiria a la adecuada asignacion de los recursos publicos de
las intervenciones publicas focalizadas y de esta manera mejorar la equidad y calidad en el gasto publico en su
jurisdiccion.

La situacion expuesta contraviene la siguiente normativa:

> Decreto de Urgencia n.° 033-2020, que establece medidas para reducir el impacto en la economia
peruana, de las disposiciones de prevencion establecidas en la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion del COVID-19; publicado el 27 de marzo de
2020.

“CONSIDERANDO
[.]

Que, en consecuencia, es necesario adoptar medidas econémico financieras que, a través de mecanismos
gamgf"ggfg‘z'&”?‘l”mﬁ AT de inyeccion de liquidez o de indole compensatoria, 0 mecanismos para facilitar la adquisicion de bienes de
Motivo: Doy V"B° consumo, minimicen la afectacion que viene produciendo la necesaria medida de aislamiento decretada
con la declaracion de Estado de Emergencia Nacional, en la economia de hogares vulnerables con bajos
ingresos y que se mantienen a partir de actividades independientes, asi como en la economia de
personas naturales y juridicas cuyas actividades cotidianas han tenido que suspenderse ante las
restricciones dispuestas en el marco del referido Estado de Emergencia Nacional; medidas que, de no
Fimado dgiaimence por QuisPe  @cloptarse, podirian afectar la economia nacional y con ello el cumplimiento de las metas fiscales previstas

Moo, Doy -5 para el presente afio fiscal;

B
Fecha: 03.03.2021 13:25:41 -05:00 [ ]

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias, en materia econémica
y financiera, para minimizar los efectos de las disposiciones de prevencion dispuestas en la declaratoria de
Fimado dtaimente por Estado de Emergencia Nacional, aprobada mediante Decreto Supremo N°044-2020-PCM, en hogares
FA 20151578972 soft vulnerables con bajos ingresos, asi como en personas naturales y juridicas cuyas actividades cotidianas
Fecha: 04032021 1415242 0500 han tenido que suspenderse en el marco de la referida situacion de emergencia nacional y establecer

medidas sobre financiamiento y otras disposiciones para respuesta frente a los efectos del COVID-19.

Articulo 2. Adquisicion y distribucion de productos de primera necesidad de la Canasta Basica
Familiar en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19.

2.1 Autorizase a los Gobiernos Locales, de manera excepcional durante el Afio Fiscal 2020, a efectuar la
adquisicion y distribucion de bienes de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar, a favor de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-
19.”

12 E| Padron General de Hogares (PGH) es una base de datos de hogares y sus integrantes que incluye la composicion del hogar, la identidad de sus
integrantes y su clasificacion socioeconémica.
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"Guia de Orientacion para la Gestion y Distribucion de Canastas Familiares en el marco de la
Emergencia Nacional por el brote del COVID-19", publicada el 1 de abril de 2020 en la pagina web de
la Presidencia del Consejo de Ministros.

“SECCION |
IDENTIFICACION DE HOGARES BENEFICIARIOS

La identificacién de los hogares beneficiarios para la entrega de las canastas basicas familiares en el
marco de la emergencia COVID 19, es una responsabilidad exclusiva de cada municipalidad. Esta
seccion brinda un marco de orientacion referencial para ayudar a sus ftitulares a cumplir sus
responsabilidades de identificacién de beneficiarios.

[.]

Como procedimiento para identificar y priorizar las familias a ser atendidas con canastas basicas familiares,

Se recomienda a cada municipalidad:

1. Sectorizar su jurisdiccion para determinar las zonas donde se encuentra la poblacion en situacion de
pobreza. Para esta accion, se puede utilizar el conocimiento que tienen las Unidades Locales de
Empadronamiento (ULE) de cada municipalidad, las organizaciones de la comunidad, las iglesias y
otras instituciones locales. Ademas del conocimiento especifico que tienen las autoridades y
funcionarios locales sobre su territorio, se puede utilizar los mapas elaborados por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI) que seran distribuidos a las ULE por el Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS) en colaboracién con la Presidencia del Consejo de Ministros, donde se
muestra, para las zonas urbanas donde se concentra la mayor cantidad de personas en situacion de
pobreza a nivel de manzanas.

Como resultado se obtendra la identificacion de los centros poblados o, en zonas urbanas, los barrios,
asentamientos 0 zonas de mayor pobreza donde se encuentran concentradas las familias mas
vulnerables de la jurisdiccion.

Adicionalmente, en caso se evidencie la existencia de otras familias en situacion de pobreza en lugares
diferentes a los que resulten identificados en el parrafo anterior, corresponde a la municipalidad evaluar
su atencion.

2. Si eventualmente, a consideracion de la municipalidad, se requiere realizar un siguiente plano de
priorizacion a nivel de hogares, se pueden utilizar como criterios complementarios, los siguientes:

e hogares con madre o padre Soltera/o responsable con mas de dos nifios.

e hogares con adultos mayores.

e hogares con personas en situacion de discapacidad severa, entre otros.”. (El subrayado y
resaltado es nuestro).

[.]

SECCION 3 )

DISTRIBUCION DE LAS CANASTAS BASICAS FAMILIARES

3.2. Implementacion de la distribucion

[..]

Para efectuar la distribucion de las canastas basicas familiares, se realizaran las coordinaciones necesarias
con los dirigentes vecinales o comunales de cada zona de distribucion, a los que comunicara oportunamente
la ejecucion de la actividad, para que, de esta manera, se efectte de manera eficiente y eficaz [...] Al término
de la distribucion, el registro debera ser visado por el responsable municipal de la zona de distribucion y un
representante vecinal o comuna

[.]

3.3 Seguimiento y supervision

[.]

Ella Alcalde/sa debe cautelar el debido cumplimiento de la distribucion asi como supervisar las acciones
realizadas por el grupo de trabajo designado para este fin.”
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Recomendaciones y buenas practicas para las contrataciones y distribucion de productos de
primera necesidad de la canasta basica familiar en el marco de la Emergencia Nacional por el Covid-
19, publicada el 31 de marzo de 2020 en la pagina web de la Contraloria General de la Reptiblica del
Peru.

T.]

exhorta a las autoridades de los Gobiernos Locales a observar las obligaciones, recomendaciones y

buenas précticas que a continuacion se exponen:

[..]

B. Recomendaciones Generales

1. Identificacion de la poblacion beneficiaria

A fin de identificar la poblacion en situacion de vulnerabilidad, se insta a los titulares de los Gobiernos

Locales a adoptar las medidas necesarias para garantizar el uso de criterios de identificacion y

seleccion claros y verificables, pudiendo utilizar la informacion registrada en los programas de vaso de

leche, comedores populares y otra informacion actualizada, que garantice la debida focalizacion de la
atencion, asi como la efectividad del programa.”

[..]

D. Control y Rendicion de Cuentas al uso de los recursos de la emergencia COVID 19

e La Contraloria General de la Republica, en el marco de sus competencias, implementara la
plataforma informatica “Transparencia en el marco de la Emergencia Sanitaria COVID-19”, en la
cual los gobiernos locales, bajo responsabilidad de sus titulares, deben registrar la ejecucion de la
Actividad 5006269 Prevencion, control, diagnéstico y tratamiento de coronavirus, a fin de cumplir
con lo establecido por el TUO de la Ley N° 27086, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, numeral 3, articulo 5°.- Publicacion en los portales de las dependencias publicas, “Las
adquisiciones de bienes y servicios que realicen; la publicacion incluira el detalle de los montos
comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de bienes adquiridos; asi como los
beneficiarios”. El registro de esta informacion tendra como maximo un periodo semanal (Ultimo dia
habil de la semana).

o A fin de contribuir con una adecuada gestion del proceso de contratacion y distribucion de
productos de primera necesidad de la canasta basica familiar a la poblacién beneficiaria, la
Contraloria General de la Republica en el marco de sus competencias, pone a disposicion de los
Gobieros Locales el acceso a la referida plataforma informatica a partir de la cual se acompaniara
este proceso.

[..]

o Es responsabilidad de los titulares de los Gobiernos Locales el uso y destino de los recursos que
les seran transferidos para efectos de la adquisicion y distribucion de los bienes de primera
necesidad de la Canasta Basica Familiar a favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad,
conforme a lo dispuesto por el articulo 28 del Decreto de Urgencia N° 033-2020".

Ley n.° 30435, Ley que crea el Sistema Nacional de Focalizacion, modificada mediante Decreto
Legislativo n.° 1376, de 19 de agosto de 2018.

"Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley es de observancia obligatoria para todas las entidades de la administracion publica,
definidas en el articulo | del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
asi como para los usuarios de las intervenciones publicas definidas en el marco de la politica social del
estado y para quienes brinden informacion al Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFO).

Articulo 3. Definiciones Generales
Para efectos de la presente ley considérense las siguientes definiciones:
(...)
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b. Focalizacién
La focalizacion es el proceso mediante el cual se desarrollan los procedimientos de identificacion,
elegibilidad, afiliacién y egreso.

[.]

Articulo 5. Integrantes del Sistema Nacional de Focalizacién (SINAFO)

Son integrantes del Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFQ) las siguientes entidades:

a. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS).

b. Entidades a cargo de las intervenciones Publicas Focalizadas definidas en el marco de la Politica Social
del Estado.

¢. Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

d. Comision Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS).

e. Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

f. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

[.]

Articulo 9.- Gobiernos Locales y Regionales
Los gobieros locales son responsables, en su jurisdiccion, del empadronamiento, sistematizacion y
custodia de la informacion de su poblacion, de acuerdo con las disposiciones que el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social (MIDIS) emita para dicho fin.
Fimado dojamerts por PAITAN Para coadyuvar al proceso de focalizacion los gobiernos regionales efecttian acciones de capacitacion a los
Wotio: Doy v B gobiernos locales de su jurisdiccion, y podran ejercer en su jurisdiccion las acciones de control al proceso
Fecha: 03.03.2021 13:48:43 +01:00 . .y . . . . . . 1Y%

de focalizacion bajo los lineamientos que emita el MIDIS, en el marco del gjercicio de la funcién de control
al proceso de focalizacion respecto de la clasificacion socioeconémica. Para el desarrollo de estas

actividades los gobiemos regionales recibiran asistencia técnica y acompafiamiento por parte del MIDIS.

[.]

Firmado digitalmente por QUISPE

OCHOA Rossali Monica FAU Articulo 14. Proceso de Focalizacion
Feona: 03032021 1326520500 | proceso de focalizacion comprende los procedimientos de identificacion, elegibilidad, afiliacion y egreso;
los mismos que son regulados complementariamente en el reglamento de la presente ley y por otras

disposiciones que emita el Ministerio Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS).

[..]
- Articulo 25.- Responsabilidad de ejercer la funcion de control al proceso de focalizacion por parte
Eﬁgﬁgﬁfggg%zh%m omar de las entidades responsables de su ejecucion
Motivo: Doy V" B° 16 05100 El gjercicio de la funcion de control al proceso de focalizacion tiene por objeto detectar errores de manera

oportuna y corregirlos mediante la aplicacion de medidas preventivas y correctivas, a fin de asegurar la
calidad de la informacion, en el marco de los procesos de focalizacion y de la politica social del Estado.”

» Decreto Supremo n.° 001-2020-MIDIS, Reglamento de la Ley n.° 30435, Ley que crea el Sistema
Nacional de Focalizacion, publicado el 18 de enero de 2020.

"I.]

Articulo 13.- Procedimiento de Elegibilidad

La elegibilidad se determina de oficio o a solicitud de parte. La entidad a cargo de la implementacion de la
intervencion publica focalizada realiza la verificacion del cumplimiento de los criterios de elegibilidad para la
elaboracion del Padron de potenciales usuarios/as objeto de la intervencion. Para tal efecto, coordina con
el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social el acceso a las bases de datos correspondientes a través del
mecanismo de intercambio de informacion social, para luego elaborar del padron de potenciales usuarios/as
objeto de la intervencion.
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El Padrén de potenciales usuarios/as es revisado y actualizado por la entidad a cargo de la implementacion
de la intervencion publica focalizada con la periodicidad que se sefiala en el documento técnico definitivo de
la intervencion.”

»  Directiva n.° 001-2020-MIDIS - “Directiva que regula la operatividad del Sistema de Focalizacion de
Hogares (SISFOH)”, aprobado por la Resolucién Ministerial n.° 032-2020-MIDIS, publicada el 10 de
febrero de 2020.

“1. OBJETIVO

Establecer las disposiciones para regular la operatividad del Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH)
que integra el Sistema Nacional de Focalizacién (SINAFO), con la finalidad que los hogares cuenten con
clasificacion socioecondmica (CSE) en el Padrén General de Hogares (PGH) y sea certificada ante las
entidades a cargo de la implementacion de las Intervenciones Publicas Focalizadas (IPF).

2. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente directiva son de cumplimiento obligatorio para todos los

integrantes del SISFOH, conformado por la Direccién General de Focalizacién y sus Unidades Organicas,

los Gobiernos Locales, las Unidades Locales de Empadronamiento, y las entidades a cargo de la
implementacion de las Intervenciones Publicas Focalizadas.

[.]
4 RESPONSABILIDADES
Feen Q032021 13493810590 E cumplimiento de la presente directiva es responsabilidad de los integrantes del SISFOH, conformado por
los siguientes: Direccion General de Focalizacion y sus Unidades Organicas, Gobiernos Locales, Unidades
Locales de Empadronamiento, y entidades a cargo de la implementacion de las Intervenciones Publicas

Focalizadas.
Firmado digitalmente por QUISPE [ ) ] . L, ., ., . , .,
b yassal Monica FAU 4.3 Gobiernos Locales.- Para el cumplimiento de la presente directiva tienen las siguientes

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 03.03.2021 13:27:20 -05:00 responsabi/idades.‘

a) Gestionar y garantizar el funcionamiento optimo de la ULE, que debe pertenecer a la Gerencia de
Desarrollo Social 0 la que haga sus veces.

[.]

c) Identificar y priorizar la atencién de grupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad que
requieren CSE, en especial de nifios y nifias menores de 06 afios.

Firmado digitalmente por [ ' ]

BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar h. Garantizar el funcionamiento de las ULE con personal y equipo técnico con condiciones minimas
Motivo: Doy V° B

Fecha: 04.03.2021 14:53:29 -05:00 para Su desempeﬁo.
[..]
J. Desarrollar acciones para el cierre de brechas y/o actualizacion de la CSE de hogares en su
jurisdiccion.
[.]
4.4 Unidad Local de Empadronamiento (ULE) de los Gobiernos Locales. - Para el cumplimiento de la
presente directiva tienen las siguientes responsabilidades:
a) Absolver las consultas de la ciudadania respecto al proceso de determinacion de la CSE,
gestionando e identificando la informacion a través de los sistemas informaticos puestos a su
disposicion.

¢) Brindar al/la solicitante informacion clara y sencilla respecto al llenado y recojo de datos personales
y del hogar, asi como de la importancia de consignar el consentimiento informado sefialado en el
Formato S100.

d) Planificar, ejecutar y conducir operativamente el recojo de la informacion del hogar a través de la
aplicacion de los instrumentos de recojo de datos.
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[.]

g) Sistematizar, archivar y resguardar los instrumentos de recojo de datos; asi como otros documentos
relacionados con el proceso de determinacion de la CSE (...), conforme a las pautas brindadas por la
DOF.

[..]

I) Ejecutar acciones de manera coordinada o articulada con los demas integrantes del SISFOH para el
cierre de brechas y/o actualizacion de la CSE de los hogares”.

» Resoluciéon de Contraloria n.° 102-2020-CG de 01 de abril de 2020, que dispone el uso
obligatorio de la “Plataforma para la Transparencia de la Gestion Publica en la Emergencia
Sanitaria COVID-19”, por parte de los Gobiernos Locales.

“Articulo 1.-Disponer el uso obligatorio de la “Plataforma para la Transparencia de la Gestion Publica
en la Emergencia Sanitaria COVID-19”, por parte de los Gobiernos Locales.

Articulo 2.- Establecer que los Titulares de los Gobiernos Locales o quien este designe, son
responsables del adecuado registro de la informacion requerida por la Contraloria General de la
Republica, en la plataforma informatica a la que se refiere el articulo precedente. Dicho registro es
actualizado el dltimo dia habil de cada semana.”

Frmato s ey L0 SITUACION eXpuesta afecta la atencion de las necesidades basicas de alimentacion en hogares vulnerables con
Sorstsrabr s bajos ingresos, cuya unica forma de sustento derivan del ejercicio de actividades independientes; asi como el
Motivo: Doy V° B®

Fecha: 03.03.2021 13:50:02+0100  [0gro del objetivo de mitigar los efectos de la medida de aislamiento dispuesta en la declaratoria de Emergencia
Sanitaria Nacional por el COVID-19.

Asimismo, existe el riesgo que no se haya realizado un adecuado y correcto uso de los recursos publicos,
destinados a la adquisicion y distribucidn de bienes de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar a la
Fimado dgitamente por QUSPE poblacion en situacidn de pobreza y mayor vulnerabilidad en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional por el
Woio: Doy v- 8- COVID-19

B°
Fecha: 03.03.2021 13:27:43 -05:00

IV. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

El hecho con indicios de irregularidades identificado en el presente informe se sustenta en el desarrollo, en
la revision y analisis de la documentacion e informacién obtenida por la comisién de control, cuyo resultado
B e romar NA sid0 sefialado en el rubro 1l del presente Informe y se encuentra detallado en el Apéndice n.° 1 del

FAU 20131378972 soft
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V. CONCLUSION

Como resultado de la evaluacion al hecho identificado, se han evidenciado indicios de irregularidades que
afectarian el correcto uso y destino de los recursos y bienes del Estado, los cuales han sido detallados en
el presente Informe.

VI. RECOMENDACIONES

6.1 Hacer de conocimiento del Titular de la Entidad el hecho con indicios de irregularidades identificados como
resultado del desarrollo de la Accién de Oficio Posterior, con la finalidad de que disponga el inicio de las
acciones que correspondan.

6.2 Al Titular de la Entidad que, en el marco de sus responsabilidades, disponga medidas destinadas a lograr
una eficiente gestion como integrante del Sistema Nacional de Focalizacion, dirigida al correcto uso de los
recursos publicos en el marco de la politica social del Estado.
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6.3 Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja, a través del Plan de Accidn, cuyo formato se adjunta en el Apéndice
n.° 2, las acciones que implemente respecto de las recomendaciones establecidas en el presente Informe
de Accion de Oficio Posterior, en un plazo no mayor de veinte (20) dias contados a partir del dia habil
siguiente de recibido el Informe.

Lima, 23 de febrero de 2021.
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AL SENOR SUBGERENTE DE LA SUBGERENCIA DE ATENCION DE DENUNCIAS

EL SUBGERENTE DE LA SUBGERENCIA DE ATENCION DE DENUNCIAS que suscribe el presente informe,
ha sido revisado su contenido y o hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Lima, 26 de febrero de 2021.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS DE ROCCHAC NO REALIZO UNA CORRECTA
FOCALIZACION DE HOGARES VULNERABLES A SER ATENDIDOS CON LAS CANASTAS BASICAS
FAMILIARES EN EL MARCO DEL DU N.° 033-2020, AL HABER INCLUIDO COMO BENEFICIARIOS A ONCE
(11) PERSONAS FALLECIDAS; AFECTANDO EL USO Y DESTINO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA
LA ATENCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE ALIMENTACION A FAVOR DE LA POBLACION EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD.

Anexos DOCUMENTOS ADJUNTOS

Registro de informacion y/o documentacion efectuada por la Entidad, en la “Plataforma
1 para la Transparencia de la Gestion Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19" de la
Contraloria General de la Republica - Aplicativo informatico “Rendicion de Cuentas’.

2 Ficha RENIEC de los beneficiarios contenidos en los cuadros detallados en el Informe.
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APENDICE N° 2

PLAN DE ACCION

LOGOINSTITUCIONAL
IEntidad sujeta & control)

“Implementacisn de las recomendaciones de loz i de servicios de y

PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES DEL INFORME DE SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR
. pe

EntidadiDependencia:

Nimero del Informe de servicio de control poster Fecha de aprobacidn del Informe:

Organo del Sistema Nacional de Contral a cargo
del servicio de control posterior:

Titular de la entidad:

RECOMENDACIONES ORIENTADAS A MEJORAR LA GESTION DE LA ENTIDAD

Funcionaria
Acciones concretas a ejecutar Medio de Crgano o responsable del
Recomendacién pacaila dela flcackdn | prazo para implememar [ UMidad Eerotemih || CLeseiret
N de la Recomendacién (Transesibir s A e - - 5 YOO | 1 recomendacin giniaa - oual e= sagnala orghinica
[Seguin el informe de d incluyendo el nn e | © 2ccianes ofien '”‘.‘ L T L (Establecer |afechafinen o .
" canedirla deficienci jacién la 9 2 implementar la | érgano o unidad
de la cual se derival i i i o a p Nombres
asl que lo e recomendacid organica
motied) sockones] n DNl ¥
apellidos
Epresenta Plan de Aoion &5 sprobadoy [Hombre del Tinular {Caigo del Thlar y Ta de mes de ano], Endase & (emini 8l Cigan 8t Contol Instuconal (OC) o & la Coriral T Fepica, s q i
daptsd, I i de las i deli d i i
[erbres y Agelidns ol Tauar o2 1a Erédad (1) [ombres y Acelics del Funticnario piice resparsabie del montres (2] [Nombres y Apelidos del Funcionaris pubicn responsatie del rgamo o unidad crganica (3]
Cano Cage Carge
ol Nl oM
(TDE] titatar i i @l Flan de ' impli apiobasiin
2 ol Titular [ Plan de accién

Funsionarials] responsable(z] dellos érganals) o uridadles) orginicals) a carga de la implementacian d lalz) recomerdacidn{es) Susoribeln) obligatoriamente ol Flan de fAccidn
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MFPSA DE PARTES

Senor(a):
Wilmer Felicio Catay Trucios 1 0 MAR 2021
Alaslda
i Exp.: __.4!85__..!40:3; 01 Dpm
Municipalidad Distrital De San Marcos De Rocchac , e
Plaza Principal SIN Foliot. 2 Pt P
Huancavelica/Tayacaja/San Marcos De Rocchac

Asunto :  Informe de Accidn de Oficio Posterior n.° 5384-2021-CG/SADEN-AOP

Referencia : a) Articulo 8* de la Ley n.* 27785, Ley Organica del Sistema Nacuongl de
Control y de la Contralorfa General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2020-CG/NORM, "Accidn de Oficio Posterior", aprobada
con Resolucién de Contraloria n.° 089-2020-CG de 5 de marzo de 2020.

c) Directiva n.° 014-2020-CG/SESNC  “Implementacion de las
Recomendaciones de jos inforimes de Servicivs de Cuniroi Fusierior,
Seguimiento y Publicacion” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a) y b), que regula
ol senvicic de control “Accian de Oficic Posterior” mediante ef cual se comunica la existencia de

hechos con indicios de imegularidades que afectan la captacién, uso y destino de los recursos y
bienes del Estado; con el fin de que se adopten las acciones inmediatas que comrespondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién
vinculada a la “Distribucion de canastas basicas familiares en el marco del estado de
emergencia nacional por el COVID-19", se ha tomado conocimiento de la existencia de
hechos con indicios de irregularidades; los cuales se detallan en el Informe de Accion de Oficio
Posterior n.° 5384-2021-CG/SADEN-AOP, que se adjunta, para la adopcion de las acciones que
correspondan.

Asimismo, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional citado en el
informe, el Plan de Accién correspondiente, en un plazo de veinte (20) dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion, en el tormato que se

adjunta.
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu
Subgerenta de Atencion de Denuncias
Contralorla General de la Republica
(ABE/vhp)
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Jesus Maria, 04 de Marzo del 2021
OFICIO N° 007552-2021-CG/SADEN

Sefior(a):

Wilmer Felicio Catay Trucios

Alcalde

Municipalidad Distrital De San Marcos De Rocchac
Plaza Principal S/N

Huancavelica/Tayacaja/San Marcos De Rocchac

Asunto : Informe de Accién de Oficio Posterior n.° 5384-2021-CG/SADEN-AOP

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2020-CG/NORM, "Accién de Oficio Posterior", aprobada

con Resoluciéon de Contraloria n.° 089-2020-CG de 5 de marzo de 2020.

c) Directiva n.° 014-2020-CG/SESNC  "Implementacion de las
Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior,
Seguimiento y Publicacién" aprobada con Resolucion de Contraloria

n.° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a) y b), que regula
el servicio de control “Accién de Oficio Posterior” mediante el cual se comunica la existencia de
hechos con indicios de irregularidades que afectan la captacion, uso y destino de los recursos y
bienes del Estado; con el fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion
vinculada a la “Distribucién de canastas basicas familiares en el marco del estado de
emergencia nacional por el COVID-19”, se ha tomado conocimiento de la existencia de
hechos con indicios de irregularidades; los cuales se detallan en el Informe de Accion de Oficio
Posterior n.° 5384-2021-CG/SADEN-AOP, que se adjunta, para la adopcién de las acciones que
correspondan.

Asimismo, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional citado en el
informe, el Plan de Accién correspondiente, en un plazo de veinte (20) dias hébiles contados a
partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacién, en el formato que se
adjunta.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu
Subgerente de Atencion de Denuncias
Contraloria General de la Republica
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