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INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 8093-2020-CG/SADEN-AOP

"PAGO DE APORTES PREVISIONALES A LOS FONDOS DE PENSIONES DEL SISTEMA
PRIVADO DE PENSIONES - AFP"

ORIGEN

La Accién de Oficio Posterior a la Entidad: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JOSE DEL ALTO,
en adelante "Entidad", corresponde a un Servicio de Control Posterior no programado en el Plan
Operativo 2020 de la Subgerencia de Atencion de Denuncias, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 01-L530-2020-1579, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 002-2020-CG/NORM “Accion de Oficio Posterior” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 089-2020-CG, de 05 de marzo de 2020.

El presente servicio de control se genera en atencion a la Hoja informativa
n.° 000027-2020-CG/SEDEN de 12 de septiembre de 2020 emitido por la Subgerencia de Evaluacion
de Denuncias en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 09-2020-CG/GCSD “Recepcidn, Evaluacion
y Atencion de Denuncias” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 206-2020-CG de 14 de
julio de 2020.

Este servicio de control contribuye al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 16 “Promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas”; en especifico la meta 16.6: “Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas”. Dichos Objetivos de Desarrollo fueron
establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas, de la que Pert es parte, y fueron aprobados
por la Asamblea General, mediante Resolucion A/RES/70/1-ONU de 25 de septiembre de 2015.

OBJETIVO

El Informe de Accién de Oficio Posterior se emite con el objetivo de comunicar al Titular de la Entidad
la existencia de hechos con indicios de irregularidades que afectan el correcto uso y destino de los
recursos publicos; con el proposito que adopte las acciones que correspondan.

HECHO CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacién a los hechos reportados, se ha identificado la existencia de indicio
de irregularidades que ameritan que el Titular de la Entidad adopte acciones, los mismos que se
describen a continuacion:

LA ENTIDAD NO SE ACOGIO AL REPRO AFP Il ESTABLECIDO EN EL DECRETO DE URGENCIA
N.° 030-2019, A PESAR DE TENER DEUDA POR APORTES PREVISIONALES QUE FUERON
DESCONTADOS DE LAS PLANILLAS DE LOS TRABAJADORES PERO QUE NO FUERON
PAGADOS AL FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES - AFP, QUE
ASCIENDE A LA SUMA DE S/ 21 396,20; CON LO CUAL PERDIO LA OPORTUNIDAD DE ACCEDER
A BENEFICIOS ESTABLECIDOS EN DICHO REGIMEN COMO LA EXONERACION DE INTERESES
MORATORIOS Y SE GENERA EL RIESGO DE QUE AFRONTE POSIBLES PROCESOS JUDICIALES
Y SEA PASIBLE DE SANCION PECUNIARIA, EN PERJUICIO DE LOS FONDOS PUBLICOS;
ADEMAS, GENERA PERJUICIO EN LOS TRABAJADORES Y EX TRABAJADORES DE LA ENTIDAD
QUIENES PODRIAN NO GOZAR DE LAS PRESTACIONES PREVISIONALES Y OTROS BENEFICIOS
QUE LES CORRESPONDEN.
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a) HECHO:

En la relacion de dependencia laboral emprendida entre empleadores y trabajadores, se generan
derechos y obligaciones entre ambos. Entre las obligaciones del empleador se encuentra cumplir
con el pago puntual de los aportes que retiene de sus trabajadores. Dichos aportes, conforme a
lo establecido en el articulo 30 de la Ley n.° 29903, Ley de Reforma del Sistema Privado de
Pensiones, publicado el 19 de julio de 2012, estan constituidos por: el 10% de la remuneracion
asegurable; un porcentaje de la remuneracion asegurable destinado a financiar las prestaciones
de invalidez, sobrevivencia y un monto destinado a financiar la prestacion de gastos de sepelio;
y los montos y/o porcentajes que cobran las AFP por los conceptos establecidos en los literales
a) 0 d) del articulo 24! del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracién
de Fondo de Pensiones, aprobado con Decreto Supremo n.° 054-97-EF de 14 de mayo de 1997
y modificatorias, aplicables sobre la remuneracién asegurable.

Los aportes referidos al 10% de la remuneracién asegurable, ingresan a una cuenta personal
denominada Cuenta Individual de Capitalizacién (CIC), formada por los aportes obligatorios
mensuales que realiza el trabajador, a través de su empleador, mas la rentabilidad que se genera
de las inversiones que realiza la AFP con esos aportes.

Al respecto, el articulo 49 del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema
Privado de Administracion de Fondo de Pensiones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-98-EF de 19 de enero de 1998 y modificatorias, establece que: “el pago de los aportes
debe ser efectuado por el empleador dentro de los cinco (5) primeros dias del mes siguiente al
que fueron devengados”. En caso de incumplimiento, el empleador se encontrara en situacién de
morosidad y debera asumir el pago de intereses moratorios.

Asimismo, el articulo 153 de la Resolucion n.° 080-98-EF/SAFP que aprueba el Titulo V del
compendio de normas de Superintendencia Reglamentarias del Sistema Privado de Fondos de
Pensiones, referido a Afiliacion y Aportes, y modificatorias, establece que si el empleador no esta
en condiciones de pagar dichos aportes, debe presentar una “Declaracién sin pago”’, en cuyo
caso, si cumple con cancelar la deuda dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
plazo para el pago de aportes sin mora, estara afecto al 50% de los intereses moratorios, sin
perjuicio del pago del principal. Transcurrido dicho plazo, el empleador podré cancelar el integro
de la deuda dentro de los veinte (20) dias siguientes y estara afecto al 80% de los intereses
moratorios. Si al término de dicho plazo el empleador no efectla el pago del integro de los aportes
adeudados, la AFP iniciara el proceso judicial de cobranza.

1

Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondo de Pensiones, aprobado con Decreto Supremo

n.° 054-97-EF de 14 de mayo de 1997 y modificatorias

Retribucion de las AFP

Articulo 24.- Las AFP perciben por la prestacion de todos sus servicios una retribucion establecida libremente, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Por el aporte obligatorio a que se hace referencia en el inciso a) del articulo 30 de la presente Ley, una comisién porcentual calculada sobre
la remuneracion asegurable del afiliado. La retribucion debe ser aplicada por la AFP por igual o todos sus afiliados. Sin embargo, cada AFP
podra ofrecer planes de descuento en las retribuciones de los afiliados en funcién al tiempo de permanencia o regularidad de cotizacion en la
AFP. La Superintendencia dictara las normas reglamentarias sobre la materia.
()

d) Solo para el caso de los nuevos afiliados de la AFP adjudicataria de la licitacion a que se refiere el articulo 7-A, se aplicara:
Por la administracion de los aportes obligatorios a que se hace referencia en el inciso a) del articulo 30, una comision integrada por dos
componentes: una comision porcentual calculada sobre la remuneracion asegurable del afiliado (comisidn sobre el flujo) mas una comisién
sobre el saldo del Fondo de Pensiones administrado por los nuevos aportes que se generen a partir de la entrada en vigencia de la primera
licitacion de que trata el articulo 7-A (comision sobre el saldo). Si el afiliado no obtiene una remuneracion asegurable o ingreso no se le aplicara
el cobro de la comision sobre el flujo.

L.y
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Al respecto, con Oficio n.° 004176-2020-CG/SADEN de 11 de setiembre de 2020, se solicité a la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP informacion actualizada sobre la deuda pendiente
de pago de las Entidades Publicas por Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones, lo cual fue
atendido con Oficio n.° 24366-2020-SBS de 14 de setiembre de 2020, al cual se anex6 un
cuadro Excel, en el cual se evidencia que la Entidad tiene una deuda de
S/ 21 396,20 (veintiun mil trescientos noventa y seis con 20/100 soles), actualizada al 31 de
julio de 2020, con devengue a mayo de 2020, por aportes previsionales no pagados al fondo de
pensiones del Sistema Privado de Pensiones — AFP, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.’1
Resumen de deudas por aportes previsionales no pagados al Fondo de Pensiones del
Sistema Privado de Pensiones AFP

e Deuda Interés Total Deuda Interés Total Total
Deura Fondo Fondo Fondo AFP AFP AFP Deuda
S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/
Declaracion
sin pago
Deuda no 781393 8 666,32 16 480,25 221394 2702,01 491595 21396,20
declarada
TOTAL 7813,93 8 666,32 16 480,25 2213,94 2702,01 4 915,95 21 396,20

Fuente: Oficio n.° 24366-2020-SBS de 14 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de Control
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En ese sentido, se evidencié que la Entidad mantiene una deuda con las AFP por un monto
ascendente a S/ 21 396,20 (veintitin mil trescientos noventa y seis con 20/100 soles), actualizada
al 31 de julio de 2020, con devengue a mayo 2020, en perjuicio a los trabajadores y ex trabajadores
de la entidad, quienes podrian no gozar de las prestaciones previsionales u otros beneficios que les
corresponderian, al no estar incluidos en su CIC los aportes que les fueron descontados, pero que no
han sido pagados por la Entidad, lo que conllevaria a que esta afronte posibles procesos judiciales, y
sea pasible de sancion pecuniaria por las entidades fiscalizadoras en perjuicio de los fondos publicos,
por lo que corresponde comunicar al Titular de la Entidad, a fin de que disponga las acciones que
estime pertinente.

Al respecto, a fin de generar la recuperacion de aportes en beneficio de los fondos de pensiones de
los afiliados, mediante Decreto de Urgencia n.® 030-2019 de 21 de diciembre de 2019 “Decreto de
Urgencia que establece con caracter excepcional el régimen de reprogramacion de pago de aportes
previsionales a los fondos de pensiones del Sistema Privado de Administracién de Fondos de
Pensiones adeudados por entidades publicas (REPRO AFP II)’, se establecieron facilidades a las
entidades publicas para cumplir con los pagos de aportes previsionales adeudados a las Fondos de
Pensiones a cargo del Sistema Privado de Administracion de Fondos de pensiones, con el fin de
proteger a los trabajadores y que estos puedan acceder a los derechos previsionales que les
corresponde.

Cabe sefialar que, en respuesta al requerimiento formulado con Oficio n.® 004138-2020-CG/SADEN
de 07 de setiembre de 2020, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP mediante
Oficio n.® 23376-2020-SBS de 08 de setiembre de 2020, nos remitié la relacion de las potenciales
entidades que podian acogerse al REPRO AFP II, asi como los correos cursados por la Asociacion de
AFP en los que se indica que solo cuatro (4) entidades se acogieron al REPRO II, entre las que no se
encuentra: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JOSE DEL ALTO.
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Respecto a las consecuencias de no acogerse al REPRO AFP Il del Decreto de Urgencia
n.° 030-2019 y mantener la deuda de pago de aportes previsionales

Al no haberse acogido a la REPRO AFP I, la Entidad persisti6 en el incumplimiento de sus
obligaciones de pago de deuda previsional, y se privo de acceder a los beneficios establecidos en el
referido Decreto de Urgencia, consistentes en: (i) Realizar el pago a partir del Afio Fiscal 2021 (numeral
8.3 del articulo 8), la cual podia ser fraccionada hasta un méximo de diez (10) afios (numeral 7.1 del
articulo 7), (ii) Extincion de multas, recargos e intereses que tenia la deuda antes de ser acogida
(numeral 5.2 del articulo 5), y (iii) Suspension de los procedimientos de cobranza judicial de la deuda
acogida (numeral 6.1 del articulo 6).

En relacion a la deuda que mantiene con los trabajadores y ex trabajadores, debe precisarse que
conforme a lo establecido en el articulo 30 de la Ley n.° 29903, Ley de Reforma del Sistema Privado
de Pensiones, el aporte del afiliado, entre otros, esta constituido por una prima de seguros, la cual le
da derecho a recibir una cobertura por invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio. Es por ello que,
cuando no se pagan los aportes del trabajador, se afectan la acumulacion del fondo de pensiones, asi
como la posibilidad de que el afiliado tenga asegurado su bienestar en caso de invalidarse y no poder
trabajar; o el bienestar de su familia, en caso de fallecer.

Por otro lado, el incumplimiento en el pago de los aportes previsionales puede perjudicar el calculo de
otros beneficios, como la disposicion del 25% para el pago de la cuota inicial para la compra de un
primer inmueble o amortizar un crédito hipotecario, regulado en el articulo 40 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (TUO del SPP),
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 054-97-EF; asi como para los afiliados a partir de los
65 afios de edad podra elegir entre percibir la pensién que le corresponda en cualquier modalidad de
retiro, y/o solicitar a la AFP la entrega hasta el 95.5% del total del fondo disponible en su CIC, segun
lo previsto en la Vigésimo Cuarta Disposicién Final y Transitoria TUO del SPP.

Asimismo, podria perjudicar el retiro del 25% e incluso del 100% del fondo acumulado total en el CIC,
regulado en la Ley n.° 31017 "Ley que establece medidas para aliviar la economia familiar y dinamizar
la economia nacional en el afio 2020" de 1 de mayo de 2020, que establece medidas para aliviar la
economia familiar y dinamizar la economia nacional, contrarrestando los efectos econémicos
negativos generados por el estado de emergencia nacional a consecuencia del COVID-19.

Respecto a los aportes no pagados, las AFP tienen la obligacién de interponer demandas de cobranza
judicial de adeudos previsionales, para lo cual emiten una liquidacion de cobranza que se constituye
en un titulo ejecutivo, al amparo de lo establecido en el TUO del SPP y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 004-98-EF.

b) Criterio:

La situacion expuesta contraviene la siguiente normativa:

> Ley n.° 29903 de 19 de julio de 2012, Ley de Reforma Del Sistema Privado De
Pensiones, y sus modificatorias

Constitucion de los aportes obligatorios y voluntarios
Articulo 30°.- Los aportes de los trabajadores dependientes pueden ser obligatorios o
voluntarios. Los aportes obligatorios estan constituidos por:
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a) EI10% (diez por ciento) de la remuneracion asegurable destinado a la Cuenta Individual
de Capitalizacion.

b) Un porcentaje de la remuneracion asegurable destinado a financiar las prestaciones de
invalidez, sobrevivencia y un monto destinado a financiar la prestacion de gastos de
sepelio.

c) Los montos y/o porcentajes que cobren las AFP por los conceptos establecidos en los
literales a) o d) del articulo 24 de la presente Ley, aplicables sobre la remuneracién
asegurable. (...)

Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondos de
Pensiones, aprobado por Decreto Supremo n.° 054-97-EF, publicado el 14 de mayo de 1997
y modificatorias

Objeto del SPP

Articulo 1.- El Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones (SPP) tiene por objeto
contribuir al desarrollo y fortalecimiento del sistema de seguridad social en el area de pensiones,
a efectos de otorgar proteccion ante los riesgos de vejes, invalidez y fallecimiento, y esta
conformado principalmente por las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP), las
que administran los fondos de pensiones a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Il de la presente
Ley. Complementariamente, participan del SPP las empresas de seguros que proveen las
prestaciones que correspondan, asi como las entidades o instancias que participan de los
procesos operativos asociados a la administracién de los Fondos de Pensiones.

EL SPP provee obligatoriamente a sus afiliados las prestaciones de jubilacion, invalidez,
sobrevivencia y gastos de sepelio a que se refiere el Capitulo V del Titulo Il de la presente Ley.

()

De los procesos operativos de las AFP objeto de centralizacion
Articulo 14-A.- Las AFP eligen libremente a la entidad centralizadora. La Superintendencia, sobre
la base de las evaluaciones técnicas que realice y de modo fundamentado, establecera los
mecanismos necesarios para implementar la centralizacion obligatoria o el uso obligatorio de una
0 mas plataformas comunes en los siguientes procesos operativos internos a cargo de las AFP;
i.  recaudacion;

ii. conciliacion;

ji.  acreditacion;

iv.  cobranza;y,

v.  calculoy pago de las prestaciones.

(..)

Si la entidad centralizadora de los procesos operativos a que se refieren los numerales i y iv del
presente articulo sea de caracter privado, su definicion se sujetara a la presente Ley y a las
normas complementarias de la Superintendencia. En cambio, si fuere de caracter publico,
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, con opinién previa
de la Superintendencia y opinion favorable de las AFP y de la mencionada entidad publica, se
podra establecer su participacion como entidad centralizadora de los referidos procesos
operativos. (...)"
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Obligacion del empleador de retener los aportes

Articulo 34.- Los aportes a los que se refiere el articulo 30, deben ser declarados, retenidos y
pagados por el empleador a la entidad centralizadora de recaudacion a que se refiere el articulo
14-A. El pago puede ser hecho a través de la institucion financiera o de ofra naturaleza que
designe la entidad centralizadora mencionada.

La declaracion, retencion y pago deben efectuarse dentro de los primeros cinco (5) dias del mes
siguiente a aquel en que se devengaron las remuneraciones afectas. (...)

Los aportes del empleador a que se refiere el articulo 31 seran recaudados por la entidad
centralizadora a que se refiere el cuarto parrafo del articulo 14-A.

El monto de los aportes al SPP no pagados dentro del plazo establecido en las normas
pertinentes, generara un interés equivalente a la tasa de interés moratorio previsto para las
obligaciones tributarias en el articulo 33 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado por el Decreto Supremo 135-99-EF y normas modificatorias.

(-..)

Las pretensiones que buscan recuperar los aportes efectivamente descontados a los
trabajadores y no abonados o depositados por el empleador en forma oportuna a la AFP son
imprescriptibles.

Declaracion sin Pago. Oportunidad

Articulo 35.- Cuando el empleador no cumpla con el pago oportuno de los aportes al Sistema
Privado de Pensiones, debera formular una "Declaraciéon sin Pago" de los mismos, dentro del
mismo plazo que tiene para efectuar el pago de los aportes del trabajador, utilizando el
formato que designe la Superintendencia de AFP.

El incumplimiento de la obligacién de formular dicha declaracién por parte del empleador, o
la formacion incompleta de la misma, sera sancionado por la Superintendencia de AFP con
multa equivalente al 10% (diez por ciento) de la UIT vigente a la fecha de pago, por cada
trabajador cuyos aportes no fueran declarados.

Sin perjuicio de las sanciones, multas o intereses moratorios que pudieran recaer sobre el
empleador por la demora o el incumplimiento de su obligacion de retencion y pago, el
trabajador, la AFP y/o la Superintendencia pueden accionar penalmente por delito de
apropiacion ilicita contra los representantes legales del empleador, en el caso de que en
forma maliciosa incumplan o cumplan defectuosamente con su obligacion de pagar los
aportes previsionales retenidos.

Si el empleador no retuviera oportunamente los aportes de sus trabajadores, respondera
personalmente por el pago de los intereses moratorios y multas a que hubiera lugar, sin
derecho a descontarselos posteriormente a sus trabajadores. El empleador s6lo podra
descontar a sus trabajadores aquel monto nominal que debi6 retener y no retuvo,
correspondiente especificamente a los aportes que les hubiera correspondido pagar en la
fecha que debio efectuarles la retencion.

Liquidacion para Cobranza. Contenido

Articulo 37.- Toda Administradora de Fondos de Pensiones (AFP), bajo responsabilidad,
tiene la obligacion de interponer la correspondiente demanda de cobranza judicial de
adeudos previsionales, cuando al haber calculado y emitido la respectiva Liquidacién para
Cobranza ésta contenga deuda previsional cierta, que expresa una obligacion exigible por
razon de tiempo, lugar y modo.
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Corresponde a las AFP determinar el monto de los aportes adeudados por el empleador a
que se refiere el articulo 30 de la presente Ley y proceder a su cobro. Para tal efecto, las
AFP emitiran una Liquidacion para Cobranza, sin perjuicio de seguir el procedimiento que se
establezca mediante Resolucion de la Superintendencia de Banca y Seguros, con las
formalidades requeridas. La Liquidacion para Cobranza constituye titulo ejecutivo.

()

La recuperacion de aportes previsionales de cualquier trabajador afiliado al Sistema Privado de
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Dicha afectacion podra darse en cualquier momento de su afiliacion.
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

VIGESIMO CUARTA. El afiliado a partir de los 65 afios de edad podra elegir entre percibir la
pensién que le corresponda en cualquier modalidad de retiro, y/o solicitar a la AFP la entrega
hasta el 95.5% del total del fondo disponible en su Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC) de
aportes obligatorios, en las armadas que considere necesarias. El afiliado que ejerza esta opcidn
no tendra derecho a ningun beneficio de garantia estatal.
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> Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de

Fondo de Pensiones, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-98-EF de 19 de enero de 1998
y modificatorias.

Pago de aportes
Articulo 48.- El pago de los aportes obligatorios y voluntarios de los trabajadores dependientes a

la respectiva AFP se efectlia directamente por el empleador por cuenta del trabajador.

Para fines de los aportes voluntarios, el trabajador debe remitir una carta de instruccién a su
empleador, autorizando las respectivas retenciones o, en su caso, efectuar los mismos
directamente a la AFP.

Responsabilidad del empleador

Articulo 49.- El pago de los aportes debe ser efectuado por el empleador dentro de los cinco (5)
primeros dias del mes siguiente al que fueron devengados. La demora en efectuar dicho pago da
lugar a intereses moratorios, segun lo establezca la Superintendencia, sin perjuicio de las
acciones penales que correspondan.

La responsabilidad del empleador a que se hace referencia en el dltimo parrafo del Articulo 6 de
la Ley se hara efectiva siempre que el trabajador se encuentre afiliado al SPP y exista previamente
un pronunciamiento definitivo de la autoridad competente. Igual principio resultara de aplicacion
para aquellos casos de empleadores que abonen total o parcialmente remuneraciones fuera de
planilla.

Acciones de cobranza

Articulo 52.- En los casos de demora en el pago de los aportes, las AFP estan obligadas a iniciar
contra el empleador las acciones legales a que se hace referencia en los Articulos 37 y 38 de la
Ley, dentro de un plazo que determinara la Superintendencia.

Sin perjuicio de lo indicado en el parrafo precedente las AFP tendran la opcién de efectuar los
mecanismos conducentes a obtener del empleador la recuperacion de los aportes adeudados
mediante la cobranza directa de los mismos, de conformidad con las normas generales que
expida la Superintendencia.

Las AFP deben informar al afiliado y a la Superintendencia las acciones tomadas dentro del plazo
que la misma determine. La inaccidn o la accion tardia de la AFP es sancionada por la
Superintendencia con multa.

Las AFP estan facultades para repetir contra el empleador los gastos en los que incurran en el
procedimiento de cobro de aportes.

Ley n.° 31017 de 1 de mayo de 2020, Ley que establece medidas para aliviar la economia
familiar y dinamizar la economia nacional en el afio 2020

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer medidas extraordinarias para aliviar las economias
familiares y dinamizar la economia nacional, contrarrestando los efectos econdmicos negativos
generados por el estado de emergencia nacional a consecuencia del Covid-19.

PAGO DE APORTES PREVISIONALES A LOS FONDOS DE PENSIONES DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES - AFP
Municipalidad Distrital De San Jose Del Alto, San Jose Del Alto, Jaen, Cajamarca



INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 8093-2020-CG/SADEN-AOP

( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitalmente por PURILLA
LEONARDO Francheska Milagros

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 08.10.2020 00:27:18 -05:00

Firmado digitalmente por
NAVARRO DE LA CRUZ Kelly
Roxana FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy V° B°

Fecha: 08.10.2020 06:06:00 -05:00

Firmado digitalmente por
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 08.10.2020 15:34:12 -05:00

Pégina 9 de 15

Articulo 2. Retiro extraordinario facultativo de fondos en el Sistema Privado de Pensiones

2.1. Autorizase que los afiliados al Sistema Privado de Pensiones, de forma voluntaria y
extraordinaria, puedan retirar hasta el 25% (veinticinco por ciento) del total de sus fondos
acumulados en su cuenta individual de capitalizacién, estableciéndose como monto maximo
de retiro el equivalente a 3 UIT (tres unidades impositivas tributarias) y como monto minimo
de retiro el equivalente a 1 UIT (una unidad impositiva tributaria). (...)

2.3. En el caso de que el afiliado tenga un fondo acumulado total en su cuenta individual de
capitalizacién igual o menor a 1 UIT (una unidad impositiva tributaria), el retiro sera del 100%
(cien por ciento) y en un solo desembolso, en un plazo maximo de 10 dias calendario
después de presentada la solicitud ante la administradora privada de fondos de pensiones a
la que pertenezca el afiliado. (...)

Resolucion n.° 080-98-EF/SAFP que aprueba el Titulo V del compendio de normas de
Superintendencia Reglamentarias del Sistema Privado de Fondos de Pensiones,
referido a Afiliacion y Aportes, y modificatorias.

Obligacién del empleador
Articulo 107° - Los aportes obligatorios al SPP a cargo de los trabajadores dependientes
deberan ser retenidos y pagados directamente por el empleador, por cuenta del trabajador.

Oportunidad de pago

Articulo 108° - El pago de los aportes obligatorios a que se refiere el Articulo 30 de la Ley
debe ser efectuado por el empleador dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes
siguiente al que fueron devengados, de conformidad con el Articulo 34 de la Ley.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior sera aplicable para los casos en que los pagos
se efectlien en dinero en efectivo, cheque del mismo banco que recauda o cheque de
gerencia de otro banco, segun sea el caso. Cuando el pago de los aportes se realice en la
propia AFP mediante cheque, o se efectue ante la institucién recaudadora con la cual la AFP
mantiene convenio

Articulo 148° - Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 142 cuando un empleador no
realice el pago de aportes, las AFP se encuentran obligadas a iniciar las acciones
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en el presente Titulo.

El incumplimiento en el pago alcanza no sélo al pago parcial o tardio en efectivo de los
aportes de los trabajadores u otro mecanismo de pago, sino también a la devolucion de
cheques que fueron entregados para el pago de los aportes y no cuentan con la conformidad
por parte de la institucién recaudadora.

Articulo 149° - Intereses moratorios. En caso un empleador incumpla con el pago de
aportes obligatorios debera asumir los intereses moratorios a que se refiere el articulo 34 del
TUO de la Ley, estos intereses se aplicaran desde el dia siguiente al dia en el cual vence el
plazo para el pago de aportes obligatorios, segun lo estipulado en el articulo 108 del presente
Titulo, hasta el dia de su pago efectivo inclusive. (...)
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Articulo 151°.- Presentacion de la Declaracion sin Pago. Para efectos de lo establecido
en el Articulo 35 de la Ley, el empleador formulara la Declaracion sin Pago (DSP) a través
del Portal de Recaudacion AFPnet dentro de los plazos a que se refiere el primer y segundo
parrafos del Articulo 108 del presente Titulo, segun corresponda. Dicha declaracion
representa un reconocimiento de la deuda previsional por parte del empleador.

Pago de aportes luego de presentada la DSP

Articulo 153°.- Cuando el empleador efectle el pago de la deuda reconocida segun lo
establecido en el articulo 151°, debera acercarse con las copias del formato "Planilla de
Declaracion y Pago de Aportes Previsionales" a que se refiere el literal c) del referido articulo,
a una institucion recaudadora o a una agencia de la AFP. Para dicho efecto, el empleador
debera completar los casilleros referentes a los intereses moratorios y a la forma de pago en
la "Planilla de Declaracion y Pago de Aportes Previsionales".

El empleador que cumpla con cancelar voluntariamente el monto total adeudado y declarado
segun lo establecido en el articulo 151°, dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento
del plazo para el pago de aportes sin mora, estaré afecto al 50% de los intereses moratorios,
sin perjuicio del pago del principal. Transcurrido dicho plazo, el empleador podra cancelar el
integro de la deuda dentro de los veinte (20) dias siguientes y estara afecto al 80% de los
intereses moratorios. (...)

Transcurrido dicho plazo sin que el empleador haya efectuado el pago del integro de los
aportes adeudados, la AFP iniciara el proceso judicial de cobranza de conformidad con lo
establecido en el presente Titulo.

Decreto de Urgencia que establece con caracter excepcional el Régimen de
Reprogramacion de Pago de Aportes Previsionales a los fondos de pensiones del
Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones adeudados por entidades
publicas (REPRO AFP Il), Decreto de Urgencia n.° 030-2019 publicada el 21 de
diciembre de 2019

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer con caracter excepcional el
Régimen de Reprogramacion de Pago de Aportes Previsionales a los Fondos de Pensiones
del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones adeudados por las
Entidades Publicas (REPRO AFP Il), devengados hasta el 31 de diciembre del 2019, que no
fueron cancelados en su oportunidad.

Articulo 2. Finalidad

El presente Decreto de Urgencia tiene como finalidad proteger a los trabajadores a fin que
puedan acceder a los derechos previsionales que les corresponde, brindando facilidades a
las entidades publicas para cumplir con el pago de aportes previsionales adeudados a los
fondos de pensiones a cargo del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones
(SPP).

Articulo 3. Ambito de aplicacion
El presente Decreto de Urgencia es de aplicacion para los pliegos del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales, asi como para los Gobiernos Locales, en adelante “las entidades”.
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Articulo 4. Acogimiento al REPRO AFP I

4.1 Las entidades pueden solicitar la reprogramacion de su deuda a las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP), presentando su solicitud de acogimiento, hasta el 10 de abril
de 2020.

4.2 En el reglamento del presente Decreto de Urgencia se establece el procedimiento para
la determinacion de aportes previsionales, la obligacion de las entidades de reconocer la
deuda acogida, asi como la identificaciéon del funcionario responsable a cargo de su
ejecucion.

4.3 Las entidades que mantengan aportes previsionales impagos al 31 de diciembre de 2019,
bajo la responsabilidad de su respectivo titular, informan a la Contraloria General de la
Republica las razones por las que, de ser el caso, decidieron no acogerse al REPRO AFP
II.

4.4 Las entidades que acogieron una deuda al REPRO AFP y que mantienen sus beneficios,
no pueden volver a acoger al REPRO AFP Il la misma deuda.

Articulo 5. Actualizacion de la deuda materia del REPRO AFP II

5.1 La deuda materia de reprogramacion se actualiza desde la fecha de su exigibilidad hasta
el dltimo dia del mes anterior a la fecha de solicitud, aplicandole la rentabilidad nominal
promedio obtenida en el SPP durante el periodo y el tipo de fondo que se determine para
el REPRO AFP II. Los factores para actualizar la deuda por rentabilidad son publicados
por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

5.2 El beneficio del REPRO AFP Il consiste en la extincién de multas, recargos e intereses
que la deuda tenia antes de ser acogida por las entidades.

Articulo 6. Cobranza judicial

6.1 Dispongase la suspension de los procedimientos de cobranza judicial contra las
entidades, por los aportes previsionales incluidos dentro de la deuda acogida al REPRO
AFP 1.

()

Articulo 7. Pago, modalidades y plazos
7.1 La deuda debidamente actualizada, materia de acogimiento, puede ser fraccionada hasta
un maximo de diez (10) afios.

()

Articulo 8. Detraccion automatica y financiamiento

()

8.3 La deuda acogida se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades
comprendidas en su ambito, a partir del Afio Fiscal 2021.

c) Consecuencia:

El incumplimiento del pago de los aportes previsionales genera perjuicio a los trabajadores y ex
trabajadores de la entidad quienes podrian no gozar de las prestaciones previsionales y ofros
beneficios que les corresponden, al no haberse pagado los aportes que les fueron descontados.

Asimismo, se afecta los fondos pubicos, toda vez que se generan intereses moratorios; asi como el
riesgo de que la Entidad afronte posibles procesos judiciales, y sea pasible de sancion pecuniaria por

las entidades fiscalizadoras.

PAGO DE APORTES PREVISIONALES A LOS FONDOS DE PENSIONES DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES - AFP
Municipalidad Distrital De San Jose Del Alto, San Jose Del Alto, Jaen, Cajamarca



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 8093-2020-CG/SADEN-AOP

Pagina 12 de 15

Asimismo, al no acogerse al REPRO AFP |l establecido en el Decreto de Urgencia n.° 030-2019
genera afectacion a los recursos publicos; por no haber accedido a los beneficios establecidos en el
referido Decreto de Urgencia, consistentes en: (i) Realizar el pago a partir del Afio Fiscal 2021
(numeral 8.3 del articulo 8), la cual podia ser fraccionada hasta un maximo de diez (10) afios (numeral
7.1 del articulo 7), (i) Extincion de multas, recargos e intereses que tenia la deuda antes de ser
acogida (numeral 5.2 del articulo 5), y (i) Suspension de los procedimientos de cobranza judicial de
la deuda acogida (numeral 6.1 del articulo 6).

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

La informacién y documentacion que el Equipo de Atencién de Denuncias, ha revisado y analizado durante
el desarrollo de la Accion de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

El hecho con indicio de irregularidad identificado en el presente Informe se sustenta en la revision y anlisis
de la informacién remitida por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, la cual ha sido sefialada en el
rubro Il del presente Informe.

CONCLUSION

Como resultado de la evaluacion a la documentacion relacionada con el hecho identificado, se han
advertido indicios de irregularidades que afectarian el correcto uso y destino de los recursos del Estado,
los cuales han sido detallados en el presente Informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de Entidad los hechos con indicios de irregularidad identificados como
resultado del desarrollo de la Accién de Oficio Posterior, con la finalidad que disponga e implemente las
acciones que correspondan, conducentes a la determinacion de las responsabilidades a las que hubiera
lugar.

2. Hacer de conocimiento al Titular de Entidad, que debe comunicar al Organo de Control Institucional de:
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN, a través del Plan de Accion (cuyo formato se adjunta), las
acciones que implemente respecto al hecho con indicio de irregularidad identificado en el presente
Informe de Accidn de Oficio Posterior, en un plazo no mayor de diez (10) dias contados a partir del dia
habil siguiente de recibido el presente Informe.

Lima, 5 de octubre de 2020
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AL SENOR SUBGERENTE DE ATENCION DE DENUNCIAS

El Subgerente de Atencion de Denuncias que suscribe el presente Informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 5 de octubre de 2020
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APENDICE N° 01

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

LA ENTIDAD NO SE ACOGIO AL REPRO AFP Il ESTABLECIDO EN EL DECRETO DE URGENCIA
N.° 030-2019, A PESAR DE TENER DEUDA POR APORTES PREVISIONALES QUE FUERON
DESCONTADOS DE LAS PLANILLAS DE LOS TRABAJADORES PERO QUE NO FUERON PAGADOS
AL FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES - AFP, QUE ASCIENDE A LA
SUMA DE S/ 21 396,20; CON LO CUAL PERDIO LA OPORTUNIDAD DE ACCEDER A BENEFICIOS
ESTABLECIDOS EN DICHO REGIMEN COMO LA EXONERACION DE INTERESES MORATORIOS Y
SE GENERA EL RIESGO DE QUE AFRONTE POSIBLES PROCESOS JUDICIALES Y SEA PASIBLE
DE SANCION PECUNIARIA, EN PERJUICIO DE LOS FONDOS PUBLICOS; ADEMAS, GENERA
PERJUICIO EN LOS TRABAJADORES Y EX TRABAJADORES DE LA ENTIDAD QUIENES PODRIAN
NO GOZAR DE LAS PRESTACIONES PREVISIONALES Y OTROS BENEFICIOS QUE LES
CORRESPONDEN.

NO

Documento

Relacién de las potenciales entidades que podian acogerse al REPRO AFP I, asi como los
correos cursados por la Asociacién de AFP en los que se indica que solo cuatro (4) de entidades
que se acogieron al REPRO I, remitidos por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP con
Oficio n.® 23376-2020-SBS de 08 de setiembre de 2020.

Informacion actualizada sobre la deuda pendiente de pago de las Entidades Publicas por Aportes
Previsionales al Fondo de Pensiones - AFP, remitida por la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP con Oficio n.° 24366-2020-SBS de 14 de setiembre de 2020.
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APENDICE N° 02
PLAN DE ACCION
LOGO INSTITUCIONAL
(Entidad sujeta a control)
PLAN DE ACCION DERIVADO

DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 8093-2020-CG/SADEN-AOP

(Titular de la entidad, Responsable de la dependencia o servidor designado por estos debe remitir al OCl el Plan
de Accion en un plazo maximo de 10 dias habiles de recibido el Informe de Accion de Oficio Posterior)

Acciones
dispuestas | Funcionarios responsables de ejecutar las acciones dispuestas por el Plazo de
Hecho con | por el Titular Titular de la entidad o Responsable de la dependencia Ejecucion
N° indicio de | de la entidad
Hecho | irregularidad o Niimero del Or
. gano o
() Responsable Apellidos y Ul documento unidad Fecha | Fecha
dela Cargo documento . . L .
d denci Nombre de identidad de organica Inicio Fin
ependencia identidad | responsable
1
2
3

(*) Transcribir la sumilla del hecho con indicio de irregularidad descrito en el Informe de Accién de Oficio Posterior

Responsable de la Dependencia]

[Cargo]

[Entidad o Dependencia sujeta a control]

[Nombres y Apellidos del Titular de la Entidad o
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Universalizaciéon de la Salud

Jesus Maria, 09 de Octubre del 2020

OFICIO N° 005662-2020-CG/SADEN

Senor(a) M50
Omer Yulius Rivera Cordova THEEY ULl

Alcalde i ‘
Municipalidad Distrital De San Jose Del Alto -fx\g‘\\“ {

t T
i Exp. NLEJ;‘_Dsng:Gc

Av. Jaén N° 440 { Hora: 7 Firma: .

CajamarcalJaen/San Jose Del Alto T
Asunto :  Informe de Accion de Oficio Posterior N° 8093-2020-CG/SADEN-AOP
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2020-CG/NORM, "Accién de Oficio Posterior",
aprobada con Resolucion de Contraloria n° 089-2020-CG de 5 de

marzo de 2020 .

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de control “Accion de Oficio Posterior” mediante el cual se comunica la existencia de
hechos con indicio de irregularidad que afectan la captacién, uso y destino de los recursos y
bienes del Estado; con el fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, como resultado de la revision efectuada a la informacion
proporcionada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP sobre la deuda actualizada
pendiente de pago de las Entidades Publicas por Aportes Previsionales al Fondo de
Pensiones, se ha tomado conocimiento de la existencia de hechos con indicio de presunta
irregularidad; los cuales se detallan en el Informe de Accion de Oficio Posterior denominado:
"Pago de aportes previsionales a los Fondos de Pensiones del Sistema Privado de
Pensiones - AFP", el mismo que se adjunta, para la adopcion de las acciones que
correspondan.

Asimismo, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional citado en el
informe, el Plan de Accidn correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacién, en el formato que se
adjunta.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu
Subgerente de Atencion de Denuncias(e)
Contraloria General de la Republica
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Jesus Maria, 09 de Octubre del 2020
OFICIO N° 005662-2020-CG/SADEN
Sefior(a)
Omer Yulius Rivera Cordova
Alcalde
Municipalidad Distrital De San Jose Del Alto
Av. Jaén N° 440
Cajamarcal/Jaen/San Jose Del Alto

Asunto : Informe de Accion de Oficio Posterior N° 8093-2020-CG/SADEN-AOP

Referencia : ga) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2020-CG/NORM, "Accidon de Oficio Posterior",
aprobada con Resolucién de Contraloria n° 089-2020-CG de 5 de

marzo de 2020 .

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de control “Accidn de Oficio Posterior” mediante el cual se comunica la existencia de
hechos con indicio de irregularidad que afectan la captacion, uso y destino de los recursos y
bienes del Estado; con el fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, como resultado de la revision efectuada a la informacion
proporcionada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP sobre la deuda actualizada
pendiente de pago de las Entidades Publicas por Aportes Previsionales al Fondo de
Pensiones, se ha tomado conocimiento de la existencia de hechos con indicio de presunta
irregularidad; los cuales se detallan en el Informe de Accién de Oficio Posterior denominado:
"Pago de aportes previsionales a los Fondos de Pensiones del Sistema Privado de
Pensiones - AFP", el mismo que se adjunta, para la adopciéon de las acciones que
correspondan.

Asimismo, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional citado en el
informe, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacién, en el formato que se
adjunta.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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