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ALCALDIA”

PERIODO: 1 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE MAYO DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Moche, provincia de Trujillo, region La Libertad, en adelante “Municipalidad”, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control de La
Libertad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.°

. 01-L495-2021-001, acreditado mediante oficio n.® 000450-2021-CG/GRLIB de 4 de junio de 2021, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la contratacion del servicio por asesoria politica externa para el despacho de alcaldia de
la Municipalidad Distrital de Moche, durante el periodo octubre 2019 a mayo de 2021, se ha realizado
acorde a la normativa de contrataciones del Estado, disposiciones internas y términos de referencia.
Objetivo especifico:

Determinar si el requerimiento y la contratacion del servicio por asesoria politica externa para el
despacho de alcaldia de la Municipalidad Distrital de Moche, se realizd de conformidad con la
normativa de contrataciones aplicable y disposiciones internas.

Determinar si la ejecucion de la prestacion del servicio de asesoria politica externa para el despacho
de alcaldia de la Municipalidad Distrital de Moche, se realizo de conformidad con la normativa de
contrataciones aplicable, disposiciones internas y términos de referencia.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a la contratacion de servicios por asesoria politica
externa para el despacho de alcaldia, servicio requerido sin justificar el interés publico, dandose inicio
a la prestacion del servicio antes del requerimiento y formalizacion del contrato del locador, quien no
cumplia con el perfil, otorgandose la conformidad sin acreditar la prestacion del servicio de acuerdo a
los términos de referencia, actos contrarios a la normativa aplicable.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de mayo de 2021,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Moche pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Moche:
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N® 273-2014-CG y su modificatoria, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 134- 2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al no haber sido posible realizar la nofificacion electronica, se optd por la comunicacion personal a
Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo y Ana Gusha Sifuentes Rodriguez, a través de Cédula de
Notificacion n.° 01-2021-CG/GRLIB/SCE-MDM y Cédula de Notificacion
n.° 02-2021-CG/GRLIB/SCE-MDM, respectivamente, habiéndose cumplido con la notificacion del
Pliego de Hechos'.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“ENTIDAD CONTRATO Y PAGO SERVICIOS DE ASESORIA POLITICA EXTERNA PARA EL
DESPACHO DE ALCALDIA, SIN JUSTIFICAR LA FINALIDAD PUBLICA, NI ESTAR RELACIONADA A
LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ACTIVIDADES OPERATIVAS, CON REQUERIMIENTOS
POSTERIORES AL INICIO DE LA EJECUCION CONTRACTUAL, COMPROMETIENDO GASTOS
CONDICIONADOS A MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS, SIN REALIZAR ESTUDIO DE
MERCADO; ADEMAS, EL PROVEEDOR SE ENCONTRABA IMPEDIDO DE CONTRATAR CON EL
ESTADO Y NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS Y PERFIL ESTABLECIDOS; INCLUSO, PARA EL
PERIODO 2021 SE EVITO EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION EN EL MARCO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES; OTORGANDOSE LA CONFORMIDAD SIN QUE EL PROVEEDOR CUMPLIERA
LO SOLICITADO EN LAS ORDENES DE SERVICIOS Y REQUERIMIENTOS, INCLUSO, NO ACREDITO
DICHA PRESTACION DE SERVICIOS, RESTRINGIENDO LOS PRINCIPIOS DE LAS
CONTRATACIONES, PARA MAXIMIZAR LOS RECURSOS PUBLICOS, BAJO LAS MEJORES
CONDICIONES DE PRECIOS Y CALIDAD, AFECTANDO LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 56 500,00.”

De la revision practicada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad, se ha determinado que
se contrato los servicios de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, durante el periodo de
octubre 2019 a mayo 2021, a través de requerimientos en los cuales no se justificé la finalidad publica de
la contratacion, se formulé sin la objetividad y precision técnica de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales de la contratacion, por ende, no se acreditd la necesidad piblica que se perseguia satisfacer

A\ con la contratacion; incluso, la finalidad piblica y los alcances y descripcion del servicio propuestos en los

érminos de referencia, no tienen relacion con los objetivos institucionales, acciones estratégicas, ni

lactividades operativas sefialados en el Plan Estrateglco Instltumonal dela Mummpahdad en adelante * PEI

2021 ademas estos requenmlentos se presentaron fuera del plazo establecidoenla normatwa interna con

respecto al inicio de la ejecucion contractual, incluso, con fecha posterior a su inicio, siendo que, en estas
fechas, la Entidad no contaba con crédito presupuestario en su Presupuesto Institucional, generando
compromiso de gasto condicionado a futuras modificaciones presupuestarias.

' Siendo que en el Apéndice n.° 112 se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva.

e e e e e e e ey
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En el periodo de octubre a diciembre 2019, se realizo el estudio de mercado en plazo posterior a la emision
de la orden de servicio, con una sola propuesta, debiéndose hacer con un minimo de dos propuestas,
determinando que era la de menor costo, a pesar que las actividades propuestas a realizar difieren de lo
solicitado por el area usuaria; el postor no acreditod el cumplimento del perfil establecidos en los términos
de referencia, se encontraba impedido de ser participante, postor o contratista de la Entidad, no contaba
con registro RUC hébil ni RNP vigente; no obstante, estos incumplimientos, se emitid la certificacion de
crédito presupuestario? y se formalizd el contrato a través de érdenes de servicio, en forma extemporanea
a la fecha de inicio de la ejecucion contractual. Posteriormente se otorgé las conformidades del servicio,
se devengo y pagd, permitiendo que el inicio de la ejecucion contractual sea desde el 1 de octubre de 2019
hasta 31 de diciembre de 2019, es decir anterior a la contratacion, por actividades o labores que no
correspondian al alcance y descripcion del servicio establecido en los términos de referencia, actividades
que, en los documentos de gestion, correspondia realizarlo a otras unidades organicas de la Entidad,
incluso, sin acreditar la efectiva prestacion de las actividades informadas como realizadas. Adicionalmente,
el compromiso de gasto a partir del 1 de octubre de 2019, se condiciond a futuras modificaciones
presupuestarias, al no contar en el Presupuesto Institucional con créditos presupuestario.

Asimismo, para el periodo de enero 2020 a diciembre de 2020, los requerimientos se presentaron en forma
mensual o bimensual, fuera de plazo, incluso, en fechas posteriores al inicio de la ejecucion contractual.
No se realizé el estudio de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion y seleccionar al
postor con mejor propuesta técnica y econémica, siendo que se permitid la permanencia del proveedor, a
pesar que no acredito el cumplimento del perfil establecido en los términos de referencia y se encontraba
impedido de ser participante, postor o contratista de la Entidad hasta el mes de setiembre de 2020, al haber
desempefiado un cargo de confianza; no obstante, estos incumplimientos, se emitio la certificacion de
credito presupuestario y se formalizo el contrato, permitiendo que el inicio de la prestacion del servicio sea
desde el 1 de enero de 2020, es decir desde el primer dia del mes, con fecha anterior a la contratacion.
Posteriormente, se otorgd las conformidades del servicio, se devengd y pago, desde el 1 de enero de 2020
hasta 31 de diciembre de 2020, por actividades o labores realizadas que no correspondian al alcance y
descripcion del servicio establecido en los términos de referencia, actividades que, en los documentos de
gestion, correspondia realizarlo a otras unidades organicas de la Entidad, incluso, sin acreditar la efectiva
prestacion de las actividades informadas como realizadas. Adicionalmente, el compromiso de gasto a partir
del 1 de enero de 2020, se condiciond a futuras modificaciones presupuestarias, al no contar en el
Presupuesto Institucional con créditos presupuestario disponibles.

Adicionalmente, para el periodo enero a mayo de 2021, en los términos de referencia no se especificaron
las actividades, labores o tareas a realizar por el proveedor; los requerimientos se presentaron en forma
mensual o0 bimensual, fuera de plazo, incluso, en fechas posteriores al inicio de ejecucion contractual,
inobservando la unidad fisica o juridica de la contratacion, al haberse programado esta contratacion con

N\ una periodicidad anual en el cuadro de necesidades 2021 del area usuaria, siendo que por su monto
\superior a las 8 UIT, correspondia realizar un procedimiento de contratacion en el marco de la Ley de

1

> [Contrataciones del Estado. Ademas, no se realizé el estudio de mercado para determinar el valor estimado
Jde la contratacion y seleccionar al postor con mejor propuesta técnica y econdmica, siendo que se permitio
la permanencia del proveedor como locador, a pesar que no acreditd el cumplimento de los requisitos y

perfil establecidos en los términos de referencia al inicio del contrato; no obstante, estos incumplimientos,
se emitio la certificacion de crédito presupuestario y se formalizo el contrato, permitiendo que el inicio de
la prestacion del servicio sea desde el 1 de enero de 2021, es decir con fecha anterior a la contratacion.
Posteriormente se otorgd las conformidades del servicio, se devengd y pagd, por actividades o labores
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realizadas no especificadas en el alcance y descripcion del servicio de los términos de referencia, sin
perjuicio de ello, sin acreditar la efectiva prestacion de las actividades informadas como realizadas.
Adicionalmente, el compromiso de gasto a partir del 1 de enero de 2021, se condiciond a futuras
modificaciones presupuestarias, al no contar en el Presupuesto Institucional con créditos presupuestario
disponibles.

Se ha contravenido el articulo 34° “Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios” y 41°
“Certificacion del crédito presupuestario” del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de
2019; el articulo 1° “Finalidad de las contrataciones publicas”, 2° “Principios que rigen las contrataciones”,
11° “Impedimentos para contratar con el Estado”, 16° “Requerimiento”, 20° *“Prohibicion de
fraccionamiento’, 27° “Contrataciones Directas’ del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 13 de marzo de 2019,
vigente desde el 14 de marzo de 2019; articulo 29° Requerimiento del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
que aprueban el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30
de enero de 2019; del articulo 13° “Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP” de
la Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria”, publicado el 14 de enero de 2019, vigente desde 15 de enero 2019;
articulo 13° “Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP” de la Resolucion
Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria”, publicado el 30 de diciembre de 2019, vigente a partir del 31 de diciembre de
2019; articulo 12° “Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP” de la Resolucion
Directoral n.° 034-2020-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria®, publicado el 31 de diciembre de 2020, vigente a partir del 1 de enero de 2021.

Asimismo, se ha contravenido el capitulo VI “Definicion de cuadro comparativo de cotizaciones™ y VI
“Disposiciones generales sobre el requerimiento y su autorizacion”, articulo 2° “Sobre la presentacion del
requerimiento y su aprobacion”, 4° “Plazo para presentar el requerimiento”, 5° “Expediente de
Contratacion®, 6° “Estudio de mercado”, 7° “De la disponibilidad presupuestal y/o Certificacion presupuestal
y generacion de orden de compra o servicio”, 8° “Etapa de Compromiso SIAF", 9° “Documentos para
formalizar en el SIAF", 10° “Del Registro Nacional de Proveedores (RNP)”, 11° “Seleccion del proveedor”,
12° “De la orden de servicio”, 14° “Locacion de servicios’, 16° “De la conformidad”, 18° “Contenido del
expediente de contratacion para tramite de devengado”, 20° “Organo responsable de la aplicacion de la
directiva’, 21° “Registro de las contrataciones en el SEACE’, 22° “Forma de Pago” y segunda disposicion
final de la Directiva, respecto de la prohibicion de fraccionamiento, de la Resolucion Gerencial n.°
180-2019-MDM, que aprueba la “Directiva para la Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos
montos son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de
Moche”, de 10 de mayo de 2019, vigentes desde el 11 de mayo de 2019.

julio de 2020; 915-2020 de 20 de julio de 2020; 973-2020 de 31 de julio de 2020; 1068-2020 de 20 de

agosto de 2020; 1475-2020 de 21 de octubre de 2020; 50-2021 de 11 de enero de 2021; 200-2021 de 19
de enero de 2021; 313-2021 de 11 de febrero de 2021 y 698-2021 de 8 de abril de 2021, al no haberse
tenido en cuenta los Términos de referencia adjuntos a estos Requerimientos, al momento de seleccionar
al proveedor y al otorgarse la conformidad.
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Lo antes comentado ha sido originado por el Alcalde, Gerente Municipal, Gerente de Planeamiento y
Presupuesto y Jefe de la Oficina de Abastecimiento y secretaria de Alcaldia, quienes solicitaron, tramitaron
y autorizaron requerimientos de servicios de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, en
forma mensual o bimensual, sin justificar la finalidad piblica de la contratacion; formulando las
caracteristicas y/o requisitos funcionales sin la objetividad y precision técnica requerida, por ende, no se
acredito la necesidad publica que se perseguia satisfacer con la contratacién; sin perjuicio de ello, la
finalidad publica y los alcances y descripcion del servicio propuestos en los términos de referencia, no
tenian relacion con los objetivos institucionales, acciones estratégicas, ni actividades operativas sefialados
en el PEI 2017 - 2019, PEI 2020 - 2023, POI 2019, POI 2020 y POI 2021.

En el primer requerimiento, realizaron el estudio de mercado en plazo posterior a la orden de servicio; para
los proximos meses, no realizaron el estudio de mercado para determinar el valor estimado de la
contratacion y seleccionar al postor con la mejor propuesta técnica y econdmica; emitieron certificacion de
crédito presupuestario sin sustento y formalizaron el contrato, con un proveedor que no acredité el
cumplimiento del perfil consignado en los términos de referencia, contar con Registro Unico del
Contribuyente (RUC) activo e inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP); ademas,
. se encontraba impedido de ser participante, postor o contratista de la Entidad hasta el mes de setiembre
‘ de 2020; permitiendo la regularizacion del inicio de la ejecucion contractual desde el primer dia de cada
mes, condicionando el compromiso a futuras modificaciones presupuestarias, al no contar en el
Presupuesto Institucional con créditos presupuestario.

Asimismo, por el accionar del el Alcalde, Gerente Municipal, Gerente de Planeamiento y Presupuesto y
Jefe de la Oficina de Abastecimiento, quienes en el afio 2021, emitieron, tramitaron y autorizaron
contrataciones periddicas a través de ordenes de servicios, en lugar de realizar un procedimiento de
contratacion en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, al haber programado en el cuadro de
necesidades del despacho Alcaldia la contratacion por locacion de servicios de asesoria politica externa
por los doce meses del afio 2021, con un costo total de S/ 36 000,00.

Ademas, el Alcalde, secretaria de Alcaldia, Gerente Municipal, Jefe de la Oficina de Abastecimiento y jefe
(\ de la Oficina de Contabilidad, emitieron y tramitaron conformidades del servicio y devengaron el

compromiso para el pago, regularizando el inicio de la ejecucion contractual desde el primer dia de cada

mes, a pesar que las ordenes de servicio se emitieron con posterioridad; no obstante, que las labores o
actividades informadas como realizadas no correspondian al alcance y descripcion del servicio
establecidos en los términos de referencia, actividades que en los documentos de gestion correspondia
realizarlo a otras unidades organicas de la Entidad y, sin perjuicio de ello, no se acreditd la efectiva
prestacion de las actividades informadas como realizadas.

=HLo anteriormente descrito ha restringido los principios de las contrataciones, como Libertad de
{Concurrencia, transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad para maximizar los recursos
# publicos, bajo las mejores condiciones de precios y calidad, afecto la administracién pablica y generd
perjuicio econémico de S/ 56 500, 00.

Los hechos expuestos lineas arriba, se detallan a continuacion:
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A) Con relacion a la contratacion del servicio de asesoria politica para el despacho de Alcaldia,
periodo octubre a diciembre de 2019

Del requerimiento y justificacion de la finalidad publica de la contratacién del servicio de
asesoria politica externa del despacho de Alcaldia.

Del requerimiento

En el informe n.® 024-2019-ALC-MDM de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 4), suscrito por la
secretaria de Alcaldia?, dirigido al Dr. Juan Antonio Velezmoro Rios, gerente Municipal’, se sefiala “Por
especial encargo del sefior alcalde Dr. César Arturo Femnandez Bazén, efectut el requerimiento de
Servicios de Asesoria politica para Alcaldia (...)". Ademas, indica “Cuya finalidad es lograr los objetivos
de la actual gestion, de manera coordinada y con sustento legaf”, al referido informe se adjunto los
siguientes documentos:

- Requerimiento de Servicios n.* 1285-2019 de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5), suscrito
. por el Dr. César Arturo Fernandez Bazan, alcalde de la Municipalidad, en su calidad de responsable
. del area usuaria; el sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, jefe de la Oficina de Abastecimiento y por el
sefior Juan Velezmoro Rios, gerente Municipal, donde se indica que el periodo de contratacion del
servicio de asesoria politica externa es de octubre a diciembre de 2019,
- Especificaciones Técnicas para la Contratacion del Servicio de Asesoria Politica Externa para el
Despacho de Alcaldia (Apéndice n.° 6), suscrito por el alcalde, en el cual se establece, entre otros,
el periodo de contratacion por tres (3) meses, el objetivo de la contratacion, el plazo de la prestacion
de 30 dias calendario a partir de la suscripcion de contrato y/o emision de la orden de servicio y el
valor estimado de S/ 3 000, sin sefialarse si es mensual por los 3 meses; sin embargo, en el Anexo
1-A se sefiala como costo total S/ 9 000,00.
Anexo 1-A “Recursos Asociados a las Nuevas Actividades Operativas y/o Tareas Afio Fiscal 2019
(Apéndice n.° 7), suscrito por el alcalde y con el V° B® de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, a cargo de la sefiora Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo, en el que sefiala,
‘Unidad de Medida: Servicios”, “Cantidad: 3”. Asi también, se aprecia que en el rubro
\ denominado RECURSOS se sefiala “ASESOR POLITICO EXTERNO PARA DESPACHO DE
ALCALDIA DE OCTUBRE A DICIEMBRE DE 2019" y en el rubro COSTO TOTAL, se sefiald
S/'9000,00.

De la revision al Anexo 1-A (Apéndice n.° 7), se tiene que el monto de la contratacion (S/ 9 000,00)
es menor a 8 UIT® (S/ 33 600,00), por lo que, el presente proceso de contratacion se rige por la
E\Directiva para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias cuyos montos son iguales o
* Wnferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche”, aprobado
or Resolucion Gerencial n.°180-2019-MDM de 10 de mayo de 2019, en adelante la “Directiva’
(Apéndice n.° 114), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 5° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’, en adelante “Ley de Contrataciones del Estado”,

¥ Suscrito por la sefora Francisca Mercedes Chiyon Gonzalez, secretaria de Alcaldia, quien de acuerdo a lo sefialado mediante carta n.°
001-2021-FMCHG de 19 de julio de 2021(Apéndice n.® 112), solamente participo realizando el n.° 024-2019-ALC-MDM de 10 de octubre de 2019,
para dar tramite al requerimiento y especificaciones técnicas visadas por el titular del area usuaria, es decir el alcalde.

# Recibido el mismo 10 de octubre de 2019 a 05:24 horas.

# Se consigno que el requerimiento esta asociada a la accion estratégica “Sistema de Gestion Institucional con enfoque en procesos implementado para
la Municipalidad Distrital de Moche” y a la actividad operativa 2 “Reuniones de coordinacion en las diferentes Instituciones”

& El valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), para el afio 2019, era de S/ 4 200,00; monto aprobado mediante Decreto Supremo n.°
298-2018-EF, publicado el 18 de diciembre de 2018 en el diario oficial E! Peruano

7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
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que sefiala como supuesto excluido del ambito de la aplicacion sujetos a supervision del OSCE, “Las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes al momento de la transaccion (...)".

En el articulo 4° de la Directiva, se precisa “Todo requerimiento deberéa presentarse con una
anticipacion de quince (15) dias habiles, previos a la fecha prevista para la atencion de la necesidad,
siendo de exclusiva responsabilidad del é&rea usuaria, la ampliacion del referido plazo, por
inconsistencias en los términos de referencia y las especificaciones técnicas”.

En ese sentido, se advierte que el Requerimiento de Servicios n.° 1285-2019 (Apéndice n.° 5), fue
presentado a la Gerencia Municipal el 10 de octubre de 2019, para requerir un servicio por el periodo
de octubre, noviembre y diciembre del afio 2019, incumpliendo con el plazo establecido en el articulo
4° de la Directiva, por cuanto, dicho requerimiento se presenté de forma posterior al inicio del servicio
(1 de octubre de 2019), ello se corrobora de lo indicado en el rubro “observacion” del requerimiento,
donde se precisa que el periodo del servicio solicitado es de octubre a diciembre de 2019, lo cual se
condice con lo especificado en el Anexo 1-A (Apéndice n.° 7), en el que se indica que la actividad
operativa corresponde a los citados meses.

Si bien, en los términos de referencia (Apéndice n.° 8), en el rubro g), se sefialé “(...) El plazo de
gjecucion del servicio sera de 30 dias calendarios contabilizados desde la suscripcion del contrato y/o
emision de la orden de servicio” y, en el rubro a), que la contratacion del servicio externo de asesoria
politica para el despacho de Alcaldia es por 3 meses, ello no impide conocer cuales son los meses en
que se llevara a cabo el servicio, en razon a que en el requerimiento y Anexo1-A, se precisa que el
servicio solicitado corresponde a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019; por tanto, se
colige que el &rea usuaria incumplio lo establecido en el articulo 4° de la Directiva, al presentar su
requerimiento en forma extemporanea, incluso dicha presentacion la realizé 10 dias después al inicio
del periodo establecido para brindar el servicio®.

De la justificacion de la finalidad publica

Respecto a la justificacion de la finalidad publica de la contratacion, la Directiva, en su literal a) del
articulo 2° precisa “El érea usuaria es el responsable de definir con precision la adecuada formulacién
del requerimiento a través del SISLOG, debiendo asegurar la calidad técnica (...)", asimismo, en el
literal b) del citado articulo, se indica que los “(...) términos de referencia para servicios y consultorias,
(...) que integran el requerimiento contiene la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion (...) y las
condiciones en que deberd ejecutarse la contratacion. (...) el Area Usuaria debera sujetarse

\necesariamente a las condiciones establecidas en el articulo 16° de la Ley

*IFs asi que, *(...) el érea usuaria, al plantear su requerimiento, debe indicar fa finalidad publica de la
Jfcontratacion del bien, servicio u obra, esto es, precisar qué interés publico en particular se desea
satisfacer con dicha contratacion, finalidad puablica que respondera a la naturaleza de las funciones de

la entidad. (...) existe una relacién directa entre la finalidad publica que se indica en el requerimiento y
la_contratacion (...). (...) siendo responsabilidad de la misma que la finalidad publica definida se
encuentre orientada al cumplimiento de sus funciones institucionales que por Ley le corresponden®.

& Cabe mencionar que, en los formatos de conformidad del servicio, el &rea usuaria indica los periodos desde el 1 de octubre 2019, 1 de noviembre 2019
y 1 de diciembre hasta 31 de diciembre de 2019, considerando como fecha de fin de este periodo de contratacion el 31 de diciembre de 2019.
¢Numeral 2 de la Opinion n.* 025-2018/DTN de 15 de febrero de 2018, emitida por la Direccién Técnico Normativa del OSCE.
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Por lo tanto, “Los requerimientos deben estar orientadas a satisfacer fines de interés publico, que se
reflejan en las actividades previstas en el Plan Operativo Institucional de la Entidad, asi como las
acciones y objetivos estratégicos del Plan Estratégico Institucional — PEI."*"; en tal sentido, lo descrito
como finalidad publica de la contratacién en los términos de referencia elaborados por el area usuaria,
a través del documento denominado “Especificaciones Técnicas para la Contratacion del Servicio de
Asesoria Politica Externa para el Despacho de Alcaldia”, debe estar relacionado con los objetivos
estratégicos contemplados en el PEl y POI de la Entidad, reflejados en su cuadro de necesidades.

De la revision a los términos de referencia plasmados en el documento denominado “Especificaciones
Técnicas para la Contratacion del Servicio de Asesoria Politica Externa para el Despacho de Alcaldia”
y Anexo 1-A “Recursos Asociados a la Nuevas Actividades Operativas y/o Tareas Afio Fiscal 2019
adjuntos al Requerimiento de Servicios n.® 1285-2019; asi como, al PEI - 2017-2019, aprobado por
Acuerdo de Concejo n.° 114-2016-MDM de 17 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 8), POl 2019,
aprobado por Resolucion Gerencial n.” 002-2019-MDM de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 9), PO

Afio 2019 de la Unidad Organica de Alcaldia — Secretaria de Alcaldia, de julio a diciembre de 2019,
aprobado por Resolucidn Gerencial n.® 314-2019-MDM de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 10) y

el Cuadro de Necesidades para el Afio Fiscal 2019 “Programacién Financiera de los Recursos” de la
Unidad Orgéanica de Alcaldia - Secretaria de Alcaldia (Apéndice n.° 11) , se aprecia lo siguiente:

Coadyuvar en
la estrategia
politica, el
marketing,
discursos,
elcéfera, y
pone en
préctica  sus
conocimientos
para  asesorar
al alcalde de la
Municipalidad
Distrital de
Moche,
mejorando  la
imagen y la
gobemabilidad
femas

Objetivo
Estratégico del
PEI: Gestionar la
modernizacion y la
articulacion de la
gestion publica en
la  Municipalidad
de Moche.

Denominacion
de la Accion
Estratégica:
“Sistema de
Gestion
Institucional ~ con
enfoque en
procesos
implementado
para la
Municipalidad
Distrital de Moche”

Actividad
operativa:

“Objetivo

Estratégico  del
PEl: Gestionar la
modernizacion y la
articulacion de la
gestion piblica en
fa Municipalidad de
Moche.

Denominacion de

la Accion
Estratégica:

12.9 ‘Sistema de
Gestion
Institucional  con
enfoque en
procesos
implementado para
la Municipalidad.
Actividad
Operativa:

dela cntrata i6

Cuadron.® 1

Objetivos Estratégicos
Institucionales - PEI 2017-2019
Secretaria General y Alcaldia.
Objetivos Estratégicos del PEI:
12. Gestionar la modemizacion y la
articulacion de la gestion publica
local en la Municipalidad de Moche.

Denominacién de la Accién
Estratégica:

12.9 Garantizar la
representatividad del pliege con
una correcta aplicacion del marco
legal vigente en la gestion
administrativa institucional y la
adecuada atencion al ciudadano.

Actividad Operativa — POI 2019:
1. Aprobacion de Acuerdos de
Concejo y Ordenanzas Municipales

tu a diciembre 2

Se advierte que, la finalidad publica consignada
en los términos de referencia corresponde a una
transcripcion literal de lo sefialado en el portal
web'’, sin guardar relacion con la Actividad
Operativa ‘Reuniones de coordinacion en las
diferentes Instituciones’, consignada en el
Anexo 1-A adjunto al requerimiento.

La Accion estratégica y actividad operativa 2,
consignada en el Anexo 1-A, adjunto al
requerimiento, corresponden al numeral 12.9
del POI 2019 de la unidad organica Alcaldia -
Secretaria de Alcaldia, aprobado el 13 de
agosto de 2019; sin embargo, de la revision al
PEI 2017-2019 de la Entidad, se advierte que la
accién estratégica 12.9 es diferente a la que
posteriomente se aprobé para la unidad
organica Alcaldia - Secretaria de Alcaldia,
siendo una accion estratégica que le
corresponde a la  Oficina de Gestion
documentaria y atencion al ciudadano y
Secretaria General; ademas, se considera el
mismo presupuesto para ambos POI.

Contrataciones del Estado — OSCE, publicado en su portal web hitp://portal.osce.gob pefosce/
11 De la consulta web realizada sobre lo relacionado al concepto de “Asesor Politico”, se encontrd en el buscador web la * Enciclopedia Libre - WIKIPEDIA™1, que lo define
como “un asesor, experto en un campo determinado, ya sea la comunicacion, la estrategia politica, el marketing, discursos, etcétera, y pone en practica sus
cenocimientos para asesorar a un politico. Debido a que un politico no puede ser un especialista en todas las materias necesarias para su Cargo, necesita de expertos

que le guien”.
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Cuadro n.® 1
Finalidad publica de la contratacion - Periodo: octubre a diciembre 2019

2. "Reuniones de | 1. de | 2 e mo, se ap! que en el
coordinacion en | acciones con el | las diferentes Instituciones. indicador de la actividad operativa “Reuniones
las diferentes | Concejo Municipal. | 3. Dirigir reuniones con las | de coordinacion en las diferentes Instituciones”,
Instituciones”, 2. Reuniones de | unidades organicas de la | sonlas reuniones efectuadas, la cual se cambia
Unidad de | coordinacion en las | Institucion. en el POl de la Alcaldia - Secretaria de Alcaldia
Medida: diferentes 4. Promulgacion de Decretos y | por “Informes” y éste, a su vez, cambia en el
Servicios” Instituciones. Resoluciones de Alcaldia. anexo 1-A, por “servicios”; evidenciandose que

3. Dirigir reuniones | 5. Convocar a reuniones ordinarias | en el referido anexo el indicador no puede ser
Unidad de | con las unidades | y extraordinarias de Concejo. medido.
medida: Servicio | organicas de la | (...)
Cantidad: 3 Institucion. Asimismo, se advierte que la accion estratégica
Rubro: 9 Actividad Indicador de la Actividad | 12.9, ha sido modificada en el POI de la unidad
Costo total: operativa 2: Operativa 2. N° de reuniones | organica Alcaldia - Secretaria de Alcaldia,
9000,00 Unidad de medida | asistidasrespectoalasinvitaciones | siendo que ésta no existe en el PEI 2017-2019.

. de la: Informe efectuadas.

Cantidad: 12 Unidad de medida: reunion

Rubro: 8 efectuada.

Costo total: Meta anual: 48

609130 Rubro: 9

Costo: 6 091,30

Fuente: Requerimiento 1285-2019, “Especificaciones Técnicas para la Contratacion del Servicio de Asesoria Politica Extema para el Despacho de
Alcaldia” (Apéndice n.® 5); Anexo 1-A “Recursos Asociados a la Nuevas Actividades Operativas y/o Tareas Afo Fiscal 2019 (Apéndice n.°
7); PEI - 2017-2019, aprobado con Acuerdo de Concejo n.* 114-2016-MDM de 17 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 8); POI 2019,
aprobado con Resolucion Gerencial n.* 002-2019-MDM de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 9); POI de la Secretaria de Alcaldia - julio a
diciembre de 2019, aprobado por Resolucion Gerencial N* 314-2019-MDM de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 10).

Elaborado por: Comisién auditora.

0}?(

Del cuadro precedente se aprecia que el area usuaria sefialo como finalidad publica el “Coadyuvar en
la estrategia politica, el marketing, discursos, etcétera, y pone en practica sus conocimientos
para asesorar al alcalde de la Municipalidad Distrital de Moche, mejorando la imagen y la
gobernabilidad en temas politicos”; siendo que, ello no guarda relacion con la Actividad Operativa
‘Reuniones de coordinacion en las diferentes Instituciones”, consignada en el Anexo 1-A, adjunto
al requerimiento, suscrito por el Alcalde.

Aunado a ello, de la revision al POl para el afio 2019 de la Entidad, aprobado con Resolucion Gerencial
n.* 002-2019-MDM de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 9), se advierte que la Actividad Operativa
2.- Reuniones de coordinacion en las diferentes Instituciones, tiene como unidad organica responsable
a la Secretaria General y Alcaldia, siendo que, conforme lo establecido en el PEI 2017-2019 de la
Entidad (Apéndice n.° 8), dicha actividad corresponde a la Accion Estratégica 12.9 “Garantizar la
representatividad del pliego con una correcta aplicacion del marco legal vigente”, bajo la
responsabilidad de las unidades organicas: Oficina de Gestion documentaria y atencion al ciudadano
y Secretaria General; asi también, dicha accion estratégica deriva del Objetivo Estratégico 12.
“Gestionar la moderizacion y la articulacion de la gestion publica local en la Municipalidad”.

Mediante Resolucion Gerencial n.° 314-2019-MDM de 13 de agosto de 2019, se aprobo el PO
correspondiente a la unidad organica Alcaldia - Secretaria de Alcaldia, para el mes de julio a diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 10), relacionado al Objetivo Estratégico del PE| “Gestionar la modernizacion
y la articulacion de la gestion publica local en la Municipalidad”, respecto del cual, se consignd como
Accion Estratégica el 12.9 “Sistema de Gestion Institucional con enfoque de procesos implementado

Informe de Control Especifico N° 13674-2021-CGIGRLIB-SCE
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para la Municipalidad™; empero, de la revision al PEI 2017-2019 de |a Entidad (Apéndice n.° 8), no se
encuentra la citada accion estratégica en ninguno de los 20 objetivos estratégicos planteados,
evidenciandose una alteracion de los acciones estratégicas aprobadas por la Entidad, alteracion que
se consigno en el Anexo 1-A (Apéndice n.° 7), en el cual se describen la actividad operativa y accion
estratégica en la que se basé el requerimiento para la contratacion; ademas, se aprecia que para dicha
accion, se sefialo como unidad de medida al “servicio”, situacion que impide determinar los plazos para
desarrollar el servicio prestado y la evaluacion de cumplimiento de metas, debido a que no se
determiné una unidad de medida objetiva y concreta para el mismo.

Se debe mencionar que, la Actividad Operativa 2 “Reuniones de coordinacion en las diferentes
Instituciones”, de acuerdo a lo regulado por el POI 2019 (Apéndice n.° 9), esta a cargo de la Secretaria
General y Alcaldia, siendo que en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por
Acuerdo de Concejo n.® 03-2018-MDM de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), en sus numerales
3y 4, Literal C del Capitulo VII, estipula que las funciones especificas del Secretario General son “3.
Administrar la Agenda de Alcaldia y del Concejo Municipal coordinando reuniones, citas y atenciones”,
“4. Asistir al Concejo Municipal y a las Comisiones de Regidores en canalizar la gestion administrativa
que requieran”; asi también, en el numeral 2, literal D del Capitulo Il, se sefiala que son funciones
especificas de la Secretaria de Alcaldia “2. Organizar citas, reuniones, audiencias y similares donde
participe su superior coordinando con las areas, instituciones y/o participantes que correspondan’.

Estas funciones, para el periodo octubre 2019, fueron ejercidas por Francisca Mercedes Chiyon
Gonzalez', en su condicion de secretaria de Alcaldia, y Maria Eugenia Robles Pagador'®, secretaria
general, evidenciandose que no existia necesidad para contratar a un asesor politico para que realice
dichas funciones respecto de coordinacion con instituciones. Asimismo, para los meses de noviembre
y diciembre del afio 2019, las funciones del Secretario General las asumio Edwin Oswaldo Tapia
Chichay™.

Conforme ya se expuso, en el literal b) del articulo 2° de la Directiva se dispone que los “(...) términos
de referencia (...) que integran el requerimiento contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de Ia contratacion,
(...) y las condiciones en que debera ejecutarse la contratacion.”; precisandose que ‘(...) el Area
Usuaria debera sujetarse necesariamente a las condiciones establecidas en el articulo 16° de la Ley",
a fin de elaborar los términos de referencia de la contratacion. Al respecto el numeral 16.2 de la Ley
sefiala:

“Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria (...). Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor

tratos Administrativos de Servicios de 10 de abril de 2019 y 1 de agosto de 2019 y adendas, periodo de 10 de abril a 31 de octubre de 2019

‘:.t i :
:;Mndice n.°12).

'3 Designada con Resolucion de Alcaldia n.° 106-2019-MDM de 1 de agosto de 2019 y concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.°
158-2019-MDM de 4 de noviembre de 2019, periodo 1 de agosto al 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 12).

'4 Designado con Resolucion del Alcaldia n.® 158-2019-MDM, de 4 de noviembre de 2019, periodo 5 de noviembre de 2019 al 22 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 12).
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\descripcion del

determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen 0 a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos”.

En tal sentido correspondié determinar si el requerimiento contiene la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad puablica de la
contratacion.

Aunado a ello, se advierte que en el informe n.® 024-2019-ALC-MDM de 10 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 4), se indica que la finalidad de la contratacion “(...) es lograr los objetivos de la actual
gestion, de manera coordinada y con sustento legal”, conforme el siguiente detalle:

(...) es lograr los
objetivos de la actual
gestion, de manera
coordinada”.

Cuadron.® 2
Finalidad de la contratacion
Informe n.° 024-2019-ALC-MDM de 10 de octubre de 2019

del numeral 11.V1.2 - MOF; funciones:

vinculacion al Plan Estratégico de la Municipalidad”.

Literal F. “Funciones y atribuciones del especialista en Planeamiento”

1. Dirigir el Planeamiento operativo Institucional verificando su

Esta actividad esta a cargo del Especialista en
Planeamiento, por lo que dicha necesidad ya se

encontraba cubieta por el mencionado
funcionario, no existiendo la necesidad de
contratar a un asesor extemno para ello.

1..) lograr los
objetivos de la actual
gestion (..) con
sustento legal”

Capitulo VI. Organos de Asesoramiento - MOF.

de gestion administrativa” en la Entidad.

Apartado C. numeral Il.VI.1 GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA del

Cargo: jefe de Asesoria Juridica, cuyos fines del cargo son: “Programa,
dirige, ejecuta y evalia los asunfos de caracter técnico-legal y juridico

Esta funcién esta a cargo de un especialista
juridico, no siendo compatible con las labores
descritas en los términos de referencia para el
servicio de asesoria politico.

Fuente: Expediente de contratacion; Manual de Organizacion y Funciones-MOF- aprobado por Acuerdo de Concejo n.° 03-2018-MDM de 15 de enero
de 2018 (Apéndice n.° 113); PEI 2017-2019 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de control.

Cuadron.® 3

Descripcion de las caracteristicas ylo requisitos funcionales del Requerimiento de Servicios n.° 1285-2019

Finalidad
Piblica

Periodo octubre a dici
e

‘Coadyuvar en
discursos, efcétera, y pone en practica sus
conocimientos para asesorar al alcalde de Ja
Municipalidad Distrital de Moche, mejorando Ia
imagen y la gobernabilidad en temas politicos”.

politica, el markrrng,

pu ica no guara acion con ei.PnOf 201: 9.
y PEI 2017-2019,

Antecedentes

‘(...) el despacho de Alcaldia (...) no cuenta con un
asesoramiento politico, y viene realizando asistencia
en diversos acfos protocolares (...) resultando
necesario contar con un asesoramiento politico
oportuno para dar impulso a la gestion municipal”.

Objetivo de la
contratacion

“Contar con los servicios de una persona natural para
el asesoramiento politico del alcalde, proponiendo
alternativas de solucion para la participacion del
alcalde a nivel del distrito y a nivel nacional’.

MOF: Organo de Apoyo: Secretaria General
Capitulo VIl

C. Especificaciones, funciones y atribuciones del
secretario general:

()

11. Planificar y dirigir las relaciones publicas,
comunicacion social y de imagen de la Municipalidad en
actos protocolares.

\ Alcances y

1. Brindar asesoramiento politico en la participacion
del alcalde.

2. Investiga el mercado electoral del distrito.

3. Audita la imagen del alcalde.

4. Diseia la estrategia de campaia a nivel de distrito
y nivel nacional.

5. Construye la personalidad publica del alcalde.

Las actividades descritas en los numerales 1, 2 y 4, no
son actividades propias de una Entidad Publica, por el
contrario, se enmarcan dentro de acciones realizadas
por un partido politico, situacion que contraviene con la
misién de la Municipalidad, la cual esta orientada a
“Promover el desarrollo local sostenible para mejorar la
calidad de vida de la poblacion del distrito de Moche,
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Cuadron.°3

Descripcion de las caracteristicas y/o requisitos funcionales del Requerimiento de Servicios n.® 1285-2019

B

xdo octubre

a preparar las apariciones publicas de

6. y
alcalde.
7. Dirige las tareas publicitarias.

mediante una gestion transparente y orientada a
resultados”.

Las actividades, 3, 5 y 6 son tareas de caracter
personalisimo, no estando ligadas a la actividad
operativa que es coordinar las reuniones con diversas
instituciones.

Finalmente, la actividad 7, dirigir tareas publicitarias, no
guarda relacion la actividad operativa, es mas, las
actividades de difusion de las labores de la
Municipalidad a través de los medios de comunicacion
social, esta a cargo de la oficina de comunicaciones e
imagen institucional, conforme lo estable el articulo 29°
del ROF™.

‘Egresado en Derecho, con conocimientos en

En los términos de referencia no se establecen criterios

Perfil del programas sociales, con experiencia en materia | de evaluacion para poder calificar a los postores.
proveedor administrativa”. Incluso el proveedor no cumplio con el perfil, pues no
es egresado en Derecho.
ANEXO 1-A Denominacién de la accion estratégica: Sistemade | La actividad operativa en la que se basa el
Recursos Gestion Institucional con enfoque de procesos | requerimiento, no guarda relacion con la finalidad
asociados a las | implementado para la Municipalidad Distrital de | piblica sefialada ni con las actividades que debe
nuevas Moche. realizar el proveedor.
actividades Actividad operativa: “2. Reuniones de coordinacion
W operativas  y/o | en las diferentes instituciones.”
tareas.
! Fuente: Expediente de Contratacion para el servicio de asesoria politica externa, para el periodo octubre a diciembre de 2019
Elaborado por: Comision de control

De acuerdo a lo expuesto en parrafos precedentes, la finalidad publica sefialada en los términos de
referencia, no guarda relacion con los objetivos institucionales, accion estratégica ni con la actividad
operativa sefialados en el PEl 2017-2019 y POI 2019, no justificandose el interés publico de la
contratacion; asimismo, se tiene que lo consignado en antecedentes y objeto de la contratacion no
logra sustentar la necesidad de la contratacion, por cuanto, la funcion de dirigir los actos protocolares
de la Municipalidad, entre los que se encuentra la participacion del alcalde, como su representante,
esta a cargo de la Secretaria General, asimismo, lo consignado como perfil del proveedor
“conocimiento en programas sociales”, no concuerdan con las actividades para las que se requiere su
contratacion.

Sumado a ello, se advierte que las actividades descritas como “Brindar asesoramiento politico en la
participacion del alcalde. Investiga el mercado electoral del distrito. Disefia la estrategia de camparia
a nivel de distrito y nivel nacional’, persiguen satisfacer un interés privado, siendo actividades propias
de una organizacion politica, no guarda relacion ni coherencia con la mision de la Entidad, la cual esta
orientada a “Promover el desarrollo local sostenible para mejorar la calidad de vida de la poblacion del
distrito de Moche, mediante una gestion transparente y orientada a resultados”.

Al respecto la Sentencia del Tribunal Constitucional, contenida en el Exp. n.° 0090-2004-AA/TC de 5
de julio de 2004, establece que “El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por
ende, es sinbnimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de

'* Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF- aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 015-2016-MDM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 116).

Informe de Control Especifico N® 13674-2021-CGIGRLIB-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de mayo de 2021

15 de 144

000015



GENERAL DE LA REPUBLICA

| ) LA CONTRALORIA

los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacién administrativa. La administracion estatal,
constituida por 6rganos jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado
teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés publico. {...)"

En tal sentido, se tiene que en los términos de referencia, elaborados por el alcalde César Arturo
Fernandez Bazan, no se justifico la finalidad piblica y se formularon sin la objetividad y precision
técnica de las caracteristicas y/o requisitos funcionales, por ende, no se acreditd la necesidad publica
que se perseguia satisfacer con la contratacion; sin perjuicio de ello, la finalidad publica y los alcances
y descripcion del servicio propuestos por el area usuaria, no estan relacionadas con los objetivos
institucionales, accion estratégica y actividades operativas sefialados en el PEI 2017-2019 (Apéndice
n.° 8) y POI 2019 (Apéndice n.° 9). Ademas, el requerimiento se presento fuera del plazo establecida
en la normativa; incluso, el requerimiento se formulé con fecha posterior a la fecha establecida como
inicio de la ejecucion contractual, esto es, 1 de octubre de 2019, actos de administracion contrarios a
lo establecido en el articulo 2° y 4° de la Directiva. Ademas, el area usuaria no cumplio con justificar
el beneficio comunitario que se obtendria con la contratacion, por el contrario, en la descripcion del
servicio se sefialan actividades de caracter privado, asi como, funciones a cargo de la Secretaria
General, Secretaria de Alcaldia y la Oficina de Comunicaciones e Imagen Institucional.

Estos hechos no fueron observados por el sefior Juan Antonio Velezmoro Rios, gerente Municipal,
responsable de autorizar a la Oficina de Abastecimiento para la atencion del requerimiento, segin lo
previsto en el Quinto parrafo del numeral VI y Gltimo parrafo del articulo 4° de la Directiva; y, por el
sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, jefe de la Oficina de Abastecimiento, responsable de supervisar y
ejecutar el proceso de contratacion, segun lo dispuesto en el Sexto parrafo del numeral VIl de la
Directiva, al suscribir el Requerimiento de Servicios n.° 1285-2019 de 10 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 5).

Del estudio de mercado, términos de referencia y formalizacién del contrato a través de 6rdenes
de servicios.

La ejecucion y supervision del proceso de contratacion es responsabilidad de la Oficina de
Abastecimiento, siendo la encargada de revisar que el area usuaria justifique la finalidad publica de la
contratacion, la calidad técnica de las caracteristicas y/o requisitos funcionales del requerimiento y la
oportunidad de su presentacion; el de solicitar cotizaciones, determinar la mejor propuesta técnica y
economica y el valor estimado; verificar el cumplimiento de los requisitos y perfil establecido en los
términos de referencia, la inscripcion vigente del proveedor en el Registro Nacional de Proveedores y
los impedimentos de contratar con el Estado; segun lo dispuesto en el tercer y sexto parrafo de numeral
VII, articulos 4°, 6°, 9°, 10° y 11° de la Directiva.

Cuadron.® 4

Procedimiento establecido en la Directiva, para la contratacion de servicios menores o iguales a 8 UIT

ocedim [ Responsa [ o
#nte. - b8 | Directivi S : -

uince  (15) El area usuaria realizd el
dias habiles requerimiento el 10 de octubre de
o ; b anteriores ala : 2019, para un servicio requerido por
Regﬁgm ungﬁa i E;?;g?cza L LR fecha prevista 33;?;‘:; Io_s 30‘d'tas del mes._contraviniendo la
para la Directiva de la entidad respecto al
atencién de la plazo de  presentacion  del

necesidad. requerimiento.
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Cuadron.® 4
Procedimiento establecido en la Directiva, para la contratacion de servicios menores o iguales a 8 UIT
Municipalidad Distrital de Moche, periodo octubre a diciembre de 2019

Procedim | Responsa  Actividads Plazo segin Comentarios de la comision de
jento | ble Directiva __control
La proforma del postor Diaz
Tragodara Benjamin Humberto, se
recibio el 15 de octubre en la Oficina
de Abastecimiento, siendo que el
sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, jefe
de esta oficina elaboré la Hoja de
evaluacion de propuestas n.°
- Solicitar cofizaciones 1050-2019-MDM, el 22 de octubre de
; ; 2019'€, con una sola cotizacion, pesar
Mas de 1 UIT hasta
UIT.......2 cotizaciones que, por el monto a contratar, de S/ 9
- Determinacion del valor DO(.)'OO'. eran. necesafias dos (2)
estimado. cotizaciones.
- Solicitar certificacion
e o _de El OSCE"" sefiald que el sefior Diaz
crédito  presupuestario, . ) o
. debiendo adjuntar: Siete (7) dias i g6 Tragodara  Benjamin ~ Humberto
Estudio Oficina de o Réducrii ; como maximo : Alejandro con RUC 10092765623,
. querimiento con sus X Oficina  de = e .
de Abastecim gL de recibido el oo cuenta con inscripcion en el registro de
: especificaciones o Abastecimien e ;
mercado iento o vb B requerimiento servicios (S1505718), cuyo periodo de
ylo términos to. ohethc W
: ] vigencia es el siguiente: “Fecha de
de referencia. ¥ S
aprobacion el 23/10/2019, Inicio de
e Proformas y T /2019"
el aclonos: vigencia el 23/10/2019".
¥ v guadtrooqmpsrrjlgvo.d Asimismo, de su Ficha RUC se
: O"SI R ” 10 aprecia que su fecha de Inscripcion es
—— el 211102019
En consecuencia, el sefior Llin Eyner
Vallejos Yopan, jefe de
abastecimiento elaboré la Hoja de
Evaluacion, a pesar que el postor no
acredito cumplir con los requisitos y
perfil solicitados por los términos de
referencia y la Directiva.
Jefe de la | Seemitio la orden de servicio el 15 de
Formaliza | Oficinade | e Oficina  de | octubre de 2019, a pesar que el postor
ciondel | Abastecim i cio pvich Abastecimien | no cumplid con acreditar el perfil
Municipal.

Fuente: Directiva para la Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche”.
Elaborado por: Comisién de control.

W contrato iento to y gerente | requerido ni tener RUC activo ni RNP.

#° Mediante cartas n.°s 002-2021/LLEVY (Expediente 0820210049361 de 06/07/2021) y 003-2021/LLEVY (Expediente 0820210050502 de 09/07/2021)
(Apéndice n.® 26), el sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, confirma que °(...) con fecha 22 de octubre de 2019 se procedio a elaborar nuevamente el
cuadro comparativo del servicio de asesoria politica extea para el despacho de Alcaldia: Hoja de evaluacion de propuestas N.° 1050-2019-MDM
%

'7 Mediante oficio n.° D000053-2021-OSCE-ODE TRUJILLO de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.° 24), suscrito por el responsable de la Oficina

Desconcentrada Trujillo del OSCE.

'® Informacion proporcionada mediante OFICIO N.* 000690-2021-SUNAT/7G0500 de 3 de junio de 2021, por Rumy Alberto Alegria Aimeyda, jefe de
Division de Servicios al Contribuyente - IR LA LIBERTAD (Apéndice n.° 23).

S —
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Estudio de mercado

Respecto al estudio de mercado, el sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, elabor¢ y suscribi¢ la “Hoja de Evaluacion de Propuestas N° 1050-2019-MDM® el 22
de octubre de 2019 (Apéndice n.® 13), consignando solo una propuesta, del sefior Diaz Tragadora
Benjamin Humberto Alejandro, por el monto total de S/ 9 000,00, a pesar que en atencion al monto
propuesto, que es mayor a dos (2) UIT, para el estudio de mercado, se requeria solicitar como minimo
dos (2) cotizaciones, en base a los cuales, se determinaria el valor estimado de la contratacion;
teniéndose, ademas, que verificar que la oferta cumpla con lo establecido en los términos de referencia,
procedimiento establecidos en el articulo 6° de la Directiva, a fin de procurar obtener la mayor
concurrencia de postores y una mejor oferta econdmica; no obstante, éstas no se tuvieron y el valor
estimado de la contratacion se obtuvo en base a una sola propuesta.

Adicionalmente, en la hoja de evaluacion de propuestas (Apéndice n.° 13), rubro: Nombre del Servicio
Cotizado, se sefiala “SERVICIO DE ASESORIA POLITICA EXTERNA PARA EL DESPACHO DE
ALCALDIA - DE OCTUBRE A DICIEMBRE 2019": al final de cuadro, se indica “DE ACUERDO A LAS

. PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS PROVEEDORES SE TIENE EL MENOR COSTO DEL
PROVEEDOR, (...) VALOR REFERENCIAL S/ 9 000,00.”; sin embargo, solo se consigno el nombre
de un solo proveedor, por lo que no se puede evidenciar que sea el menor costo.

Asimismo, se aprecia una “PROFORMA” (Apéndice n.° 14) de cotizacion para el servicio de asesoria
politica externa para el despacho de alcaldia de octubre a diciembre de 2019, suscrita por el sefior
Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, con sello de recibido por la Oficina de Abastecimiento
el 15 de octubre de 2019. En la proforma se aprecia que en la fecha, el nimero del dia “15" se
encuentra enmendado, tanto en la fecha de emision del documento como en el sello de recibido de la
Oficina de Abastecimiento, siendo que este acto de administracion (de la presentacion de la oferta) no
fue registrado en el cuademno de registro de ingresos de documentos del mes de octubre de 2019,
segun lo informado por la encargada de la Oficina de Abastecimiento en el informe n.® 182-2021-0A-
MDM de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 15), lo cual se corrobora con la revision efectuada al citado
§\ cuaderno de la Oficina de Abastecimiento de los dias de 15 al 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.°
16).

o

En la proforma, el sefior Diaz Tragodara propone realizar las siguientes actividades como asesorias:
- Asistir a reuniones politicas;

- Organizacion de eventos;

- Investigacion de campafias electorales exitosas;

- Construccion de una imagen y perfil publico.

Lo cual difiere con lo solicitado por el area usuaria en las especificaciones técnicas, tramitadas con el
Informe n.°> 024-2019-ALC-MDM (Apéndice n.° 4) y Requerimiento de Servicios n.® 1285-2019
\ (Apéndice n.° 5), pues en el literal e) sefiala como “Alcances y descripcion del servicio” lo siguiente:

§ - Investiga el mercado electoral del distrito.

P Audita laimagen del alcalde.

- Disefia la estrategia de campafia a nivel distrito y nivel nacional.
- Construye la personalidad publica del alcalde.

- Ayuda a preparar las apariciones publicas del alcalde.

- Dirige las tareas publicitarias.
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El sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, jefe de la Oficina de Abastecimiento, elabord dicha Hoja de
Evaluacion, cuya finalidad es la de realizar el estudio de mercado, con una sola propuesta, determinando
que es la de menor costo, a pesar que la propuesta del postor de las actividades a realizar diferian de lo
solicitado por el area usuaria; incluso, no tuvo en cuenta que el requerimiento, para el mes de octubre de
2019, se tenia que haber presentado con quince (15) dias hébiles previos al mes de Octubre 2019, de
conformidad a lo previsto en el articulo 4° de la Directiva. Contrariamente, la Hoja de Evaluacion de
propuestas n.® 1050-2019-MDM la emitio el 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13).

Requisitos y perfil del postor

El sefior César Arturo Fernandez Bazan, alcalde de la Entidad, en su requerimiento del periodo octubre
a diciembre de 2019, adjunto las Especificaciones Técnicas para la Contratacion del Servicio de
Asesoria Politica Externa para el Despacho de Alcaldia (Apéndice n.° 6). En el literal f.), se establecio
los requisitos y perfil del proveedor, siendo los siguientes:

Requisitos del proveedor
. - Persona Natural;
- Registro Nacional de Proveedores Vigente;
- Ficha o consulta RUC vigente;
- Cuenta interbancaria.

Perfil del proveedor
[ - Egresado de Derecho, con conocimientos en programas sociales, con experiencia en materia

administrativa.

Al respecto, el articulo 11° de la Directiva, sefiala que “La Oficina de Abastecimiento debera tener en
cuenta que los (...) los servicios y consultorias ofertados cumplan con los (...) términos de referencia
descritos en el requerimiento, luego de dicha verificacion procedera a darle como ganador al postor que
haya presentado la mejor oferta econoémica’. En el informe n.° 143-2021-OA-MDM de 30 de abril de 2021
(Apéndice n.° 17), el jefe de la Oficina de Abastecimiento, adjuntd el Curriculum vitae descriptivo del
sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara (Apéndice n.° 18), en dos (2) folios. En el rubro
Profesion, sefiala haber cursado el tercer afio de Derecho y Ciencias Politicas en la Universidad Particular
San Martin de Porras - Lima; ademas, en el rubro Experiencia Laboral, describe tener experiencia laboral
en el sector privado, en los sectores de maquinarias, panaderia, restaurant y transportes, sin documentar

su version; sin embargo, no manifiesta tener conocimiento en programas sociales ni en materia
administrativa, conforme a los requisitos requeridos en las especificaciones técnicas.

Con relacion a la documentacion que acredite los estudios realizados y experiencia laboral registrado
por el postor en su Curriculum vitae, mediante informe n.® 173-2021-OA-MDM del 9 de junio de 2021
(Apéndice n.® 19), la jefa de la Oficina de Abastecimiento, informd que “Luego de buscar en el acervo
documentario de esta dependencia, no se pudo encontrar dicha informacion solicitada’, sin perjuicio
de ello, se consultd la pagina Web del SUNEDU, cuya direccion electronica es:
https://enlinea.sunedu.qob.pe/verificainscripcion, siendo que no registra grados académicos, segln se
muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.® 1
Busqueda de grados ylo titulos del sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara
Lewn Sassamento X W SUNEDU 20 Foea » 3

M enliees sunedu GOB P s Ty g

ke E RN E
GRADOS ACADEMICOS ¥ TITULOS FROFESIONALES

Fuente: Pagina Web de la Supen'nteencia Nacional de Educacion Sur Universitaria.

Elaborado por: Comision de control.

: Esta informacion se confirma, con el oficio n.® 121-2021-SG-USMP de 17 de junio de 2021 (Apéndice
n.* 20), firmado digitalmente por el Abog. Rodolfo Gavilano Oliver, secretario General de la Universidad
San Martin de Porres, mediante el cual adjunto la siguiente documentacion:

- Oficio n.* 051-06-2021-S-FD de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 20), suscrito por el sefior César
Marti Villegas Lévano, secretario de Facultad de Derecho, mediante el cual remite los Informes n.°
161-2021-ORA-FD-USMP (Apéndice n.° 20) y n.° 21-2021-RCM-ORA-FD (Apéndice n.° 20) y
Correo del 16-06-2021 (Apéndice n.° 20).

- Informe n.® 161-2021-ORA-FD-USMP de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 20), firmado
digitalmente por Jorge Luis Alcantara Navarro, jefe de la Oficina de Registros Académicos, en el
cual informé que “Benjamin Humberto, DIAZ TRAGODARA, fue estudiante de la Facultad de
Derecho y cuenta con registro de matricula en los periodos anuales: 1985, 1987 y 1988, solo
estudié el Ter aro. En el semestre 2001-2 se matriculé en el I ciclo. No ha concluido su plan de
estudios y no tiene condicion de egresado’.

- Informe del Expediente del Estudiante n.° 21-2021-RCM-ORA-FD de 11 de junio de 2021
(Apéndice n.° 20), suscrita por Rosa Collazos Mayta, Asistente de Registros Académicos, en el
cual informa que el sefior Benjamin Humberto, DIAZ TRAGODARA ha cursado el “PRIMER
CICLO", siendo su situacion final: “PLAN DE ESTUDIOS NO CONCLUIDOS".

- Correo del 16 de junio de 2021 de la sefiorita Carmen Elena Zavalaga Ortiz (Apéndice n.° 20),
directora de la Oficina de Grados y Titulos, mediante el cual informé a la Secretaria de la Facultad
de Derecho, que “(...) el sefior BENJAMIN ALEJANDRO DIAZ TRAGODARA no tiene Grado
Academico de Bachiller ni Titulo Profesional de Abogado registrado en el Sistema de nuestra
Facultad”.
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De la informacion presentada, se colige que el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara,
presento en la Entidad, su Curriculum vitae descriptivo, en el cual, no acreditd el cumplimento del perfil
de ser egresado en Derecho; siendo que ha estudiado el | Ciclo, no ha concluido su plan de estudios y
no tiene la condicion de egresado, segun lo confirmado por la Secretaria General de la Universidad San
Martin de Porres; ademas, no acreditd contar con conocimientos en programas sociales y experiencia en
materia administrativa.

Impedimentos de contratar con el Estado

De otro lado, de la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se identifico la Resolucion
Gerencial n.” 034-2019-MDM de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), mediante el cual se designé al
sefior Benjamin Diaz Tragodara en el cargo de confianza de gerente de Servicios Sociales de la
Municipalidad Distrital de Moche, bajo el régimen CAS, a partir del 30 de enero de 2019; asimismo,
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 147-2019-MDM de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22), se
da por concluido su designacion a partir de la fecha. En total, acumulé ocho (8) meses de experiencia en
gestion publica; sin embargo, no es posible evaluar si cumplié con el perfil porque en los términos de
referencias o especificaciones técnicas no se determind el tiempo minimo de experiencia requerido.

En uno de los considerandos de la Resolucion Gerencial n.° 034-2019-MDM de 30 de enero de 2019
(Apéndice n.° 21), se fundamenta “Que, mediante Ordenanza Municipal N° 0015-2016-MDM de fecha
20 de julio del 2016, se Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital
de Moche, en cuyo Articulo 50. Gerencia de Servicios Sociales, Inc. 50. 1 "La Gerencia de Servicios
Sociales es el érgano de linea a cargo de un Empleado de Confianza con nivel de Gerente, quien
depende organica, administrativa y funcionalmente de Gerencia Municipal. Gestor del desarrollo humano,
de promocion del mejoramiento de la calidad de vida, de la identidad cultural y cultura civica de los
problemas del Distrito de Moche".

En tal sentido, al haber desempefiado el cargo de confianza de gerente de Servicios Sociales hasta el 30
de setiembre de 2019, el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, se encontraba impedido
de ser participante, postor o contratista de la entidad, hasta por 12 meses después de su dltima
contratacion como gerente, segn lo establecido en el literal €), numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
de Contrataciones del Estado, que sefiala que se encuentran impedido de ser participante, postor y
contratista “(...) empleados de confianza (...). El impedimento se aplica para todo proceso de
contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de culminado el mismo hasta doce (12) meses
después sdlo en la entidad a la que pertenecieron. (...)"; es decir que se encontraba impedido de ser
participante, postor y/o contratista con la Municipalidad Distrital de Moche, hasta el 30 de setiembre de
2020.

Registro Nacional de Proveedores no se encontraba vigente al momento de la contratacion

Adicionalmente, en el articulo 10° de la Directiva se sefiala que, ‘Para la contratacion bajo esta modalidad
es exigible que el proveedor deba contar con la inscripcion vigente en Registros Nacional de Proveedores,
salvo en aquellas cuyos montos son iguales o inferiores a una Unidad Impositiva Tributaria (1 UIT)";
asimismo, en los requisitos contenidos en las especificaciones técnicas, se fija que el postor debe contar
con RUC y RNP vigente. Bajo este marco normativo, siendo que el monto de la contratacion para el
periodo octubre a diciembre de 2019 es mayor a una UIT (S/ 4 200,00)', correspondia que el postor
tenga su RNP vigente.

19 Mediante Decreto Supremo n.” 298-2018-EF. se aprobo el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio 2019 en S/ 4,200
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Para la inscripcion al RNP, es condicion previa contar con el Registro Unico del Contribuyente - RUC,
conforme a lo establecido en los numerales 2.1 y 2.2 del Anexo n.° 2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. Al respecto, mediante oficio
n. 000690-2021-SUNAT/7G0500 de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 23), firmado digitaimente, el jefe
de Division de Servicios al Contribuyente — IR La Libertad de la SUNAT, remitié la Ficha RUC:
10092765623 del sefior Diaz Tragodara Benjamin Humberto Alejandro, en el cual se consigna como
fecha de inscripcion el “21/10/2019". Con relacion a la inscripcion en el RNP, con oficio n.°
D000053-2021-OSCE-ODE TRUJILLO de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.° 24), firado digitalmente,
el responsable de la Oficina Desconcentrada Trujillo del OSCE, informé que el sefior Diaz Tragodara
Benjamin Humberto Alejandro con RUC 10092765623, cuenta con inscripcion en el registro de servicios
(51505718), cuyo periodo de vigencia es el siguiente: “Fecha de aprobacion el 23/10/2019, Inicio de
vigencia el 23/10/2019".

El postor cuando presento su proforma el 15 de octubre de 2019, aun no contaba con registro RUC activo
ni RNP vigente; a pesar de ello, el sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, jefe de la Oficina de Abastecimiento,
continuo con el tramite de la emision de la orden de servicio, la cual cuenta con fecha de emision de 15

. de octubre de 2019 (Apéndice n.° 30), formalizandose la contratacion del servicio, si contar con el estudio
de mercado, pues la Hoja de evaluacion de propuesta n.® 1050-2019-MDM la elabord el 22 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 13).

Solicitud y certificacion de crédito presupuestario

Después de haber seleccionado al proveedor, verificado el cumplimiento de los términos de referencia
y determinado el valor estimado de la contratacion, segtn lo previsto en los articulos 6° y 11° de la
Directiva, el jefe de la Oficina de Abastecimiento, esta en la facultad de solicitar la certificacion de
credito presupuestario a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, de conformidad con el
procedimiento establecido en el literal a) del articulo 12° de la norma interna citada, en el cual, se le
exige presentar junto a su solicitud, la siguiente documentacion:

- Requerimiento con sus especificaciones técnicas y/o términos de referencia.

- Proformas y/o cotizaciones.

- Cuadro comparativo.

- Constancia de Registro Nacional de Proveedores vigente, de ser el caso.

- Requerimientos minimos exigidos al proveedor para bienes, servicios y consultoria.

Al respecto, el sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, jefe de la Oficina de Abastecimiento, antes de realizar
la Hoja de Evaluacion de Propuestas n.® 1050-2019-MDM de 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.°
. 13) a través del cual realizd el estudio de mercado para seleccionar al proveedor y verificar el
. cumplimiento de los términos de referencia y determinar el valor estimado, present6 a la CPC. Sheyla
] Marilyn Rodriguez Hermenegildo, gerente de Planeamiento y Presupuesto, la “Solicitud de
Certificacion Presupuestal n.® 0957-2019-OA-MDM'" el 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25), para
el servicio de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, periodo de octubre a diciembre
2019, por el monto total de S/ 9 000,00. Para este acto de administracion, no adjunté la siguiente
documentacion:

- Proforma, pues esta fue registrada como recibida en la Oficina de Abastecimiento el 15 de octubre
de 2019, por el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara.
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- Cuadro comparativo, el mismo que tiene fecha de elaboracion de 22 de octubre de 20192, suscrito
por Llin Eyner Vallejos Yopan, jefe de la Oficina de Abastecimiento.

- Constancia de Registro Nacional de Proveedores vigente: en la Ficha RUC: 10092765623 del sefior
Diaz Tragodara Benjamin Humberto Alejandro, se consigna como fecha de inscripcion el 21/10/2019.
En el Registro Nacional de Proveedores, se registra como fecha de inicio de vigencia el 23/10/2019.

- Documentacion que acredite el cumplimiento del postor de los requisitos y perfil establecido en los
términos de referencia.

Sin embargo, a pesar del incumplimiento de estos requisitos, la sefiora Sheyla Marilyn Rodriguez
Hermenegildo, gerente de Planeamiento y Presupuesto, aprobd la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.® 0000001102' el 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28), con cargo a la
especifica de gasto 23.27.22 Asesorias; incumpliendo el procedimiento establecido en el articulo 12°
de la Directiva y el numeral 41.1 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440, que establece que
las certificaciones presupuestarias se otorgan previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

. Ademas, que la sefiora Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, debio verificar que las solicitudes de certificacion presupuestal presentadas por la oficina
de Abastecimiento, cuenten con toda la documentacion sefialada en el literal a) del articulo 12 de la
Directiva, ello a fin de controlar que la ejecucion del gasto se corresponda con el PEI asi como POI:
sin embargo, inobservo lo establecido en la Directiva otorgando las certificaciones presupuestales a
pesar que a las solicitudes de certificacion presupuestal no se adjuntaron las proformas ylo
cotizaciones, cuadro comparativo, constancia de Registro Nacional de Proveedores vigente y
requisitos minimos exigidos al proveedor, los cuales son condicion necesarias para emitir la
certificacion presupuestal el de determinar el monto estimado de la contratacion, para lo cual, se
requiere realizar un estudio de mercado previo a dicha solicitud, a fin de determinar la mejor propuesta
técnica y economica, que sustente la asignacion de recursos a través de una certificacion presupuestal;
& y, como lo establece la Directiva en su literal a) del articulo 12, dicha documentacion se debe adjuntar

2

a la mencionada solicitud, a fin de sustentar dicha solicitud.
Formalizacion del contrato

Una vez aprobada la certificacion de crédito presupuestario, la Oficina de Abastecimiento esta
facultada a emitir la orden de servicio, previa verificacion de la configuracion de impedimentos de
contratar con el Estado y que la documentacion del expediente de contratacién este completa, de
acuerdo a las formalidades previstas en la Directiva, segin lo dispuesto en el numeral VIl y literal c)
articulo 12° de la norma citada.

El sefior el sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, jefe la oficina de Abastecimiento, emitio la Orden de
servicio n.° 1350-2019 de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 30) a nombre de Diaz Tragodara
Benjamin Humberto Alejandro, siendo suscrito y autorizado por el Abog. Juan Velezmoro Rios, gerente
Municipal, a pesar de no haber contado a esa fecha con el estudio de mercado (Hoja de Evaluacion

2 Si bien en el comprobante de pago n.® 5297 de 7 de noviembre de 2019 (expediente SIAF n.® 3321) existe otro documento denominado “CUADRO
COMPARATIVO DEL SERVICIO DE ASESORIA POLITICA EXTERNA PARA EL DESPACHO DE ALCALDIA DE OCTUBRE A DICIEMBRE 2019°
con fecha 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26); sin embargo, este documento no lo suscribié ni utiliz en el procedimiento de contratacion, segun
lo expresado por el sefior Liin Vallejos Yopan, mediante cartas n.°s 002-2021/LLEVY (Expediente 0820210049361 de 06/07/2021) y
003-2021/LLEVY (Expediente 0820210050502 de 09/07/2021) (Apéndice n.® 27): (...) con fecha 22 de octubre de 2019 se procedié a elaborar
nuevamente el cuadro comparativo def servicio de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia: Hoja de evaluacion de propuestas N.°
1050-2019-MDM {...)".

#! Comunicada al jefe de la Oficina de Abastecimiento, mediante memorando n.® 1129-2019-GPP/M.D.M de 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 29).
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de Propuestas n.® 1050-2019, pues se elaboré el 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13)); incluso,
cuando el proveedor se encontraba impedido de ser participante, postor y/o contratista por no contar
con RUC activo ni RNP vigente; ademas, del impedimento sefialado en la normativa de contrataciones
al haber ejercido el cargo de confianza de Gerente de Servicios Sociales hasta el 30 de setiembre de
2019, situacion que ellos conocian, conforme se evidencia en los Requerimientos de Bienes n.° 684
(Apéndice n.° 31), 1093 (Apéndice n.° 31) y 1094-2019 de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°
31), suscritos por los sefiores Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, gerente de Servicios
Sociales, como é&rea solicitante, Llin Eyner Vallejos Yopan, jefe de la Oficina de Abastecimiento y el
sefior Juan Velezmoro Rios, gerente Municipal. En dichos requerimientos se autoriza compras
diversas para “ACTIVIDAD CORRESPONDIENTE AL 9 DE OCTUBRE DEL 2019".

Ademas, no se acreditd el cumplimiento de los términos de referencia (perfil del proveedor), de
conformidad a lo establecido en el articulo 14° de la Directiva, hecho que se corrobora con los informes
n.° 143-2021-OA-MDM de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 17) e informe n.° 173-2021-OA-MDM
del 9 de junio de 2021 (Apéndice n.° 19) de la Oficina de Abastecimiento, en los cuales informa que
en su acervo documentario no existe documento que acredite los estudios realizados y experiencia
. laboral registrado por el postor en su Curriculum vitae.

Este acto administrativo, ejecutado por el sefior Liin Vallejos Yopan, jefe de la Oficina de
Abastecimiento y el sefior Juan Velezmoro Rios, gerente Municipal, al emitir una orden de servicios
anterior a la elaboracion de estudio de mercado (22 de octubre de 2019) y tramitar un requerimiento
presentado fuera del plazo (10 de octubre de 2019), siendo que su vigencia corresponde desde la
notificacion de la orden de servicio, permitid la contratacion de manera retroactiva en la contratacion
para el mes de octubre 2019, es decir desde el 1 de octubre de 20192, contraviniendo lo establecido
en d) del articulo 12° de la Directiva. Asimismo, se aprecia que tanto el sefior Llin Eyner Vallejos Yopan
y Juan Velezmoro Rios, conocian de las actividades del sefior Benjamin Diaz Tragodara, permitiendo
la continuidad de la contratacién de este proveedor que hasta el 30 de setiembre de 2019 se
desempefiaba como Gerente de Programas Sociales y luego, a pesar que no cumplia con el perfil
solicitado y de encontrarse impedido, lo contrataron como asesor politico externo del despacho de
Alcaldia, a partir del 1 de octubre de 2019.

Con la emision y notificacion de la orden de servicio n.° 1350-2019 de 15 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 30), se formalizo el contrato y, por ende, se autorizo la prestacion del servicio por
asesoria politica externa por (3) meses (desde el 1 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019)%,
estableciéndose el monto contractual de S/ 9 000,00.

Asimismo, con relacion a la elaboracion del estudio de mercado y suscripcion de la orden de servicio,
mediante carta n.* 002-2021/LLEVY (Expediente 0820210049361 de 06/07/2021) (Apéndice n.° 27),
el sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, sefiala, luego de obtener la certificacion de crédito presupuestario,

ndo de comentar, que si bien la orden de servicios solamente cuenta con la firma y no cuenta con fecha de recibido por parte del proveedor Diaz
ragodara Benjamin; sin embargo, ésta fue emitida el 15 de octubre de 2019 y teniendo en cuenta que en las Especificaciones Técnicas, sefiala como
plazo del servicio de 30 dias calendarios, ésta contabilizacién hubiera sido del 15 de octubre de 2019 al 13 de noviembre de 2019, y al 13 de diciembre
de 2019 y al 12 de enero de 2021; sin embargo, esto no fue considerado asi, ya que la Orden de servicio sefiala mes de Octubre 2019, Noviembre
2019y Diciembre de 2019, es decir desde el 1 de octubre 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019; incluso, mediante Orden de Servicio n.* 148-2020,
se contrato al mismo proveedor para el mes de Enero de 2020.
# En el Informe n. ° 027-2019-ALC-MDM de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 32), se adjunt6 el documento de “Conformidad de la Prestacion de
Senvicio” de la misma fecha, con fecha de inicio de la contratacion el 1 de octubre de 2019 y de culminacion y recepcion del servicio el 31 de octubre
de 2019.
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‘(...) procedi a elaborar el Cuadro Comparativo del Servicio y Orden de Servicio. Sin embargo, al
constatar que el proveedor Benjamin Humberto Diaz Tragodara, a la fecha 15 de octubre de
2019, no contaba con RUC y RNP; dicho procedimiento de administracion interna atin sin efectos
Jjuridicos individuales, esto es, derechos y obligaciones, hacia un administrado, quedd
suspendido; comunicandole que no se podia perfeccionar la orden de servicio, por no contar con
dichos requisitos, para lo cual este sefior procedio a tramitar su RUC y RNP.
Es por ello que, con fecha 22 de octubre de 2019 se procedié a elaborar nuevamente el cuadro
comparativo del servicio de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia: Hoja de
evaluacion de propuestas N.° 1050-2019-MDM; siendo del caso que, dicho documento fue
firmado y posfirmado por mi persona en aquel dia (22 de octubre de 2019). Asi también, si bien
es cierto, el citado cuadro comparativo tiene la misma numeracion del elaborado con fecha 15 de
octubre de 2019, este ultimo no fue firmado y posfirmado por mi persona y asi también, conforme
a lo ya indicado en el numeral precedente, se traté de un acto de administracion interna auin sin
efectos juridicos individuales, esto es, derechos y obligaciones, hacia el administrado.
En esa misma linea, si bien es cierto la Orden de Servicio N.° 1350-2019 tiene fecha de
elaboracion 15 de octubre de 2019, fue firmado y posfirmado por mi persona el 22 de octubre de
. 2019, que es la fecha en que se perfecciond la relacion contractual con el proveedor Benjamin
Humberto Alejandro Diaz Tragodara.
Tanto el cuadro comparativo del servicio de asesoria politica externa para el despacho de
Alcaldia: Hoja de evaluacion de propuestas N.° 1050-2019-MDM y la Orden de Servicio N.°
1350-2019, ambos firmados y posfirmados por mi persona el 22 de octubre de 2019, son los
documentos que reconocemos como validos en el procedimiento formal de la Oficina de
Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Moche y que debieron utilizarse para su
tramitacién con la gerencia municipal y fines pertinentes’”.

Tal como indica el sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, al tener conocimiento que el postor no contaba
con RUC activo y RNP vigente al 15 de octubre de 2019, el cuadro comparativo y orden de servicio
que elabord quedé suspendido. Luego, 22 de octubre de 2019, elabord el cuadro comparativo y, en la
misma fecha, suscribio la orden de servicio. Su version no es concordante con los hechos identificados:
el OSCE ha confirmado que el RNP del postor, tiene vigencia desde el 23 de octubre de 2019 y la
Orden de Servicio n.° 1350-2019 (Apéndice n.° 30), tiene efectos juridicos al formalizar el contrato
desde 15 de octubre de 2019, tramitandose a la Oficina de Contabilidad y, este, a la Oficina de
Tesoreria, para realizar el compromiso del gasto, lo cual implica afectar créditos presupuestario de la
Entidad; ademas, al 22 de octubre de 2019, el postor se encontraba impedido de contratar con el
Estado y no cumplia con los requisitos y perfil establecido en los términos de referencia.

En tal sentido, de lo expuesto, el sefior Llin Eyner Vallejos Yopan, jefe de la oficina de Abastecimiento,
en su calidad de responsable de ejecutar el proceso de contratacion, realizd el estudio de mercado en
plazo posterior a la emision de la orden de servicios y con una sola proforma, cuyas actividades diferian
de lo requerido por el area usuaria, a pesar que correspondia realizarlo con dos (2) cotizaciones,
considerando a un Unico postor con el cual no podia determinar que era el de menor costo, y que incluso
se encontraba impedido de ser participante, postor y contratista al momento de la contratacion (desde el
1 de octubre de 2019 hasta el 30 de setiembre de 2020); también solicitd la certificacion presupuestaria
sin el sustento documentario; elabord y suscribio la orden de servicio n.° 1350-2019 de 15 de octubre de
2019 (Apéndice n.® 30); no obstante que el area usuaria no justifico la finalidad piblica de la contratacién,
la calidad técnica de las caracteristicas y/o requisitos funcionales del requerimiento y la oportunidad en
su presentacion; sin acreditar que el postor cumpla con el perfil consignado en los términos de referencia,
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cuente con Registro Unico del Contribuyente (RUC) e inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP) vigente y no tenga impedimentos para contratar con el Estado.

Ademas, la sefiora Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
aprobo la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000001102 de 14 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 28), sin acreditar la documentacion establecida como requisito para otorgar la certificacion
presupuestal, como son el cuadro comparativo, constancia de Registro Nacional de Proveedores vigente
y documentacion que acredite el cumplimiento del postor de los requisitos y perfil establecido en los
terminos de referencia; y, no obstante lo expuesto, siendo el responsable del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Directiva, el sefior Juan Velezmoro Rios, gerente Municipal, autorizo el
requerimiento del servicio n.° 12852019 y suscribid la orden de servicio n.°
1350-2019 de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 30), formalizando el contrato.

Con estos actos de administracion y administrativos, se permitio la regularizacion del inicio de la ejecucion
contractual del servicio de asesoria politica externa desde el primer dia de octubre de 2019, con lo cual
se restringio el libre acceso y participacion de los proveedores, la publicidad y difusion de la contratacion
para promover la libre competencia, con la finalidad de maximizar los recursos publicos, bajo las mejores
condiciones de precios y calidad.

De la conformidad de la prestacion del servicio de asesoria politica externa del despacho de
Alcaldia, periodo octubre a diciembre de 2019.

Para acreditar el cumplimiento de la prestacion del servicio de asesoria politica externa del despacho
de alcaldia en los términos establecidos en los documentos adjuntos al Requerimiento de Servicios
n.® 1285-2019 de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5), incorporados en la formalizacion del
contrato, el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, presentd informes mensuales de las
labores realizadas, los mismos que cuentan con las conformidades respectivas del drgano de gobierno
de la Alcaldia, tal como se describe a continuacion:

Cuadron.®5
Informes de labores presentadas por el proveedor por el servicio de asesoria politica externa del
despacho de alcaldia, Municipalidad, periodo octubre a diciembre de 2019

- e | Documentode conformidad
e Informe n.° 027-2019-ALC-MDM de 5 de noviembre de
(Apéndice n.° 33). 2019(Apéndice n.° 32).
Recibido por Secretaria de Alcaldia el mismo | Emitido: por sefiora Ana Gusha Cecilia Sifuentes
dia, sello y firma del Alcalde. Rodriguez, secretaria de Alcaldia. Senala “Por especial
1. Organizacion del evento del aniversario de | encargo del sefior alcalde”,
Moche. Para: Gerente Municipal, sefiora Diana Tello Murrugarra.
Octubre N.° 1350- 2. Asish‘r_a rggniones politicas: Con proveido de 6/11/2019 lo deriva a la oficina
2'019 da 3 Invgsugacuon para campanas electorales Abaste_cimientu,acargo de Modesto Vasquez Morales, para
151012019 exltosas.‘_ . 3 el tramite correspondiente.
(Apéndice 4. Construccion de unaimagen y perfil publico. | <. ) correspondiente al mes de octubre de 2019”. .
n.° 30) Adjunta Formato de la Conformidad de prestacion de
’ ) servicios de 5 de noviembre de 2019, con V°B°® de la
Alcaldia.
Periodo de ejecucion: del 1 al 31 de octubre 2019
N.°  002-2019-BD.T de 02/12/2019 & Informe n.° 038-2019-ALC-MDM de 3 de diciembre de
Noviem- (Apéndice n.° 33). 2019 (Apéndice n.° 34).
bre Recibido el mismo dia por la Secretaria de
Alcaldia

24 Suscrito por el sefior Diaz Tragodara Benjamin,
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Cuadron.®5
Informes de labores presentadas por el proveedor por el servicio de asesoria politica externa del

”despacho de alcaldia, Municipalidad, per_ipdo oct_t_u_‘.)_re a diciembre de 2019

1. Conocer acertadamente los servicios de la | Emitido por: sefiora Ana Gusha Cecilia Sifuentes Rodriguez

entidad. - secretana de Alcaldia. Senala “Por especial encargo del
2. Asesorar de manera real y objetiva a los | sefior alcalde”.

proveedores y sus necesidades. Para: Gerente Municipal, sefiora Diana Elizabeth Tello
3. Orientar, ayudar y manejar el grupo de | Murrugarra, recepcionado en el dia y derivado, mediante

asesores. proveido, a la oficina de Abastecimiento, a cargo de Modesto
4. Administrar coherentemente su agenda de | Vasquez Morales.

trabajo. “(...) para el mes de noviembre de 2019".

5. Apoyo en la definicion y seleccion de unos | Adjunta formato de Conformidad de prestacion de servicios
objetivos empresariales y accionariales | de 3 de diciembre de 2019, con V°B® de la Alcaldia.

coherentes con |a aportacion de valor. Periodo de ejecucion: del 1 al 30 de noviembre 2019
N.° 001-2020-B.D.T, recibido el 03/01/2020 fs Informe n.° 01-2020-ALC-MDM de 6 de enero de 2020
(Apéndice n.° 33). (Apéndice n.° 34).
Labores realizadas? Emitido por Abog. Roxana Milagros Errivares Alvarado —
1. Conocer acertadamente los servicios de la | secretaria de Alcaldia. Sefala “Por especial encargo del
entidad. sefior alcalde”,
. 2. Asesorar de manera real y objetiva a los | Para: Gerente Municipal, sefiora Diana Tello Murrugarra,
" proveedores y sus necesidades. recepcionado en mismo dia, emitiéndose proveido para la
Diciembre 3. Orientar, ayudar y manejar el grupo de oficina Ahastecimie‘ntq a cargo de Modesto Vasquez
asesores. Morales, para “framite respectivo”.

“(..) para el mes de diciembre de 2019".
Adjunta Formato de Conformidad de prestacion de servicios

O icic AP W9 ’ de 6 de enero de 2020, con V°B° de la Alcaldia.
-Apoyo enla definicion y seleccion de unos | - paringq ge ejecucion: del 1 al 31 de diciembre de 2019,
\

4. Administrar coherentemente su agenda de

objetivos empresariales y accionariales
coherentes con la aportacion de valor.
Fuente: Comprobantes de pago, octubre 2019 a enero de 2020 — Unidad de Tesoreria de la MD Moche.
Elaborado por: Comision de Control.

La Directiva, en su articulo 16°, indica que el informe de actividades tiene que ser presentado por mesa
de partes de la Entidad, no obstante, el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, presento
informes mensuales de las labores realizadas, de los meses de octubre 2019 y noviembre 2019,
directamente al area usuaria, siendo que, para el mes de diciembre de 2019, no se encuentra un sello
de recibido a fin de verificar el area que lo recibié.

De la informacion presentada en el cuadro precedente, se colige que la conformidad la otorgé el
Alcalde, como &rea usuaria, al visar los formatos de “‘CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO” para los meses de octubre, noviembre y diciembre del afio 2019%, en su calidad de
funcionario responsable del area usuaria?, tal como, se desprende de los siguientes documentos:
Requerimiento de Servicios n.° 1285-2019 (Apéndice n.° 5), Especificaciones Técnicas para la
Contratacion del Servicio de Asesoria Politica Externa para el Despacho de Alcaldia (Apéndice n.° 6)
y Anexo 1-A Recursos Asociados a las Nuevas (Apéndice n.° 7).

(Apéndice n.° 32), 038-2019-ALC-MDM de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34) e Informe n.* 01-2020-ALC-MDM de 6 de enero de 2020.
(Apéndice n.® 34), los cuales fueron suscritos, para los meses de octubre y noviembre 2019 por Ia sefiora Ana Gusha Cecilia Sifuentes Rodriguez,
secretaria de Alcaldia y, para el mes de diciembre 2019 por la Abog. Roxana Milagros Errivares Alvarado, secretaria de Alcaldia; siendo de mencionar
que ésta, indica en el documento s/n de 22 de julio de 2021(Apéndice n.® 11), que no tenian la funcion de evaluar el contenido de los informes ni de
los documentos adjuntos (Reguerimiento y Especificaciones Técnicas, entre ofros), en atencién a lo sefialado en el numeral 5 del literal D. del Capitulo
2 del MOF, que sefiala como funcion especifica de la secretaria de Alcaldia “Preparar toda documentacion que origine o tramite su superior, segun
instrucciones de éste”.

“Articulo 16° de la Directiva n.” 001-2019-MDM/OA “Directiva para la Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos montos son iquales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche”.

e —
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En tal sentido, en octubre 2019, la conformidad se otorgd sefialando que el servicio se habia prestado
desde el primer dia del mes, segun se evidencia en el Formato de la Conformidad de prestacion de
servicios de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 32), a pesar que la Orden de Servicio se emitio el
15 de octubre de 2019, con lo cual, se confirma que los actos de administracién y administrativos
ejecutados para la contratacion de un asesor politico externo para el despacho de Alcaldia, estuvo
orientado a regularizar el inicio de la prestacion del servicio, el 1 de octubre de 2019, siendo que el
estudio de mercado se realizd extemporaneamente, con una cotizacion, cuyas actividades propuestas
diferian del requerido por el area usuaria; a pesar de no haberse justificado la finalidad pablica y
necesidad de la contratacion, sin haber verificado los impedimentos de contratar con el Estado, la
vigencia del Registro Nacional de Proveedores y el cumplimiento de los requisitos y perfil establecido
en los términos de referencia y sin cautelar la oportuna presentacion del requerimiento.

Adicionalmente, el haber asumido un compromiso de gasto desde el 1 de octubre de 2019, es un acto
de administracion que estuvo condicionado a la obtencion de créditos presupuestarios a través de
modificaciones presupuestarias, a pesar de estar prohibido realizar compromisos de gasto cuando no

. se cuenta con el crédito presupuestario en el Presupuesto Institucional, segin lo dispuesto en el
numeral 34.2 del articulo 34° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico —
Decreto Legislativo n.® 1440.

En el Presupuesto Institucional de Apertura para el Afio Fiscal 2019 de la Entidad, aprobado con
\ Resolucion de Alcaldia n.* 340-2018-MDM de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 35), se asigno
en la especifica de gasto 23.27.22 Asesorias S/. 24 500,00, por la fuente de financiamiento 08
Impuestos Municipales; sin embargo, en la actividad 5000002 Conduccion y Orientacion Superior,
meta 00007-301133 Fortalecimiento de la Gestion Municipal, no se le asign crédito presupuestario,
segun informacion obtenida de la Pagina Web Consulta Amigable (mensual)®, que se muestra a
continuacion:

Imagen n.® 2

Asignacion Presupuestaria en la meta Fortalecimiento en la Gestion Municipal - Especifica de Gasto 23.27.22
Asesorias Ano 2019

7 ActvidadAcoon de Inversion/Chia 5000002 CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR 311,002 671,004 626,630 807 849
% Fancidn 03, PLANEAMIENTO. GESTION ¥ RESERVA DS CONTINGENCIA | 311,002 671,984 626,630 607 848
. Division Funional 005 GESTION 311,002 671,094 426,630 607 845
“ Grupo Funcional 0007 DIRECCION Y SUPERVISION SUPERICR - 311,002 671,994 626,630 607 849
Meta 00D07-301133 FORTALECIMIENTO EN L& GESTION MUNICIPAL
Cantigad 120 g
Unicad de Medida DOCUMENTO 0 33983 33,981 26544
Avance Fisico. 6.967 (561 %
Benénca 523 BIENES Y SERVICIOS 0 30,183 30,181 22744
Set-Genénica 2 CONTRATACION DE SERVICIOS +' 0 0614 2613 2175
Detatle Sut-Cenénca 7. SERVICIOS PROFESIONALES ¥ TECNICOS & 0 26734 26733 16,617
. Especifica 2 SERVICIOS D= CONSULTORIAS, ASESORIAS ¥ SIMILARES DESARROLLADOS POR 0

 PERSONAS NATURALES

12,200 12,200 9,200

. : | ~ | Compromiso
Detalle Especifica AW v Certificacion’y’ | sl

Anual®

@ 2 ASESORIAS 0 12,200 12,200 9,200

Fuente: Consulta Amigable — MEF, Afio 2019, Actividades/Proyectos.
Elaborado por: comisién de auditoria.

2 Direccion: hitps://apps5.mineco .gob.pe/transparencia/mensual/default aspx?y=2019&ap=ActProy
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A fin de financiar el costo de la contratacion del servicio de asesoria politica externa, a la meta
Fortalecimiento en la Gestion Municipal, se le asignd crédito presupuestario, por la fuente de
financiamiento 09 Recursos Directamente Recaudados, a la especifica de gasto 23.27.22 Asesorias,
por S/ 9 000,00, mediante modificacion presupuestal N.° 0000000423, aprobado por la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto el 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 36). Esta modificacion
presupuestaria a nivel funcional programatico, se formalizé mediante Resolucion de Alcaldia n.°
166-2019-MDM del 8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 36), suscrita el Dr. César Arturo Femandez
Bazan, alcalde de la Entidad, con el visto bueno de la Gerencia Municipal y de Asesoria Juridica.

Este acto de administracion, el de asignar recursos financieros para financiar el compromiso de gasto
del servicio de asesoria politica externa, se realizo el 10 de octubre de 2019, en fecha posterior al inicio
de la prestacion del servicio, con lo que se aprecia que para el 1 de octubre de 2019 no se contaba
con crédito presupuestario.

Retomando el analisis de la conformidad del servicio, en consonancia con lo dispuesto por la Directiva,
el alcalde, como responsable del area usuaria, previo a la emision del informe de conformidad tenia la
obligacion de verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales “(...) debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias”; siendo que dichas condiciones se encuentran establecidas en los
terminos de referencia adjuntos a los documentos que forman parte de la formalizacion del contrato,
esto es, requerimiento y orden de servicio; sin embargo, en el informe de conformidad no se presentan
evidencias de haber realizado los trabajos solicitados, advirtiéndose que las actividades informadas
como realizadas por un asesor politico no corresponden a las establecidas en las especificaciones
técnicas, tal como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadron.° 6
Cuadro comparativo de actividades a ejecutar vs las actividades realizadas por el proveedor del
servicio de asesoria politica externa del despacho de alcaldia, octubre a diciembre de 2019

participacion del alcalde.

2.Investiga el mercado electoral del distrito.

3. Audita la imagen del alcalde.

4.Disena la estrategia de campana a nivel de
distrito y nivel nacional.

5.Construye la personalidad publica del alcalde.

6.Ayuda a preparar las apariciones publicas del
alcalde.

7.Dirige las tareas publicitarias

Wﬁnamﬁwmmﬂm mmmm“sqﬁnmmddpmudordelsemde
especificaciones técnicas asesoria politica externa
1.Brindar asesoramiento politco en la | Paraoctubre de 2019

1. Organizacion del evento del aniversario de Moche.
2. Asistir a reuniones politicas.

3. Investigacion para campaiias electorales exitosas.
4. Construccion de una imagen y perfil publico.

Para noviembre 2019 y diciembre 2019
1. Conocer acertadamente los servicios de la entidad.

2. Asesorar de manera real y objetiva a los proveedores y sus necesidades.

3. Orientar, ayudar y manejar el grupo de asesores.

4. Administrar coherentemente su agenda de trabajo.

5.Apoyo en la definicion y seleccion de unos objetivos empresariales y
accionariales coherentes con la aportacién de valor.

2020-BDT, recibido el 03 de noviembre de 2020
Elaborado por: comision de control.

Fuente: Especificaciones Técnicas para la Contratacion del Servicio de Asesoria Politica Externa para el Despacho de Alcaldia: Informe n.° 001-

Respecto a las actividades del aniversario de Moche, mediante documento sin nimero de fecha 21 de

junio de 2021 (Apéndice n.°

37), sefior Benjamin Diaz Tragodara, adjuntd los documentos

* Informes de Actividades Informes n.® 001-2019-BDT/MDM de 4 de noviembre de 2019, n.° 002-2019-B.D.T de 2 de diciembre de 2019 y n.°

001-2020-B.D.T de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 33) .
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denominados “Constancia de asistencia a reunion de coordinacion” en original, con la siguiente
descripcion: “01 del mes de octubre del afio 2019”; en el rubro coordinaciones administrativas, se
consigna “Aniversario del Distrito de Moche”; en lista de participantes, “Geraldy Marisol Castillo Soto
(e) Gerente encargada de Servicios Sociales”; sin embargo, dicho documento no acredita las labores
o actividades realizadas para el aniversario del distrito de Moche, no se evidencia si ha realizado algin
tipo de asesoramiento o coordinaciones para la realizacion de dicho evento; sin embargo, es de
comentar que la realizacion de esta actividad no tiene relacion alguna con las actividades establecidas
en los términos de referencia.

Si bien, de los Informes n.s 004 y 005-2020-BDT-MDM de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°
38), el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, remiti6 a Diana Elizabeth Tello
Murrugarra, gerente Municipal, la rendicion de encargo intemo por aniversario de Moche, que recibio
en su condicion de Gerente de Servicios Sociales, al cual adjuntd declaraciones juradas de gastos
correspondiente a los dias 9, 12, 15, 16, 19, 20 y 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 38), pues ello
no se relacionan con el objeto del contrato, que es brindar asesoria politica externa al despacho de
Alcaldia, maxime si éste ya no ocupaba el cargo de Gerente de Servicios Sociales, el cual concluyé el
. 30 de setiembre de 2019.

Respecto a las actividades 2, 3 y 4, informadas como realizadas por el proveedor en octubre 2019,

este no ha presentado evidencia de su realizacion, ademas es preciso sefialar que la actividad
7 relacionada a investigaciones sobre campaiias electorales, esta orientada a satisfacer un interés

privado propio de una organizacion politica, actos incompatibles con los objetivos de una Entidad
) Publica.

Ademas, en el cuadro precedente, se aprecia que las actividades 1, 2, 3 y 5, informadas como
realizadas por el proveedor del servicio de asesoria politica externa en los meses de noviembre y
diciembre de 2019, son diferentes a las actividades que por obligacion tenia que cumplir en el marco
de lo establecido en el literal ) de las especificaciones técnicas, siendo que, con su implementacion,
de acuerdo lo previsto por el area usuaria, le permitiria cumplir con el objeto de la contratacion.
Ademas, no se evidencia que haya una correlacion de actividades, que permita establecer
fehacientemente que algunas de las actividades informadas como realizadas permitan Ia
implementacion de las otras previstas.

Si bien es posible que la actividad 4, informada como realizada por el proveedor del servicio de
asesoria politica externa, tenga alguna correlacion con la actividad 6, prevista en las especificaciones
técnicas; sin embargo, esta actividad esta consignada como funcion especifica del Secretario General,
segun el numeral 3 del literal C.), Capitulo VII del Manual de Organizacién y Funciones — MOF,
aprobado por acuerdo de concejo n.* 03-2018-MDM de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), que
sefiala: “Administrar la agenda de Alcaldia y del Concejo Municipal coordinando reuniones, citas y
atenciones”, lo cual implica duplicidad de funciones.

Las conformidades de la prestacion del servicio, fueron derivadas por la sefiora Diana Elizabeth Tello
Murrugarra, gerente Municipal, a la Oficina de Abastecimiento, a cargo de Modesto Vasquez Morales,
para su tramite respectivo, lo cual implicaba la realizacion del devengado y el pagado.

Con relacion a la emision del informe de conformidad, mediante documentos s/n (Expediente
1720210001090 de 9 de julio de 2021) (Apéndice n.° 39), la sefiorita Roxana Milagros Errivares
Alvarado, sefiala que “(...) El dia 06 de enero se apersona la Gerente Municipal la Lic. Diana Carolina

S e ————
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Tello Murrugarra, diciéndome que realice ese informe el mismo dia para que el sefior alcalde lo vise,
por lo tanto, quien ha visado esa Conformidad de la Prestacion de servicio es el mencionado alcalde.
(...) la suscrita solamente ha cumplido con redactar o elaborar el informe”,

Si bien es cierto, el formato “Conformidad de la Prestacion del Servicio” de 6 de enero de 2020
(Apéndice n.° 34) se encuentra visado por el despacho de Alcaldia y el Informe 01-2020-ALC-MDM
(Apéndice n.° 34), tiene el sello del despacho de Alcaldia, sin embargo, no esta visado, pero si esta
suscrito por la sefiorita Roxana Milagros Errivares Alvarado, ex secretaria del despacho de Alcaldia;
con esto evidencia, que no solamente redacté el informe de conformidad, sino que la suscribio, con lo
cual, da por hecho las actividades informadas por el proveedor, sin advertir que no corresponden a las
obligaciones asumidas por este, en los términos de referencia, por lo que coadyuvo al otorgamiento
de conformidad efectuado por el Alcalde.

De lo expuesto, la conformidad se otorgo a través de informes de las secretarias de Alcaldia, sefiora
Ana Gusha Cecilia Sifuentes Rodriguez (meses de octubre y noviembre) y Abog. Roxana Milagros
Errivares Alvarado (mes de diciembre) y formatos de “Conformidad de la Prestacion de Servicio” con
el V°B® de Alcaldia, a cargo del sefior César Arturo Fernandez Bazan, quien en calidad de area
usuaria, tenia la responsabilidad de verificar la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales; sin embargo, permitid que el proveedor del servicio presente en sus informes, el
cumplimiento de labores que no corresponde al alcance y descripcion del servicio establecido en los
términos de referencia, por los cuales se le contrato y estaba en la obligacion de realizarlos; a pesar
que no se acreditd la efectiva prestacion de las actividades informadas como realizadas.

Sin tener en cuenta estos hechos, la Gerencia Municipal, a cargo de la sefiora Diana Elizabeth Tello
Murrugarra, responsable del cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Directiva, y el sefior
Modesto Vasquez Morales, jefe de Abastecimiento, responsable de supervisar y ejecutar el proceso

R de contratacion, tramitaron las conformidades para la ejecucion del devengado.

Del devengado y el pago por la prestacion del servicio de asesoria politica externa del despacho
de Alcaldia, periodo de octubre a diciembre 2019.

Devengado

La Oficina de Contabilidad es la unidad organica encargada de registrar la fase del devengado de los

compromisos contraidos, previa fiscalizacion de la documentacion que sustenta el gasto, segin lo

establecido en el literal i), numeral 33.3 del articulo 33° del Reglamento de Organizacion y Funciones

(ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 015-2016-MDM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.°

116). Asimismo, para el tramite del devengado®, en aplicacion del Articulo 18° de la Directiva, es

requisito que el expediente de contratacion de servicios contenga, entre otros documentos, los
siguientes:

» Copia fedateada del estudio de mercado (proforma o cotizaciones, segln sea el caso), las
mismas deberan ser recepcionadas por mesa de partes de la Oficina de Abastecimiento.

» Copia fedateada del cuadro comparativo.

» Registro Nacional de Proveedores vigentes del postor ganador.

% El numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1441, sefiala que el
devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado
el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda: “(...) 2 La efectiva prestacion de los servicios confratados.”
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Durante el periodo de 1 de octubre 2019 al 31 de diciembre de 2019, el sefior Raul Alexis Rodriguez
Hermenegildo, encargado de la Oficina de Contabilidad, devengé gastos para cancelar el servicio de
asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, segun detalle que se presenta a continuacion:

Cuadron.®7

Autorizacion de devengado sin adjuntar documentacién necesaria,

Periodo‘o_r.:tubre 201_9__a dicign_a_bre 2019

- Comprobante R = Rl . ;

| de N _ Documentos de O/S : _ m;umnubﬂidadnech_ a del devengado

5297 de No adjunté En la ofs n.° 1350-2019 (Apéndice n.° 30), el sefior Rall Alexis
07/11/2019 - Registro Nacional de Proveedores | Rodriguez Hermenegildo de la Oficina de Contabilidad, deriva el
(Apéndice n.° vigentes del postor ganador (RNP). | expediente a Tesoreria para tramite respectivo, el 07/11/2019.

40) Devengado: 07/11/2019.

5659 de Adjunté En la o/s n.° 1350-2019 (Apéndice n.° 41), el sefior Raul Alexis
06/12/2019 - Proforma de 15/10/2019, recibida el | Rodriguez Hermenegildo de la Oficina de Contabilidad, deriva el
(Apéndice n.° 15 de octubre de 2019 (Apéndice | expediente a Tesoreria para tramite respectivo, el 06/12/2019.

40) n® 14), por la Oficina de | Devengado: 05/12/2019.

. 186 de Abastecimiento. , | En la o/s n® 1350-2019 (Apéndice n.° 41), el sefior Raul Alexis
15/01/2021 - Hoja de Evaluacion de Propuestan.® | Rodriguez Hermenegildo de la Oficina de Contabilidad, deriva el
(Apéndice n.° 1050-2019-MDM de  22/10/2019 | expediente a Tesoreria para tramite respectivo, el 15/01/2020.

40) (Apéndice n.° 13), con el visto de | Devengado: 15/01/2020.
Abastecimiento

Fuente: Comprobantes de pago de octubre 2019 a diciembre de 2019 e Informe n.® 270-2021-TESORERIA/MDM de 28 de junio de 2021 (Apéndice
n.e 42),
Elaborado por: comision de control.

Del cuadro precedente, se aprecia que para autorizar el devengado, durante el periodo de 1 de octubre
de 2019 al 31 de diciembre de 2019, no se adjunto el documento que acredite la inscripcion vigente en
el Registro Nacional de Proveedores, adjuntandose una proforma de 15 de octubre de 2019 y Hoja de
Evaluacion de Propuesta n.® 1050-2019-MDM de 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13); sin
embargo, estos documentos se elaboraron en fecha posterior al inicio de la prestacion del servicio, el
1 de octubre de 2019, segiin se confirmé en el formato de la “Conformidad de Prestacion de Servicio”
de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 32); siendo que estas evaluaciones se debieron realizar en
forma previa, a fin de determinar el valor estimado de la contratacion y seleccionar a la mejor oferta
economica, segun lo dispuesto en los articulos 6°, 11° y 14° de la Directiva, a pesar de ello el sefior
Raul Alexis Rodriguez Hermenegildo™, jefe de la Oficina de Contabilidad, realizo el devengado del
compromiso del gasto, derivando el expediente a la oficina de Tesoreria para el pago correspondiente,
permitiendo regularizar los pagos desde el primer dia cada mes a pesar que las ordenes de servicio
se emitieron con fecha posterior.

Y

Pago

De la revision a los comprobantes de pago emitidos por la Entidad (Apéndice n.° 40), a nombre del
sefior Diaz Tragodara Benjamin Humberto Alejandro por concepto de cancelar el servicio de personal
locador como Asesoria Politica Externa para el Despacho de Alcaldia, se aprecia que se realizaron
pagos por los servicios prestados por S/. 9 000,00, correspondientes al periodo de 1 de octubre a 31
de diciembre de 2019, segln se muestra en el siguiente cuadro:

'Mediante Orden de Servicio n.” 1349-2019 de 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 107), se le contratd como asesor externo para la Oficina de
Contabilidad, periodo de 23 de setiembre al 31 de diciembre de 2019.
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Cuadron.® 8

Ingresos percibidos por el proveedor del servicio de asesoria politica externa, del despacho de
Alcaldla Mumcnpalldad octubre a dlcmmbre de 2019
. . 1ol | 1 e . Mca Rgﬁbos honorams
AfolMes | Reg. SIAF . S | Reiencok:
Qctubre 3321 5297 07/11/2019 3000, 00 2212 E001- 2 de 06/11/2019.
Noviembre 3838 5659 06/12/2019 3000,00 | 23.27.22 E001- 3 de 02/12/2019.
Diciembre 0070 186 15/01/2020 3000,00 | 23.27.299 | E001-4 de 03/01/2020.

_ Total 9 000,00 |
Fueme Comprobant&c de pago, octubre 2019 a mayo de 2021 (Apéndice n.° 39) - Oficina de Tesoreria.
Elaborado por: Comision de Control.

Estos pagos, fueron abonados a la cuenta bancaria del sefior Benjamin Diaz Tragodara, a través de
su Codigo de Cuenta Interbancaria (CCl), segin se confirma en las Constancias de pago -
transferencias a cuenta de terceros (CCl) (Apéndice n.° 43).

. B) Periodo de enero 2020 a diciembre de 2020

Del requerimiento y justificacion de la finalidad publica para la contratacion del servicio de
asesoria politica externa del despacho de Alcaldia.

Requerimiento

El area usuaria, cuyo responsable es el sefior César Arturo Fernandez Bazan, alcalde de la Entidad,

mediante informes, requirié la contratacion de servicios de asesoria politica externa para el despacho
de Alcaldia. A su requerimiento, adjunté documentos denominado “Requerimiento de Servicios”,
especificaciones técnicas o términos de referencia y Anexo 1A “Recursos Asociados a la Nuevas
Actividades Operativas y/o Tareas Afio Fiscal 2020", en los cuales se detall informacion, entre otras,

& las siguientes:

Cuadron.®9
uerimientos de servicios de enero 2020 a diciembre de 2020

EE

Presentacuon de los re:

P
(Apé Especificaciones | “(...) MES DE ENERO 2020".

Roxana Milagros Ermivares Alvarado, secretaria de Alca!dia Requiere “(..) | técnicas, Visado por la oficina de
locador para el puesto de ASESOR EXTERNO (...), por el periodo de ‘01 de | suscritas por el Planeamiento y Presupuesto.
enero al 31 de enero del 2020". alcalde.

- Requerimiento de Servicios n.° 213-2020 de 17/01/2020 (Apéndice n.° 44), | Plazo: ‘(..) 31
suscrito por Femandez Bazan César Arturo, alcalde, como érea usuaria: | dias calendarios
Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina de Abastecimiento; y sefiora Diana | del mes de

Elizabeth Tello Murrugarra, gerente municipal. Requiere contratacion del | enero de 2020"

servicio de asesoria politica extema para el despacho de Alcaldia,

correspondiente al mes de enero. VR: §/3000,00.

- Informe n.° 019-2020-ALC-MDM de 18/02/2020 (Apéndice n.° 45), suscrito | Términos de “(...) MES DE FEBRERO
por secretaria de alcaldia, sefiora Geraldine Moraima Teresa Uceda | Referencia 2020".
Femandez. (... se emite informe requiriendo que el Sr. Benjamin Humberto | visado por Visado por la oficina de
Alejandro Diaz Tragodara, identificado con DNI 09276562, brinde sus | Alcaldia Planeamiento y Presupuesto
servicios como Asesor Polifico Externo de la Municipalidad Distrital de Moche, | Plazo: (...) EI y suscrito por Fernandez
para el mes de FEBRERO 2020". servicio se Bazan César Arturo, alcalde.

- Requerimiento de Servicios n.° 464-2020 de 18/02/2020 (Apéndice n.° 45), | realizara 29 dias
suscrito por Femandez Bazan César Arturo, alcalde, como area usuaria; | calendarios del
Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina de Abastecimiento; y sefiora Diana | mes de febrero
Elizabeth Tello Murrugarra, gerente municipal. Requiere contratacion del | de 2020".

e —————————
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Presentacion de los requerimientos de servicios de enero 2020 a diciembre de 2020

servicio de asesoria poliica extema para el despacho de Alcaldia, | VR: &/ 3000,00.
correspondiente al mes de febrero.
Marzo - Informe n.® 029-2020-ALC-MDM de 27/02/2020 (Apéndice n.° 46), suscrito | Términos de ‘(.. ASESOR POLITICO
por secretaria de alcaldia, sefiora Geraldine Moraima Teresa Uceda | Referencia (...) MES DE MARZ0 2020".
Fenandez. *(...) se emite informe requiriendo que el Sr. Benjamin Humberto | visado por Suscrito por Femandez
Alejandro Diaz Tragodara, identificado con DNI 09276562, brinde sus | Alcaldia. Bazan Cesar Arturo, alcalde.
servicios como Asesor Politico Externo de la Municipalidad, para el mes de | Plazo: *(...) 31
MARZO 2020". dias calendarios
- Requerimiento de Servicios n.® 532-2020 de 27/02/2020 (Apéndice n.° 46), | del mes de
suscrito por Fernandez Bazan César Arturo, alcalde, como area usuaria; | marzo de 2020".
Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina de Abastecimiento; y sefiora Diana
Elizabeth Tello Murrugarra, gerente municipal. Requiere contratacion del | VR: $/.3000,00.
servicio de asesoria poliica extema para el despacho de Alcaldia,
correspondiente al mes de marzo 2020 — POl ALCADIA.
Abril - - Informe n.° 037-2020-ALC-MDM de 20/05/2020 (Apéndice n.° 47), suscrito | Especificaciones | “Asesor Politico (...) MES DE
Mayo por el alcalde, César Arturo Femandez Bazan. “(...) soficitar la atencion | Técnicas para ABRIL Y MAYQ 2020".
. correspondiente al requerimiento N° 375-2020-ALC (...) el cual se estad | abril y mayo Suscrito por el alcalde como
regularizando debido a que, si presto el servicio, pero no se pudo realizar el | 2020, visadas responsable del area
requerimiento a tiempo debido al estado de emergencia (...) a causa del | por Alcaldia usuara.
COVID-19". “Asimismo, solicito la atencion respectiva al requerimiento | Plazo: “(...) mes | Visado por la oficina de
736-2020-ALC (...) para el mes de mayo (...) que debido a la recarga laboraly | de abril del Planeamiento y Presupuesto.
el estado de emergencia no se pudo requerir dentro del plazo”. 2020".
- Requerimiento de Servicios n.° 735-2020 de 20/05/2020 (Apéndice n.° 47),
7 suscrito por Femnandez Bazan César Arturo, alcalde, como area usuaria; | Plazo: (...) mes
J Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina de Abastecimiento; y sefiora Diana | de mayo del
Elizabeth Tello Murrugarra, gerente municipal. Requiere contratacién de un | 2020"
personal locador para el mes de abril que preste el servicio como asesor del
despacho de Alcaldia. S/1500,00
- Requerimiento de Servicios n.° 736-2020 de 20/05/2020 (Apéndice n.° 47), | S/1500,00.
suscrito por Fernandez Bazan César Arturo, alcalde, como &rea usuaria;
Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina de Abastecimiento; y sefiora Diana
Elizabeth Tello Murrugarra, gerente municipal. Requiere contratacion de un
personal locador para el mes de mayo que preste el servicio como asesor del
despacho de Alcaldia.
Junio - Informe n.° 041-2020-ALC-MDM de 24/06/2020 (Apéndice n.° 48), suscrito | Término de “(...) ASESOR POLITICO
por el alcalde, César Arturo Fernandez Bazan. °(...) se esta regularizando | Referencia de (...) MES DE JUNIO 2020,
debido a que si presto el servicio pero no se pudo realizar el requerimiento a | 24 junio2020, Costo unitario S/ 2 500,00
tiempo debido al estado de emergencia (...) debido a la recarga laboral y el | visada por Suscrito por el alcalde como
estado de emergencia (...)". Alcaldia responsable del area
- Requerimiento de Servicios n.° 803-2020 de 24/06/2020 (Apéndice n.° 48), | Plazo: (... del | usuaria.
suscrito por Feméandez Bazén César Arturo, alcalde, como area usuaria; | 1 de junio hasta | Visado por la oficina de
Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina de Abastecimiento; y sefiora Diana | el 30 de junio Planeamiento y Presupuesto.
Elizabeth Tello Murrugarra, gerente Municipal. Requiere asesor extemno politico | del 2020
del despacho de Alcaldia, desde el 1 al 30 de junio 2020.
VE: §/2,500.
Julio - Informe n.® 054-2020-ALC-MDM de 16/07/2020 (Apéndice n.° 49), suscrito | Término de “(...) ASESOR POLITICO
por el alcalde, César Arturo Femandez Bazan. (...) solicitar fa (...) contratacion | Referencia de (...) DEL 01 DE JULIO AL 15
de un personal locador del 1 de julio al 15 de julio que preste servicio como | 16 julio2020. DE JULIO 2020".
Asesor Externo Politico del Despacho de Alcaldia, el cual se esta | Plazo:1al15de | Costo unitario S/ 1 500,00
regularizando debido a la recarga laboral y el estado de emergencia (...)" julio de 2020. Visado por el alcalde como
- Requerimiento de Servicios n.” 910-2020 de 16/07/2020 (Apéndice n.° 49), | VE: $/3 000,00 | responsable del area
suscrito por Femandez Bazan César Arturo, alcalde, como area usuaria; y usuaria.
Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina de Abastecimiento. Requiere | Término de Visado por la oficina de
contratacion de un personal locador asesor externo politico para el despacho | referencia de 20 | Planeamiento y Presupuesto.
de Alcaldia, de 1 de julio al 15 de julio 2020. julio 2020,
visada por “(...) ASESOR POLITICO
- Informe n.° 056-2020-ALC-MDM de 20/07/2020 (Apéndice n.> 49), suscrito | Alcaldia. (...) DEL 16 DE JULIO AL 31
por el alcalde, César Arturo Femandez Bazan. *(...) solicitar fa (...) contratacion DE JULIO 2020,
de un personal locador del 16 de julio al 31 de julio que preste servicio como | Plazo: 16 al 31 Costo unitario S/ 1 500,00
Asesor Externo Politico del Despacho de Alcaldia, el cual se estd | dejulio de 2020.
regularizando debido a la recarga laboral y el estado de emergencia (...). VE: §/3000.00

R ——————
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- Requerimiento de Servicios n.° 915-2020 de 20/07/2020 (Apéndice n.° 49), Visado por el alcalde como
suscrito por Femandez Bazan César Arturo, alcalde, como érea usuaria; y responsable del area
Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina de Abastecimiento. Requiere usuaria.
personal locador asesor externo politico para el despacho de Alcaldia del 16 Visado por la oficina de
de julio al 31 de julio 2020. Planeamiento y Presupuesto.
Agosto - Informe n.° 058-2020-ALC-MDM de 03/08/2020 (Apéndice n.° 50), suscrito | Término de “ASESOR POLITICO (...)
por el alcalde, César Arturo Femnandez Bazan. (...) solicitar (...) contratacion | Referenciade3 | DEL 01 DE AGOSTOAL 31
de un personal locador del 1 de agosto al 31 de agosto que preste servicio | de agosto 2020, | DE AGOSTO 2020".
como Asesor Externo Politico del Despacho de Alcaldia, el cual se esta | visado por Costo unitario S/ 3 000,00
regularizando debido a la recarga laboral y el estado de emergencia (...)". Alcaldia Suscrito por el alcalde como
- Requerimiento de Servicio n.° 973-2020 de 31/07/2020 (Apéndice n.° 50), responsable del area
suscrito por Femandez Bazan César Arturo, alcalde, como area usuaria; Alika | Plazo: del 1 al usuaria.
Maribel Miranda Pereyra, jefe de la oficina de Abastecimiento; y sefiora Diana | 31 de agostode | Visado por la oficina de
Elizabeth Tello Murrugarra, gerente municipal. Requiere personal locador como | 2020 Planeamiento y Presupuesto.
asesor extemno politico del despacho de Alcaldia, del 1 al 31 de agosto de 2020.
VE: §/3 000,00
. Setiembre | - Informe n.° 062-2020-ALC-MDM de 20/08/ 2020 (Apéndice n.° 51), suscrito | Términc de “(..) ASESOR POLITICO
- Octubre por el alcalde, César Arturo Femandez Bazan. “(...) solicitar la atencion | Referencia de (...) DEL 1 DE SETIEMBRE
correspondiente al requerimienfo N° 1068-2020-ALC para la contratacion de | 20 de AL 31 DE OCTUBRE 2020".
un personal locador del 1 de sefiembre al 31 de octubre {...) como Asesor | agosto2020,
Externo Politico del Despacho de Alcaldia”, visado por Costo unitario S/ 3 000,00
- Requerimiento de Servicio n.® 1068-2020 de 20/08/2020 (Apéndice n.° 51), | Alcaldia
suscrito por Feréandez Bazan César Arturo, alcalde, como area usuaria, y Visado por el alcalde como
Regina Marlene Espinoza Ramos, jefe de Abastecimiento. Requiere personal | Plazo: del 1 al responsable del area
J locador como asesor externo poliico del despacho de Alcaldia, del 1 de | 30 de setiembre | usuaria.
setiembre al 31 de octubre de 2020. ydel 1 al31de
octubre de 2020
VE: §/3 000,00
Pago mensual.
Noviembre | - Informe n.° 071-2020-ALC-MDM de 21/10/ 2020 (Apéndice n.° 52), suscrito | Término de “(...) ASESOR POLITICO
- por el alcalde, César Arturo Femandez Bazan. “(...) solicitarla (...) contratacion | Referencia de (...) MES DE NOVIEMBRE Y
Diciembre de un personal locador (...) mes de diciembre y diciembre (...) como Asesor | 20 agosto2020, | DICIEMBRE",
Externo Politico del despacho de Alcaldia”. visado por Costo unitario S/ 3 000,00
- Requerimiento de Servicio n.° 1475-2020 de 21/10/2020(Apéndice n.° 52), | Alcaldia Visado por el alcalde como
suscrito por Femandez Bazan César Arturo, alcalde, como area usuaria, y responsable del area
Regina Marlene Espinoza Ramos, jefe de Abastecimiento. Requiere | Plazo: Mes de usuaria.
contratacion de un personal locador como asesor externo politico del despacho | noviembre y Visado por la oficina de
de Alcaldia, del mes de noviembre y diciembre de 2020. diciembre. Planeamiento y Presupuesto.
VE: S/3 000,00
por mes.

Leyenda:

Fuente: Comprobantes de pago de enero a diciembre de 2020 - Oficina de Tesoreria.

VE: Valor Estimado
Autor: Comision de control

Conforme se aprecia del cuadro precedente, el alcalde, César Arturo Femandez Bazan, en su
condicion de area usuaria, presentd los requerimientos fuera del plazo estipulado en el articulo 4° de
la Directiva; siendo que, para los meses de enero (17 de enero), febrero (18 febrero), marzo (27
febrero), abril (20 de mayo), mayo (20 de mayo), junio (24 de junio), julio (16 y 20 de julio, en forma
quincenal) y agosto (3 agosto), los requerimientos de servicios se presentaron con fecha posterior al

periodo considerado como inicio de plazo contractual, el primer dia de cada mes®2; y, para los meses
setiembre y octubre (28 de agosto), noviembre y diciembre (21 de octubre) del afio 2019, si bien los

32 Conforme se advierte de comprobante de pago n.° 186 de 15 de enero de 2020, su contrato como asesor politico del despacho de Alcaldia finalizo el
31 de diciembre de 2019.
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requerimientos se presentaron antes de la fecha sefiala para el inicio del plazo contractual, cabe
mencionar que éstos no cumplieron el plazo de 15 dias previos.

Con relacion a los requerimientos presentados con fechas posteriores al plazo propuesto de inicio de
la prestacion del servicio, en el cuadro precedente, se muestra que taxativamente se indico: mes de
enero, del 01 de enero al 31 de enero del 2020; mes de febrero, 29 dias calendario; marzo, 31 dias
calendario; mes de abril, se indicd que se esta regularizando; mes de junio, del 1 al 30 de junio; mes
de julio, del 1 al 31 de julio; mes de agosto, del 1 al 31 de agosto.

También, se evidencia que, en los meses de febrero y marzo 2020, en el requerimiento se especifica
literalmente que el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, es quien debe de brindar los
servicios de asesoria politica, disponiendo el area usuaria la persona que debe prestar dicho servicio;
adicionalmente, para el mes de abril, con informe n.® 037-2020-ALC-MDM de 20 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 47), se requiere regularizar la prestacion del servicio del mes de abril y mayo 2019, en
el cual sefialan que “(...) se esta regularizando debido que si presté el servicio pero no se pudo realizar
el requerimiento a tiempo debido al estado de emergencia suscitado a causa del COVID-19". Situacion
. que repite para los meses de junio, julio y agosto 2020.

De ofra parte, en los informes n.® 037-2020-ALC-MDM de 20 de mayo de 2020 (abril y mayo)
(Apéndice n.° 47), informe n.® 041-2020-ALC-MDM de 24 de junio de 2020 (junio) (Apéndice n.° 48),
’) y informe n.® 054-2020-ALC-MDM de 16 de julio de 2020 (1 quincena julio) (Apéndice n.° 49), informe
n.° 056-2020-ALC-MDM de 20 de julio de 2020 (segunda quincena de julio) (Apéndice n.° 49), e
informe n.® 058-2020-ALC-MDM de 3 de agosto de 2020 (agosto) (Apéndice n.° 50), mediante los
cuales el area usuaria remite los requerimientos, se senala que se solicita la “(...) contratacion de un
personal locador (...) que preste servicio como Asesor Externo Politico del Despacho de
Alcaldia, el cual se esta regularizando debido a la recarga laboral y el estado de

%\ emergencial...)”.

Al respecto, se aprecia que dichas contrataciones se realizaron durante la vigencia de las normas que
suspendieron las convocatorias de los procedimientos de seleccion y los demas regimenes de
contratacion comprendidos por el Sistema Nacional de Abastecimiento, siendo que el literal ii) del
articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 001-2020-EF-54.01 publicado en el diario “El Peruano” el 17
de marzo de 2020, establece en relacion a la suspension de plazos lo siguiente:

“El perfeccionamiento de los contratos que deban celebrarse en el marco del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°30225 y su Reglamento y los demas regimenes de contratacion comprendidos por el
Sistema Nacional de Abastecimiento, con excepcion de aquellos relacionados con la obligacion de
garantizar lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, para la prevencion de la
propagacion del Coronavirus (COVID-19)"; asimismo, el articulo 2° de la referida norma, dispone:
“‘Suspender, a partir del 16 de marzo de 2020 por quince (15) dias, la convocatoria de
procedimientos de seleccion en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 y su
Reglamento y los deméas regimenes de contratacion comprendidos por el Sistema Nacional de
Abastecimiento, con excepcion de aquellos relacionados con la obligacion de garantizar lo
dispuesto en el Decreto Supremo N°044-2020-PCM, para la prevencion de la propagacion del
Coronavirus (COVID-19).”

Cabe senalar que, el plazo indicado en el parrafo que antecede fue prorrogado mediante Resoluciones
Directorales segun se aprecia a continuacion:
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Cuadro n.° 10
Prorrogas de suspension de plazos

partir del erzo 92(‘]2‘0~

Resolucion Directoral n.” 002-2020-EF-54.01 13 dias calendario Hasta el 12 de abril de 2020
Resolucion Directoral n. 003-2020-EF-54.01 14 dias calendario f':;:i;f ;é Liii:? 222%3820
Resolucion Directoral n.° 004-2020-EF-54.01 14 dias calendario | & a"gg';fféil‘ﬁ;’;”;gzg%o
Resolucion Directoral n.® 005-020-EF-54.01 14 dias calendario ﬁ:;:i;;j ;Ii 1cj1edrﬁar;g{1%d§}§8§g

Fuente: Resoluciones Directorales n.* 002-2020-EF-54.01, n.” 003-2020-EF-54.01, n.® 004-2020-EF-54.01 y n.® 005-2020-EF-54.01.
Elaborado por: Comision de Control

Sin bien, la Entidad durante el estado de emergencia producido por el COVID-19, podia realizar
contrataciones directas®, estas se restringian para aquellos servicios necesarios para atender los
requerimientos generados como consecuencia de la emergencia, debiendo sustentarse de manera
técnica y legal a través de la resolucion o Acuerdo de Concejo segiin corresponda; sin embargo, los
requerimientos efectuados de enero 2020 a diciembre 2020, para contratar los servicios de asesoria
politica externa para el despacho de alcaldia, no se encuentra contemplado como servicio esencial
establecido en el Decreto Supremo n.* 044-2020-PCM y Decreto Supremo n.° 046-2020-PCM, incluso
la Entidad no justificd en sus requerimientos la necesidad de realizar dicha contratacién como directa:
en consecuencia durante el periodo abril y mayo 2020 no debid darse la contratacion; maxime que ello
se encontraba prohibido; asimismo, no procedia la regularizacion de la formalizacion del contrato.
Asimismo, para el periodo enero 2020 a diciembre 2020, tampoco se cumplié con el plazo para solicitar
la contratacion indicada en el articulo 4° de la Directiva.

Se debe mencionar lo sefialado en el (ltimo parrafo del articulo 4° de la Directiva “Los requerimientos
deben ser presentados a su jefe inmediato y posteriormente derivados a la Gerencia Municipal
quién debera autorizar a la oficina de Abastecimiento proceda con la atencion del requerimiento”;
siendo que, para el periodo abril a diciembre de 2020, el alcalde, César Arturo Femandez Bazan, area
usuaria, presentd sus requerimientos directamente a la Oficina de Abastecimiento, inobservando lo
dispuesto en la citada normativa; ademas, el Alcalde, en el mes de julio y meses de setiembre a
diciembre de 2020, autorizo los requerimientos, siendo que correspondia este acto de administracion
a la Gerencia Municipal, en aplicacion del Quinto parrafo del numeral VIl de la Directiva.

Finalidad publica de la contratacion

. Con relacion al requerimiento, el literal b) del articulo 2° de la Directiva, establece que para elaborar
: los terminos de referencia el area usuaria debe de sujetarse necesariamente a las condiciones

establecidas en el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, norma que prescribe que se

¥ Es de precisar que, mediante Resolucion Directoral n.* 006-2020-EF-54.01 publicada el 14 de mayo de 2020, se dispone el reinicio de los plazos de

los procedimientos suspendidos en los articulos 1 y 2 de la Resolucion Directoral n.” 001-2020-EF-54.01 promogados mediante Resoluciones
Directorales n.® 002-2020-EF-54.01, n.® 003-2020-EF-54.01, n.* 004-2020-EF-54.01 y n.® 005-2020-EF-54.01. Plazo que es reiniciado a partir del 15
de mayo de 2020, segun comunicado n.* 13 del OSCE publicado el 27 de mayo de 2020.

* De acuerdo al literal b) del articulo 27 de la Ley, se establece que, excepcionalmente, las Entidades puedan contratar directamente con un determinado
proveedor “Anfe una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, sifuaciones que afecten la defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anferiores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente
rector del sistema nacional de salud’; siendo que, conforme lo dispuesto el articulo 100° del Reglamento, “La Entidad puede contrafar directamente
con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley (...)", tales como la establecida en el literal b.4)
‘Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia”.
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debe de justificar la finalidad publica de la contratacion. En el Anexo 2 de |a Directiva, literal b), se
sefala que se debe describir el interés plblico® que se persigue satisfacer con la contratacion. Al
respecto, en los requerimientos, se planteo las finalidades pulblicas que se desea satisfacer, segln se

indica a continuacion:

des;

Cuadro n.° 11
Finalidad Publica de los requerimientos de servicios para la contratacion de un Asesor Politico para el
acho de Alcaldia- Periodo enero a diciembre 2020

213-2020 de Coadyuvarenla | Denominaci | Unidad Unidad Organica:
17/101/2020 estralegia ondela Organica: Alcaldia- Secretaria | de alcaldia para el afo 2020, para el
(Apéndice n.® politica, el accion Alcaldia- de Alcaldia cumplimiento de la actividad “Reuniones de
44) marketing, estratégica: | Secretaria de coordinacion en las diferentes instituciones”,
464-2020 de discursos, y Sistemade | Alcaldia Accion estratégica: | solo se ha previsto la adquisicion de Utiles de
18/02/2020 demas, pone en Gestion Sistema de Gestion | escritorio.
(Apéndice n.° préactica sus Institucional | Unidad Institucional ~ con
45) conocimientos conenfoque | Organica: enfoque de | Para los meses de enero, febrero, marzo,
. para asesoraral | de procesos | Secretaria procesos abril y mayo del 2020, conforme ha sido
532-2020 de alcalde de la implementad | General implementado para | detallado en el Cuadron.® 1, en el rubro de la
27/02/2020 Municipalidad oparala la Municipalidad de | finalidad publica se aprecia que se ha
(Apéndice n.° Distrital de Municipalida | Objetivo Moche. consignado una transcripcion literal de una
48) Mache, d Distrital de | Estratégico: 12. Actividad pagina web, sin que ello tenga coherencia
735-2020 de mejorando la Moche. Gestionar la Operativa: con lo sefalado en la actividad operativa
% 20/05/2020 imagen y la Actividad | Modemizaciony Reuniones de | sefialada como sustento.
(Apéndice n.° | gobemabilidaden | operativa: | la articulacion de Coordinacion en las
47) temas politicos. 2 la gestion publica | diferentes La finalidad publica descrita en los terminos
736-2020 de Reuniones | local en la instituciones de referencia “(...) mejorando la imagen y la
20/05/2020 de Municipalidad de Indicador: Informes | gobemabilidad en temas politicos no tiene
(Apéndice n.° coordinacion | Moche. emitidos relacion con la accion estratégica del PEI
47) en las Indicador: 2020-2023, aprobado con Resolucion de
803-2020 de | LaMunicipalidad diferentes | variacion Unidad Orgénica: | Alcaldia n.® 007-2020-MDM de 3 de enero de
24/06/2020 Distrital de instituciones. | interanual en Secretaria General | 2020 (Apéndice n.° 53), y actividad
(Apéndice n.° | Moche, realizael ranking de Accion estratégica: | operativa del POl 2020, aprobado mediante
48) senvicio de cumplimiento de 129 Garantizar la | Resolucion de Alcaldia n.® 15-2020-MDM de
910-2020 de | Asesor Externo programa de representatividad 8 de enero de 2020 (Apéndice n.° 54).
16/07/2020 Politico del incentivos del pliego con una
(Apéndice n.° Despacho de municipales. correcta aplicacion | Para los meses de junio, julio, agosto,
49) Alcaldia Accion del marco legal | setiembre, octubre, noviembre y diciembre
915-2020 de estratégica: vigente del afio 2020, el &rea usuaria no ha definido
20007/2020 Sistema de | Actividad la finalidad publica que busca satisfacer con
(Apéndice n.° Gestion Operativa: el servicio, simplemente se ha limitado a
49) Institucional con | Reuniones de | sefialar que requiere la contratacion un
973-2020 de enfoque de | Coordinacion en las | asesor, sin especificar de qué manera
. 2107/2020 procesos diferentes conl:ibt_:yen a cumplir con objetivos
AL (Apéndice n.° implementado instituciones institucionales.
S g e 50) para la | Indicador:

{?J f 1068-2020 & Municipalidad de | N° de reuniones | Finalmente, se tiene que la actividad
'[h = 2\, 0/08/2020 Moche. asistidas respecto a | operativa que sustenta el requerimiento, esta
-1 M Sha pladice 11* las invitaciones | a cargo de la secretaria de alcaldia y de la
+7 ; 51) efectuadas. Secretaria General, no existiendo la
'. 87 14752020 de L2 nalidad del necesidad Qe con_tra_xtar un asesor para
“\‘ 1 2111072020 presente es A S Sl

(Apéndice n.” contratar a una
52) persona natural
ara el despacho

%La Sentencia del Tribunal Constitucional, contenida en el Exp. N.° 0090-2004-AA/TC de 5 de julio de 2004, establece que “El interés publico tiene que
ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés general de fa comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los
fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa.
La administracion estatal, consfituida por érganos jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la
pronta y eficaz satisfaccion del interés publico. {...)".
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Cuadro n.° 11
Finalidad Publica de los requerimientos de servicios para la contratacion de un Asesor Politico para el
despacho de Alcaldia- Period diciembre 2020

de alcaldia de la
Municipalidad
distrital de Moche |
Fuente: POI 2020 (Apéndice n.> 54), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 15-2020-MDM de 8 de febrero de 2020, PE| 2020-2023 (Apéndice n.° 53), aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.* 007-2020-MDM de 3 de enero de 2020.
Autor: Comision de control

En aplicacion de la Directiva, el despacho de Alcaldia, en su calidad de area usuaria, estaba en la
obligacion de justificar la finalidad publica de la contratacion del servicio de asesoria politica extermna,
hecho que no se acredita en las especificaciones técnicas o términos de referencia de los meses de
enero a mayo de 2020, en los cuales, se consignd la misma finalidad publica del periodo de octubre a
diciembre de 2019, que es el de mejorar la imagen y la gobemabilidad en temas politicos. Por los
fundamentos expuestos para el periodo citado, no se justifico el interés piblico o general de la
comunidad que se va a satisfacer. En los meses de junio a diciembre 2020, el sefior Fernandez Bazan
César Arturo, alcalde, no incluy la finalidad piblica que se pretende satisfacer con la contratacion del
Servicio.

La directiva, también dispone que se describa con precision técnica y objetiva las actividades, acciones
o tareas, definiendo su secuencia y articulacion, a fin de que se pueda identificar su contribucion en el
logro de los objetivos de la contratacion, hecho que no ocurrio con los términos de referencia, seguin
se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 12
Requerimientos para la contratacién del servicio de asesoria politica externa, afio 2020.
Mes/afio qumsmm Alcance y descripcion del servicio
Enero - Requerimiento de Servicios n.° 213-2020 de 17/01/2020 | Especificaciones Técnicas para la Contratacion del Servicio
(Apéndice n.® 44), suscrito por Femandez Bazan César Arturo | de Asesoria Politica Externa para el Despacho de Alcaldia:
- alcalde. « Brindar asesoramiento politico en la participacion del
- Informe n.® 006-2020-ALC-MDM de 17/01/220, suscrito por alcalde.
Roxana Milagros Errivares Alvarado - secretaria de Alcaldia. « Investiga el mercado electoral del distrito
= Audita laimagen del alcalde.
 Disefia la estrategia de campania a nivel de distrito y nivel
nacional.
« Construye la personalidad publica del alcalde.
+ Ayuda a preparar las apariciones publicas del alcalde.
« Dirige las tareas publicitarias.
Perfil del proveedor: “Egresado en Derecho, con
conocimienfos en programas sociales, con experiencia en
materia administrativa”
Febrero - Requerimiento de servicios n.° 464-2020 de 18/02/2020 | Determinacion de los Términos de Referencia para la
(Apéndice n.° 45) Contratacion de Servicios en General:
-, suscrito por Ferandez Bazan César Arturo - alcalde. « Servicio extemo de asesoria politica para el despacho de
- Informe n.° 019-2020-ALC-MDM de 18/02/220, suscrito por alcaldia, por mes de febrero.
Geraldine Moraima Teresa Uceda Femandez - secretaria de | Perfil del proveedor: “Fgresado en Derecho, con
Alcaldia. conocimientos en programas Ssociales, con experiencia en
materia administrativa y gestion piblica”
Marzo - Requerimiento de servicios n.° 532-2020 de 27/02/2020 | Determinacion de los Términos de Referencia para la
(Apéndice n.° 46), suscrito por Fernandez Bazan César Arturo | Contratacion de Servicios en General;
- alcalde. + Servicio exteno de asesoria politica para el despacho de
alcaldia, por mes de marzo.
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Cuadro n.° 12
Requerimientos para la contratacion del servicio de asesoria politica externa, aiio 2020.

Roqueriwionio s st - © Alcance y descripcion del servicio

- Informe n.® 029-2020-ALC-MDM de 27/02/220, suscrito por | Perfil del proveedor: “Egresado en Derecho, con
Geraldine Moraima Teresa Uceda Femandez - secretaria de | conocimientos en programas sociales, con experiencia en

Alcaldia. materia administrativa y gestion pablica”.
- Requerimiento de servicios n.° 735-2020 de 20/05/2020 | Especificaciones Técnicas para la Contratacion del Servicio de
(Apéndice n.° 47). Asesoria Politica Extema para el Despacho de Alcaldia:
- Informe n.* 037-2020-ALC-MDM de 20/05/2020. « Brindar asesoramiento politico en la participacion del
Suscritos por Fernandez Bazan César Arturo - alcalde. alcalde.
Mayo - Requerimiento de servicios n.° 736-2020 de 20/05/2020 | e Investiga el mercado electoral del distrito
(Apéndice n.® 47). e Audita la imagen del alcalde.
- Informe n.” 037-2020-ALC-MDM de 20/05/2020 « Disefia la estrategia de campafa a nivel de distrito y nivel
Suscritos por Femnandez Bazan César Arturo - alcalde. nacional.

» Construye la personalidad publica del alcalde.

+ Ayuda a preparar las apariciones publicas del alcalde.

» Dirige las tareas publicitarias.

Perfil del proveedor: “Egresado en Derecho, con
conocimientos en programas sociales, con experiencia en

. Junio

materia administrativa”.
- Requerimiento de servicios n.° 803-2020 de 24/06/2020 | Términos de referencia de 24/06/2020:
(Apéndice n.° 48). » Movilizacion del alcalde.
- Informe n.* 041-2020-ALC-MDM de 24/06/2020. « Proponer alterativas de solucion para la participacion del
Suscritos por Fernandez Bazan César Arturo - alcalde. alcalde a nivel del distrito y a nivel nacional.
- Requerimiento de semvicios n.° 910-2020 de 16/07/2020
(Apéndice n.° 49).

- Informe n.* 054-2020-ALC-MDM de 16/07/2020.

- Requerimiento de servicios n." 915-2020 de 20/07/2020
(Apéndice n.° 49).

- Informe n.® 056-2020-ALC-MDM de 20/07/2020.

Suscritos por Ferandez Bazan César Arturo - alcalde.

\R\
Agosto

- Requerimiento de semvicios n.® 973-2020 de 31/07/2020
(Apéndice n.° 50).

- Informe n.* 058-2020-ALC-MDM de 03/08/2020.

Suscritos por Fernandez Bazan César Arturo - alcalde.

Setiembre | - Requerimiento de servicios n.° 1068-2020 de 20/08/2020
- octubre
= - Suscritos por Fernandez Bazan César Arturo - alcalde.

(Apéndice n.° 51).
- Informe n.* 062-2020-ALC-MDM de 20/08/2020.

Noviembre | - Requerimiento de servicios n.° 1475-2020 de 21/10/2020

(Apéndice n.° 52).
- Informe n.* 071-2020-ALC-MDM de 21/10/2020.
Suscritos por Femandez Bazan César Arturo - alcalde.

Del cuadro precedente, se advierte que solo para los meses de enero a mayo 2020, se consignd como
perfil del proveedor como “Egresado en Derecho, con conocimientos en programas sociales, con

diciembre
Fuente: Comprobantes de pago, enero a diciembre 2020 - Oficina de Tesoreria.
'J Elaborado por: comision de control
i ot 2

experiencia en materia administrativa’, sin consignar criterios de evaluacion y calificacion,
restringiendo con ello la participacion de otros postores, al no establecerse con claridad los criterios de
evaluacion, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 29.3 del articulo 29° de la Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado. Incluso, el proveedor no cumpli6 con el perfil puesto que no es
egresado en Derecho.

Respecto a las actividades a ejecutar por el proveedor, se advierte que para los meses de enero, abril
y mayo de 2020, se consignaron las mismas actividades establecidas para los requerimiento del
periodo octubre a diciembre del afio 2019, por los fundamentos expuestos para este periodo, estas
actividades no justifican la finalidad publica propuesta, ni tiene relacion con el objetivo estratégico 12
y accion estrategica del PIE 2020-2023 (Apéndice n.° 53), ni actividad operativa del POI 2020
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(Apéndice n.° 54), que se presentan en el cuadro n.” 11y, por ende, con la mision de la Entidad, la
cual esta orientada a “Promover el desarrollo local sostenible para mejorar la calidad de vida de la
poblacion del distrito de Moche, mediante una gestién transparente y orientada a resultados”.

Asimismo, lo sefialado para los meses de febrero y marzo del 2020 “Servicio externo de asesoria
politica para el despacho de alcaldia’, no describe una actividad a ejecutar, por lo que no se han
establecido tareas a ejecutar. En cuanto a las actividades sefialadas para los meses de junio a
diciembre de 2020:

- “Movilizacion del alcalde’, no se relaciona con la prestacion de servicios requerido de
asesoramiento politico; ademas, es una accion imprecisa, que no permite evaluar el cumplimiento
del servicio y otorgar su conformidad.

- "Proponer alternativas de solucion para la participacion del alcalde a nivel del distrito y a nivel
nacional’, no indica el problema especifico al que se tiene que dar solucion durante la
participacion del alcalde, tampoco se describe a qué tipo de participacion se refiere, por lo que
resulta imposible de medir el cumplimiento de la actividad.

Los términos de referencia, adjuntos a los requerimientos de servicios para la contratacion de un

asesor politico externo para el despacho de Alcaldia, para el periodo enero a diciembre de 2020,

presentados por el alcalde César Arturo Femandez Bazan, se formularon sin la objetividad y precision

técnica de las caracteristicas y/o requisitos funcionales, no se justifico la finalidad piblica y, por ende,

no se acredito la necesidad publica que se perseguia satisfacer con la contratacion; siendo que la

' finalidad publica, los alcances y descripcion del servicio propuestos no estan relacionadas con los

objetivos institucionales, acciones estratégicas ni actividades operativas sefialados en el PE| 2020-

2023 y POI 2020. Ademas, el requerimiento se presentd fuera del plazo establecido en la normativa,

incluso, se formulé con fecha posterior al periodo propuesto como inicio de la prestacion del servicio,

esto es, desde el primer dia de cada mes, hechos contrarios a lo establecido en el articulo 2° y 4° de

la Directiva. Estos actos de administracion estuvieron orientados a dar continuidad a la prestacion del

servicio de asesoria politica externa, cuyo inicio fue el 1 de octubre de 2019; mas alin que conocian

que el sefior Benjamin Diaz Tragodara venia desempefiandose como Gerente de Servicios Sociales
desde enero de 2019 a setiembre de 2019.

Estos hechos no fueron observados por la sefiora Diana Tello Murrugarra, gerente Municipal,
responsable de autorizar a la Oficina de Abastecimiento para la atencion del requerimiento, segun lo
previsto en el Quinto parrafo del numeral VI y Gltimo parrafo del articulo 4° de la Directiva, siendo que
suscribio y autorizo los requerimientos correspondientes a los meses de enero hasta junio y mes de
agosto 2020; también, por los jefes de la Oficina de Abastecimiento, Modesto Vasquez Morales, Alika
Maribel Miranda Pereyra y Regina Espinoza Ramos, responsables de supervisar y ejecutar el proceso
de contratacion, segun lo dispuesto en el Sexto parrafo del numeral VIl de la Directiva; quienes
suscribieron el requerimiento, en sefial de conformidad, correspondiente a los meses de enero a junio,
agosto y de setiembre a diciembre del afio 2020, respectivamente.

Del estudio de mercado, términos de referencia y formalizacion del contrato a través de érdenes
de servicios.
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Estudio de mercado

Durante el periodo de enero a diciembre de 2020, el Dr. César Arturo Fernandez Bazén, alcalde de la
Entidad, como responsable del area usuaria, requirié la contratacion de servicios de asesoria politica
externa para el despacho de alcaldia de la Entidad, adjuntando, entre otros documentos, las
especificaciones técnicas o términos de referencia, en los cuales, se consigna periodos de contratacion

mensual o bimensual, segin se muestra a continuacion:

Cuadron.” 13

Requerimientos para la contratacion de asesor politico externo,
Munlclpahdad enero 2020 a du:uernbre 2020.

Mes Requeﬂmnioémusuaﬂa _ Comonuﬂosdaiamiéndecoml

Enero | - eguer|m|eno de Serwmos n.” 213-2020 de 17/01f2020 » Elalcalde, como area usuaria, y el jefe de
(Apéndice n.° 44), correspondiente al mes de enero 2020, la Oficina de Abastecimiento, a pesar de
suscrito por Fernandez Bazan César Arturo, alcalde, como area conocer que el proveedor venia prestando
usuaria, Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina de servicios desde octubre de 2019, no
Abastecimiento, y Diana Elizabeth Tello Murrugarra, gerente efectuaron las actividades necesarias de
municipal. manera previa al inicio de la prestacion de

- Especificaciones Técnicas, suscrito y visado por el Alcalde, como servicios, que fue el 1 de enero de 2020,
area usuaria, sefialando como plazo “El plazo de ejecucion de permitiendo la continuidad de la
servicio sera de 31 dias calendarios del mes de enero 2020" contratacion, a un proveedor que incluso

- Informe n.° 006-2020-ALC-MDM de 17/01/220, suscrito por se encontraba impedido de contratar por
Roxana Milagros Errivares Alvarado, secretaria de Alcaldia, en el 12 meses al haber ejercido cargo de
cual se requiere locador para el puesto de "ASESOR EXTERNO Gerente de Servicios Sociales hasta
(...), por el periodo de "01 de enero al 31 de enero del 2020, setiembre de 2019.

« El sefior Modesto Vasquez Morales, jefe
de la Oficina de Abastecimiento, no
efectud el estudio de mercado: no
acreditd acciones de solicitud de
cotizaciones, no elabor6 el cuadro
comparativo para  seleccionar  al
proveedor, para establecer el valor
estimado, tal como lo requiere la
Directiva.

Febrer | - Requerimiento de servicios n.° 464-2020 de 18/02/2020 | e El sefior Modesto Vasquez Morales, jefe

0 (Apéndice n.° 45), correspondiente al mes de febrero, suscrito de la Oficina de Abastecimiento no
por Fernandez Bazan César Arturo, alcalde, como &rea usuaria, efectud el estudio de mercado: no solicitd
Modeste Vasquez Morales, jefe de la oficina de Abastecimiento, cotizaciones, ni formuld el cuadro
y Diana Elizabeth ello Murrugarra, gerente municipal. comparativo de seleccion del proveedor,

- “DETERMINACION DE LOS TERMINOS DE REFEERNGIA para determinar el valor estimado, toda
PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL”, en vez, que se habia requerido directamente
el cual se sefala como plazo “El servicio se realizara 29 dias la contratacion del mismo proveedor,
calendarios del mes de Febrero del 2020", visado por alcald’a. permitiendo su continuidad en la

- Informe n.° 019-2020-ALC-MDM de 18/02/220, suscrito por prestacion.

Geraldine Moraima Teresa Uceda Fernandez, secretaria de | e Asimismo, se efectud &l requerimiento el
Alcaldia, en el que sefala ‘Por especial encargo del sefior 18/02/2020, fecha posterior a |la
alcalde (...) se emite informe requiriendo que el Sr. Benjamin considerada como inicio de la prestacion
Humberto Algjandro Diaz Tragodara, (...) brinde sus servicios (01/02/2020).

como Asesor Politico Externo de la Municipalidad Distrital de

Moche, para el mes de FEBRERQ DE 2020,

Marzo | - Requerimiento de servicios n.° 532-2020 de 27/02/2020 | e El sefior Modesto Vasquez Morales, jefe
(Apéndice n.° 46), correspondiente al mes de marzo, suscrito de la Oficina de Abastecimiento no
por Fernandez Bazan César Arturo, alcalde, como area usuaria, efectud el estudio de mercado: no solicitd
Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina de Abastecimiento, cotizaciones, ni formuld el cuadro
y Diana Elizabeth Tello Murrugarra, gerente municipal. comparativo de seleccion del proveedor,
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Cuadro n.° 13

Requerimientos para la contratacion de asesor politico externo,
Municipqiidad, enero 2020 a diciembre 2020.

~ Comentarios de la comision de control

~ “DETERMINACION DE LOS TERMINOS DE REFEERNCIA

PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL", en
el cual se sefala como plazo “El servicio se realizara 31 dias
calendarios del mes de Marzo del 2020", visado por alcaldia.

- Informe n.° 029-2020-ALC-MDM de 27/02/220, suscrito por

Geraldine Moraima Teresa Uceda Fernandez - secretaria de
Alcaldia, el que sefiala “Por especial encargo del sefior alcalde
(...) se emite informe requiriendo que el Sr. Benjamin Humberto
Alejandro Diaz Tragodara, (...) brinde sus servicios como Asesor
Politico Externo de la Municipalidad Distrital de Moche, para el
mes de MARZO DE 2020",

para determinar el valor estimado, toda
vez, que se habia requerido directamente
la contratacién del mismo proveedor,
permitiendo su continuidad en la
prestacion.

Se presentod el requerimiento, de manera
previa a la fecha establecida para el inicio
de la prestacion del servicio.

- Requerimiento _de servicios n.° 735-2020 de 20/05/2020

(Apéndice n.° 47), correspondiente al mes de abril 2020,
suscrito por Fernandez Bazan César Arturo, alcalde, como area
usuaria, Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina de
Abastecimientc y Diana Elizabeth Tello Murrugarra, gerente
municipal.

- “Especificaciones Técnicas para la contratacion del servicio de

Asesoria Politica Externa para el despacho de Alcaldia’, visado
por Alcaldia, sefialando como plazo de ejecucion el mes de abril
de 2020.

Informe n.® 037-2020-ALC-MDM de 20/05/2020, para el mes de
abril y mayo 2020, suscrito por Fernandez Bazan César Arturo,
alcalde, como area usuaria, en el que solicita “(...) la contratacion
de un personal locador para el mes de abril, el cual se esta
regularizando debido a que si presto el servicio pero no se pudo
realizar le requerimiento a tiempo debido al estado de
emergencia suscitado desde el mes de marzo a causa del Covid-
19"

Ademas, sefiala en este documento que *(...) solicito la atencion
respectiva al requerimiento N° 736-2020-ALC para la
contratacion de un personal

Mes
Abril
Y
J
Mayo

Requerimiento _de servicios n.° 736-2020 de 20/05/2020
(Apéndice n.° 47), correspondiente al mes de mayo 2020,
suscrito por Fernandez Bazan César Arturo, alcalde, como area
usuaria, Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina de
Abastecimiento y Diana Elizabeth Tello Murrugarra, gerente
municipal.

“Especificaciones Técnicas para la contratacion del servicio de
Asesoria Politica Externa para el despacho de Alcaldia’, visado
por Alcaldia, sefialando como plazo de ejecucion el mes de mayo
de 2020.

Informe n.® 037-2020-ALC-MDM de 20/05/2020, para el mes de
abril y mayo 2020, suscrito por Fernandez Bazan César Arturo,
alcalde, como area usuaria, en el que solicita *(...) la contratacion
de un personal locador para el mes de abril, el cual se esta
regularizando debido a que si prestd el servicio pero no se pudo
realizar el requerimiento a tiempo debido al estado de
emergencia suscitado desde el mes de marzo a causa del Covid-
19"

Ademas, sefala en este documento que ‘(...) solicito la atencion
respectiva al requerimiento N° 736-2020-ALC para la
contratacion de un personal

El sefior Modesto Vasquez Morales, jefe
de la Oficina de Abastecimiento no
efectud el estudio de mercado.

Como se puede apreciar el requerimiento
para la contratacion del mes de Abril y
Mayo 2020, se emitio el 20 de mayo de
2020, aduciendo que se debe al estado de
emergencia; sin embargo, la entidad no
ha tenido en cuenta lo establecido en el
literal ii) del articulo 1° y articulo 2° de la
Resolucion Directoral n’
001-2020-EF-54.01 publicado el 17 de
marzo de 2020, referida a la suspension
de contrataciones que no estén
relacionadas a la prevencion de la
propagacion de la COVID- 19, def mismo
modo el articulo 1° de las Resoluciones
Directorales n.* 003, 004 y 005-2020-EF-
5401 las cuales prorrogan dicha
suspension.
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Cuadron.® 13

Requerimientos para la contratacion de asesor politico externo,

g;ii_: e

Municipalidad, enero 2020 a dicigmbrg 2020.

Comentarios de la comisién de control

Junio

Requerimiento de servicios n.°

803-2020 de 24/06/2020
(Apéndice n.° 48), correspondiente °(...) Desde el 1 de junio
hasta el 30 de junio de 2020", suscrito por Fernandez Bazan
César Arturo, alcalde, como area usuaria, Modesto Véasquez
Morales, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Diana Elizabeth
Tello Murrugarra, gerente municipal.

“Términos de Referencia’, visado por Alcaldia, por el “valor
estimado S/ 2500 soles”™ sefalando como plazo de ejecucion
*(...) desde el 1 de junio hasta el 30 de junio del 2020,

- Informe n.® 041-2020-ALC-MDM de 24/06/2020, suscrito por

Fernandez Bazan César Arturo, alcalde. como area usuaria, que
solicitd la contratacion de un personal locador para el mes de
Junio (...) el cual se esta reqularizando debido a que se presto
el servicio, pero no se pudo realizar el requerimiento a tiempo
debido al estado de emergencia suscitado desde el mes de
marzo a causa del covid-19".

Julio

Requerimiento _de servicios n.° 910-2020 de 16/07/2020
(Apéndice n.° 49), correspondiente “(...) Desde el 1 de julio

hasta el 15 de julio de 2020", suscrito por Fernandez Bazan
César Arturo, alcalde, como area usuaria, y Modesto Vasquez
Morales, jefe de la Oficina de Abastecimiento.

“Términos de Referencia” de 16 de julic de 2020, sefialando
como plazo del servicio del “(...) 1 de julio hasta el 15 de julio de
2020", por el valor estimado de S/ 3 000,00.

Informe n.® 054-2020-ALC-MDM de 16/07/2020, suscrito por el
alcalde, solicitando la atencién del requerimiento n.° 908-2020-
ALC para la contratacion por el periodo del 1 al 15 de julio de
2020, senalando que *(...) se esta regularizando debido a la
recarga laboral y al estado de emergencia no se pudo requerir
dentro del plazo”.

Requerimiento de servicios n.° 915-2020 de 20/07/2020
(Apéndice n.° 49), corespondiente %(...) Desde el 16 de julio
hasta el 31 de julio de 2020", suscrito por Fernandez Bazan
Céesar Arturo, alcalde, como area usuaria, y Modesto Vasquez
Morales, jefe de la oficina de Abastecimiento.

- "HOJA DE EVALUACION DE PROPUESTAS N.° 1507-2020-

MDM" de 21 de julio de 2020, visado por la Oficina de
Abastecimiento, en el cual solamente se considera como
cotizacion al del sefior Diaz Tragodara Benjamin, por el monto
de S/ 1 500,00.

Informe n.° 056-2020-ALC-MDM de 20/07/2020, suscrito por
Fernandez Bazan César Arturo — alcalde, solicito atencion de
requerimiento n.* 015-2020-ALC, sefialando que ‘(...) se esta
regularizando debido a la recarga laboral y al estado de
emergencia no se pudo requerir dentro del plazo”.

Agosto

Requerimiento _de servicios n.° 973-2020 de 31/07/2020
(Apéndice n.° 50), correspondiente ‘(...) Desde el 1 de agosto
hasta el 31 de agosto de 2020", suscrito por Fernandez Bazan
César Arturo, alcalde, como érea usuaria, Alika Maribel Miranda
Pereyra, jefe de la oficina de Abastecimiento, y Diana Elizabeth
Tello Murrugarra, gerente municipal.

‘HOJA DE EVALUACION DE PROPUESTAS N.° 1541-2020-
MDM" de 5 de agosto de 2020, el cual no cuenta con vistos, en

Como se puede advertir el requerimiento
para la contratacion del mes de Junio de
2020, se ha emitido el 24 de junio de
2020, aduciendo que se debe al estado de
emergencia; sin embargo, la entidad no
ha tenido en cuenta lo establecido en el
literal ii) del articulo 1° y articulo 2° de Ia
Resolucion Directoral n.°
001-2020-EF-54.01, publicado el 17 de
marzo de 2020, referida a la suspension
de contrataciones que no estén
relacionadas a la prevencion de la
propagacion de la COVID- 19, del mismo
modo el articulo 1° de las Resoluciones
Directorales n.® 003, 004 y 005-2020-EF-
54.01 las cuales prorrogan dicha
suspension.

El sefior Modesto Vasquez Morales, jefe
de la Oficina de Abastecimiento no
efectuo el estudio de mercado para junio
y del 1 al 15 de julio.

Para el 16 al 31 de julio y agosto de 2020,
la sefiorita Alika Maribel Miranda Pereyra,
jefe de Abastecimiento, elaboré la hoja de
Evaluacion de  Propuesta n.°
1507 y 1541-2020-MDM de 21 de julio y
15 de agosto de 2020, respectivamente,
sin contar con la proforma o cotizacion del
postor, Hojas de Evaluacion que se
emitieron con fecha posterior al inicio de
la prestacion del servicio.

La sefiorita Regina Marlene Espinoza
Ramos, jefe de Abastecimiento, no
efectud el estudio de mercado para los
meses de setiembre, octubre, noviembre
y diciembre 2020.
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Cuadro n.” 13
Requerimientos para la contratacion de asesor politico externo,
_Municipalidad, enero 2020 a diciembre 2020. ot

Mes | * Requerimiento 4rea usuaria coﬁéﬁéﬁbsdmcomm'de'mntml

el cual solamente se considera como cotizacion al del sefior Diaz
Tragodara Benjamin, por el monto de S/ 3 000,000, por el periodo
del 1 al 31 de julio de 2020.
- “Términos de Referencia” de 3 de agosto de 2020, senalando
como plazo del servicio de/ “(...) 1 de agesto hasta el 31 de
agosto de 2020", por el valor estimado de S/ 3 000,00.
Informe n.° 058-2020-ALC-MDM de 03/08/2020, suscrito por
Fernandez Bazan César Arturo — alcalde, como area usuaria,
solicita la atencion al requerimiento n.° 973-2020-ALC,
sefalando que *(...) se esta reqularizando debido a la recarga
laboral y al estado de emergencia no se pudo requerir dentro del

plazo”.
Setiem | - Requerimiento de servicios n.° 1068-2020 de 20/08/2020
. bre - (Apéndice n.° 51), correspondiente “(...) Desde el 1 de
octubre setiembre hasta el 31 de octubre de 2020", suscrito por

Fernandez Bazan César Arturo, alcalde, como area usuaria, y
Regina Espinoza Ramos, jefe de la Oficina de Abastecimiento.
“Terminos de Referencia” de 20 de agosto de 2020, sefalando
como plazo del servicio del “(...) 1 de sefiembre al 30 de
D setiembre y del 01 de octubre al 31 de octubre de 2020°, por el
valor estimado de S/ 3 000,00.

Informe n.® 062-2020-ALC-MDM de 20/08/2020, suscrito por
Fernandez Bazan César Arturo - alcalde, como area usuaria,
solicita la atencion al requerimiento n.® 1068-2020-ALC, para la
contratacion del 1 de setiembre al 31 de octubre.

Novie | - Requerimiento de servicios n.° 1475-2020 de 21/10/2020
mbre - (Apéndice n.® 52), correspondiente “(...) al mes de Noviembre y
diciem Diciembre del 2020", suscrito por Fernandez Bazan César Arturo,

[ =l
'

bre alcalde, como &rea usuaria, y Regina Espinoza Ramos, jefe de
la Oficina de Abastecimiento.
- “Términos de Referencia del Requerimiento 1475-2020",
correspondiente al mes de noviembre y diciembre, por el valor
estimado de S/ 3 000,00 por mes.
Informe n.° 071-2020-ALC-MDM de 21/10/2020, suscrito por
Fernandez Bazan César Arturo - alcalde, suscrito por Fernandez
Bazan César Arturo - alcalde, como area usuaria, solicita la
atencion al requerimiento n.° 1475-2020-ALC, para la
. contratacion correspondiente al mes de noviembre y diciembre.
Fuente: Comprobantes de pago, enero a diciembre 2020 - Oficina de Tesoreria.
 Elaborado por: comisién de control.

Para el periodo de enero a diciembre de 2020, se aprecia que los jefes de la Oficina de Abastecimientos,
sefiores Modesto Vasquez Morales* (de enero al 16 de julio de 2020) y Regina Marlene Espinoza
Ramos¥ (de setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2020) no realizaron el estudio de mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion y seleccionar al postor con mejor propuesta técnica y
econdmica; ni han verificado el cumplimiento de los términos de referencia, los impedimentos de contratar
con el Estado y la inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), de conformidad con lo

* Periodo de gestion de 4 de noviembre de 2019 a 17 de julio de 2020.
3 Periodo de gestion de 11 de agosto de 2020 a 30 de octubre de 2020.
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establecido en el tercer parrafo del numeral VII, los articulos 6°, 10, y 11° de la Directiva; a excepcion de
la evaluaciones realizadas por la sefiora Alika Maribel Miranda Pereyra, en los siguientes periodos:

- Del 16 de julio al 31 de julio de 2020, se elabord la Hoja de Evaluacion de Propuesta n.°
1507-2020-MDM de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 55), con un costo de S/ 1 500,00.

- Del 1 al 31 de agosto de 2020, se elabord la Hoja de Evaluacion de Propuesta n.°
1541-2020-MDM de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 56), con un costo de S/. 3 000,00.

Se evidencia que estas evaluaciones, que corresponden al estudio de mercado, se realizaron sin adjuntar
la cotizacion o proforma del postor y con fecha posterior al inicio del servicio contratado, acto realizado
para formalizar la continuidad de la contratacion del proveedor del servicio de asesoria politica externa;
ademas, los realizo sin verificar que el postor cumpla con los requisitos y perfil establecido en los términos
de referencia, los impedimentos de contratar con el Estado y la inscripcion vigente en el Registro Nacional
de Proveedores (RNP); actos realizados al margen de lo establecido en el numeral VI, articulos 6°, 10°
y 11° de la Directiva, que estipula que se debe de verificar los impedimentos de contratar con el Estado,
. el cumplimiento de los términos de referencia y la vigencia de la inscripcion en el RNP.

Al respecto, considerando que la prestacion de servicio tuvo una periodicidad anual y el monto del
contrato supero las tres (3) UIT, segun lo establecido en el articulo 6° de la Directiva, los jefes de la
Oficina de Abastecimiento, debieron de solicitar tres (3) cotizaciones a través de: carta de invitacion que
seria notificado al proveedor de manera directa, mediante correo electronico y otro medio de
comunicacion; sin embargo, esto no se realizo.

Con relacion al estudio de mercado, la encargada de la Oficina de Abastecimiento a través del informe
® 143-2021-OA-MDM de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 17), en lo relacionado a la hoja de

evaluamon de propuesta del personal locador asesor politico extemo de alcaldia, manifiesta que "LA

DOCUMENTACION SOLICITADA, NO SE ENCONTRO EN EL ACERVO DOCUMENTARIO",

Requisitos y perfil del postor

El sefior César Arturo Fernandez Bazan, alcalde de la Entidad, en su requerimiento del periodo de
enero a diciembre de 2020, adjunto las especificaciones técnicas o términos de referencia para la
contratacion del servicio de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia. En el rubro
correspondiente, establecio los requisitos y perfil del proveedor, siendo los siguientes:

Cuadron.® 14
Requisitos y Perfil establecido para la contratacion de un asesor politico externo
Meses Requisitos/perfil Requerimiento visado por:
Enero (Apéndice n.° | Requisitos del proveedor - Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina
44) - Persona Natural o juridica; de Abastecimiento.
Abril (Apéndice n.° 47) - Registro Nacional de Proveedores Vigente; | - Diana Elizabeth Tello Morales, gerente
Mayo Apéndice n.° - Ficha o consulta RUC vigente; Municipal.

47) - Cuenta interbancaria.
Perfil del proveedor
- Egresado de Derecho, con conocimientos
en programas sociales, con experiencia en
materia administrativa.

Febrero (Apéndice n.° | Requisitos del proveedor - Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina
45), marzo (Apéndice - Persona Natural o juridica; de Abastecimiento.
n.° 46), - Registro Nacional de Proveedores Vigente;
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Cuadro n.° 14
Requisitos y Perfil establecido para la contratacion de un asesor politico externo
Meses Requisitos/perfil Requerimiento visado por:
- Ficha o consulta RUC vigente; - Diana Elizabeth Tello Morales, gerente
Perfil del proveedor Municipal.

- Egresado de Derecho, con conocimientos
en programas sociales, con experiencia en
materia administrativa y gestion plblica.

Junio (Apéndice n.° - Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina
48) de Abastecimiento.
Julio (Apéndice n.° 49) - Diana Elizabeth Tello Morales, gerente

Municipal (de 1 al 30 de junio).
- César Arturo Fernandez Bazan, alcalde (de

1 al 31 de julio).
:3)0 e {Apentice. n. No especifica requisitos ni perfil del proveedor. i ggz;aMdaerfglashf;:;?:n; fareyra‘ oy & ls
- Diana Elizabeth Tello Morales, gerente
Municipal
Setiembre y octubre - Regina Marlene Espinoza Ramos, jefe de la
. (Apéndice n.° 51) oficina de Abastecimiento.
Noviembre y diciembre - César Arturo Fernandez Bazan, alcalde.
(Apéndice n.° 52)

Fuente: Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia de enero a diciembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

Para este periodo, mediante informe n.” 143-2021-OA-MDM de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.°
17), la jefe de la Oficina de Abastecimiento, remite los expedientes de contratacion, en los cuales se
aprecia que no se ha tenido el Curriculum Vitae documentado del sefior Benjamin Humberto Diaz
Tragodara, para acreditar el cumplimiento de los requisitos y perfil requerido. Asimismo, del cuadro
anterior, se aprecia que, para los meses de junio a diciembre de 2020, el area usuaria, no establecio
los requisitos y perfil en los términos de referencia; siendo de recordar que, para el periodo de octubre
a diciembre de 2019, el locador no cumplia el perfil solicitado, ya que en el curriculum vitae descriptivo,
consignd haber cursado el tercer afio de Derecho y Ciencias Politicas en la Universidad Particular San
Martin de Porras - Lima, siendo que se requeria a un egresado en Derecho; ademas, no declaré tener
conocimiento en programas sociales ni en materia administrativa.

En ese sentido, los sefiores Modesto Vasquez Morales, Alika Maribel Miranda Pereyra y Regina Marlene
Espinoza Ramos, jefes de la Oficina de Abastecimiento para el periodo de enero a diciembre del afio
2020, en su calidad de responsables de ejecutar el proceso de contratacion; no obstante que el postor
incumplié con el perfil consignado en las especificaciones técnicas o términos de referencia, permitieron
la continuidad de la prestacion del servicio de asesoria politica del sefior Benjamin Humberto Alejandro
Diaz Tragodara.

Con relacion a la contratacion del servicio de asesoria politica externa en el mes de enero 2020, el
sefior Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina de abastecimiento de 4 de noviembre de 2019 al
17 julio 2020, en su carta n.* 02-2021-MVM de 22 de junio de 2021(Apéndice n.° 57), sostiene:

‘La contratacion del asesor politico externo para el afio 2020 fue mediante un requerimiento de
fecha aproximadamente la quincena del mes de enero del mismos afio, con sus términos de
referencia en la que detallaba por el mes de enero 2020, induciendo al error para un estudio de
mercado oportuno, aun asi teniendo en cuenta el ANEXQ 1 A, en la que detalla el monto estimado
de S/3, 000.00 soles, para la contratacion de dicho servicio, siendo este el mismo monto de pago
del afio 2019, y teniendo en cuenta la directiva interna de la entidad, se solicité una sola propuesta
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ya que esta no superaba el valor de una UIT, este hecho fue a modo de regularizacion, porque SR.
DIAZ TRAGODARA BENJAMIN HUMBERTO ALEJANDRO, identificado con DNI 09276562, venia
cumpliendo sus labores tal como el afio 2019".

Adicionalmente, mediante oficio n.® 003-2021/ERRM de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 58), la sefiorita
Regina Marlene Espinoza Ramos, jefe de Abastecimiento de 11 de agosto hasta 30 de octubre de 2020,
manifesto ‘(...) en una ocasion me di cuenta de algunos documentos que no tenian los curriculos de
algunos personales a contratar, sin embargo sus términos de referencia no hacian mencion a las
caracteristicas del puesto o experiencia por lo que le consulte a mis asistentes y me indicaron que ellos
venian siendo contratados ya tiempo atrés y solo eran renovacion de contrato por lo cual no tuve
inconveniente y firme algunas como las ordenes N° 1240 y 888 del ASESOR POLITICO DE LA
MUNICIPALIDAD el sefior DIAZ TRAGODARA HUMBERTO ALEJANDRO (...), confiaba de que el
estudio de mercado habia sido realizado (...)".

De lo manifestado por el sefior Modesto Vasquez Morales y sefiorita Regina Marlene Espinoza Ramos,
se confirma que, durante el periodo de enero a diciembre de 2020, los actos de administracion y
administrativos en torno a la contratacion de un asesor politico, se realizaron para regularizar y dar
continuidad a la prestacion del servicio de asesoria politica externa, cuyo inicio fue el 1 de octubre de
2019.

Solicitud y certificacion de crédito presupuestario

Para este periodo, los sefiores Modesto Vasquez Morales, Alika Miranda Pereyra y Regina Marlene
Espinoza Ramos, jefes de la Oficina de Abastecimiento, no realizaron el estudio de mercado, que
permita seleccionar la mejor propuesta, verificar el cumplimiento de los términos de referencia y
determinar el valor estimado de la contratacion, actos de administracion previos al requerimiento de
créditos presupuestario; sin embargo, presentaron a la sefiora Sheyla Marilyn Rodriguez
Hermenegildo, gerente de Planeamiento y Presupuesto, sus solicitudes de Certificacion Presupuestal,
quien les comunico mediante memorandos la aprobacion de las Notas de Certificaciones de Créditos
Presupuestarios correspondientes, segun se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 15
Solicitud y certificacion de crédito presupuestario para la contratacion de asesor politico externo -
Municipalidad, enero a diciembre del afio 2020.

: Solicitud de Certificacion - : :

Mes Presubisstaltacis Certificacion de Crédito Presupuestario / Fecha monto S/
Enero N.° 0126-2020-0A-MDM de | Memorando N.° 0123-2020-GPP/M.D.M de 23/01/2020 23271199
23/01/2020 (Apéndice n.° 59). (Apéndice n.° 60). 3 0‘00 00

- Modesto Vasquez Morales. Nota N.° 0000000109 de 23/01/2020. b
. Febrero N.° 0351-2020-0A-MDM de | Memorando N.°  0357-2020-GPPMDM  de 23.27.299
25/02/2020 (Apéndice n.° 59). 25/02/2020 (Apéndice n.° 60). 3‘006 0

- Modesto Vasquez Morales. Nota N.° 0000000307 de 25/02/2020. aid
] Marzo N.° 0393-2020-OA-MDM de | Memorando N.°  0420-2020-GPPMDM  de 23271199
03/03/2020 (Apéndice n.° 59). 06/03/2020 (Apéndice n.° 60). 3 0‘00 0

- Modesto Vasquez Morales. Nota N.° 0000000366 de 06/03/2020. i

Abril - N.° 0488-2020-OA-MDM de | Memorando N.° 0503-2020-GPP/M.D.M de 20/05/2020

Mayo | 20/05/2020 (Apéndice n.° 59). (Apéndice n.° 60). 23.27.299
- Modesto Vasquez Morales. Nota N.° 0000000442 de 20/05/2020. 3,000.00
Junio N.° 0542-2020-OA-MDM de | Memorando N.° 0563-2020-GPP/M.D.M de 26/06/2020 23.27.1199
24/06/2020 (Apéndice n.° 59). (Apéndice n.° 60). 2 5'00 00

- Modesto Vasquez Morales. Nota N.° 0000000504 de 26/06/2020. T
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Cuadron.® 15

Solicitud y certificacion de crédito presupuestario para la contratacion de asesor politico externo -

Municipalidad, enero a diciembre del afio 2020.

e Solicitud de Certificacion : R Lo - Especifical
e  PresupuestalFecha  Certificacion de Crédito Pwmﬂo I Fecha monto S/
N.° 0616-2020-OA-MDM de | Memorando N.°  0635-2020-GPPIMDM  de
16/07/2020 (Apéndice n.° 59). 16/07/2020 (Apéndice n.° 60). 9397 1199
Julio - Modesto Vasquez Morales. Nota N.° 0000000552 de 16/07/2020. 3 ObO 00
N.° 0632-2020-OA-MDM de | Memorando N.° 0644-2020-GPP/M.D.M de 21/07/2020 i
21/07/2020 (Apéndice n.° 59). (Apéndice n.° 60).
- Alika Maribel Miranda Pereyra. Nota N.* 0000000575 de 21/07/2020.
N.° 0670-2020-0A-MDM de | Memorando N.° 0701-2020-GPP/M.D.M de 04/08/2020 23.27.1199
Agosto 04/08/2020 (Apéndice n.° 59). (Apéndice n.° 60). 3,000.00
- Alika Maribel Miranda Pereyra. Nota N.° 0000000627 de 04/08/2020.
Setiembre | N.° 0765-2020-OA-MDM de | Memorando N.° 0791-2020-GPP/M.D.M de 21/08/2020 23971199
-octubre | 21/08/2020 (Apéndice n.° 59). (Apéndice n.° 60). 6.000.00
- Regina Marlene Espinoza Ramos. Nota N.° 0000000716 de 22/08/2020. G
. Noviembre | N.° 1084-2020-0A-MDM de | Memorando N.° 01138-2020-GPPM.DM  de 23.27.1199
- diciembre | 27/10/2020 (Apéndice n.° 59). 27/10/2020(Apéndice n.° 60). 6,000.00
- Regina Marlene Espinoza Ramos. Nota N.* 0000001000 de 27/10/2020.

Fuente: Comprobantes de pago de enero a diciembre de 2020. Oficina de Tesoreria
Elaborado por: Comision de control.

Las certificaciones de crédito presupuestario que se muestran en el cuadro precedente, se asignaron

. a la especificas de gasto: 23.27.1199 Otros servicios - Servicios diversos por

J S/ 26 500,00 y 23.27.299 Otros servicios similares por S/ 6 000,00, resultando un total de
S/32500,00.

De conformidad al clasificador economico de gasto para el afo fiscal 2020 de la Directiva N.°
011-2019-EF/50.01-"Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada por Resolucion Directoral
N.° 036-2019-EF/50.01, la Sub genérica de gasto 23.27.11 — Otros servicios, en la cual esta incluida
la especifica de gasto 23.27.1199, son asignaciones para financiar gastos por servicios prestados por
personas naturales y juridicas de embalaje, almacenaje, servicio de transporte, flete, bienes y
materiales, servicios de floreria, jardineria, calificacion de pensiones, alimentacion de consumo
humano, impresion, encuadernacion y empastado y otros diversos servicios no especificados
anteriormente; por consiguiente, se han utilizado estas asignaciones presupuestarias para financiar
gastos para los cuales no estaba orientado, como es el de asesoria.

Es de comentar que, la sefiora Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, aprobo las certificaciones de crédito presupuestario que se detallan en el cuadro
precedente, a pesar que no tuvo la documentacion establecida como requisitos en el literal a) del
articulo 12° de la Directiva. Para los actos de administracion de solicitud y certificacion de crédito
presupuestario, de enero a diciembre de 2020, no se presentt la siguiente documentacion:

- Proforma o cotizaciones de los postores.

- Cuadro comparativo — hoja de evaluacion de propuestas.

- Constancia de Registro Nacional de Proveedores vigente.

- Documentacion que acredite el cumplimiento del postor de los requisitos y perfil establecido en los
términos de referencia.
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Debiendo verificar que las solicitudes de certificacion presupuestal presentadas por la oficina de
Abastecimiento, cuenten con toda la documentacion sefialada en el literal a) del articulo 12 de la
Directiva, ello a fin de controlar que la ejecucion del gasto se corresponda con el PEI asi como POI; sin
embargo, no cumplié con lo establecido en la citada Directiva y otorgo las certificaciones presupuestales
a pesar de a las solicitudes de certificacion presupuestal no se adjuntaron las proformas y/o
cotizaciones, cuadro comparativo, constancia de Registro Nacional de Proveedores vigente y requisitos
minimos exigidos al proveedor. Lo cual es una condicién necesaria para emitir la certificacion
presupuestal es determinar el monto estimado de la contratacion, para lo cual, se requiere realizar un
estudio de mercado previo a dicha solicitud, a fin de determinar la mejor propuesta técnica y econémica,
que sustente la asignacion de recursos a través de una certificacion presupuestal; y, como lo establece
la Directiva en su literal a) del articulo 12.

Asimismo, se debe sefialar que se ha evidenciado que los gastos fueron considerados en el clasificador
de gastos 2.3.27.299, donde no se debe incluir contrataciones a través del fondo de apoyo gerencial,
ni por servicios de terceros o locacion de servicios relacionados al rol de la entidad; méxime si para los
afios 2020 y 2021 si se encuentra el clasificador de gastos 23.29.11 Locacién de servicios realizados
por personas naturales relacionadas al rol de la entidad.

Formalizacion del contrato

Después de la aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario, a pesar de no contar con el
estudio de mercado y el cumplimiento del postor de los requisitos y perfil establecido en las
especificaciones técnicas o términos de referencia, los jefes de la Oficina de Abastecimiento, emitieron
y suscribieron las respectivas Ordenes de servicio a nombre de Diaz Tragodara Benjamin Humberto
Alejandro, siendo suscritos por la sefiora Diana Elizabeth Tello Murrugarra, gerente Municipal, actos
con los cuales, se formalizé el contrato y se autorizo la prestacion del servicio por asesoria politica
externa para el despacho de alcaldia, de enero a diciembre de 2020, segun requerimiento de servicios
del sefior César Arturo Femandez Bazan, alcalde de la Entidad; cuyo detalle se presenta a continuacion:

febrero.

Cuadro n.° 16
Requerlmlentos y ordenes de serwclos para la prestamén deI ser\nclo Ao 2020
. i Gemﬁcaclénde
Mes | Requerimiento de servicios “Crédito * Orden de Servicolsuscrito
Pmupuuuﬁo poriperiodo/monto
N.° 213-2020 de 17/01/2020 | Nota N.° 000000109 de | N.° 149-2020 de 23/01/2020 (Apéndice n.° 61)
Enero-2020 | (Apéndice n.° 44). 23/01/2020 (Apéndice | Modesto Vasquez Morales.
Plazo: 31 dias del mes de enero. | n.° 60). Enero; S/ 3 000,00.
N  464-2020  18/02/2020 | Nota N.° 000000307 de | N.° 404-2020 de 26/02/2020 (Apéndice n.° 61)
Febrero - (Apéndice n.° 45). 25/02/2020 (Apéndice | Modesto Vasquez Morales.
2020 Plazo: 29 dias del mes de | n.°60). Febrero; S/ 3 000,00.

N.° 532-2020 de 27/02/2020
(Apéndice n.° 46).
Plazo: 31 dias del mes de marzo.

Nota N.° 000000366 de
06/03/2020(Apéndice
n.° 60).

N.” 446-2020 de 06/03/2020 (Apéndice n.° 61)
Modesto Vasquez Morales;
Marzo; S/ 3 000,00.

N.° 735-2020 de 20/05/2020

20/05/2020(Apéndice n.° 47).
Plazo: mes de mayo.

Nota N.° 000000442 de

(Apéndice n.° 47). 20/05/2020 (Apéndice | Modesto Vasquez Morales;
Abril y Mayo | Plazo: mes de abril. n.° 60). Abril; S/ 1 500,00.
- 2020 N.° 736 -2020 de N.® 618-2020 de 20/05/2020 (Apéndice n.° 61)

N.° 617-2020 de 20/05/2020 (Apéndice n.° 61)

Modesto Vasquez Morales;
Mayo; S/ 1 500,00.
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Cuadro n.® 16

Requerimientos y ordenes de servicios para la prestacion del servicio Afio 2020

- Certificacion de : e
Mes Requerimiento de servicios Crédito Mﬁ;mm
N.° 803-2020 de 24/06/2020 | Nota N.° 000000504 de | N.°677-2020 de 26/06/2020 (Apéndice n.° 61)
Junio -2020 | (Apéndice n.® 48). 26/06/2020 (Apéndice | Modesto Véasquez Morales;
Plazo: 1 al 30 de junio de 2020. | n.° 60). Junio; S/ 2 500,00.
N.° 910-2020 de 16/07/2020 | Nota N.° 000000552 de | N.° 749-2020 de 16/07/2020 (Apéndice n.° 61)
(Apéndice n.° 49). 16/07/2020 (Apéndice | Modesto Vasquez Morales;
Julio - 2020 Plazo: 1 al 15 de julio. n.° 60). Del 1 al 15 de julio; S/ 1 500,00.
N.® 915-2020 de 20/07/2020 | Nota N.° 000000575 de | N.° 757-2020 de 21/07/2020 (Apéndice n.° 61)
(Apéndice n.° 49). 21/07/2020 (Apéndice | Alika Maribel Miranda Pereyra;
Plazo: 16 al 31 de julio. n.° 60). Del 16 al 31 de julio; S/ 1 500,00.
Agosto - N.° 973-2020 de 31/07/2020 | Nota N.° 000000627 de | N.° 803-2020 de 05/08/2020 (Apéndice n.° 61)
2020 (Apéndice n.° 50). 04/08/2020 (Apéndice | Alika Maribel Miranda Pereyra;
Plazo: 1 al 31 de agosto. n.° 60). Agosto; S/ 3 000,00.
Setiembre y N.° 1068-2020 de 20/08/2020 | Nota N.° 000000716 de | N.° 888-2020 de 24/08/2020 (Apéndice n.° 61)
Skt (Apéndice n.° 51). 22/08/2020 (Apéndice | Regina Marlene Espinoza Ramos;
. 2020 Plazo: 1 al 30 de setiembrey 1al | n.° 60). Setiembre - octubre; S/ 6 000,00.
31 de octubre de 2020.
Noviembre y N.° 1475-2020 de 21/10/2020 | Nota N.° 000001000 de | N.° 1240-2020 de 28/10/2020 (Apéndice n.° 61)
i~ (Apéndice n.° 52). 27110/2020 (Apéndice | Regina Marlene Espinoza Ramos;
2020 Plazo: 1 al 30 de noviembre y 1 | n.° 60). Noviembre - diciembre; S/ 6 000,00.
al 31 de diciembre de 2020.

Fuente: Comprobantes de pago, enero a diciembre de 2020 - Oficina de Tesoreria.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se aprecia que el sefior Fernandez Bazan César Arturo, alcalde de la Entidad,
emitio el requerimiento de servicio n.* 213-2020 para la contratacion de asesoria politica externa, el
17 de enero de 2020, estipulando en las especificaciones técnicas que el plazo de ejecucion es de 31
dias del mes de enero 2020. El sefior Modesto Vasquez Morales, jefe de la oficina de Abastecimiento,
en base al requerimiento, solicité certificacion presupuestal, emitio y suscribio la orden de servicio n.°
149-2020, el 23 de enero de 2020, para la contratacion del servicio de asesoria politica externa para
el despacho de Alcaldia, a nombre del sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara; siendo
suscrito por la sefiora Diana Elizabeth Tello Murrugarra, gerente Municipal, acto con el cual, se
formalizé el contrato y se autorizo la prestacion del servicio con efectos retroactivos, al permitir el inicio
del servicio desde el primer dia Gtil de enero 2020. Este procedimiento de contratacion, fueron
replicados por el Alcalde, los jefes de la Oficina de Abastecimiento, sefior Modesto Vasquez Morales,
durante el periodo de 1 de febrero 2020 al 15 de julio 2020, y sefiorita Alika Maribel Miranda Pereyra,
periodo de 16 de julio hasta 31 de agosto del 2020, y la gerente Municipal.

Ademas, del cuadro precedente y del cuadro n.° 13, se evidencia que en los requerimientos de los
meses de enero a marzo de 2020 y de junio a diciembre de 2020, se sefiald que el inicio del contrato
es del primer dia de cada mes hasta el Gltimo; y, para los meses de abril y mayo de 2020, se sefialo
como plazo de prestacion “abril 2020" y “mayo 2020", con lo cual, se confirma que, en el tramite de la
contratacion del servicio del asesor politico durante el 2020, se tuvo conocimiento que su inicio fue
desde el primer dia de cada mes, a pesar de ello, se elabord y suscribi6 las ordenes de servicios,
formalizando el contrato; actos administrativos contrarios a las disposiciones previstas en el Literal d)
del articulo 12° de la Directiva, que dispone la vigencia de la orden de servicio desde la fecha de su
notificacion; hechos que permitieron regularizar el inicio de la prestacion del servicio desde el primer
dia del mes de enero de 2020 y la continuidad del servicio de asesoria politica por el mismo proveedor

Tie,

il L,
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hasta diciembre de 2020, cuyo inicio fue el 1 de octubre de 2019. Siendo de recordar que el
requerimiento para el mes de abril de 2020, se realiz6 el 20 de mayo de 2020.

Si bien es cierto, para el periodo de octubre a diciembre de 2020, la sefiorita Regina Marlene Espinoza
Ramos, jefe de la Oficina de Abastecimiento, emitio y suscribio las ordenes de servicios en forma
anticipada a la fecha de inicio de la ejecucion contractual, este acto administrativo lo ejecutd sin realizar
el estudio de mercado, verificar los impedimentos de contratar con el Estado y la vigencia del Registro
Nacional de Proveedores, a pesar que el postor no cumplié con los requisitos y perfil establecido en
los términos de referencia, permitiendo la continuidad de la prestacion de servicio de asesoria politica
externa al mismo proveedor.

De lo expuesto, los sefiores Modesto Vasquez Morales, para el periodo de 1 de enero al 15 de julio 2020,
y Regina Marlene Espinoza Ramos, para el periodo de setiembre a diciembre 2020, jefes de la Oficina
de Abastecimiento, en su calidad de responsable de supervisar y ejecutar el proceso de contratacion, no
realizaron el estudio de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion y seleccionar al
postor con mejor propuesta técnica y econdmica. Respecto de la sefiorita Alika Miranda Pereyra, para el

. 16 al 31 de julio y agosto de 2020, elabord la Hojas de Evaluacion de Propuesta n..s 1507 (Apéndices
n.s 55) y 1541-2020-MDM (Apéndices n.>s 56) de 21 de julio y 15 de agosto de 2020,
respectivamente, sin contar con la proforma o cotizacion del postor, hojas de evaluacion que se
emitieron con fecha posterior al inicio de la prestacion del servicio.

De otro lado, los jefes de la Oficina de Abastecimiento, solicitaron certificacion de crédito presupuestario
sin sustento documentario, elaboraron y suscribieron ordenes de servicio para la prestacion del servicio
de asesoria politica externa para el despacho de alcaldia, a pesar que el area usuaria no justifico la
finalidad publica de la contratacion, la calidad técnica de las caracteristicas y/o requisitos funcionales del
requerimiento y la oportunidad en su presentacion; y, sin que el postor cumpla con los requisitos y perfil
consignado en los términos de referencia, cuente con inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP) vigente y no tenga impedimentos para contratar con el Estado.

Ademas, la sefiora Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
aprob? las certificaciones de crédito presupuestarios, sin contar con la documentacion establecida como
requisito para otorgar la certificacion presupuestal, como son, proformas o cotizaciones, el cuadro
comparativo, constancia de Registro Nacional de Proveedores vigente y documentacion que acredite el
cumplimiento del postor de los requisitos y perfil establecido en los términos de referencia, incluso que el
proveedor se encontraba impedido de ser participe, postor y/o contratista hasta setiembre de 2020

No obstante, lo expuesto, siendo la responsable del cumplimiento de las disposiciones establecidas en
la Directiva, la sefiora Diana Elizabeth Tello Murrugarra, gerente Municipal, autorizo los requerimientos
de servicio, periodo de enero a junio y en agosto de 2020 y suscribio las ordenes de servicios
correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2020, formalizando el contrato.

Con estos actos de administracion y administrativos, se permitié la continuidad de la prestacion del
servicio de asesoria politica externa del sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara durante el
periodo de enero a diciembre de 2020, con lo cual se restringio el libre acceso y participacion de los
proveedores, la publicidad y difusion de la contratacion para promover la libre competencia, con la
finalidad de maximizar los recursos publicos, bajo las mejores condiciones de precios y calidad.
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De la conformidad de la prestacion del servicio de asesoria politica externa para el despacho

de Alcaldia.

Para acreditar el cumplimiento de la prestacion del servicio como asesor politico externo del despacho
de alcaldia en los términos establecidos en la formalizacion del contrato, el sefior Benjamin Humberto
Alejandro Diaz Tragodara, present al alcalde César Arturo Fernandez Bazan, informes mensuales de
las labores realizadas; quien emitié las respectivas conformidades a través de informes dirigidos a la
sefora Diana Tello Murrugarra, gerente Municipal, procediendo a derivarlos mediante proveidos a la
Oficina de Abastecimiento, para el tramite respectivo, tal como se describe a continuacion:

Cuadro n.® 17

Informe de labores realizadas por el proveedor del servicio de asesoria politica externa del despacho de

alcaldla Mumclpahdad enero 2020 a dlclembre de 2020

. ' ,,.mf . ; Gmiamidad del &m usuaria
Enero 149-2020 de | N.° 001-2020-B.D.T. | 1.Conocer - Informe n.® 011- 2020 ALC-MDM de 03f02]2020 {Apendlce n
23/01/2020 de 03/01/2020 acertadamente 63), suscrito por Geraldine Moraima Teresa Uceda Femnandez -
(Apéndice (Apéndice n.° 62), los servicios de secretaria de Alcaldia.
n.° 61) recibido por Secretaria la entidad; - Conformidad de la prestacion del servicio de 03/02/2020, visado
de Alcaldia el 3 de | 2 Asesorar de por Alcaldia. Ejecucion: del 1 al 31 de enero de 2020.
febrero de 2020. manera real y | - Derivado por Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento el
objetiva a los 03/02/2020.
Febrero 404-2020 de | N.° 002-2020-BHADT. proveedores y | - Informe n.® 032-2020-ALC-MDM de 02/03/2020 (Apéndice n.°
26/02/2020 de 02/03/2020 sus 63), suscrito por Geraldine Moraima Teresa Uceda Fernandez -
(Apéndice (Apéndice n.° 62), necesidades. secretaria de Alcaldia.
n.° 61) recibido en la misma | 3.Orientar, - Conformidad de la prestacion del servicio de 02/03/2020, visado
fecha por Secretaria ayudar y por Alcaldia. Ejecucion: de 1 al 29 de febrero de 2020.
del Alcaldia. manejar el | - Derivado por Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento el
grupo de 02/03/2020.
Marzo 446-2020 de | N.° 003-2020-B.D.T. asesores. - Informe n.® 036-2020-ALC-MDM de 23/03/2020 (Apéndice n.°
06/03/2020 | de 23/03/2020 | 4. Administrar 63), suscrito por Geraldine Moraima Teresa Uceda Femandez -
(Apéndice (Apéndice n.° 62), coherentement secretaria de Alcaldia.
n.° 61) informa labores de del e suagenda de Conformidad de la prestacion del servicio de 23/03/2020, visado
1 al 15 de marzo 2020; trabajo. por Alcaldia. Ejecucion: del 1 al 15 de marzo de 2020.
recibido en la misma | 5.Apoyo en la Derivado por Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento el
fecha por Secretaria definicion  y 23.03.2020.
de Alcaldia. seleccion  de
unos objetivos | - Informe n.° 037-2020-ALC-MDM de 02/04/2020 (Apéndice n.°
N.°  003-2020-B.D.T. empresariales 63), suscrito por César Arturo Femandez Bazan - alcalde.
de 02/04/2020 y accionariales Conformidad de la prestacion del servicio de 02/04/2020, visado
(Apéndice n.° 62), coherentes por Alcaldia. Ejecucion: de 16 al 31 de marzo de 2020.
informa labores del del con la Derivado por Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento el
16 al 31 de marzo de aportacion  de 02.04.2020.
2020; recibido en la valor.
misma fecha por
Secretaria de Alcaldia,
Abril 617-2020 de | N.° 004-2020-BDT de - Informe n.° 038-2020-ALC-MDM de 20/05/2020 (Apéndice n.°
20/05/2020 20/05/2020 (Apéndice 63), suscrito por César Arturo Fernandez Bazan - alcalde.
(Apéndice n.° 62), recibido el Conformidad de la prestacion del servicio de 20/05/2020, suscrito
n.° 61) 22105/20 por por César Arturo Femandez Bazan - alcalde. Ejecucion: del 1 al
Secretaria de Alcaldia. 30 de abril de 2020.
Derivado por Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento el
21.05.2020.
Mayo 618-2020 de | N.° 005-2020-B.D.T. - Informe n.° 039-2020-ALC-MDM de 03/06/2020 (Apéndice n.°
20/05/2020 de 02/06/2020 63), suscrito por Diana Elizabeth Tello Murrugarra — gerente
(Apéndice (Apéndice n.° 62), Municipal.
n.° 61) recibido el 3/6/20. - Conformidad de la prestacion del servicio de 03/06/2020, suscrito
por Diana Elizabeth Tello Murrugarra - gerente Municipal.
Ejecucion: del 1 al 31 de mayo de 2020.
- Derivado por Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento el
04.06.2020.
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Cuadro n.® 17

Informe de labores realizadas por el proveedor del servicio de asesoria politica externa del despacho de
alcaldia, Municipalidad, enero 2020 a diciembre de 2_020

Mos Oﬁeﬂmk$ Actividades informadas como realizadas Conformidad del irea usuaria
Junio 677-2020 de | N.°006-2020-B.D.T de - Informe n.* 050-2020-ALC-MDM de 01/07/2020 (Apéndice n.°
26/06/2020 02/07/2020 (Apéndice 63), suscrito por César Arturo Fernandez Bazan - alcalde.
(Apéndice n.° 62), recibido en la - Conformidad de la prestacién del servicio de 01/07/2020, suscrito
n.° 61) misma fecha, por por César Arturo Fernandez Bazan — alcalde. Ejecucion: del 1 al
Secretaria de Alcaldia. 30 de junio 2020.
- Derivado por Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento el
02.07.2020.
Julio 749-2020 de | N.°007-2020-B.D.T de - Informe n.° 055-2020-ALC-MDM de 16/07/2020 (Apéndice n.°
16/07/2020 16/07/2020 (Apéndice 63), suscrito por César Arturo Fernandez Bazan - alcalde.
(Apéndice n.° 62), recibido en la Conformidad de la prestacién del servicio de 16/07/2020, visado
n.° 61) misma fecha, por por Alcaldia. Ejecucion: del 1 al 15 de julio de 2020.
Secretaria de Alcaldia, Derivado por Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento el
757-2020 de | por el periodo del 1 al 16.07.2020.
21/07/2020 15 de julio 2020.
(Apéndice - Informe n.® 060-2020-ALC-MDM de 03/08/2020 (Apéndice n.°
n.° 61) N.° 005-2020-BDT de 63), suscrito por César Arturo Fernandez Bazan - alcalde.
. 03/08/2020% Conformidad de la prestacion del servicio de 03/08/2020, suscrito
(Apéndice n.” 62), no por César Arturo Fernandez Bazan - alcalde. Ejecucion: de 16 al
cuenta con visto ni 31 de julio de 2020.
sello de recibido. Por el Derivado por Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento el
periodo del 16 al 31 de 03.08.2020.
julio de 2020.
Agosto 803-2020 de | N.° 006-2020-BDT de - Informe n.* 66-2020-ALC-MDM de 01/09/2020 (Apéndice n.° 63),
05/08/2020 01/09/2020 (Apéndice suscrito por César Arturo Femandez Bazan - alcalde.
(Apéndice n® 62), no se - Conformidad de la prestacién del servicio de 01/09/2020, visado
| n.° 61) encuentra suscrito por por Alcaldia. Ejecucion: de 1 a 31 de agosto de 2020.
el emisor y cuenta con - Derivado por Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento el
visto de Alcaldia, 01.09.2020.
tampoco cuenta con
sello ni fecha de
recibido.
Setiembre N.® 010-2020-B.D.T de - Informe n.® 68-2020-ALC-MDM de 01/10/2020 (Apéndice n.° 63),
01/09/2020 (Apéndice sin firma ni sello de emitido, cuenta con sello de recibido por la
n.° 62), no cuenta con gerencia Municipal del 1 de octubre de 2020.
sello ni fecha de - Conformidad de la prestacion del servicio de 01/10/2020, suscrito
recibido. por Cesar Arturo Femandez Bazan - alcalde. Ejecucion: de 1 al
888-2020 de 30 de setiembre de 2020.
24/08/2020 - Derivado por Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento el
(Apéndice 01.10.2020.
Octubre n.° 61) N.° 0011-2020-B.D.T - Informe n.® 74-2020-ALC-MDM de 02/11/2020 (Apéndice n.° 63),
de 02/111/2020 suscrito por César Arturo Femandez Bazan - alcalde.
(Apéndice n.° 62), - Conformidad de la prestacion del servicio de 02/11/2020, visado
recibido en la misma por Alcaldia. Ejecucion: del 1 al 31 de octubre de 2020.
fecha, por Secretaria - Derivado por Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento el
de Alcaldia, 02.11.2020.
s\\Noviembre N.°012-2020-B.D.T de - Informe n.® 76-2020-ALC-MDM de 02/12/2020 (Apéndice n.° 63),
: 01/12/2020 (Apéndice suscrito por César Arturo Femandez Bazan - alcalde.
n.° 62), cuenta con - Conformidad de la prestacion del servicio de 01/12/2020, suscrito
1240-2020 visto de gerencia por César Arturo Femandez Bazan - alcalde. Ejecucion: del 1 al
de Municipal, no cuenta 30 de noviembre de 2020.
28/10/2020 | con sello y visto ni - Derivado por Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento el
(Apéndice | fecha de recibido. 01.12.2020.
n.° 61) Ambos documentos suscritos por César Arturo Fernandez Bazan -
alcalde.
Diciembre N.°013-2020-B.D.T de - Informe n.® 78-2020-ALC-MDM de 22/12/2020 (Apéndice n.° 63),

21/12/2020 (Apéndice

suscrito por César Arturo Fernandez Bazan - alcalde.

* En el asunto del documento se sefiala “Informe de labores del mes de JUNIO 2020"; sin embargo, en el desarrollo de informe sefiala al periodo del 16
de julio al 31 de julio de 2020, lo cual concuerda con el documento de Conformidad de Servicio y la Orden de Servicio n.° 757-2020.
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Cuadro n.° 17

Informe de labores realizadas por el proveedor del servicio de asesoria politica externa del despacho de
alcaldia, Municipalidad, enero 2020 a diciembre de 2020

Orden de
Mes s A"“"”“’“M informadas como realizadas  Conformidad del rea usuaria
n.° 62), no cuenta con - Conformidad de la prestacion del servicio de 22/12/2020, visado
sello de recibido. por Alcaldia. Ejecucion: del 1 al 31 de diciembre de 2020
- Derivado por Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento el
22.12.2020.

Fuente: Informes de labores de enero a diciembre 2020 (Apéndice n.° 62) — Unidad de Tesoreria de la MD Moche.
Elaborado por: Comisién de control.

La Directiva, en su articulo 16°, indica que el informe de actividades tiene que ser presentado por mesa
de partes de la Entidad, no obstante, el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, sus
informes de los meses de enero, febrero, marzo, abril, junio, primera quincena de julio, setiembre,
octubre y diciembre del afio 2020, los presenta directamente a la secretaria de Alcaldia; los informes
de la segunda quincena de julio y mayo 2020, no tiene sello de recepcion de ninguna oficina, y el
informe de noviembre tiene solo el visto de la Gerencia Municipal; ademas, el informe del mes de

. agosto 2020 no tiene firma de emisor ni de recepcion del informe, en tal sentido no ha cumplido con lo
sefialado por la Directiva.

De la informacion presentada en el cuadro precedente, se colige que, durante el periodo de 1 de enero

al 15 de marzo de 2020, los informes de conformidad los emitio la sefiorita Geraldine Moraima Teresa

Uceda Femandez, secretaria de Alcaldia y, en el mes de mayo 2020, la sefiora Diana Elizabeth Tello

, Murrugarra, gerente Municipal, siendo que los formatos de “Conformidad de la Prestacion del Servicio”

\ adjuntos a los citados informes, cuentan con el visado de la Alcaldia. Es de indicar que, las secretarias

de Alcaldia y la Gerente Municipal, no son las responsables del despacho de Alcaldia, por

consiguiente, no estan facultados para emitir el informe de conformidad del servicio, siendo que le

corresponde al Alcalde, en su calidad de funcionario responsable del area usuaria®, quien efectu6 los

Requerimientos, tal como, se desprende de los siguientes documentos: Requerimientos de Servicios

n.* 213-2020 de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 44), n.° 464-2020 de 18 de febrero de 2020

(Apéndice n.° 45), n.° 532-2020 de 27 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 46) y 736-2020 de 20 de

mayo de 2020 (Apéndice n.° 47), Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia para la

Contratacion del Servicio de Asesoria Politica Externa para el Despacho de Alcaldia y Anexo 1-A
Recursos Asociados a las Nuevas Actividades Operativas y/o tareas Afio Fiscal 2020.

En el mes de enero 2020, la conformidad se otorgd sefialando que el servicio se habia prestado desde
el dia 1 al 31, segun se evidencia en el Formato de la Conformidad de prestacién de servicios de 3 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 63), a pesar que la Orden de Servicio n.® 149 se emitio el 23 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 61), con lo cual se aprecia que el proceso de contratacion se efectud de manera
opuesta a lo establecido en la Directiva, siendo que, incluso, no se cauteld la justificacion de la finalidad
publica y necesidad de la contratacion, ni se realizo el estudio de mercado; ademés, se contrat6 a un
postor impedido de contratar con el Estado, que incumplia los requisitos y perfil establecido en los
términos de referencia y sin cautelar la oportuna presentacion del requerimiento. Hecho que se replico
en los meses subsiguientes.

Adicionalmente, el haber asumido un compromiso de gasto desde el 1 de enero de 2020, es un acto
gue estuvo condicionado a la obtencion de creditos presupuestarios a través de modificaciones

*Articulo 16° de la "Directiva para la Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche™ (Apéndice n.® 114)
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presupuestarias, estando prohibido asumir compromisos sin tener crédito presupuestario aprobado en
el Presupuesto Institucional, segin lo dispuesto en el numeral 34.2 del articulo 34° del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado Decreto Legislativo n.° 1440. En
el Presupuesto Institucional de Apertura para el Afio Fiscal 2020 de la Entidad (Apéndice n.° 64), se
asigno crédito presupuestario, por toda fuente, en las especificas de gasto 2.3.27.299 Otros servicios
similares por S/ 50 131,00 y 2.3.27.11.99 Otros servicios — Servicios diversos por S/ 1 711 964,00; sin
embargo, en la actividad 5000002 Conduccion y Orientacion Superior, meta 00001-301133: Normar y
Fiscalizar, no se le asigné crédito presupuestario, segun informacion obtenida de la Pagina Web
Consulta Amigable, que se muestra a continuacion®':

Imagenn.® 3
Asignacion Presupuestaria en la meta Normar y?-'iscalizar - Especifica de Gasto 23.27.1199 Servicios
Diversos Ao 2020
2 ‘AciiidadiAccion de InversidniOtra 5000002 CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR 140,300 233666 234704 233414
Functn 03 PLANEAKIENTO, GESTION Y RESERVADE CONTINGENCIA & 140,300 238,666 23470 233474
. % Divtsion Funciona O35 GESTION 140 300 238 666 234724 233474
*. Gpe Funconal 0007 CIRECCION Y SUPERVISION SUPERIOR 140,300 238,666 24724 233474
Mtz 00001-301133 NORMAR Y FISCALIZAR
o g O 8521 67541 8913 813
Avande Fiscd 350100 %
(Genica 523 BIENES Y SERVICIOS 8521 67541 66,913 86,913
3 % Sub-Genérica 2 CONTRATACION O SERVICIOS ¥ 4700 84,170 63743 63.743
Detzhe Sub-Genénca 7 SERVICIOS PROFESICNALES Y TECMICOS G 57,060 56,985 5,985
Especifica 11, OTRCS SERWICICS 0 48,060 47,985 47 985
e £ ) | . | Compromiso
Detalle Especifica : Certificacion¥ | A:m )
® 09 SERVICIOS DIVERS0S 0 48,060 47985 47985

Fuente: Consulta Amigable ~ MEF, Afio 2020, Actividades/Proyectos.
Elaborado por: comisién de control.

“ Aprobado por Acuerdo de Concejo n.® 042-2019-MDM de 31 de diciembre de 2019 y ejecutado por Resolucién de Alcaldia n.° 217-2019-MDM de 31
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 64).

41 Direccion electronica: hitps://appss mineco qob.pe/transparencia/mensual/default aspx?y=20208ap=ActProy
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Imagen n.° 4
Asignacion Presupuestaria en la meta Normar y Fiscalizar - Especifica de Gasto 23.27.299 Otros Servicios
Similares Afo 2020
\ClivicagiAcoin o2 InversioniOtra 5000002 CONDUCCION Y GRIENTACION SUPERIOR 140,300 238,666 24714 233474
“ Funcn 03 PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVADE CONTINGENCIA > 140,300 238,660 24724 233474
Division Funcional 006 GESTION 140,300 238,666 234724 233474
Grupo Funcional 0067 DIRECCION Y SUPERVISION SUPERIOR 140,300 238,666 234724 233474
Wista 00001301133 NORMAR Y FISCALIZAR
. Camidad 3500 .
S LR 8521 67541 66,913 86,913
Awance Fisco 350 (1060 %
Genénca 523 FENES Y SERVICIOS 8521 67 541 86913 66913
* Sub-Genérica = CONTRATACION DE SERWICICS 4700 4,170 63743 63743
“ Detdie Sub-Generica 7. SERVICIOS PROFESIONALES ¥ TECNICOS 0 57,060 56,905 56,985
ifica 2 SERVICICS DE CONSULTORIAS Y SibL SARRCLLADOS RSONAS R
iia_t::f :2:;5 VICICS DE CONSULTORIAS Y SIILARES DESARROLLACCS POR PERSONA o 8000 2000 9000

Compromiso

Detalle Especifica q | PNY Certificacion

@ 9 OTROS SERVICIOS SIMILARES 0 2000 9,000 2000

Fuente: Consulta Amigable - MEF, Afio 2020, Actividades/Proyectos.
Elaborado por: comisién de auditoria.

A fin de financiar el costo de la contratacion del servicio de asesoria politica externa, a la meta Normar
y Fiscalizar, se le asigno crédito presupuestario, a través de modificaciones presupuestales de tipo
002 Creditos Suplementarios y 003 Créditos Presupuestales y Anulaciones y Fuentes de
Financiamiento 08 Impuestos Municipales y 09 Recursos Directamente Recaudados, estas
modificaciones presupuestarias a nivel funcional programatico, se formalizaron mediante Resoluciones
de Alcaldia, suscrita el Dr. César Arturo Fernandez Bazan, alcalde de la Entidad, con el visto bueno
de la Gerencia Municipal y de Asesoria Juridica, seglin detalle que se presenta a continuacion:

Cuadron.” 18
Modificaciones Presupuestarias a nivel funcional programatico para financiar gastos de la contratacion de
un asesor politico externo

Nota Crédito Presupuestario | Especifica
o : — . - L e _ s
s:'s{;:gga Especifica | ,zf‘:,:i,?:d‘;’u  Fuente de Financiamientoimeta Resolucién de Alcaldia n.°
o | degasto | montos | habilitadora = {Apéndice n.° 64)
(Apéndice
n.° 64}
0000000016 Saldo  de | Impuestos Municipales
de 23.27.299 3000,00 | balance 012-2020-MDM de 07/01/2020.
|\ 07/01/2020
Recursos Directamente Recaudados.
0000000066 A
23.15.12 Metas: Normar y Fiscalizar y Actos de
ggm 12020 Az 6.800,00 23.27.1199 Ejecucion Coactiva a Fin de Garantizar el 043-2020-MDM de 1010212020
Cobro de las Obligaciones Tributarias.
0000000201 Impuestos Municipales.
de 23.27.1199 4000,00 | 23.27.1199 Meta:  Fortalecimiento  de  Imagen | 077-2020-MDM de 10/03/2020.
24.02.2020 Institucional.
o oyl
ggmmzo 23.27.1199 450000 | 23.27.1199 Garantizar el Cobro de las Obligaciones 086-2020-MDM de 08/03/2020.
Tributarias.

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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Cuadro n.° 18
Modificaciones Presupuestarias a nivel funcional programatico para financiar gastos de la contratacion de
un asesor poi:tlco externo

3«:« CrédltoPmsupuntam'“ Especifica |
m’sowu?mfu' “Especifica bl mmmwmwmu
] degasto | .
(Apéndice | Mont
_n.° 64) e ' e i
0000000290 23214 Impuestos Municipales.
de 23.27.299 300000 | 232122 Meta: Normar y Fiscalizar. 104-2020-MDM de 10/06/2020.
20/05/2020
0000000321 Impuestos Municipales.
de 23.27.1199 3000,00 | 23.27.1199 Meta: Normar y Fiscalizar la Conduccion | 125-2020-MDM de 10/07/2020.
19/06/2020 Municipal.
0000000339 397 116 Recursos Directamente Recaudados.
de 23271199 2 500,00 23‘27‘1199 Meta:  Fortalecimiento  de  Imagen | 125-2020-MDM de 10/07/2020.
24/06/2020 = Institucional.
0000000379 23.27.1199 Impuestos Municipales.
de 23.27.1199 1500,00 Meta: Efectuar las Acciones Gerenciales. 141-2020-MDM de 10/08/2020.
16/07/2020
0000000386 23271199 Impuestos Municipales.
. de 23.27.1199 1500,00 Meta: Efectuar las Acciones Gerenciales. 141-2020-MDM de 10/08/2020.
21/07/2020
231511 Impuestos Municipales.
0000000416 G sas e
2321121 Meta: Normar y Fiscalizar y Direccion y
g:}osmm 23.27.1199 4200,00 239129 Supervision Superior — Gestion del Archivo 173-2020-MDM de 10/09/2020.
23.199.199 Institucional.
et FTURVIN I w0000 | 271199 ﬁif:fsfﬁmi"ﬁiiﬁﬂﬁﬁeéiﬁﬂf B | o s oo
\ 2?!08!2020 e 2 Garantizar el Cobro de las Obligaciones i % ;
Tn’butan‘as
Total ' 4240000 |

Fuente: Notas de Modificacion Presupuestal Ano 2020 Gerenua de Planeamiento y Presupueslo
Elaborado por: comision de auditoria.

Para el mes de enero 2020, el acto de administracion, el de asignar recursos financieros para financiar
el compromiso de gasto para el servicio de asesoria politica externa, se realizd mediante Modificacion
Presupuestal n.° 00000016 de 7 de enero de 2020 (Apéndice n.° 65) y n.° 00000066 de 23 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 65). La primera modificacion, fue para pagar crédito devengado
correspondiente a diciembre de 2019 y la segunda, para financiar el gasto del mes de enero de 2020,
en fecha posterior al inicio de la prestacion del servicio, el 1 de enero de 2020.

Retomando el analisis de la conformidad, se advierte que para el mes de marzo 2020 se presentaron
dos informes de labores, por cada quincena, sin embargo, los términos de referencia adjuntos al
Requerimiento de Servicios N° 532-2020 (Apéndice n.° 46), establece que el plazo de ejecucion es
. “los 31 dias del mes de marzo”, y no prestaciones parciales, por lo que no correspondia que se otorgue
. la conformidad de la prestacion en dos fases, del 1 al 15y del 16 al 31 de marzo.

. Ademas, como responsable del area usuaria, antes de emitir sus informes de conformidad del servicio,
el alcalde César Arturo Fernandez Bazan, tenia la obligacion de verificar el cumplimiento de las
condiciones contractuales?, establecidos en los documentos que forman parte de la formalizacion del
contrato, como son los términos de referencia o especificaciones técnicas; sin embargo, en los
informes de conformidad no se presentan evidencias de haberlo realizado, mas aun, si las actividades
mensuales informadas como realizadas por el sefior Benjamin Diaz Tragodara son idénticas y, a la

“2Vler pie de pagina 9.
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vez, no son las establecidas en el item alcances y descripcion del servicio de las especificaciones
tecnicas o términos de referencia, segun corresponda, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 19

Cuadro comparativo entre actividades a ejecutar vs actividades informadas como realizadas por el
sefior Benjamin Diaz Tragodara, Municipalidad, enero a diciembre de 2020

w Acmmmmmmymm_wm_ Actividades realizadas segin informes del
: de las especificaciones técnicas o términos de referencia. | sefior Benjamin Diaz Tragodara.
1. Brindar asesoramiento politico en la participacion del alcalde. 1. Conocer acertadamente los servicios de la
2. Investiga el mercado electoral del distrito. entidad.
Enero. abril | °:Auditalaimagen del alcalde. 2.Asesorar de manera real y objetiva a los
y mayo 4. Disefia la estrategia de campaia a nivel de distrita y nivel nacional. proveedores y sus necesidades.
5. Construye la personalldad‘ p_ub!u:a dgl _alcalde. 3.Orientar, ayudar y manejar el grupo de
6. Ayuda a preparar las apariciones publicas del alcalde. a5e50res.
L Dlngi_e _las jpens ) ““"C"a”?s — - 4. Administrar coherentemente su agenda de
Febrero y 1. Servicio extemo de asesoria politica para el despacho de alcaldia rabajo
marzo ) ' - ‘
— 5.Apoyo en la definicion y seleccién de unos
Junio - ; Movilizacién del alcalde. Sinl objetivos empresariales y  accionariales
. Sicsambin J Proponer aiterqat!vas d_e soluc;on para la participacion del alcalde coherentes con la aportacion de valor
a nivel del distrito y a nivel nacional. :

Fuente: Especificaciones Técnicas para la Contratacion del Servicio de Asesoria Politica Externa para el Despacho de Alcaldia; Informe n.®
001-2020-BDT, recibido el 03 de noviembre de 2020.
Elaborado por: comision de control.

Del cuadro precedente, se aprecia que el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, informé
como realizadas cinco (5) actividades literalmente iguales, todos los meses del afio 2020; asimismo,
éstas son idénticas a las informadas en el periodo octubre y diciembre 2019. Las actividades 1, 2, 3y
5 son diferentes a las actividades que por obligacion tenia que cumplir en el marco de lo establecido
en el alcance y descripcion del servicio de las especificaciones técnicas o términos de referencia para
los meses de enero, abril y mayo 2020 y de junio a diciembre 2020, siendo que, con la ejecucion de
estas actividades, de acuerdo con lo previsto por el area usuaria, le permitiria alcanzar los objetivos
de la contratacion. Ademas, no se evidencia que haya una correlacion de actividades, que permita
establecer fehacientemente que algunas de las actividades ejecutadas permitan la implementacion de
alguna de las previstas; por lo que, a pesar de no haber acreditado la realizacion de las actividades
previstas en los terminos de referencia, el area usuaria otorgo la conformidad del servicio®:.

\

La actividad N° 4, informada como realizada por el sefior Benjamin Diaz Tragodara, esta relacionada
con la funcion especifica del Secretario General, establecida en el numeral 3 del literal C.), Capitulo
VIl del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado por acuerdo de concejo n.°
03-2018-MDM de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), que sefiala: “Administrar la agenda de
Alcaldia y del Concejo Municipal coordinando reuniones, citas y atenciones”, siendo que, para la
ejecucion de esta funcion durante el afio 2020, se designé al Abog. Edwin Oswaldo Tapia Chinchay
en el cargo de confianza de secretario General, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 158-2019-MDM
de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 66).

Es de comentar que, para los meses de febrero y marzo 2020, en los términos de referencia no se
sefialaron las actividades que debia realizar el proveedor, imposibilitando que el area usuaria pueda
emitir una conformidad del servicio, pues no se ha especificado las actividades que conllevan a

* El articulo 16° de la Directiva, sefiala *Queda establecido que la conformidad sera oforgada mediante informe por el funcionario responsable del area
usuaria quien debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias™ (Apéndice n.° 114).
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concretar dicho servicio; por tanto, la conformidad fue otorgada de manera irregular, no
correspondiendo su emision.

La encargada de la Oficina de Abastecimiento, mediante informe n.® 143-2021-OA-MDM de 30 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 17), entre otra documentacion, alcanzo los informes de labores o actividades
realizadas por el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, las mismas que se detallan en
el cuadro n.® 19 del presente; sin embargo, no adjunté documentacion o medios adicionales (informes,
oficios, cartas, CD, videos, entre otros) presentados por el mencionado sefior, que le haya permitido
al responsable del area usuaria, contar con elementos de verificacion o indicios razonables de la
efectiva prestacion del servicio.

Hecho que se relaciona, con el actuar del alcalde, quien no explica en forma clara y objetiva el servicio
prestado al que le otorgd conformidad, contrariamente, a través de las cartas n.°
009-2021-ALC-MDM de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 67) y n.° 010-2021-ALC-MDM de 6 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 67), solicitd y reiter6 al sefior Benjamin Diaz Tragodara informar al
respecto. En respuesta, mediante documento s/n (Expediente 3912) de 12 de mayo de 2021

. (Apéndice n.° 68), el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, informa al alcalde respecto
al desarrollo de las actividades sefialadas en sus informes de actividades presentados:

\ 1. “Conocer acertadamente los servicios de la entidad”.
i Senala que los servicios de la entidad deben ser conocidos por el personal y ciudadanos. Para el
personal, expuso la vision, mision, objetivos institucionales y valores; y, a los ciudadanos a través
de publicaciones del TUPA por principales areas; sin embargo, agrega que no implemento

instrumento de medicion del logro del conocimiento de los servicios y no detalla el personal
capacitado.

En cuanto al TUPA, segin se evidencia en la Ordenanza Municipal n.°
06-2018-MDM, que actualiza el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad
Distrital de Moche”, publicado el 14 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 69), a nivel local, su
publicidad es responsabilidad de la Unidad de Tecnologia de la Informacion y su difusion de las
areas administrativas.

Las actividades de capacitacion en planificacion estratégica y difusion del TUPA, no tiene ninguna
relacion con el asesoramiento al alcalde en estrategia politica, marketing y discursos, orientado a
mejorar su imagen y la gobernabilidad en temas politicos, segun la finalidad publica establecida en
las especificaciones técnicas o términos de referencia; es mas, el proveedor no acredita
especializacion en planificacion estratégica o experiencia en el sector publico, especificamente en
el snstema administrativo de Planeam|ento Estrateglco conocimiento y experiencia que son

El proveedor sefiala que no puede acreditar el logro del conocimiento de los servicios de la Entidad
al no haber implementado instrumentos de medicion; aunado a ello, se tiene que, segln los
terminos de referencia adjuntos a sus ordenes de servicio, no se establecio que tenga que realizar
dichas actividades, por lo tanto, se colige que el proveedor no cumplié con lo sefialado en los
terminos de referencia, ni acredita haber realizado alguna ofra labor, evidenciandose que el area
usuaria otorgo la conformidad del servicio sin sustento.
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. “Asesorar de manera real y objetiva a los proveedores y sus necesidades”.

Segun su apreciacion, citada en el documento de respuesta, los proveedores son los servidores
que prestan servicios en la Entidad, independiente si es nombrado, contratado, CAS o Locador.
Sostiene que, mediante reuniones, mesas de trabajo y charlas asesoré a los jefes y gerentes, y a
través consultas y absoluciones a todo el personal a cargo de programas o actividades, orientado
a generar una gestion publica eficiente, asi como la mejora de los sistemas administrativos v el
logro de los objetivos del POI.

Para sustentar su version, el proveedor no presentd documentos o medios que permitan su
verificacion; siendo que, las actividades de asesoramiento a gerentes, jefes y personal de la
Entidad, no guarda relacién con las actividades sefialadas en los términos de referencia de su
contratacion; es mas, éste no acreditd especializacion en gestion publica o en sistemas
administrativos del sector plblico o experiencia en los sistemas administrativos del sector plblico,
conocimientos y experiencia que le permita tener la calificacion profesional para asesorar a los
gerentes de la Entidad; pues, segun lo comunicado por la Universidad San Martin de Porres, ha
cursado el | ciclo de la carrera de Derecho.

. “Orientar, ayudar y manejar el grupo de asesores”.

Para el locador, el grupo de asesores son los gerentes y subgerentes de la Entidad. Sostiene que
asesoré al alcalde y a todas las areas municipales con incidencia en servicios plblicos, limpieza
publica, seguridad ciudadana y turismo, planeamiento recursos humanos, abastecimientos y
acciones contra el COVID-19, a través de mesas de trabajo, reuniones presenciales y virtuales,
coordinaciones y asistencia a eventos, acompafamiento en actividades plblicas.

Es de sefalar que su version de los hechos no la sustenta con evidencias, que permita tener
certeza de su realizacion. Como se comentd precedentemente, las referidas actividades no
guardan relacion con lo consignado en los términos de referencia adjunto a su contrato (rdenes
de servicio); es mas, el locador no acredito ser especialista o tener experiencia en temas de gestion
ambiental o de los sistemas administrativos del sector publico.

. “Administrar coherentemente su agenda de trabajo”.

El locador sostiene que, ante la ausencia de la secretaria de Alcaldia, la agenda de trabajo la

. genera el alcalde, siendo que se encarga de la actividad de apoyo y obtencidn de informacion

previa a la agenda programada. Antes de la reunion o presentacion publica, analiza, investiga y
estudia las circunstancias del contexto politico y coordina con el grupo de asesores los aspectos,

jiegales, presupuestales, administrativos a efectos de tener una posicion institucional sélida.

Como ya se explico precedentemente, esta funcion no le corresponde a la secretaria de alcaldia,
sino al Secretario General, segin el numeral 3 del literal C.), Capitulo VII del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por acuerdo de concejo n.® 03-2018-MDM de 15 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 115), que sefala: “Administrar la agenda de Alcaldia y del Concejo
Municipal coordinando reuniones, citas y atenciones’, con lo cual, estariamos ante una duplicidad
de funciones.
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Al respecto, a través del informe n.® 234-2021-SG-MDM de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.° 70),
el Secretario General informo a la gerente Municipal que, en relacion a la funcion de administrar la
agenda de Alcaldia y Concejo Municipal, “(...) se remite copias fedateadas de las convocatorias a
sesiones de concejo (...) ya que como Secretaria General hemos agendado las fechas de las
convocatorias a sesiones de concejo, para la asistencia a las misma del sefior alcalde y
regidores(...)" y adjunta la siguiente documentacion:

Periodo de octubre a diciembre 2019, documentos denominados “Asistencia de regidores a
sesién ordinaria de Concejo’, n.° 18, suscrito por Abog. Ma Eugenia Robles Pagador; n.%s 19;
20, 21, 22 y 23, suscrito por Abog. Edwin Oswaldo Tapia Chinchay; “Asistencia de regidores a
sesion extraordinaria de Concejo” n.° 05, suscrito por Abog. Edwin Oswaldo Tapia Chinchay;
Periodo de enero a diciembre 2020, documentos denominados “Asistencia de regidores a
sesion ordinaria de Concejo” n.°s 01, 02, 03, 04, 05, suscrito por Abog. Edwin Oswaldo Tapia
Chinchay; n.°s 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, suscrito por; “Asistencia de regidores a sesion
extraordinaria de Concejo” n.° 03, 04, 05, 06, 07 y 08, suscrito por Abog. Edwin Oswaldo Tapia
Chinchay; n.°s 10, 11, 12 y 13; “Asistencia de regidores a sesion Solemne de Concejo” de 27
de julio y 21 de octubre.

En los documentos adjuntos no se evidencia que haya participado el mencionado sefior.

Asi tambien, mediante memorando n.® 017-2021-ALC-MDM de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.°
71), el sefior alcalde César Arturo Fernandez Bazan, nos remitio informacion sobre su agenda de
trabajo de enero a diciembre de 2020, donde se evidencia que se realizaron reuniones con
funcionarios en el auditorio y despacho de alcaldia, sesiones ordinarias y extraordinarias de
Concejo y sesiones solemnes; sin embargo, no informa de la agenda relacionada con sus
apariciones publicas, tampoco menciona si en ésta participd el sefior Benjamin Diaz Tragodara
como asesor politico externo.

El locador no adjunta evidencia que acredite la administracion de la agenda del alcalde, tanto a
nivel interno como en las apariciones plblicas. Esta actividad, tiene relacion con la actividad n.° 6.
Ayuda a preparar las apariciones del alcalde (octubre a diciembre 2019; enero, abril y mayo 2020)
y 1. Movilizacion del alcalde (junio a diciembre 2020), sin embargo, el sefior Benjamin Diaz
Tragodara no acreditada su realizacion.

. “Apoyo en la definicion y seleccion de unos objetivos empresariales y accionariales

coherentes con la aportacion de valor”.

Segun el locador, cuando menciona objetivos empresariales, esta siendo referencia a los objetivos
del gobierno local, y, objetivos accionariales, a las acciones que tenia la Entidad en la empresa
SEDALIB S.A. En cuanto a la definicion y seleccion de los objetivos empresariales, sostiene que
se realizaron reuniones y mesas de trabajo con los jefes y gerentes, estableciendo los siguientes
objetivos: Plena satisfaccion de los servicios publicos, gestion publica de calidad, liderazgo en la
gestion, mejora continua de los sistemas administrativos de la entidad, reduccion de brechas en el
distrito.

Agrega, que la identificacion de estos objetivos, tiene como finalidad el de mejorar la gestion
publica, orientado a una mejor satisfaccion de los servicios publicos de calidad y a la mejora
continua de los sistemas administrativos.
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Con relacion a la definicion y seleccion de objetivos accionariales, sostiene que no los realizo,
considerando un error su inclusion.

Es de sefalar que su version de los hechos no esta sustentada con evidencias, no adjunta
documentacion que acredite su presentacion a la Entidad de los objetivos empresariales, el periodo
de su elaboracion y el periodo de planificacion para lo cual se determind. Como se comentd
precedentemente, las actividades de asesoramiento al alcalde, gerentes, jefes y personal de la
Entidad, en temas de servicios publicos y gestion de los sistemas administrativos, no tiene ninguna
relacion con el asesoramiento al alcalde en estrategia politica, marketing y discursos, a fin de
mejorar su imagen y la gobernabilidad en temas politicos, segln la finalidad pablica establecida en
las especificaciones técnicas o términos de referencia; asimismo, estas actividades no
corresponden a las que tenia la obligacion de realizar, de conformidad a lo establecido en alcance
y descripcion de las especificaciones técnicas o términos de referencia.

Es mas, el locador no acredito ser especialista o tener experiencia en temas de gestion ambiental
. o de los sistemas administrativos del sector plblico, ademas el perfil del proveedor es de egresado
de Derecho, sin embargo, solo esta acreditado que ha cursado el primer ciclo de estudios; por
ende, no cumple con los requisitos y perfil profesional para desempefiar las funciones para las
cuales ha sido contratado ni para ejecutar las labores descritas en sus informes de actividades.

De lo informado por el sefior Benjamin Diaz Tragadora, se advierte que afirma haber asesorado al
alcalde, funcionarios, servidores publicos y locadores de la Entidad, en la gestion de los sistemas
administrativos, servicios publicos y programas; sin embargo, no presenta evidencias del servicio
prestado, ni acredita grado académico, capacitacion y/o especializacion en los sistemas
administrativos del sector pablico, programas sociales y gestion ambiental y experiencia en gestion
plblica. Sin perjuicio de ello, al informar como realizadas las actividades mencionadas, incumplié con
el objeto de la contratacion, que es el asesor politico externo del despacho de alcaldia, y con realizar
las actividades previstas en los alcances y descripcion del servicio establecidos en los términos de
referencia y en las 6rdenes de servicio, siendo obligatorio su cumplimiento.

Las conformidades de la prestacion del servicio, fueron derivadas por la sefiora Diana Tello Murrugarra,
gerente Municipal, a la Oficina de Abastecimiento, a cargo de Modesto Vasquez Morales (04/11/2019
al 17/07/2020), Alika Maribel Miranda Pereyra (20/07/2020 al 10/08/2020; 29/10/2020 al 30/12/2020) y
Regina Marlene Espinoza Ramos (11/08/2020) al 30/10/2020) para su tramite respectivo, lo cual
implicaba la realizacion del devengado y el pagado.

De lo expuesto, las conformidades se otorgaron a través de informes de la secretaria de Alcaldia,
sefiorita Geraldine Moraima Teresa Uceda Fernandez (1 de enero al 15 de marzo), sefiora Diana
Elizabeth Tello Murrugarra — gerente Municipal (mayo 2020) y, en los meses restantes, por el alcalde
César Arturo Fernandez Bazan, siendo que los formatos de “Conformidad de la Prestacion de Servicio”
cuentan con el V°B® de Alcaldia. En su calidad de area usuaria, el Alcalde tenia la responsabilidad de
verificar la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales; sin embargo, las
conformidades se otorgaron desde el primer dia de cada mes a pesar que las ordenes de servicio se
emitieron con posterioridad, permitiendo que el sefior Benjamin Diaz Tragodara presente en sus
informes, el cumplimiento de labores o actividades que no corresponde al alcance y descripcion del
servicio establecidos en los términos de referencia, por los cuales se le contratd y estaba en la
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obligacion de realizarlos; ademas, sin presentar evidencias de la efectiva prestacion de las actividades
informadas como realizadas.

Sin tener en cuenta estos hechos la Gerencia Municipal, responsable del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Directiva, y los jefes de Abastecimiento, responsable de supervisar y
ejecutar el proceso de contratacion, tramitaron las conformidades para la ejecucion del devengado.

Del devengado y pago por la prestacion del servicio de asesoria politica externa del despacho
de Alcaldia.

Devengado

Durante el periodo de 1 de enero 2020 al 31 de diciembre de 2020, el encargado de la Oficina de
Contabilidad devengo gastos para cancelar el servicio de asesoria politica externa para el despacho
de Alcaldia, segun detalle que se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 20
Autorizacion de devengado sin adjuntar documentacién necesaria, Periodo enero 2020 a diciembre 2020.

Comproba - . e
ntede Documentos de la O/S ~ Oficina de Contabilidad/fecha del devengado
pago N.°
540 de En la o/s n.° 149-2020 (Apéndice n.° 61), el sefior Raul Alexis Rodriguez
07/02/2020 Hermenegildo jefe de la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
(Apéndice para tramite respectivo, el 07/02/2020.
n.°72) Devengado: 07/02/2020.
936 de En la ofs n.° 404-2020 (Apéndice n.° 61), el sefior Rall Alexis Rodriguez
06/03/2020 Hermenegildo jefe de la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
(Apéndice para tramite respectivo, el 06/03/2020.
n.° 72) Devengado: 06/03/2020.
1111 de En la Informe n.* 036-2020-ALC-MDM de conformidad del servicio (Apéndice n.°
24/03/2020 63), el sefior Raul Alexis Rodriguez Hermenegildo, jefe de la Oficina de Contabilidad,
(Apéndice deriva el expediente a Tesoreria para tramite respectivo, el 23/03/2020.
n.°72) Devengado: 24/03/2020.
1270 de En la ofs n.° 446-2020 (Apéndice n.° 61), el sefior Raul Alexis Rodriguez
03/04/2020 Hermenegildo, jefe de la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
(Apéndice No adjunté para tramite respectivo, el 03/04/2020.
n.°72) - Proforma o cotizaciones. Devengado: 03/04/2020.
1651 de - Cuadro comparativo. En la ofs n.° 617-2020(Apéndice n.° 61), el sefior Raul Alexis Rodriguez
22/05/2020 | - RNP vigente*, Hermenegildo, jefe de la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
(Apéndice para tramite respectivo, el 22/05/2020.
n.°72) Devengado: 22/05/2020.
1795 de En la ofs n.° 618-2020 (Apéndice n.° 61), el sefior Rall Alexis Rodriguez
04/06/2020 Hermenegildo, jefe de la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
\\ (Apéndice para tramite respectivo, el 04/06/2020.
n.° 72 Devengado: 04/06/2020.
11996 de En la ofs n.° 677-2020 (Apéndice n.° 61), el sefior Rall Alexis Rodriguez
' 02/07/2020 Hermenegildo, jefe de la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
2| (Apéndice para tramite respectivo, el 02/07/2020.
n.°72) Devengado: 02/07/2020.
2178 de En la ofs n.° 749-2020 (Apéndice n.° 61), el sefior Raul Alexis Rodriguez
16/07/2020 Hermenegildo, jefe de la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
(Apéndice para tramite respectivo, el 16/07/2020.
n.°72) Devengado: 16/07/2020.

# 8in perjuicio de que no lo adjunto, se aprecia que, de acuerdo a lo indicado por el OSCE, se encontraba vigente desde el 23 de octubre de 2019.
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Cuadro n.° 20
Autorizacion de devengado sin adjuntar documentacién necesaria, Periodo enero 2020 a diciembre 2020.
Comproba -
nte de Documentos de la 0/S Oficina de Contabilidad/fecha del devengado
pago N.° : : ;
No adjunto En la ofs n.° 757-2020 (Apéndice n.° 61), el seior Raul Alexis Rodriguez
2467 de - Proforma o cotizaciones. Hermenegi%do, jefe Qe la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
04082020 | - RNP viggnte. para tramite respectivo, el 03/08/2020.
(Apéndice Si Adjunté . Devengado: 03/08/2020.
n.°72) - Hoja de Evaluacion de
: Propuesta n.® 1507-2020-
MDM de 21/07/2020.
No adjunté En la ols n.° 803-2020 (Apéndice n.° 61), el sefior Raul Alexis Rodriguez
2852 de - Proforma o cotizaciones. Hermenegildo, jefe de la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
020092020 | - RNP vigfan!e, para tramite respectivo, el 02/09/2020.
(Apéndice Si Adjunté A Devengado: 02/09/2020.
n.° 72) - Hoja de Evaluacion de
: Propuesta n.° 1541-2020-
MDM de 05/08/2020.

. 3443 de En la ofs n.° 888-2020 (Apéndice n.° 61), el sefor Raul Alexis Rodriguez
02/10/2020 Hermenegildo, jefe de la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
(Apéndice para tramite respectivo, el 02/10/2020.
n.°72) Devengado: 02/10/2020.

4173 de En la ofs n.° 888-2020 (Apéndice n.° 61), el sefior Rail Alexis Rodriguez
02/11/2020 Hermenegildo, jefe de la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
(Apéndice No adjunto para tramite respectivo, el 02/11/2020.

n.° 72) - Proforma o cotizaciones. Devengado: 02/11/2020.

\ 5042 de - Cuadro comparativo. En la ofs n.° 1240-2020 (Apéndice n.° 61), el sefior Raul Alexis Rodriguez
02/12/2020 | - RNP vigente. Hermenegildo, jefe de la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
(Apéndice para tramite respectivo, el 02/12/2020.
n.°72) Devengado: 02/12/2020.

5632 de En la ofs n.® 1240-2020 (Apéndice n.° 61), el sefior Rall Alexis Rodriguez

2311212020 Hermenegildo, jefe de la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
+ (Apéndice para tramite respectivo, el 22/12/2020.

n.°72) Devengado: 22/12/2020.

Fuente: Comprobantes de pago de enero 2020 a diciembre de 2020 e Informe n.° 270-2021-TESORERIA/MDM de 28 de junio de 2021(Apéndice

n.° 42).
Elaborado por: comisién de control.
/}/ Del cuadro precedente, se aprecia que para autorizar el devengado®, durante el periodo de 1 de enero
de 2020 al 31 de diciembre de 2020, no se adjuntd documentos que acredite la inscripcion vigente en
el Registro Nacional de Proveedores y la realizacion del estudio de mercado (proformas o cotizaciones,
cuadros comparativos u hojas de evaluacion); a excepcion, de los meses de agosto y setiembre, en
los cuales, se adjunt6 las Hojas de Evaluacion de Propuesta n.° 1507-2020-MDM de 21/07/2020
(Apéndice n.® 55) y n.° 1541-2020-MDM de 05/08/2020 (Apéndice n.° 56), respectivamente: sin
embargo, no se adjuntaron las cotizaciones o proformas del postor, siendo que se encontraba impedido
de ser participante, postor y/o contratista hasta setiembre de 2020, que sustente la evaluacion y se
elaboraron con fechas posteriores al inicio de la ejecucion contractual, cuyo inicio fue el primer dia de
cada mes, segun se confirmé en los formatos de “Conformidad de la Prestacion del Servicio” de 3 de
agosto de 2020 y de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 63); siendo que estas evaluaciones se

“En el informe n.* 093-2021-GTSI-MDM de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 73), el gerente de Tecnologias y Sistema Informaticos, informo que en
el periodo de 01/01/2020 al 31/12/12020, el asesor contable del Area de Contabilidad, Raul Alexis Rodriguez Hermenegildo, estaba a cargo de la fase
del devengado, USUARIO SIAF-SP: RRODRIGUEZ.
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deben de realizar en forma previa, a fin de determinar el valor estimado de la contratacion y seleccionar
a la mejor oferta economica, segun lo dispuesto en los articulos 6°, 11° y 14° de la Directiva.

Asimismo, es importante mencionar que el jefe de la oficina de Contabilidad, tenia conocimiento que
el sefior Benjamin Diaz Tragodara, frabajo hasta setiembre de 2019 en el cargo de gerente de
Servicios Sociales, toda vez que visd los comprobantes de pago n.® 4428 y n.° 4429 de 25 de
setiembre de 2019, con los cuales se le otorga de encargos interno por S/ 912,00 y S/ 47 896.30, para
gastos de celebracion de aniversario del distrito de Moche, por lo tanto se encontraba impedido de
contratar con la Entidad.

No obstante, lo expuesto, el sefior Raul Alexis Rodriguez Hermenegildo®, jefe de la oficina de
Contabilidad, a cargo del devengado (Apéndice n.° 73), mediante proveidos derivo el expediente, de
la Oficina de Contabilidad a Tesoreria para el pago correspondiente, permitiendo regularizar los pagos
desde el primer dia cada mes a pesar que las ordenes de servicio se emitieron con fecha posterior y
de que el proveedor se encontraba impedido de contratar con el Estado.

. Del Pago

De la revision a los comprobantes de pago emitidos por la Entidad, a nombre del sefior Diaz Tragodara
Benjamin Humberto Alejandro por concepto de cancelar el servicio de personal locador como Asesoria
Politica Externa para el Despacho de Alcaldia, se aprecia que se realizaron pagos por los servicios
prestados por S/. 32 500,00, correspondientes al periodo de 1 de enero a 31 de diciembre de 2020,
segun se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 21
Ingresos perc:bldos por el sefior Benjamin Diaz Tragodara, perlodo de enero a diciembre de 2020
. g‘l?",; comfmbasned&l’“ﬁﬁmmn. ). E iﬂ de me?ﬁos

e e e | (Apéndicen=72)
Enero 0300 540 07!(}2/2020 3000, 00 23 27 1199 E001- 6 de 05/02/2020.
Febrero 0801 936 06/03/2020 3000,00 | 23.27.299 E001- 7 de 02/03/2020.
Mo 0965 1111 24/03/2020 1500,00 | 23.27.1199 E001- 8 de 23/03/2020.
1270 03/04/2020 1500,00 [ 23.27.1199 E001- 9 de 02/04/2020.
Abril 1310 1651 22/05/2020 1500,00 | 23.27.299 E001-11 de 20/05/2020.
Mayo 1366 1795 04/06/2020 1500,00 | 23.27.299 E001-12 de 02/06/2020.
Junio 1582 1996 02/07/2020 2500,00 | 23.27.1199 E001-13 de 02/07/2020.
Julio 1777 2178 16/07/2020 1500,00 | 23.27.1199 E001-14 de 16/07/2020.
1866 2467 04/08/2020 1500,00 | 23.27.1199 E001-15 de 03/08/2020.
Agosto 1998 2852 02/09/2020 3000,00 | 23.27.1199 E001-16 de 01/09/2020.
Setiembre 2259 3443 02/10/2020 3000,00 | 23.27.1199 E001-17 de 01/10/2020.
Octubre 3187 4173 02/11/2020 3000,00 | 23.27.1199 E001-18 de 02/11/2020.
Noviembre 3413 5042 0211212020 3000,00 | 23.27.1199 E001-19 de 01/12/2020.
Diciembre 4068 5632 23/12/2020 3000,00 | 23.27.1199 E001-20 de 21/12/2020.

Total 32 500,00

Fuente: Comprobantes de pago, enero 2020 a diciembre de 2020 Oficina de Tesoreria.
Elaborado por: comisién de control.

“Mediante Ordenes de Servicio n.” 155-2020 de 27/01/2020, n.® 156-2020 de 27/01/2020, n.° 344-2020 de 19/02/2020, n.° 569-2020 de 04/05/2020,
n.* 626-2020 de 01/06/2020, n.® 690-2020 de 02/07/2020, n.° 801-2020 de 05/08/2020, n.* 1086-2020 de 29/09/2020 y n.* 1408-2020 de 27/11/2020
(Apéndice n.° 107), se le contratd como asesor extemno para la Oficina de Contabilidad, periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.
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Del cuadro precedente, se aprecia que para el mes de marzo 2020 se realizaron pagos parciales, a
pesar que en el requerimiento n.® 532-2020 del 27 de febrero de 2020( Apéndice n.° 46) , no se han
establecido pagos parciales, indicandose que el servicio se realizara los 30 dias del mes de marzo,
por lo tanto no correspondia emitir el comprobante de pago n.° 1111 de 24 de marzo de 2020,
adelantandose el pago al 15 de marzo de 2020, en contrario a lo indicado en el articulo n.” 22 de la
Directiva, que sefiala ‘(...) cuando existan pagos parciales, deberé sefialar que el pago se realizara
por cada pago parcial (entrega), luego de otorgada la conformidad correspondiente a cada entrega
(...)": sin embargo, el sefior Raul Alexis Rodriguez Hermenegildo devengé un pago a pesar que no se
habia establecido como tal.

Estos pagos, fueron abonados a la cuenta bancaria del sefior Benjamin Diaz Tragodara, a través de
su Codigo de Cuenta Interbancaria (CCl), segln confirma en las Constancias de pago - transferencias
a cuenta de terceros (CCl) (Apéndice n.° 75).

Es de comentar, que en la afectacion presupuestal a la especifica de gasto 2.3.27.299, no se debe de
incluir contratacion a fraves del fondo de apoyo gerencial, ni por servicios de terceros o locacion de
servicios relacionadas al rol de la entidad, segn lo previsto en el Anexo 2 Clasificador Econémico de
Gastos para el Afio Fiscal 2020, aprobado por Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, publicado
el 30 de diciembre de 2019.

. Periodo de enero 2021 a mayo de 2021

Del requerimiento y justificacion de la finalidad piblica de la contratacion del servicio de
asesoria politica externa del despacho de Alcaldia.

Requerimiento
El Dr. César Arturo Fernandez Bazan, alcalde de la Entidad, mediante informes, requirié la contratacion
de servicios de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia de la Entidad, en los cuales se

detallo informacion, entre otras, las siguientes:

Cuadro n.® 22
Presentacion de los Requerimientos de servicios Periodo enero a mayo de 2021

L

- Informe n.® 002-2021-ALC-MDM de 11/01/2021 (Apéndice n.° 76): suscrito por el | Del 1 al 31 de Asesor extemo para
alcalde, César Arturo Femandez Bazan. enero de 2021. | el despacho de
Para: jefe encargada de la oficina de Abastecimiento, Abog. Alika Maribel Miranda Alcaldia.

Pereyra. S/ 3 000,00. Costo unitario
“(...) solicitar la atencion (...) al requerimiento N° 50-2021-ALC para la contratacion de S/ 3 000,00

un personal locador (...) mes de Enero de 2021 {...) como Asesor Externo del Visado por el
Despacho de Alcaldia”. alcalde como

- Requerimiento de servicios n.® 50-2021 de 11/01/2021 responsable del
Asesor externo para el despacho de alcaldia. area usuaria.
Periodo: mes de enero Visado por la oficina
Area solicitante: alcalde, César Fernandez Bazan de Planeamiento y
Jefe de Abastecimiento: Abog. Alika Maribel Miranda Pereyra Presupuesto.

Febrero - Informe n.® 005-2021-ALC-MDM de 19/01/2021 (Apéndice n.° 77): suscrito por el | Mes de febrero | Asesor extemo
alcalde, Cesar Arturo Feméandez Bazan. de 2021. Costo unitario
Para: jefe encargada de la oficina de Abastecimiento, Abog. Alika Maribel Miranda S/3 000,00
Pereyra S/ 3 000,00 por | Visado por el
mes. alcalde como
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Cuadro n.® 22
Presentacion de los Re

uerimientos de servicios Periodo enero a mayo de 2021

i i Sar LA
“(...) solicitar la atencion (...) al requerimiento N® 200-2021-ALC para la contratacién responsable del
de un personal locador (...) mes de FEBRERO del 2021 (...) como Asesor Externo area usuaria.
del despacho de Alcaldia”. Visado por la oficina
- Requerimiento de servicios n.® 200-2021 de 19/01/2021 de Planeamiento y
Asesor externo para el despacho de alcaldia Presupuesto.
Periodo: mes de febrero
Area solicitante: alcalde, César Femandez Bazan
Jefe de Abastecimiento: Abog. Alika Maribel Miranda Pereyra.
Marzo - Abril | - Informe n.® 010-2021-ALC-MDM de 11/02/2021 (Apéndice n.° 78): suscrito por el | Mes de marzo | Asesor extemno
alcalde, César Arturo Femandez Bazén. y abril de 2021. | Costo unitario
Para: jefe encargada de la oficina de Abastecimiento, Abog. Alika Maribel Miranda $/3 000,00
Pereyra $/3000,00 por | Visado por el
“(...) solicitar la atencion (...) al requerimiento N* 313-2021-ALC para la contratacion | mes. alcalde como
de un personal locador (...) mes de marzo y abril de 2021 (...) como Asesor responsable del
Externo del despacho de Alcaldia™" area usuaria.
- Requerimiento de servicios n.® 313-2021 de 11/02/2021 Visado por la oficina
. Asesor externo para el despacho de alcaldia de Planeamiento y
Periodo: mes de marzo y abril Presupuesto.
Area solicitante: alcalde, César Femandez Bazan
Jefe de Abastecimiento: Abog. Alika Maribel Miranda Pereyra
Mayo - Junio | - Informe n.° 016-2021-ALC-MDM de 8/04/2021 (Apéndice n.® 79): suscrito por el | Del1al 31 de Asesor externo
alcalde, César Arturo Femandez Bazan. mayoy del 1 al | Costo unitario
Para: jefe encargada de la oficina de Abastecimiento, Abog. Alika Maribel Miranda 30 de junio. $/3 000,00
Pereyra Visado por el
“(...) solicitar fa atencion (...) al requerimiento N° 698-2021-ALC para la contratacién | Segun estudio | alcalde como
de un personal locador (...) mes de MAYO Y JUNIO de 2021 (...) como Asesor | de mercado. responsable del
Externo del despacho de Alcaldia”. area usuaria.
' Reguerimiento de servicios n.® 698-2021 de 8/04/2021 Visado por la oficina
Asesor externo para el despacho de alcaldia de Planeamiento y
Periodo: mes de mayo y junio Presupuesto.
Area solicitante: alcalde, César Femandez Bazan
Jefe de Abastecimiento: Abog. Alika Maribel Miranda Pereyra.

Fuente: Expediente de contratacion - Comprobantes de Pago enero a mayo de 2021 - Oficina de Tesoreria.
Autor: Comision de control.

Del cuadro, se aprecia que el alcalde César Arturo Fernandez Bazan, en su calidad de area usuaria,
para el mes de enero de 2021, presentd su requerimiento 11 dias después del inicio del periodo para
el cual se estaba solicitando el servicio*’; no obstante, lo dispuesto en el articulo 4° de la Directiva, la
cual sefiala que dicha presentacion debe realizar con un plazo de 15 dias antes a la fecha prevista
para la atencion de la necesidad, acto de administracion orientado a permitir la continuidad del servicio
de asesoria politica externa, cuyo inicio fue el 1 de octubre de 2019.

Aunado a ello, se advierte que los requerimientos efectuados para los meses de enero a junio de 2021,
fueron presentados directamente a la oficina de Abastecimiento, inobservando lo sefialado en el Gltimo
parrafo del articulo 4° de la Directiva que sefala “Los requerimientos deben ser presentados a su Jefe
inmediato y posterior derivacién a la Gerencia Municipal quién debera autorizar a la Oficina de
Abastecimiento proceda con la atencioén del requerimiento”.

Finalidad publica de la contratacion

En los requerimientos del servicio, se planted las finalidades publicas que se desea satisfacer, segin
se indica a continuacion:

47 Mas aun si en el Cuadro de Necesidades 2020 para la secretaria de Alcaldia estaba prevista dicha contratacion.
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Cuadro n.° 23
Finalidad Piblica de los requerimientos de servicios para la contratacion de un Asesor Politico para el
despacho de Alcaldia- Periodo enero a mayo 2021

Requerimie |  Términosde Anexo 3 PEI 2020 - 2023 | POI 2021 Comentarios del

ntode |  Referencia o (Apéndicen.> | (Apéndice n.° 80) Auditor

itk - - - : >y :
n.°50-2021 | Denominacion: Denominacion | Objetivo Unidad Organica: | El area usuaria no
de “Servicio de Personal de la accion estratégico PEI Secretaria General | sefal6 cual es el
11/01/2021 Locador para Asesor estratégica: 08: y Alcaldia interés publico
(Apéndice Externo para Gestion por Fortalecer la Actividad que se pretende
n.° 76) Despacho de procesos gestion operativa: 3. Dirigir | satisfacer con la
N.® 200- Alcaldia”. implementados | institucional reuniones con las contratacion de un
2021 de Finalidad Publica: enla Accion unidades organicas | asesor externo
19/01/2021 “La finalidad del Municipalidad. estratégica de la Institucion. politico; siendo
(Apéndice | presente es contratar Actividad 08.01.01: Gestion | Unidad Organica: | que, la actividad
n.°77) a una persona natural operativa: “3.- por procesos Secretaria de operativa en la
n." 313 para el Despacho de Dirigir Reuniones | implementados alcaldia cual se sustenta
2021 de Alcaldia de la con las Unidades | enla Actividad estéd a cargo de la
11/02/2021 Municipalidad Distrital Orgénicas dela | Municipalidad. operativa: 3. Dirigir | Secretaria
(Apéndice | de Moche” Institucion”. reuniones con las General y de la
n.°78) Descripcién y unidades organicas | secretaria del
n.° 598- cantidad del servicio de la Institucion. despacho de
2021 de contratar. Indicador: n.° de alcaldia, no
8/04/2021 “Servicio De Personal reuniones justificandose la
(Apéndice Locador (Asesor ejecutadas respecto | necesidad de
n.°79) Externo Politico para al total programado | dicha
el Despacho de (Meta anual 24) contratacion.
Alcaldia’.

Fuente: PEI 2020 - 2023 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 007-2020-MDM de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 53); POl 2021
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021-MDMD de 6 d enero de 2021 (Apéndice n.° 80).
Autor: Comision de control.

Tal como se evidencia en el cuadro precedente, el Dr. César Arturo Ferandez Bazan, alcalde de la
Entidad, en su calidad de responsable del area usuaria, no incluy6, menos justificé, la finalidad publica
de la contratacion del asesor politico, es decir, no preciso el interés publico que se pretende satisfacer
con la contratacion, limitandose a consignar que la finalidad es contratar a una persona natural para el
despacho de Alcaldia.

Respecto a las precisiones técnicas de las actividades, acciones o tareas, que el area usuaria debe de

establecer de manera articulada y secuencial, a fin de que se pueda identificar su contribucion en el
logro de los objetivos de la contratacion, se tiene que lo siguiente:

Cuadro n.° 24
Términos de referencia para la contratacion de un Asesor Politico Externo para el despacho de Alcaldia
Periodo enero a mayo 2021
Requerimmo d = ' tidad dely
e can
 servicios ks | awvioea Aot e
L - e e e gomr i
n.® 50-2021 de 11/01/2021 | - Movilizacion del “Brindar las tareas Servicio de “‘Contratar a persona
(Apéndice n.° 76) alcalde. administrativas que personal locador | natural bajo la figura de
n.® 200-2021 de 19/01/2021 se realizan (Asesor Externo | locacion de servicio,
(Apéndice n.° 77) - Proponer alternativas diariamente en la Politico parael | prevista en el articulo
n.° 313-2021 de 11/02/2021 | de solucion para la Asesor Externo despacho de 1764 del Cédigo Civil y
(Apéndice n.° 78) participacion del alcalde | Politico para el alcaldia).
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Cuadro n.° 24
Términos de referencia para la contratacion de un Asesor Politico Externo para el despacho de Alcaldia

Periodo enero a mayo 2021

: ' : Descripcion y
Requerimiento de mﬂiﬂﬂ!ﬁﬂ; . Actividades | cantidad del Antecedentes
- servicios - " aaelde: o uwieio a - .
n.® 698-2021 de 8/04/2021 anivel del distritoy a despacho de sus normas
(Apéndice n.° 79) nivel nacional. alcaldia”. complementarias”.

Fuente: Expediente de contratacion de Asesor Politico Externo para el despacho de Alcaldia- Periodo enero a mayo 2021.
Autor: Comision de control.

Como ya se ha expuesto precedentemente, los servicios de “Movilizacion del alcalde”, no se relaciona
con la naturaleza de un servicio de asesoramiento. La actividad “Proponer alternativas de solucion
para la participacion del alcalde a nivel del distrito y a nivel nacional’, no indica cual es €l problema
especifico al que se tiene que dar solucion durante la participacion del alcalde, tampoco se describe a
que tipo de participacion se refiere, por lo que resulta imposible de medir el cumplimiento de Ia

. actividad.

Las actividades propuestas en el rubro caracteristica y condiciones del servicio de los términos de
referencia, no tiene relacion con el objetivo estratégico “Fortalecer la gestion institucional y la Accion
estratégica “Gestion por procesos implementados en la Municipalidad” del PIE 2020-2023 (Apéndice
n.® 53), ni actividad operativa “Dirigir reuniones con las unidades organicas de la Institucion” del POI
2021, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2021-MDMD de 6 de enero de 2021
) (Apéndice n.° 80), que se presentan en el cuadro n.° 23 y, por ende, con la mision de la Entidad, la
cual esta orientada a “Promover el desarrollo local sostenible para mejorar la calidad de vida de la
poblacion del distrito de Moche, mediante una gestion transparente y orientada a resultados”

Contrataciones del Estado -OSCE- en su Opinion 142-2019-DTN, “Se encuentran dentro del ambito
de la Ley y su Reglamento la contratacion de personas naturales en calidad de locadores de servicios
—esto es, la contratacion de un servicio 0 su resultado, que es prestado por el locador a la Entidad sin
estar subordinado a esta-, puesto que con dicha contratacion se verifica el supuesto general de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado —la contratacion de un servicio por parte de
una de las Entidades detalladas en el numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley, con cargo a fondos
publicos”; por tanto, el presente proceso de contratacion se regula por las disposiciones de la Ley de
Contrataciones y su Reglamento.

‘%\ Por otra parte resulta preciso sefialar que conforme lo ha establecido el Organismo Supervisor de las

Los términos de referencia, adjunto a los requerimientos de servicios para la contratacion del servicio
de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, periodo de enero a mayo de 2021,
presentados por el alcalde, César Arturo Fernandez Bazan, se formularon sin la objetividad y precision
técnica de las caracteristicas y/o requisitos funcionales, no se determin ni justifico la finalidad pablica
y, por ende, no se acreditd la necesidad publica que se perseguia satisfacer con la contratacion; siendo
que la finalidad publica, los alcances y descripcion del servicio propuesto no estan relacionadas con
los objetivos institucionales ni actividades operativas sefialados en el PEI 2020-2023 (Apéndice n.°
53) y POI 2021 (Apéndice n.° 80). Ademas, el requerimiento correspondiente a enero 2021, se
presenté fuera del plazo establecido en la normativa, incluso, se formulod con fecha posterior al
establecido como inicio de la ejecucion, esto es, del 1 de enero de 2021, hechos contrarios a lo
establecido en el articulo 2° y 4° de la Directiva. Estos actos de administracion permitieron la
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continuidad a la prestacion del servicio de asesoria politica externa, cuyo inicio fue el 1 de octubre de

2019.

Del estudio de mercado y formalizacion del contrato a través de ordenes de servicios.

Estudio de mercado

Durante el periodo de enero a mayo de 2021, el sefior César Arturo Fermandez Bazan, alcalde de la
Entidad, como responsable del area usuaria, requiri la contratacion de servicios de asesoria politica
externa para el despacho de Alcaldia, segin informacion que se muestra a continuacion:

Cuadron.® 25

Requerimientos para la contratacién de un asesor politico externo - Municipalidad,

__Enero 2021 a mayo de 2021 _

Comentarios de la comision de control

M de 11 de enero de 2021
(Apéndice n.° 76), suscrito por el sefior César Fernandez
Bazan, alcalde. Solicito “(...) la contratacion de un personal
locador para el mes de Enero del 2021 a fin de que preste
servicio como Asesor Externo del Despacho de Alcaldia”

Inforrﬁé ne OGéI:‘Z.(JZT-ALC—MD

- Requerimiento de Servicios N.° 50-2021 de 11 de enero de

2021, suscrito por el alcalde y Alika Maribel Miranda Pereyra,
jefe de la oficina de Abastecimiento. Se requiere la
*CONTRATACION DE UN PERSONAL LOCADOR COMO
ASESOR EXTERNO PARA EL DESPACHO DE ALCALDIA
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO".

- Requerimiento N.* 50-2021-ALC - Términos de referencia,

visado por Alcaldia. Establece “El plazo de ejecucion del
presente servicio del 01 al 31 de Enero del 2021".

- Anexo 3 “MODIFICACION DE RECURSOS DE LA MISMA

ACTIVIDAD OPERATIVA Y/O TAREA DENTRO DE LA
MISMA ACCION ESTRATEGICA ANO FISCAL 2021", visada
por el area usuaria y por la gerencia de Planeamiento y
Presupuesto. Se habilita el presupuesto en el rubro “C.U." de
*3000.00" y en “CANTIDAD" de “6", dando un “COSTO
TOTAL” de S/ 18 000,00.

A pesar que el alcalde, como area usuaria, el
gerente municipal y el jefe de abastecimiento,
tenian conocimiento que el proveedor venia
prestando servicios desde el 1 de octubre de
2019, no efectuaron las actividades
necesarias de manera previa a la fecha del
inicio de la prestacion de servicios, que es el 1
de enero de 2021, permitiendo la continuidad
de la contratacion

* No se realizd el estudio de mercado para
determinar el valor estimado de |Ia
contratacion y seleccionar al postor con mejor
propuesta técnica y econdmica.

'

Informe n.° 005-2021-ALC-MDM de 19 de enero de 2021
(Apéndice n.° 77), suscrito por el alcalde. Requiere la
atencion del requerimiento n.° 200-2021-ALC para la
contratacion de servicio de Asesor Externo del Despacho de
Alcaldia para el mes de febrero de 2021.

Requerimiento de Servicios N.® 200-2021 de 19 de enero de
2021, suscrito por el alcalde y Alika Maribel Miranda Pereyra,
jefe de la oficina de Abastecimiento. Se requiere “PERSONAL
LOCADOR COMO ASESOR EXTERNO PARA EL
DESPACHO DE ALCALDIA PARA EL MES DE FEBFRERO,
ANO FISCAL 2021".

REQUERIMIENTO n.® 200-2021-ALC, visado por el alcalde.
Sefala “El plazo de ejecucion del presente servicio
correspondiente al mes de FEBRERO DEL 2021".

- Anexo 3, [dem mes de enero 2021.

= Se requirio antes del inicio de prestacién del
servicio del mes de febrero; sin embargo, no
se realizd con la antelacion de quince (15) dias
habiles.

» No se realizd el estudio de mercado para
determinar el valor estimado de la
contratacion y seleccionar al postor con mejor
propuesta técnica y economica.

® =
Enerd :

ﬂ(
. f) Febrero
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Cuadro n.® 25

Requerimientos para la contratacion de un asesor politico externo - Municipalidad,

Enero 2021 a mayo de 2021

- Comentarios de la comision de control

Mar'zo'-
Abril

- Informe n.° 010-2021-ALC-MDM de 11 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 78), suscrito por el alcalde. Requiere la
atencion del requerimiento n.° 313-2021-ALC para la
contratacion de servicio de asesor externo del despacho de
Alcaldia para el mes de marzo y abril de 2021.
Requerimiento de Servicios N.° 313-2021 de 11 de febrero de
2021, suscrito por el alcalde y Alika Maribel Miranda Pereyra,
jefe de la oficina de Abastecimiento. Se requiere la
‘CONTRATACION A UN ASESOR EXTERNO PARA EL
DESPACHO DE ALCALDIA CORRESPONDIENTE AL MES
DE MARZO Y ABRIL, ANO FISCAL 2021".

Requerimiento n.® 313-2021-ALC, visado por el alcalde. Sefiala
*El plazo de ejecucion del presente servicio correspondiente al
mes de MARZO Y ABRIL DEL 2021".

- Anexo 3, Idem mes de enero 2021.

« No se realizd el estudio de mercado para
determinar el valor estimado de la
contratacion y seleccionar al postor con mejor
propuesta técnica y economica.

<

Mayo

- Informe n.° 016-2021-ALC-MDM de 8 de abril de 2021
(Apéndice n.° 79), suscrito por el alcalde. Requiere la
atencion del requerimiento n.° 698-2021-ALC para la
contratacion de servicio de asesor externo del despacho de
Alcaldia para el mes de mayo y junio de 2021,

- Requerimiento de Servicios n.” 698-2021 de 8 de abril de 2021,
suscrito por el alcalde y Alika Maribel Miranda Pereyra, jefe de
la oficina de Abastecimiento. Se requiere la “CONTRATACION
DE UN PERSONAL LOCADOR COMQ ASESOR EXTERNO
PARA EL DESPACHO DE ALCALDIA CORRESPONDIENTE
AL MES DE MAYO Y JUNIO DEL 2021".

- Requerimiento n.” 698-2021-ALC, visado por el alcalde. Se
sefiala que “se daré el pago en dos armadas, del 01 al 31 de
mayo y del 01 al 30 de junio; segun emitida la conformidad por
el érea usuaria”.

- Anexo 3, Idem mes de enero 2021.

* No se realizd el estudio de mercado para

determinar el valor estimado de la contratacion
y seleccionar al postor con mejor propuesta
técnica y economica.

e (Carta n.° 001-2021 de 19 de abril de 2021,

suscrito por Benjamin Diaz Tragodara,
mediante el cual hace llegar la (...) cotizacion
economica para efectuar el servicio (...). Cuyo
costo fotal es de S/ 6 000,00, (...) pagaderos
en dos (02) armadas a partir de la suscripcion
de la orden de servicio”.

e Declaracion Jurada de Parentesco de 19 de

abril de 2021, respecto de incompatibilidad y
nepotismo.

e Formato 02 “Declaracion Jurada de no tener

inhabilitacion vigente para prestar servicios al
estado, conforme al registro nacional de
sanciones de destitucion y despido— RNSDD",
de 19 de abril de 2021, suscrito por el sefior
Diaz Tragodara

* Formato 03 “Declaracion Jurada de No Tener

Antecedentes” de 19 de abril de 2021, suscrito
por el sefior Diaz Tragodara.

De la informacion presentada en los comprobantes de pago, periodo de enero 2021 a mayo de 2021, se
advierte que, la Abog. Alika Maribel Miranda Pereyra, jefe de la oficina de Abastecimiento, no realizo el
estudio de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion y seleccionar al postor con mejor
propuesta técnica y econémica; ni evalué el cumplimiento de los términos de referencia y los
impedimentos de contratar con el Estado, de conformidad con lo establecido en el tercer parafo del
numeral VI, los articulos 6°, 10 y 11° de la Directiva; hechos que se confirma con el contenido del
expediente de contratacion del sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, remitido por la
encargada de la Oficina de Abastecimiento, a través del informe n.® 173-2021-OA-MDM de 9 de junio de
2021 (Apéndice n.° 19), en el cual no se e evidencia la realizacion del hecho en comento.
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Adicionalmente, es de precisar que en el POI 2021 (Apéndice n.° 80) de la Unidad Organica Alcaldia,
Secretaria de Alcaldia, se le asigné créditos presupuestarios para el desarrollo de sus actividades
operativas por S/ 78 734,40. En el Cuadro de Necesidades Ano Fiscal 2021 (Apéndice n.° 81), este
monto se programo para la adquisicion de bienes y servicios, relacionado a compras de materiales de
oficina y de aseo, viaticos y pasajes; ademas, se consigno la contratacion a locadores de servicio,
entre ellos, a un asesor externo durante los doce (12) meses del 2021, a un costo de S/ 3 000,00
mensual, resultando un total de S/ 36 000,00.

Es de comentar, que el monto de la contratacion total (S/ 36 000,00) supera las tres (3) UIT, ya que la
UIT para el afio 2021 es de S/ 4 400,00 por 8 UIT resulta un total de S/ 35 200,00, por consiguiente,
correspondi6 realizar un procedimiento de contratacion en el marco de la Ley de Contrataciones del
Estado; al haber realizado contrataciones periddicas, desconociendo la unidad fisica de la contratacion
para aparentar una escasa cuantia, se incurrio en fraccionamiento.

. Requisitos y perfil del postor

El sefior César Arturo Femnandez Bazan, alcalde de la Entidad, en sus requerimientos correspondiente
al periodo de enero 2021 a mayo de 2021, adjunto los términos de referencia para la contratacion del
servicio de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia (Apéndices n.os 76, 77, 78 y 79).
En el numeral 6.1 Requisitos del proveedor de los Términos de Referencia, no se definio los requisitos
y perfil del proveedor. Los requerimientos del servicio, ademas del alcalde, fue suscrito por Alika
Maribel Miranda Pereyra, jefe de la oficina de Abastecimiento.

Sin embargo, el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, RUC 10092765623, para la
continuidad de su contrato, correspondiente los meses de mayo y junio 2021, presento una cotizacion
o propuesta econémica, mediante carta n.” 001-2021 de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.c 82), en el
que adjuntd, nuevamente, su Curriculum vitae descriptivo, donde ratifica su version dada en el rubro
profesion y experiencia laboral para el inicio de su contrato, en el mes de octubre de 2019; por ende,
al tratarse del mismo objeto contractual requerido para los afos 2019 y 2020, en el 2021, el proveedor
no acreditd cumplir con el perfil establecido para el servicio de asesoria politica externa.

Con relacion a la documentacion que acredite los estudios realizados y experiencia laboral registrado
por el postor en su Curriculum vitae, mediante informe n.® 173-2021-OA-MDM del 9 de junio de 2021
(Apéndice n.° 19), la jefa de la Oficina de Abastecimiento, informé que “Luego de buscar en el acervo
documentario de esta dependencia, no se pudo encontrar dicha informacion solicitada”. Asimismo,
respecto a la realizacion del estudio de mercado y verificacion del cumplimiento de los términos de
referencia, la Abog. Alika Maribel Miranda Pereyra, jefa de la Oficina de Abastecimiento, periodos de 20
|\ de julio 2020 al 10 de agosto de 2020 y de enero 2021 a mayo de 2021, mediante Informe n.® 177-2021-
OA-MDM de 14 de julio de 2021 (Apéndice n." 83), sefiald que en relacion a los puntos mencionados
“(...) no se pudo encontrar dicha informacion requerida en el acervo documentario de esta dependencia’.

Solicitud y Certificacion de Crédito Presupuestario

Para este periodo, se repiten las actuaciones reveladas durante el 2020, la Abog. Alika Maribel Miranda
Pereyra, jefe de la Oficina de Abastecimiento, no realizé el estudio de mercado, orientado a seleccionar
la mejor propuesta y determinar el valor estimado de la contratacion, ni verificd el cumplimiento de los
términos de referencia, actos de administracion previos al requerimiento de créditos presupuestario;
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sin embargo, presento a las sefioras Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo y Sandra Melissa Lopez
Guevara, gerentes de Planeamiento y Presupuesto, sus solicitudes de Certificacion Presupuestal,
quienes le comunicaron mediante memorandos, la aprobacién de las Notas de Certificaciones de

Créditos Presupuestarios correspondientes, segun se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 26

Solicitud y certificacion de crédito presupuestario para la contratacion de un asesor politico externo,

Municipalidad, afo 2021,

Mes “‘mm Certificacion de Crédito PresupuestariolFecha syl
N.° 0008-2021-OA-MDM de | Memorando N.° 0008-2021-GPP/IMD.M. de 13/01/2021 | 23.27.299
Enero 12/01/2021 (Apéndice n."84) — | (Apéndice n." 85) - Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo. 3,000.00
Alika Maribel Miranda Pereyra. | Nota N.° 000000009 de 13/01/2021.
N.> 0071-2021-OA-MDM de | Memorande N.° 0085-2021-GPP/MD.M. de 22/01/2021 | 23.27.299
Febrero 20/01/2021 (Apéndice n.”84) - | (Apéndice n.’ 85) - Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo. | 3,000.00
Alika Maribel Miranda Pereyra. | Nota N.° 000000094 de 22/01/2021.
— N.° 0205-2021-OA-MDM de | Memorando N.° 0215-2021-GPPMD.M. de 15/02/2021 | 23.27.299
. abil 12/02/2021 (Apéndice n."84) - | (Apéndice n." 85) - Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo. | 6,000.00
Alika Maribel Miranda Pereyra. | Nota N.° 000000225 de 15/02/2021.
Mayo - N.° 0479-2021-OA-MDM de | Memorando N.° 0512-2021-GPPIMD.M. de 20/04/2021 | 23.27.299
kil 19/04/2021 (Apéndice n."84) - | (Apéndice n.85) — Sandra Melissa Lopez Guevara. 3,000.00
J Alika Maribel Miranda Pereyra. Nota N.° 000000520 de 20/04/2021.

Fuente: Comprobantes de pago — enero a mayo de 2021. Oficina de Tesoreria
Elaborado por: Comision de control.

Las certificaciones de crédito presupuestario que se muestran en el cuadro precedente, se asignaron
a la especificas de gasto: 23.27.299 Ofros servicios similares por S/ 15 000,00.

Es de comentar que, los gerentes de Planeamiento y Presupuesto, aprobaron las certificaciones de
crédito presupuestario que se detallan en el cuadro precedente, sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el literal a) del articulo 12° de la Directiva, lo cual implica haber seleccionado a la mejor
oferta econémica y técnica y determinado el valor estimado de la contratacion. Para los actos de
administracion de solicitud y certificacion de crédito presupuestario, no se presentd la siguiente
documentacion:

- Proforma o cotizaciones de los postores.

- Cuadro comparativo — hoja de evaluacion de propuestas.

- Constancia de Registro Nacional de Proveedores vigente.

- Documentacion que acredite el cumplimiento del postor de los requisitos y perfil establecido en
los terminos de referencia.

Después de la aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario, la Abog. Alika Maribel Miranda
Pereyra, jefe de la Oficina de Abastecimiento, emitié y suscribio las respectivas Ordenes de servicio a
nombre de Diaz Tragodara Benjamin Humberto Alejandro, siendo suscritos por la sefiora Diana
Elizabeth Tello Murrugarra, gerente Municipal, actos con los cuales, se formalizd el contrato y se
autorizé la prestacion del servicio por asesoria politica externa para el despacho de alcaldia, de enero
amayo de 2021, a pesar que el area usuaria no establecid, en los términos de referencia, los requisitos
y perfil del postor y de no haberse realizado el estudio de mercado, segln requerimiento de servicios
del sefior César Arturo Femandez Bazan, alcalde de la Entidad, cuyo detalle se presenta a
continuacion:
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Cuadro n.® 27

Requerimientos y ordenes de servicios para la prestacion del servicio del asesor politico Aiio 2021 -

Municipalidad.
Mo Requerimiento de servicios Orden de Servicio/suscrito por/periodo/monto

N.° 50-2021 de 11/01/2021 | N.° 38-2021 de 15/01/2021 (Apéndice n." 86) — Alika Maribel Miranda
Enero - 2021 | (Apéndice n." 76). Pereyra.

Plazo: 1 al 31 de enero. Enero; S/ 3 000,00.
Fbrotn N.° 200-2021 de 19/01/2021 | N.° 148-2021 de 25/01/2021 (Apéndice n.’ 86) — Alika Maribel Miranda
2021 (Apéndice n."77). Pereyra.

Plazo: febrero. Febrero; S/ 3 000,00.
Marzo y abril N.° 313-2021 de 11/02/2021 | N.° 268-2021 de 16/02/2021 (Apéndice n.” 86)- Alika Maribel Miranda
2021 (Apéndice n."78). Pereyra.

Plazo: marzo y abril. Marzo y abril; S/ 6 000,00.
Mayo y junio N. 698-2021 de | N.° 649-2021 de 22/04/2021 (Apéndice n." 86)- Alika Maribel Miranda
- 2020 08/04/2021(Apéndice n."79). Pereyra.

Plazo: 1 de mayo al 30 de junio. | Mayo y junio; S/ 6 000,00.

Fuente: Comprobantes de pago, enero a mayo de 2021 - Oficina de Tesoreria.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se aprecia que el sefior Fernandez Bazan César Arturo, alcalde de la Entidad,
emitio el requerimiento de servicio n.* 50-2021 para la contratacion del asesor politico externo para el
despacho de Alcaldia (numeral 5.1 de los Términos de referencia), el 11 de enero de 2020, estipulando
en los Términos de referencia que el plazo de ejecucion es del 1 al 31 de enero 2021. Por su parte, la
Abog. Alika Maribel Miranda Pereyra, jefe de la oficina de Abastecimiento, en base al requerimiento,
solicitd certificacion presupuestal, emitio y suscribio la orden de servicio n.° 38-2021, el 15 de enero
de 2021, para la “CONTRATACION DE UN PERSONAL LOCADOR COMO ASESOR EXTERNO
PARA EL DESPACHO DE ALCALDIA’, a nombre del sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz
Tragodara; siendo suscrito por la sefiora Diana Elizabeth Tello Murrugarra, acto con el cual, se
formalizo el contrato y se autorizo la prestacion del servicio con efectos retroactivos, al permitir el inicio
del servicio desde el primer dia del mes de enero 2021, sin que a esa fecha se cuente con la
contratacion del servicio.

Ademas, del cuadro precedente, se evidencia que, en el requerimiento del mes de enero de 2021, se
indico taxativamente que el inicio de la contratacion fue el 1 de enero, con el cual, se confirma que, en
el tramite de la contratacion del servicio de asesoria politica externa, se tuvo conocimiento que su inicio
fue desde el primer dia. Este acto administrativo se ejecuto al margen de las disposiciones previstas
en el Literal d) del articulo 12° de la Directiva, que dispone la vigencia de la orden de servicio desde la
fecha de su notificacion; hechos que permitieron regularizar el inicio de la prestacion del servicio desde
el primer dia del mes de enero de 2021 y la continuidad del servicio de asesoria politica por el mismo
proveedor hasta el mes de mayo de 2021, cuyo inicio fue el 1 de octubre de 2019.

Si bien es cierto, para el periodo de febrero a mayo de 2021, la Abog. Alika Maribel Miranda Pereyra,
jefe de la Oficina de Abastecimiento, emitio y suscribio las ordenes de servicios en forma anticipada a
la fecha de inicio de la prestacion del servicio; ésta no realizo el estudio de mercado ni verifico el
cumplimiento de los requisitos y perfil del proveedor.

De lo expuesto, la sefiorita Alika Maribel Miranda Pereyra, jefe de la Oficina de Abastecimiento, en su
calidad de responsable de supervisar y ejecutar el proceso de contratacion, realizd contrataciones
periddicas, desconociendo la unidad fisica de la contratacion, a pesar que el area usuaria no justificé la
finalidad publica de la contratacion, formulé las caracteristicas y/o requisitos funcionales del requerimiento
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sin la objetividad y calidad técnica, en la cual, no se definio los requisitos y perfil del proveedor; ademas,
no elaboro el estudio de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion y seleccionar al
postor con mejor propuesta técnica y econdmica; solicitd las certificaciones presupuestarias sin el
sustento documentario requerido por la Directiva; no cauteld la oportunidad en la presentacion del
requerimiento, que el postor cumpla con lo consignado en los términos de referencia, cuente con
inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) vigente y no tenga impedimentos para
contratar con el Estado; permitiendo la continuidad de la prestacion del servicio de asesoria politica del
sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara.

Ademas, los gerentes de Planeamiento y Presupuesto, Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo, para
los meses de enero a abril de 2021, y sefiora Sandra Melissa Lopez Guevara, para el mes de mayo 2021,
aprobaron las Certificaciones de Crédito Presupuestarios, a pesar de no contar con la documentacion
establecida como requisito para otorgar la certificacion presupuestal, como son, proformas o cotizaciones,
el cuadro comparativo, constancia de Registro Nacional de Proveedores vigente y documentacion que
acredite el cumplimiento del postor de los requisitos y perfil establecido en los términos de referencia; no
obstante lo expuesto, siendo la responsable del cumplimiento de las disposiciones establecidas en la

. Directiva, la sefiora Diana Elizabeth Tello Murrugarra, gerente Municipal, suscribié las ordenes de
servicios correspondiente al periodo de enero a mayo de 2021, formalizando el contrato.

Con estos actos de administracion y administrativos, se permitié la continuidad de la prestacion del
servicio de asesoria politica del sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, con lo cual se
restringio el libre acceso y participacion de los proveedores, la publicidad y difusion de la contratacion
para promover la libre competencia, con la finalidad de maximizar los recursos publicos, bajo las mejores
condiciones de precios y calidad.

El hecho de dar continuidad al contrato del asesor politico externo, es confirmada por la Abog. Alika
Maribel Miranda Pereyra, jefe de la oficina de Abastecimiento, mediante informe n.°
00187-2021-OA-MDM de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.” 87), en el que sostiene:

“Que la contratacion del personal locador como asesor externo, para despacho de alcaldia; Sr.

Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, se vino realizando desde octubre del 2019 mediante

Orden de Servicio N° 1350-2019, hasta el mes de mayo del presente afio; teniendo desde el inicio

de su contratacion, la conformidad del area usuaria por la prestacion del servicio brindado, por lo
@/ cual se continud atendiendo los requerimientos del area usuaria’,

Sin embargo, lo anteriormente descrito se encuentra prohibido de conformidad al articulo 14° de la
Directiva que indica “El contrato es temporal, no tiene naturaleza permanente. Este tipo de contrato no
esta sujeto a ampliaciones de ningun fipo, salvo las necesidades del area usuaria. (...)". Ademas,
indica que “(...) culminado el servicio el locador hara entrega del producto final y/o informe de los
servicios prestados, con el informe de conformidad del érea usuaria, para realizar el tramite de pagos,
(...) con lo que concluye la relacion contractual entre locador y la entidad”.

En el mismo informe, sostiene que con la emision de ordenes de Servicio n.” 757- 2020 (Apéndice
n.° 61) y n.° 803- 2020 (Apéndice n.° 61) de los meses de julio (del 16 al 31) y Agosto (01 al 31)
respectivamente, se regularizd el proceso de contratacion a fin de garantizar el pago al locador, tal
como indican los Informes n.° 056-2020-ALC-MDM (Apéndice n.° 49) y n.° 058-2020-ALC-MDM
(Apéndice n.° 50), presentados por el area usuaria, en los que sefiala:
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"(...) solicitar la atencion correspondiente al requerimiento N° 915-2020- ALC para la contratacion de
un personal locador del 16 de Julio al 31 de Julio que preste servicio como Asesor Politico del
Despacho de Alcaldia, el cual se esta regularizando debido a la recarga laboral y el estado de
emergencia no se pudo requerir dentro del plazo." esta regularizando debido a la recarga laboral y
el estado de emergencia ..." “solicitar la atencion correspondiente al requerimiento N° 973- 2020-
ALC para la contratacién de un personal locador del 1 de agosto al 31 de agosto que preste servicio
como Asesor Politico del Despacho de Alcaldia, el cual se esta reqularizando debido a la recarga
laboral y el estado de emergencia no se pudo requerir dentro del plazo." Esta regularizando debido

a la recarga laboral y el estado de emergencia...”. {...)"

Que se dio por hecho que la propuesta y el cumplimiento de los términos de referencia de este personal,
fueron evaluados al inicio de su contratacion en la modalidad de personal locador como asesor externo

(=)

De la conformidad de la prestacion del servicio de asesoria politica externa del despacho de
. Alcaldia, periodo enero 2021 a mayo 2021.

Para este periodo, se emitieron drdenes de servicio, formalizando el contrato de prestacion de servicio,
bajo los términos y condiciones establecidos en los términos de referencia adjuntos a los
requerimientos emitidos por el area usuaria, al respecto se emitieron los informes de actividades y
documentos de conformidad que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 28
Requerimientos y ordenes de servicios para la prestacion del servicio de asesoria politica externa, Afio 2021
- Municipalidad.
Orden de Informe mensual
 Mes 4 Seviciolsuscrito | de actividades del Infom domwmﬁgmwad#h
: por!paﬁodo!monte proveedor
N.° 38-2021 de | N.° 001-2021 de N 007 2021 ALC MDM de 03/02/2021 (Apéndice n.” 89),
15/01/2021 (Apéndice | 01/02/2021 correspondiente a enero 2021, suscrito por el alcalde César Arturo
n.’ 86) - Alika Maribel | (Apéndice n."88) Fernandez Bazan.
Enero- | Miranda Pereyray Diana | Recibido por la | - Conformidad de la prestacion del servicio, periodo del 1 al 31 de
2021 Elizabeth Tello | Secretaria de | enero 2021; suscrito por el alcalde César Arturo Fernandez Bazan.
Murrugarra. Alcaldia.
Enero; S/ 3 000,00. Para: jefe de la oficina Abastecimiento, Alika Maribel Miranda
Pereyra
N.° 1482021 de | N.° 002-2021 de | - N.° 0012-2021-ALC-MDM de 01/03/2021 (Apéndice n.’ 89),
25/01/2021 (Apéndice | 01/03/2021 correspondiente a febrero 2021, suscrito por el alcalde César
n.’ 86) — Alika Maribel | (Apéndice n."88) Arturo Fernandez Bazan.
Febrero | Miranda Pereyray Diana - Conformidad de la prestacion del servicio, periodo 1 al 28 de
- 2021 Elizabeth Tello | Recibido por Ila febrero 2021, visado por Alcaldia.
Murrugarra. Secretaria de
Febrero; S/ 3 000,00. Alcaldia. Para: jefe de la oficina Abastecimiento, Alika Maribel Miranda
Pereyra
N.°  268-2021 de | N.° 003-2021 de | - N.° 0014-2021-ALC-MDM de 05/04/2021 (Apéndice n. 89),
16/02/2021 (Apéndice | 01/04/2021 correspondiente a marzo 2021, suscrito por el alcalde César
n.’ 86) - Alika Maribel | (Apéndice n."88) Arturo Fernandez Bazan.
Marzo - | Miranda Pereyray Diana - Conformidad de la prestacion del servicio, periodo 1 al 31 de
2021 Elizabeth Tello | Recibido por la marzo 2021, visado por Alcaldia.
Murrugarra. Secretaria de
Marzo y Abril; S/ 6 | Alcaldia. Para: jefe de la oficina Abastecimiento, Alika Maribel Miranda
000,00. Pereyra
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Cuadron.® 28
Requerimientos y ordenes de servicios para la prestacion del servicio de asesoria politica externa, Aio 2021
- Mumclpalldad
gt * Informes de conformidad del serviio/Conformidad de l
Servicio/suscrito _ p iéndsasewieh
poriperiodo/monto pro - 0
2 004-2021 de | - N 0019 2021 ALC MDM de 03/05/2021 (Apéndlce n." 89),
03/05/2021 correspondiente a abril 2021, suscrito por el alcalde César
(Apéndice n." 88) Arturo Fernandez Bazan.
Abril - - Conformidad de la prestacion del servicio, periodo 1 al 30 de
2021 Recibido por la abril 2021, visado por Alcaldia.
Secretaria de
Alcaldia. Para: jefe de la oficina Abastecimiento, Alika Maribel Miranda
Pereyra
N.° 6492021 de | N.° 005-2021 de | - N.° 0021-2021-ALC-MDM de 01/06/2021 (Apéndice n.” 89),
22/04/2021 (Apéndice | 01/06/2021 correspondiente a mayo 2021, suscrito por el alcalde César
T n.’ 86) - Alika Maribel | (Apéndice n."88) Arturo Fernandez Bazan.
VaAYOY | Miranda Pereyra y Diana - Conformidad de la prestacion del servicio, periodo 1 al 31 de
prjc?z'? - Elizabeth Tello | Recibido por la mayo 2021, visado por Alcaldia.
. Murrugarra. Secretaria de
Mayo y junio; S/ 6 | Alcaldia. Para: jefe de la oficina Abastecimiento, Alika Maribel Miranda
000,00. Pereyra

Fuente: Comprobantes de pago, enero a mayo de 2021 - Oficina de Tesoreria.

Elaborado por: Comision de control

La Directiva en su articulo 16°, indica que el informe de actividades tiene que ser presentado por mesa
de partes de la Entidad, no obstante, conforme se aprecia del cuadro precedente, el sefior Benjamin
Humberto Alejandro Diaz Tragodara, presentd informes mensuales de las labores realizadas,
directamente al area usuaria; la misma que derivd sus conformidades directamente a la oficina de
Abastecimiento; siendo que debi6 derivarlo a la Gerencia Municipal, para que en el ejercicio de sus
funciones establecidas en el numeral 3 del literal C del Capitulo Il de MOF, pueda verificar que dichas
conformidades se hayan realizado de acuerdo a la normativa vigente y continuar su tramite para la
realizacion del devengado.

De la informacion presentada en el cuadro precedente, se colige que la conformidad de la prestacion
del servicio la otorgd el alcalde César Arturo Femandez Bazan, en su calidad de funcionario
responsable del area usuaria. En el mes de enero 2021, la conformidad la otorgd sefialando que el
servicio se habia prestado desde el dia 1 al 31, segun se evidencia en el formato “Conformidad de
Prestacion de Servicios” de 3 de febrero de 2021 (Apéndice n.”89), a pesar que la Orden de Servicio
n.” 38 (Apéndice n.’ 86) se emitio y notifict el 15 de enero de 2021, fecha que deberia ser el inicio de
la contratacion, segin lo dispuesto en el literal d) del Articulo 12° de la Directiva. Con este hecho, se
confirma que los actos de administracion y administrativos ejecutados para la contratacion del asesor
politico externo para el despacho de Alcaldia, estuvo orientado a regularizar el inicio del servicio del
sefior Benjamin Diaz Tragodara como asesor politico externo y garantizar la continuidad de su pago
durante el 2021, motivo por el cual, no se cautelo que, en los términos de referencia, se justifique el
interés publico que se persigue satisfacer y, por ende, la necesidad de la contratacion, se especifique
las actividades, acciones o tareas a realizar por el proveedor y se precise los requisitos y perfil del
proveedor; ademés, no se realizo el estudio de mercado.

Adicionalmente, el haber asumido un compromiso de gasto desde el 1 de enero de 2021, es un acto
que estuvo condicionado a la obtencion de créditos presupuestarios adicionales a través de
modificaciones presupuestarias, el cual, se encuentra prohibido segun lo dispuesto en el numeral 34.2
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del articulo 34° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico — Decreto
Legislativo n.” 1440.

En el Presupuesto Institucional de Apertura para el Ano Fiscal 2021 de la Entidad, aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.® 270-2020-MDM de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.’ 90), se asigno
crédito presupuestario, por toda fuente, en las especificas de gasto 2.3.27.299 Otros servicios similares
por S/ 20 761,00 y 2.3.29.11 Locacion de servicios realizado por personas naturales relacionado al rol
de la Entidad por S/ 278 200,00; sin embargo, a la actividad 5000002 Conduccion y Orientacion
Superior, meta 00001-301133: Normar y Fiscalizar, Fuente de Financiamiento 5 Recursos
Determinados, Rubro 08 Impuestos Municipales, no se le asignd crédito presupuestario, segun
informacion obtenida de la Pagina Web Consulta Amigable®;

Imagenn.® 5
Asignacién Presupuestaria en la meta Normar y Fiscalizar - Especifica de Gasto 23.27.299 Otros Servicios
Similares, Afio 2021

Actiicagicaion oe inversignObra 5000002 CONCUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR 191,111 211,38 135441 126,856
. Funcidn 03, PLANEAMIENTC, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 181,111 211328 135,441 126,85
K. Division Funcional 006 GESTION 191111 211328 135441 126,856
* Gaipo Funcional 0007 DIRECCION ¥ SUPERVISION SUSERIOR 191,111 21139 135 441 126,856

12 00001301133 NCRUAR Y FISCALIZAR
i vl 78734 68579 0413 240

Avance Fisico 000 %)

4 Fuente e Financiamiento 3 RECURSOS DETERMMADGS 50,000 50,000 27600 27,000
Rubeo 08 IMPUESTOS MUNICIPALES 50,000 50,000 27000 21,000
* Genénca 5-23 IENES Y SEAVICIOS 50,000 50,000 27000 27,000
Sub-Genérica 2 CONTRATACION DE SERVICIOS 50,000 50,000 21000 27,000
. Datalie SubGenénca 7 SERVICIOS PROFESIONALES ¥ TECNICOS 50,000 39,500 19,500 18500
5 :zat:cr.: Ezssj:avroos 0F CONSULTORIAS Y SHILARES DESARROLLADOS POR PERSONAS 0 24,000 18000 18,000

Detalle Especifica ' S Cerfificacion® |

@ % OTROS SERVICIOS SIMILARES - 0 24000 18.000 18,000

Fuente: Consulta Amigable - MEF, Afio 2021, Actividades/Proyectos.
Elaborado por: comision de control.

“ Direccion electronica: hitps://apps5.mineco.gob pe/transparencia/mensual/
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Imagen n.° 6
Asignacion Presupuestaria en la meta Normar y Fiscalizar-Especifica de Gasto 23.29.11 Locacion de
servicios realizados por personas naturales relacionadas al rol de la Entidad, Afio 2021

ActvigatiAcadn ce inversién/Oara 5000002 CONDUCCICN Y ORIENTACION SUPERIOR 101 111 211 328 135441 12685

. Funckin 03 PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA SE CONTINGENCIA ° 181111 1328 135441 126856

% Division Funcional 00§ GESTICN 191141 21328 135441 125856

G0 Funcon2i 0047 DIRECCIGN Y SUPERVISION SUPERIOR 191,141 211328 135441 126 856
Heta (0001 307135 NORMAR Y FSCA.ZAR

e M 18734 88570 0413 20440

Ayance Fisico 0i30%)

. Fusnie 2 Financiamient 5 RECURSDS DETERMINADGS 50,000 50,000 27.000 27.000

“ Rubto 08 IMPUESTOS MUNICIPALES 50000 50,00 21,000 27,000

50,000 50,000 27000 27,000

CONTRATACION BE SERVICIOS 50,000 50,000 27,000 21000

# Detale b Geninka § LOCACIONDE SERVICIOS RELACIONADAS AL ROL D LAENTIBAD ¥ e 10,500 7,500 7500

’l R ; Compromiso
PiAC M Certificacion’ )
| Anuat'v

® 1: LOCACION DE SERVICIOS RELACIONADAS AL ROL DE LAENTIDAD -

Fuente: Consulta Amigable - MEF, Afto 2021, Actividades/Proyectos.
Elaborado por: comision de auditoria.

Afin de financiar el costo de la contratacion del servicio de asesoria politica externa, a la meta Normar
y Fiscalizar, se le asigné credito presupuestario, a través de Modificacion Presupuestal n.°
0000000003 de 13/01/2021 (Apéndice n.”91) por S/ 18 000,00, de tipo 003 Créditos Presupuestales
y Anulaciones y Fuentes de Financiamiento 08 Impuestos Municipales. Esta modificacion
presupuestaria a nivel funcional programatico, se formalizd mediante Resoluciones de Alcaldia n.°
029-2021-MDM de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.” 91), suscrita por el sefior César Arturo
Fernandez Bazan, alcalde de la Entidad, con el visto bueno de la Gerencia Municipal y de Asesoria
Juridica.

Este acto de administracion, el de asignar recursos financieros para financiar el compromiso de gasto
para un servicio de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, se realizo el 13 de enero
de 2021, en fecha posterior al inicio de la prestacion del servicio, 1 de enero de 2021.

Respecto de las modificaciones presupuestarias en diferentes especificas de gastos para los afios
2020 y 2021, para financiar los gastos por asesoria politica, mediante carta n.° 002-2921-SMRH
(Expediente: 0820210048921), presentado en mesa de partes virtual el 5 de julio de 2021 (Apéndice
n.”92), la sefiorita Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
sefiala *(...) de acuerdo la necesidad de gasto que tenga la entidad y las solicitudes de modificacion
presupuestal que cada area usuaria presentaba y de acuerdo a los pedidos de certificacion
presupuestal solicitadas por la oficina de abastecimiento, de ser necesarias, en la cual ya se indican

el clasificador y meta presupuestaria para cada pedido de certificacion presupuestal que requiera la
entidad. (...)".

En relacion de haber aprobado certificacion de créditos presupuestarios, sin documentacion que la
sustente, sostiene que “(...) es el area usuaria debera presentar a la gerencia municipal los
requerimientos de contratacion adjuntado términos de referencia, servicios a realizar por el locador,
plazos entre ofros, siendo esa gerencia la responsable de autorizar estos requerimientos, los
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cuales se deriva a la oficina de abastecimiento, quien solicita a la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto la certificacion de crédito presupuestario, en donde se deberd indicar fuente y meta
presupuestal a donde se podria afectar la contratacion (...)”; ademas agrega, *(...) no siendo estas
funciones competencia de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto; ya que la emision de
certificacion de crédito presupuestario, no formaliza el inicio de la contratacion”.

Al respecto, la gerente de Planeamiento y Presupuesto, sefiala que es la Oficina de Abastecimiento
quien propuso la partida de gasto a ser financiada para afectar los gastos por el servicio de asesoria
politica; sin embargo, es de precisar que la Direccion General de Presupuesto Piblico del Ministerio
de Economia y Finanzas, aprueba los clasificadores de gastos, siendo de obligatorio cumplimiento.
Asi tenemos que, en la especifica de gasto 2.3.27.299 Otros Servicios Similares, prescribe que no se
debe de incluir contratacion por servicios de terceros o locacion de servicios relacionadas al rol de la
entidad, segun lo establecido en la Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01; sin embargo,
mediante modificaciones presupuestarias asigno créditos presupuestarios a esta partida para afectar
gastos por asesoria politica; ademas, por este mismo concepto, habilitd crédito presupuestario en la
. especificas de gastos 2.3.27.1199 Servicios Diversos.

Asimismo, para las certificaciones de crédito presupuestario, la normativa interna que alude la gerente
en mencion, establece que se debe de adjuntar: el requerimiento con sus términos de referencia,
proformas o cotizaciones, cuadro comparativo, constancia de Registro Nacional de Proveedores vigente
y documentacion que acredite el cumplimiento del postor de los requisitos y perfil establecido en los
términos de referencia; sin embargo, esta documentacion no se adjuntd, a pesar de ello emitid la
certificacion presupuestal. No tuvo en cuenta que, este acto de administracion, se realiza previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso, en
este caso, la contratacion del servicio de asesoria politica. Con la revision a la documentacion establecida
como requisito, habria tomado conocimiento que se estaba solicitando recursos para financiar
compromisos asumidos en fechas que la Entidad no contaba con crédito presupuestario en su
Presupuesto Institucional; por tanto, estos compromisos estaban condicionados a futuros créditos
presupuestarios, estando prohibido, bajo sancién de nulidad, en aplicacion del numeral 34.2 del articulo
34° del Decreto Legislativo n.° 1440.

Retomando el anélisis de la conformidad, en consonancia con lo dispuesto en el Articulo 16° de la
Directiva, el alcalde, como responsable del area usuaria, previo a la emision del informe de
conformidad, tenia la obligacion de verificar el cumplimiento de las condiciones o términos
contractuales establecido en los términos de referencia; sin embargo, no establecid criterios técnicos
de medicion para determinar su cumplimiento, seglin se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 29
Cuadro comparativo entre actividades a ejecutar vs actividades informadas como realizadas por el sefior
Benjamin Diaz Tragodara, Municipalidad, enero a mayo de 2021

_ Caracteristicas, | :
o condicionesy | mmm. : el =
Mecis actividetias de o assegunmfpnmde!seﬁorsenjam Diaz Tragodara.
oo de {Apéndice n." 88)
referencia.
Enero, Caracteristica y 1. Revision de la agenda de sesiones de Concejo Municipal, a efectos de preparar
abrily | condiciones del informacion relevante para dicha reunion, asi como coordinar con los Gerentes
mayo. servicio (Apéndices encargados de la labor de asesoramiento a los encargados de los drganos de linea, a
Febreroy | M-t 762l 79): efectos de que informen sobre los pedidos, acuerdos, ordenanzas y demas informacion
marzo solicitada por el concejo municipal.
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Cuadron.® 29

Cuadro comparativo entre actividades a ejecutar vs actividades informadas como realizadas por el senor
Benjamin Diaz Tragodara, Municipalidad, enero a mayo de 2021

Caracteristicas, :
. condicionesy | pctividades realizadas segin informes del sefior Benjamin Diaz Tragodara.
es actividades delos | T ksl _
 términos de : - :
- Movilizacion del | 2. Coordinaciones con los gerentes y subgerentes en su funcion de asesoramiento para
alcalde. las exposiciones realizadas ante el Concejo Municipal.
- Proponer 3. Coordinacion con Gerentes y subgerentes en su funcién de asesoramiento, informacion
alternativas de | y ejecucion de actividades.
solucion para la | 4. Coordinacion con las reas de servicios piblicos municipales, en sus avances del POI
participacion del | 2021, a efectos de anticipar problemas administrativos que puedan generar demora o
alcalde a nivel del | paralizacion en la prestacion de los servicios de serenazgo, limpieza publica y areas
distrito y a nivel | verdes.
nacional. 5. Andlisis de informacion previa a reuniones con diversos grupos politicos del distrito, a
efectos de tener una institucionalidad basada en |a legalidad, planificacion, programacion
Actividades y posibilidades reales de la entidad, evitando de esta manera, compromisos politicos que
(Apéndices n.°s 76 al | no respondan a la planificacion de la entidad o a las restricciones legales que el estado
79): impone.
- Brindar las tareas | 6. Apoyo en la identificacion de actividades que generen valor publico a la entidad y al
administrativas que | vecino, de forma que podamos seguir incidiendo en atender necesidades reales y
Junio - se realizan | actuales de los vecinos. Las circunstancias y condiciones de una ciudad van en constante
diciembre diariamente en la | cambio, poder escucharlas y analizar las posibilidades de atencion que apareje la
Asesor Externo | programacion es de suma importancia.
Politico  para el | 7.Coordinacion de reuniones con el CODISEC, a efectos de seguir frabajando de manera
despacho de | articulada con todas las organizaciones politicas, civiles y vecindario en el trabajo en
alcaldia. contra de |a delincuencia.

8. Coordinacion de reuniones con grupos de vecinos que solicitan atencién a necesidades
urgentes. Frente a la queja de un vecino se escucha y canaliza la coordinacion con el
area encargada de atenderlo conforme a la estructura municipal.

9. Coordinacion y asistencia a supervision de trabajos y actividades municipales, a efectos
de analizar la prestacion de servicios, programas, actividades y demas labores del dia
municipal.

10. Sensibilizacion a jefes y trabajadores (incluidos prestadores de servicio CAS y
locadores) para la realizacion de sus actividades en los plazos establecidos, con calidad,
eficiencia, asi como la correcta atencion al publico a los que les corresponde dicha
funcion,

Fuente: Términos de Referencia correspondiente al periodo de enero 2021 a mayo 2021; Informes Mensual de Actividades n. 001-2021 de 01/02/2021,
002-2021 de 01/03/2021, 003-2021 de 01/04/2021, 004-2021 de 03/05/2021 y 005-2021 de 01/06/2021
Elaborado por: comision de control.

Del cuadro precedente, se evidencia que, en los términos de referencia, se establecen como
actividades a realizar “Brindar las tareas administrativas que se realizan diariamente en la Asesor

Externo Politico para el despacho de alcaldia”. Esta actividad es muy general, orientada al desarrollo
de tareas administrativas, labores propias de un servidor piblico, mas no de un asesor politico;
ademas, al no haberse determinado el interés plblico que se espera satisfacer con la contratacion del
asesor politico, no se justifica la necesidad del servicio; no obstante, estas inconsistencias, el alcalde
otorgd las conformidades.

También, se aprecia en el cuadro, que las actividades informadas como realizadas 1, 2 y 3, el locador

manifiesta que ha realizado reuniones de coordinacion, asi como analisis y preparacion de informacion;
sin embargo, no adjunta documento o el producto final que evidencie dichas actividades. Las tareas
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mencionadas en el punto 4, es funcion propia del Especialista de Planeamiento, establecidas en el
literal F) del Capitulo VI del MOF; asi mismo, respecto a la actividad del punto 7, sobre a reuniones
con el CODISEC, en el articulo 16° de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley n.°
27933, se establece que “El Comité Provincial es presidido por el Alcalde de su respectiva jurisdiccion”,
en tal sentido, para que el sefior Benjamin Diaz Tragodara asista a estas reuniones debio de contar
con un documento oficial que autorice dichas reuniones, no existiendo evidencia de tal documento ni
del resultado de las supuestas reuniones.

Con relacion al desarrollo de sus labores como asesor del despacho de Alcaldia, a través del
documento sin numero de fecha 21 de junio de 2021 (Apéndice n.” 37), el sefior Benjamin Diaz
Tragodara, adjuntd documentos y un CD que contiene videos, con los cuales sostiene (...) acredito
de mis labores realizadas”. En |la documentacion presentd documentos denominados “Constancia de
asistencia a reunion de coordinacién” en original, que corresponden a los afios 2019 y 2020, mas no
del aio 2021, con la siguiente descripcion:

- 2 de marzo de 2020, “Recibimiento del Santo Patron San isidro Labrador’, lista de participantes,

. Gerente encargada de Servicios Sociales, Geraldy Marisol Soto.

- 10 de julio de 2020, “Coordinacion con Hidrandina para colocacion muros para empotrado de
medidores”, lista de participante: Carlos Armando Alcalde Castillo, gerente de Servicios Publicos.

- 15 de setiembre de 2020, “Coordinacion para reparacion de unidades vehiculares”, lista de
participante: Carlos Armando Alcalde Castillo, gerente de Servicios Publicos.

- 20 de noviembre de 2020, “Coordinacién para horarios de recojo de basura a la ciudad”, lista de
participante: Carlos Armando Alcalde Castillo, gerente de Servicios Publicos.

- Diciembre de 2020, “Reunién para coordinar colocacion de contenedores para reciclaje en las
diferentes zonas”, lista de participante: Carlos Armando Alcalde Castillo, gerente de Servicios
Publicos.

De la informacién precedente, el de recibir un santo patron, el de colocar muros empotrados de
medidores, reparacion de unidades vehiculares, recojo de basura, colocacion de contenedores, son
labores propias del personal de planta, no de un asesor politico. Asimismo, adjunta un CD con videos
(Apéndice n.” 37), donde se aprecia que acompaiia al alcalde, en diferentes apariciones publica, sin
embargo, no se evidencia alguna labor de asesoramiento, mas solo que forma parte de un grupo de
personas que acompafian al alcalde en visitas a obras o reuniones con personal de la Municipalidad,
sin evidenciar las fechas en que se llevo a cabo estos eventos.

Mediante Oficio 343-2021-CG/GRLIB de 26 de abril de 2021, (Apéndice n.’ 92), se solicito al alcalde,
en su calidad de area usuaria, remita documentos que acrediten la prestacion efectiva de los servicios
del sefior Diaz Tragodara Benjamin Humberto Alejandro y en los que se bas6 para otorgar la
conformidad de su servicio, en cumplimiento al articulo 16° de la Directiva; sin que éste haya emitido
respuesta, limitandose a trasladar dichas solicitudes al proveedor, conforme ya se ha detallado
precedentemente.

De lo expuesto, el alcalde César Arturo Fernandez Bazan, en su calidad de area usuaria, en los
términos de referencia, no justifico el interés publico de la contratacion, ni especifico las actividades,
acciones o tareas a realizar por el proveedor; sin embargo, otorgo las conformidades respectivas a los
informes presentados por el proveedor. En enero 2021, la conformidad la otorgé sefialando que el
servicio se habia prestado desde el dia primer dia, a pesar que la Orden de Servicio se emitio y notifico
el 15 de enero de 2021, fecha que deberia ser el inicio de la contratacion; con este hecho, se confirma
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que los actos de administracion y administrativos ejecutados para la contratacion del asesor politico
externo para el despacho de Alcaldia, estuvo orientado a regularizar el inicio del servicio del asesor
politico y garantizar la continuidad de su pago hasta mayo de 2021, motivo por el cual, no se establecio
en los términos de referencias los requisitos y perfiles del proveedor, no se realizd el estudio de
mercado.

Sin tener en cuenta estos hechos la Gerencia Municipal, responsable del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Directiva, y los jefes de Abastecimiento, responsable de supervisar y
ejecutar el proceso de contratacion, tramitaron las conformidades para la ejecucion del devengado.

Del devengado y pago por la prestacion del servicio de asesoria politica externa del despacho

de Alcaldia.
Devengado
Durante el periodo de 1 de enero 2021 al 31 de mayo de 2021, el encargado de la Oficina de
‘ Contabilidad devengé gastos para cancelar el servicio de asesoria politica externa para el despacho
de Alcaldia, segun detalle que se presenta a confinuacion:
Cuadro n.° 30
Autorizacién de devengado sin adjuntar documentacion necesaria,
i Penodo enero 2021 a mayo 2021.
_ depago. wmdadffechadeimmado
N.° 331 de Enla ols n. 038 2021 (Apéndice n.” 86), el sefior Rall Alexis Rodriguez
05/02/2021 Hermenegildo, jefe de la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a
(Apéndice n.” Tesoreria para tramite respectivo, el 04/02/2021.
94) Devengado: 04/02/2021.
N.° 636 de En la Informe n.° 0012-2021-ALC-MDM (Apéndice n.* 89) de conformidad
02/03/2021 del servicio, la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
(Apéndice n.” No adjunté para tramite respectivo, el 02/03/2021.
94) - Proforma o cotizaciones. Devengado: 02/03/2021.
N.° 1078 de - Cuadro comparativo. En la Informe n.* 0014-2021-ALC-MDM (Apéndice n.” 89) de conformidad
05/04/2021 - RNP vigente. del servicio, la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
(Apéndice n.’ para tramite respectivo, el 05/04/2021.
94) Devengado: 05/04/2021.
N.? 1550 de En la Informe n.° 0019-2021-ALC-MDM (Apéndice n.’ 89) de conformidad
05/05/2021 del servicio, la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
(Apéndice n.” para tramite respectivo, el 05/04/2021.
94) Devengado: 05/05/2021.
No adjunto En la Informe n.* 0021-2021-ALC-MDM (Apéndice n.” 89) de conformidad
N.° 2024 de - Cuadro comparativo. del servicio, la Oficina de Contabilidad, deriva el expediente a Tesoreria
01/06/2021 - RNP vigente. para tramite respectivo, el 01/06/2021.
(Apéndice n.” Si Adjunto Devengado: 01/06/2021.
94) - Cotizacion de 19 de abril de
2021.

Fuente: Comprobantes de pago de octubre 2019 a mayo de 2021 e Informe n.° 270-2021-TESORERIA/MDM de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.”

42).

Elaborado por: comision de control.

Del cuadro precedente, se aprecia que para autorizar el devengado, durante el periodo de 1 de enero
de 2021 al 31 de mayo de 2021, no se adjuntd documentos que acredite la inscripcion vigente en el
Registro Nacional de Proveedores y la realizacion del estudio de mercado (proformas o cotizaciones,
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cuadros comparativos u hojas de evaluacion); a excepcion del mes de mayo 2021, en el cual,
solamente se adjunto una cotizacion de 19/04/2021, sin embargo, no se adjunté el cuadro comparativo
u hoja de evaluacion, siendo que estas evaluaciones se deben de realizar, a fin de determinar el valor
estimado de la contratacion y seleccionar a la mejor oferta econdmica, segln lo dispuesto en los
articulos 6°, 11° y 14° de la Directiva. Estos hechos fueron permitidos por los sefiores Raul Alexis
Rodriguez Hermenegildo®® (enero y febrero de 2021) y Angel Marciano Sebastian Loyola®® (marzo -
mayo 2021), quienes mediante proveidos derivaron el expediente de contratacion, de la Oficina de
Contabilidad a la Oficina de Tesoreria para el pago correspondiente, permitiendo regularizar los pagos
desde el primer dia cada mes a pesar que las ordenes de servicio se emitieron con fecha posterior.

Pago

De la revision a los comprobantes de pago emitidos por la Entidad, a nombre del sefior Diaz Tragodara
Benjamin Humberto Alejandro por concepto de cancelar el servicio de personal locador como Asesoria
Politica Externa para el Despacho de Alcaldia, se aprecia que se realizaron pagos por los servicios

. prestados por S/. 15 000,00, correspondientes al periodo de 1 de enero al 31 de mayo de 2021, segun
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 31
Ingresos percibidos por el sefior Benjamin Diaz Tragodara como asesor politico externo del despacho
de Alcaldia - Municipalidad, enero a mayo de 2021

: Reg. | obante de pago. Especificade | Recibos por honorarios
Mohe o " Faha | TS| gasto | slckncoNs
Eneo | 0086 | 331 | 050022021 3000,00 | 2327.299 E001-21 de 01/02/2021.

1500,00 | 23.27.299
Febrero | 0524 | 636 | 020032021 b | 2oy E001-23 de 01/03/2021.

Marzo | 0814 | 1078 | (0500412021 3000,00 | 23.27.299 E001-25 de 0510472021,
Abril | 0814 | 1550 | 05/05/2021 3000,00 | 23.27.299 E001-26 de 03/0512021.
Mayo 1517 | 2024 01/06/2021 3000,00 | 23.27.299 E001-27 de 01/06/2021.

Total | 15000,00

Fuente: Comprobantes de pago, enero 2021 a mayo de 2021 - Oficina de Tesoreria.
Elaborado por: comisién de control.

Estos pagos, se cargaron a las especificas de gastos 2.3.27.299 Otros servicios similares por S/
13 500,00 y 23.29.11 Locacién de servicios realizados por personas naturales relacionadas al rol de la
entidad, por S/ 1 500.00, siendo abonados a la cuenta bancaria del sefior Benjamin Diaz Tragodara,
a través de su Codigo de Cuenta Interbancaria (CCl), segiin confirma en las Constancias de pago -
Transferencias a cuenta de terceros (CCl), ejercicio 2021 (Apéndice n.” 95).

Es de comentar, que en la afectacion presupuestal a la especifica de gasto 2.3.27.299, no se debe de
incluir contratacion a través del fondo de apoyo gerencial, ni por servicios de terceros o locacion de
servicios relacionadas al rol de la entidad, segtn lo previsto en el Anexo 2 Clasificador Economico de
Gastos para el Afio Fiscal 2021, aprobado por Resolucion Directoral n.° 034-2020-EF/50.01, publicado
el 31 de diciembre de 2020.

# Mediante Ordenes de Servicio n.® 139-2021 y n.°492-2021, fue contratado como asesor extemo para la Oficina de Contabilidad, correspondiente a los
meses de enero, febrero y marzo. ‘

“Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 117-2021-MDM se designa en el cargo de jefe de Contabilidad al sefior Angel Marciano Sebastian Loyola, a partir
del 5 de abril de 2021
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Al producirse los hechos expuestos, se ha transgredido la siguiente normativa:

* Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019.

{:-:)

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

“34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos
y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de
forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen
su gplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo
sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del
Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion
no son eficaces.

;)

. Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario
41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el
objeto materia del compromiso”.

e Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

(o

Articulo 1°. Finalidad

‘La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
§\ publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los
principios que se enuncian en el articulo 2.”

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(o

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e

etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()
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e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.”
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(--)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”.

Articulo 11. Impedimento

“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,

postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del
. articulo 5, las siguientes personas:
()
e) Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios publicos,
empleados de confianza, servidores publicos con poder de direccion o decision, segtin la ley especial de Ia
materia, y los gerentes de las empresas del Estado. El impedimento se aplica para todo proceso de
contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de culminado el mismo hasta doce (12) meses después
s0lo en la entidad a la que pertenecieron. Los directores de las empresas del Estado y los miembros de los
Consejos Directivos de los organismos publicos del Poder Ejecutivo se encuentran impedidos en el ambito
de la Entidad a la que pertenecen, mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de haber
culminado el mismo. (...)"

Articulo 16. Requerimiento

“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el rea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

;o

Articulo 20. prohibicion de fraccionamiento

“Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el
tipo de procedimiento de seleccion que corresponda sequn la necesidad anual, de dividir la contratacion a
traves de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente
norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion
publica”.

()
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Articulo 27. Contrataciones Directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades puedan contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos

()

b) Ante una situacién de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la
defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de
salud”.

()

e Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueban el Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran

el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
. relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que Se gjecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.
()
29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.
29.5. El requerimiento puede incluir las referencias antes mencionadas tratandose de material bibliografico
existente en el mercado, cuya adquisicion obedezca a planes curriculares y/o pedagdgicos, por su contenido
temético, nivel de especializacién u otras especificaciones debidamente justificadas por el area usuaria,
debiendo establecerse el titulo, autor y edicion que corresponda a las caracteristicas requeridas.
29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que requlan el objeto de la contratacion
con caréacter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asequrar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; i)
se verifique que existe en el mercado algtin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica; y, iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.
29.7. El requerimiento de bienes o servicios en general de caréacter permanente, cuya provision se requiera
de manera continua o periédica se realiza por periodos no menores a un (1) afio.
N\ 29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
\ calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
~1i en el proceso de contratacion.

(.

)

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

()

b) Situacion de Emergencia

La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

()
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AN

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del plazo de
diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de
suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad
regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi
como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o
suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la
resolucién o acuerdos antes mencionados. {(...).

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para la realizacion de las
actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacion de emergencia y que no calificaron como
estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuando no corresponda realizar un
procedimiento de seleccion posterior, se incluye tal justificacion en el informe o informes que contienen el
sustento técnico legal de la Contratacion Directa’.

Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, publicado el 14 de enero de 2019, vigente desde 15 de
enero 2019.

()

Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

“13.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del
articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. (...)".

Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, publicado el 30 de diciembre de 2019, vigente a partir
del 31 de diciembre de 2019.

W Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP
>1i*13.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del

articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que requlen el objeto materia del compromiso. (...)".

Resolucion Directoral n.° 034-2020-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, publicado el 31 de diciembre de 2020, vigente a partir
del 1 de enero de 2021.
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Articulo 12. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

“12.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del
articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que requlen el objeto materia del compromiso. {...)"

* Resolucion Gerencial n.° 180-2019-MDM, que aprueba la Directiva para la Contratacion de bienes,
servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche, de 10 de mayo de 2019, vigente desde el 11 de
mayo de 2019.

VI. MARCO CONCEPTUAL
DEFINICIONES

()
. ¢) CCC - Cuadro comparativo de cotizaciones: Es un documento regulado por la presente directiva
para realizar una comparacion de las propuestas presentadas por los postores, a fin de seleccionar la

mejor propuesta.
. i) Orden de servicio- O/S: Es un contrato simplificado, mediante ef cual, la MDM solicita la prestacion
' de un servicio especifico al contratista o locador, definiendo claramente sus condiciones como plazos
para su prestacion, penalidad, sanciones y ademas del monto de la contraprestacion.

k) Proforma o cotizaciones: Son los documentos por los cuales, los postores presentan su oferta
economica y técnica, de ser el caso, en base a las necesidades de la entidad.

m) Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria, formulada por el area usuaria de
la Entidad que comprende las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente
Técnico de la obra, respectivamente. Puede incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se
considere necesario.

n) Términos de Referencia: Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se
gjecuta la contratacion de servicios en general, consultoria en general y consultoria de obra. En el caso
de consultoria, la descripcion ademas incluye los objetivos, las metas o resultados y la extension del
trabajo que se encomienda (actividades), penalidad y sancion, asi como si la Entidad debe suministrar
informacion bésica, con el objeto de facilitar a los proveedores de consultoria la preparacion de sus
ofertas.”

VII. DISPOSICIONES GENERALES

()

.\Para efectuar las referidas contrataciones, con independencia de su monto, se debera verificar la
Sgonfiguracion de los impedimentos previstos en la normativa de contratacion.

}( )

La Gerencia Municipal es la responsable de recibir y autorizar los requerimientos de bienes o servicios o
consultorias de las Unidades Orgéanicas de la MDM.

La Oficina de Abastecimiento es la responsable de ejecutar y supervisar los procesos de contrataciones
hasta su culminacion, siendo responsable de determinar la mejor propuesta técnica y econémica para
atender la solicitud de bienes o servicios; asi como la emision de la orden de compra o servicio segtn
corresponda.
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La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, es la responsable de garantizar que el requerimiento cuente
con la respectiva certificacion de crédito presupuestario para comprometer el gasto en el afo fiscal
correspondiente”.

Articulo 2°. SOBRE LA PRESENTACION DEL REQUERIMIENTO Y SU APROBACION

a) “El area usuaria es el responsable de definir con precision la adecuada formulacion del requerimiento a
través del SISLOG, debiendo asegurar la calidad técnica (...)".

b) Las especificaciones técnicas para bienes y términos de referencia para servicios y consultorias, segin
correspondan, que integran el requerimiento contiene la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, penalidad,
sanciones y las condiciones en que debera ejecutarse la contratacion.

Para las especificaciones técnicas o los términos de referencia, el Area Usuaria debera de sujetarse
necesariamente a las condiciones establecidas en el articulo 16° de la Ley.

()

e) El area usuaria deberé elaborar los requerimientos de conformidad a la presente Directiva siendo esta la
responsable de definir con precision los términos de referencia y/o especificaciones técnicas, la misma que
debe contar con la firma del responsable del érea usuaria o los responsables de acuerdo al tipo de
adquisicion y/o contratacion del bien o servicio o consultoria, adjuntando la copia del Plan Operativo de ser
elcaso(...)".

()

Articulo 4°. “Todo requerimiento deberé presentarse con una anticipacion de Quince (15) dias habiles.
previos a la fecha prevista para la atencion de la necesidad, siendo de exclusiva responsabilidad del érea
usuaria, la ampliacion del referido plazo, por inconsistencias en los términos de referencia y las
especificaciones técnicas.

Esta prohibida, bajo responsabilidad del area usuaria, las solicitudes de contratacion de bienes y servicios
en forma fraccionada, con el fin de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda, segun la
necesidad anual.

Los requerimientos deben ser presentados a su Jefe inmediato y posterior derivacion a la Gerencia
Municipal quien debera de autorizar a la Oficina de Abastecimiento proceda con la atencion del
requerimiento.”

()

Articulo 5° EXPEDIENTE DE CONTRATACION

()

El expediente de contratacion numerado por la Oficina de Abastecimiento contendré lo siguiente:
» Especificaciones técnicas y/o términos de referencia (REQUERIMIENTO)

e Cuadro de Cotizaciones

» Certificacion de Disponibilidad Presupuestal (Certificacion de Crédito Presupuestario)
 Requerimientos minimos exigidos a los proveedores

¢ Orden de (...) Servicio

e Otros documentos.

Articulo 6°. ESTUDIO DE MERCADO

“Con la formalizacion del requerimiento se elaboran las cotizaciones con la cual empieza el proceso de
contratacion de bienes, servicios y consultoria cuyo valor estimado es igual 0 menor a Ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, la cual estaré a cargo de la Oficina de Abastecimiento o el Organo Encargado de
las Contrataciones con el fin de determinar el valor estimado, para ello una vez llegado el requerimiento por

i it e e T e —
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el érea usuaria se tiene un plazo de Siete (07) dias habiles como maximo para el estudio de mercado
considerando el siguiente rango para las cotizaciones.

L - Lo i 1 R oV AIE=: e SN e OO 1 Cotizacion.
Masde TUIThaSta 3 UIT........oooeeeee oot 2 Cotizaciones.
Masde 3 UIT hasta8 UIT ..c...cccoov v i 3 Cotizaciones.

Las cotizaciones menores a ocho (8) UIT seran presentadas directamente a la Oficina de Abastecimiento

(...).

Cuando las cotizaciones sean menores a 3 UIT, seran de la forma siguiente:
* Invitacion telefénica y/o via correo electronico que sera notificado al proveedor.

Cuando las cotizaciones sean mayores a 3 UIT, seran de tres formas o de las siguientes formas:
 Carta de invitacién que sera notificado al proveedor de manera directa.
» Mediante correo electronico.

. » Otro medio de comunicacion, debera sefialar lo precedentemente indicado. (...)".

La Oficina de Abastecimiento deberé tener en cuenta que los bienes o servicios o consultorias ofertados
cumplan con las especificaciones técnicas o términos de referencia descritos en el requerimiento, luego de
dicha verificacion procedera a darle como ganador al postor que haya presentado la mejor oferta
economica.”

Articulo 7° DE LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y/O CERTIFICACION PRESUPUESTAL Y
GENERACION DE ORDEN DE COMPRA O SERVICIO.

“Una vez concluidos los actos preparatorios del articulo precedente (...) solicitard a la Gerencia de
Planificacion, Presupuesto y Sistemas, la Certificacion de Disponibilidad Presupuestal o la Certificacion de
Crédito Presupuestario correspondiente en el SIAF quien deberé atender la misma en un plazo méaximo de
cinco (05) dias hébiles, bajo responsabilidad en la demora.

La Oficina de Abastecimiento formalizara la contratacion o adquisicion a través de la orden de compra o
servicio (4 originales).

La orden de compra u orden de servicios formalizados deberéan contar con la respectiva firma de la Oficina
de Abastecimiento y la firma de la Gerencia Municipal, a fin de procederse a realizar las adquisiciones y/o
contrataciones respectivas’.

Articulo 8° ETAPA DE COMPROMISO SIAF

‘La etapa de compromiso en el SIAF, sera realizado por el personal especializado de la Oficina de
Abastecimiento, este proceso debe contar con la respectiva Certificacion de Crédito Presupuestario emitida
por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto”.

Articulo 9°.- DOCUMENTOS PARA FORMALIZAR EN EL SIAF

Los documentos que se adjuntan para formalizar en compromiso:

N° | DOCUMENTOS

1 | REQUERIMIENTO DE COMPRA O SERVICIOS

2 | CUADRO COMPARATIVO

3 | FICHA O CONSULTA RUC PROVVEDORS VIGENTE, ACTIVO Y
HABIDO

4 | REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES (RNP) VIGENTE,
SEGUN CORRESPONDA
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5 | CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
6 | ORDEN DE COMPRA 0 SERVICIO

Articulo 10°. - DEL REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES (RNP)

“Para la contratacion bajo esta modalidad es exigible que el proveedor deba contar con inscripcion vigente

en Registro Nacional de Proveedores, salvo en aquellas cuyos montos son iguales o inferiores a una Unidad

Impositiva Tributaria (1 UIT); todo ello, de conformidad con la Sequnda Disposicion Complementaria Final

del Reglamento de la Ley”.

Articulo 11°. - SELECCION DEL PROVEEDOR

“La Oficina de Abastecimiento deberd tener en cuenta que los bienes, servicios y consultorias ofertados

cumplan con las especificaciones técnicas o términos de referencia descritos en el requerimiento, luego de

dicha verificacion procederd a darle como ganador al postor que haya presentado la mejor oferta

economica’”.

Articulo 12°. - ORDEN DE COMPRA 'Y ORDEN DE SERVICIO

‘Las ordenes de compra y servicio, son documentos que tienen caréacter de contrato y son suscritas para

las prestaciones que sean de facil cumplimiento y/o ejecucion, su trémite sera de la siguiente manera:

a) Una vez seleccionado al proveedor, el responsable de adquisiciones, derivara la documentacion
pidiendo la certificacion de la disponibilidad presupuestal a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
para lo cual se deberé adjuntar lo siguiente:

- Requerimiento, con sus especificaciones técnicas y/o términos de referencia.

- Proformas y/o cotizaciones.

Cuadro comparativo.

Constancia de Registro Nacional de Proveedores vigente, de ser el caso.
Requerimientos minimos exigidos al proveedor para bienes, servicios y consultoria.

()

. ¢) Luego de verificar que la documentacion este completa y de acuerdo a las formalidades descritas en la

presente directiva, el responsable de érdenes de compra y servicio emitiré la correspondiente orden.
d) La vigencia de la orden de servicio u orden de compra, seré desde la fecha de su notificacién hasta la
conformidad del bien o servicio total correspondiente a la prestacion efectuada.

Articulo 14°. - LOCACION DE SERVICIOS

“Los contratos de locacion de servicios son aquellos en los que el locador se obliga a prestar sus servicios
a la MDM, por cierto, tiempo, para un trabajo determinado, sin tener un vinculo de subordinacion y sin
utilizacion de los recursos de la entidad (...) *

()

Las Ordenes de Servicio para el presente caso se elaborarén y suscribiran en cuanto cuenten con el
siguiente procedimiento:

El area usuaria presentara a la Gerencia Municipal el requerimiento de contratacion por esta modalidad,
adjuntando los términos de referencia donde debe definir claramente los servicios a realizar por parte del
locador, el perfil requerido para la contratacion, plazos, entre otras condiciones que aseguren una buena
contratacion, el mismo que seré derivado a la Oficina de Abastecimiento, quien a su vez solicitara a la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, quien debera oforgar la Certificacion de Crédito Presupuestario
sefialando la fuente y meta por donde se pagaré el servicio.
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Una vez realizado el estudio de mercado, el postor ganador sera notificado y debera presentar para la
elaboracion de la orden de servicio, la documentacion que sustente el cumplimiento de los términos de
referencia (perfil del personal).”

Los contratos por locacion de servicios tienen las siquientes caracteristicas:

()

» El locador no tiene una relacion de subordinacion con la entidad.

e Este tipo de contrato es de naturaleza civil, el locador no tiene vinculo laboral con la entidad.

» El locador no tiene derecho a ninguna otra asignacion o pago que no sea lo pactado en el contrato.

» El contrato es temporal, no tiene naturaleza permanente.

» [ 0s servicios a prestar por parte del locador, son a todo costo, es decir, no deben ocasionar gasto adicional

a la entidad ni deben utilizar los bienes de la MDM.

» Este tipo de contrato no esté sujeto a ampliaciones de ningun tipo, salvo las necesidades del érea usuaria.

Culminado el servicio el locador hara entrega del producto final y/o informe de los servicios prestados, con

el informe de conformidad del area usuaria, para realizar el tramite de pago, previa presentacion del recibo
. por honorarios, con lo que concluye la relacion contractual entre el locador y la entidad.”

Articulo 16°. - DE LA CONFORMIDAD

1.J

ORDEN DE SERVICIO

a) En la contratacion de servicios se concluira con la presentacion de las mismas, dentro de los plazos
determinados en las ordenes de servicios, debiendo presentar sus documentos por mesa de parte de la
Entidad, y posteriormente deberéa contar con el informe otorgando la conformidad del funcionario del
area usuaria, la misma que no debera exceder del plazo de tres (3) dias habiles de recibido la
documentacién de culminado el servicio, de acuerdo al Formato de conformidad de la presentacion de
servicio, que como anexo forma parte de la presente directiva.
Queda establecido que la conformidad sera otorgada mediante informe por el funcionario responsable
del area usuaria quien deberé verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias’”.

Articulo 18°. - CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION PARA TRAMITE DE

DEVENGADO.

“Cumplidas las entregas de bines y/o prestacion de servicios por parte de los contratistas, se procedera a

realizar el tramite de devengado de las mismas, para lo cual, los expedientes de contratacion deberan

contener la siguiente documentacion:

EXPEDIENTE DE SERVICIOS O CONSULTORIAS

()

» Copia fedateada del requerimiento original, debidamente autorizado por el &rea usuaria.

» Copia fedateada del Estudio de mercado (proforma o cotizaciones, segln sea el caso), las mismas
deberan ser recepcionadas por mesa de partes de la Oficina de Abastecimiento.

 Copia fedateada del cuadro comparativo.

» Registro Nacional de Proveedores vigentes del postor ganador (de corresponder).

 Formato de la conformidad de la prestacion de servicio (original), con la firma del funcionario o responsable
de area usuaria.

()
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Articulo 20°. - ORGANO RESPONSABLE DE LA APLICACION DE LA DIRECTIVA
Gerencia Municipal es el Organo responsable del cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente Directiva.

Articulo 21° REGISTRO DE LAS CONTRATACIONES EN EL SEACE

La Oficina de Abastecimiento debe registrar todos los contratos, 6rdenes compra y servicio durante el mes
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), conforme a los plazos y procedimientos
establecidos por el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE).

Articulo 22° FORMA DE PAGO
“(...) cuando existan pagos parciales debera sefalar que el pago se realizara por cada prestacion parcial
(entregas), luego de oforgada la conformidad correspondiente a cada entrega (...)”

IX. DISPOSICIONES FINALES
“SEGUNDA. - No podra elaborarse requerimientos que impliquen el fraccionamiento en la compra de bienes
. ylo contratacion de servicios, bajo responsabilidad administrativa del area y funcionarios que intervenga’.

* Requerimiento de Servicios n.° 1285-2019, que contienen las Especificaciones Técnicas para la
Contratacion del Servicio de Asesoria Politica Externa para el Despacho de Alcaldia.
()
e) Alcance y descripcion de servicio

8. Brindar asesoramiento politico en la participacion del alcalde.

9. Investiga el mercado electoral del distrito.

10. Audita la imagen del alcalde.

11. Disefia la estrategia de camparia a nivel de distrito y nivel nacional.

12. Construye la personalidad publica del alcalde.

13. Ayuda a preparar las apariciones publicas del alcalde.

14. Dirige las tareas publicitarias

f.) Requisitos y perfil del proveedor:

Requisitos del proveedor
- Persona Natural;
- Registro Nacional de Proveedores Vigente;
- Ficha o consulta RUC vigente;
- Cuenta interbancaria.

Perfil del proveedor
- Egresado de Derecho, con conocimientos en programas sociales, con experiencia en materia

administrativa.

()

Término de referencia adjunto a los Requerimiento de Servicios n.° 213-2020 de 17/01/2020,

7/ 735-2020 de 20/05/2020, 736-2020 de 20/05/2020.
“(.)
e) Alcances y descripcion del servicio.

= Brindar asesoramiento politico en la participacién del alcalde.

« [nvestiga el mercado electoral del distrito

» Audita la imagen del alcalde.

» Disefia la estrategia de camparia a nivel de distrito y nivel nacional.
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« Construye la personalidad publica del alcalde.
» Ayuda a preparar las apariciones publicas del alcalde.
Dirige las tareas publicitarias
g) Perfil del proveedor
Egresado en Derecho, con conocimientos en programas sociales, con experiencia en materia
administrativa”.

e Término de referencia adjunto a los Requerimiento de Servicios n.° 803-2020 de 24/06/2020,
910-2020 de 16/07/2020, 973-2020 de 31/07/2020, 1068-2020 de 20/08/2020, 1475-2020 de
21/10/2020, 50-2021 de 11/01/2021, 200-2021 de 19/01/2021, 313-2021 de 11/02/2021 y 698-2021 de
8/04/2021
“)

5. Caracteristica y condiciones del servicio:
o Movilizacion del alcalde.
«  Proponer alternativas de solucion para la participacion del alcalde a nivel del distrito y a nivel nacional.”

. Lo anteriormente descrito ha restringido los principios de las contrataciones, como Libertad de Concurrencia,
transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad para maximizar los recursos publicos, bajo las
mejores condiciones de precios y calidad, afecto la administracion publica y genero perjuicio econdmico de S/
56 500.
Cuadro n.° 32
Pagos efectuados al sefior Benjamin Diaz Tragodara, por el servicio de asesoria politica externa del
despacho de A]caldla de la Munlclpalldad periodo octubre 2019 a mayo 2021.

 Afio/Mes Reg. __Comprobante de ~ Especifica de Recm por honorarios
. SIAF "N°-- |  Fecha o gasto L -~ electronico N.°
Octubre 2019 3321 | 5207 | 07/11/2019 3 000 0 | 28.27.22 E001- 2 de 06/11/2019.
Noviembre 2019 | 3838 | 5659 | 06/12/2019 3000,00 | 23.27.22 E001- 3 de 02/12/2019.
Diciembre 2019 | 0070 | 186 15/01/2020 3000,00 | 23.27.299 E001- 4 de 03/01/2020.
Enero 2020 0300 | 540 07/02/2020 3000,00 | 23.27.1199 E001- 6 de 05/02/2020.
Febrero 2020 0801 | 936 06/03/2020 3000,00 | 23.27.299 E001- 7 de 02/03/2020.
1111 24/03/2020 1500,00 | 23.27.1199 E001- 8 de 23/03/2020.
Marzo 2020 095 | 1270 | oa4r2020 150000 | 23271199 EQ01- 9 de 02/04/2020.
Abril 2020 1310 | 1651 22/05/2020 1500,00 | 23.27.299 E001-11 de 20/05/2020.
Mayo 2020 1366 | 1795 | 04/06/2020 1 500,00 | 23.27.299 E001-12 de 02/06/2020.
Junio 2020 1582 | 1996 | 02/07/2020 2500,00 | 23.27.1199 E001-13 de 02/07/2020.
. 1777 | 2178 16/07/2020 1500,00 | 23.27.1199 E001-14 de 16/07/2020.
Julio 2020 1866 | 2467 | 04/08/2020 1500,00 | 23.27.1199 E001-15 de 03/08/2020.
Agosto 2020 1998 | 2852 | 02/09/2020 3000,00 | 23.27.1199 E001-16 de 01/09/2020.
Setiembre 2020 | 2259 | 3443 | 02/10/2020 3000,00 | 23.27.1199 E001-17 de 01/10/2020.
Octubre 2020 3187 | 4173 | 021172020 3000,00 | 23.27.1199 E001-18 de 02/11/2020.
Noviembre 2020 | 3413 | 5042 | 02/12/2020 3000,00 | 23.27.1199 E001-19 de 01/12/2020.
Diciembre 2020 | 4068 | 5632 23/1212020 3000,00 | 23.27.1199 E001-20 de 21/12/2020.
Enero 2021 0086 | 331 05/02/2021 3000,00 | 23.27.299 E001-21 de 01/02/2021.
Febrero 2021 0524 | 636 02/03/2021 1500,00 | 23.27.299 E001-23 de 01/03/2021.
1500,00 | 23.29.11
Marzo 2021 0814 | 1078 | 05/04/2021 3000,00 | 23.27.299 E001-25 de 05/04/2021.
Abril 2021 0814 | 1550 | 05/05/2021 3000,00 | 23.27.299 E001-26 de 03/05/2021.
Mayo 2021 1517 | 2024 | 01/06/2021 3000,00 | 23.27.299 E001-27 de 01/06/2021.
Total 56 500,00
Fuente: Comprobantes de pago, enero 2020 a dlmembre de 2020 - Oficina de Tesoreria.
Elaborado por: comision de control.
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Lo antes comentado ha sido originado por el accionar del Alcalde, Gerente Municipal, Gerente de Planeamiento
y Presupuesto, Jefe de la Oficina de Abastecimiento y secretaria de Alcaldia, quienes solicitaron, tramitaron y
autorizaron requerimientos de servicios de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, en forma
mensual o bimensual, sin justificar la finalidad publica de la contratacion; formulando las caracteristicas y/o
requisitos funcionales sin la objetividad y precision técnica requerida, por ende, no se acredito la necesidad
publica que se perseguia satisfacer con la contratacién; sin perjuicio de ello, la finalidad publica y los alcances
y descripcion del servicio propuestos en los términos de referencia, no tenian relacion con los objetivos
institucionales, acciones estrategicas, ni actividades operativas senalados en el PEI 2017 — 2019, PEI 2020 -
2023, POI 2019, POI 2020 y POI 2021.

En el primer requerimiento, realizaron el estudio de mercado en plazo posterior a la orden de servicio; para los
proximos meses, no realizaron el estudio de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion y
seleccionar al postor con la mejor propuesta técnica y economica; emitieron certificacion de crédito
presupuestario sin sustento y formalizaron el contrato, con un proveedor que no acreditd el cumplimiento del
perfil consignado en los términos de referencia, contar con Registro Unico del Contribuyente (RUC) activo e
. inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP); ademas, se encontraba impedido de ser
participante, postor o contratista de la Entidad hasta el mes de setiembre de 2020; permitiendo la regularizacion
del inicio de la ejecucion contractual desde el primer dia de cada mes, condicionando el compromiso a futuras
modificaciones presupuestarias, al no contar en el Presupuesto Institucional con créditos presupuestario.

Asimismo, por el accionar del el Alcalde, Gerente Municipal, Gerente de Planeamiento y Presupuesto y Jefe de
la Oficina de Abastecimiento, quienes en el afio 2021, emitieron, tramitaron y autorizaron contrataciones
periddicas a través de ordenes de servicios, en lugar de realizar un procedimiento de contratacion en el marco

. de la Ley de Contrataciones del Estado, al haber programado en el cuadro de necesidades del despacho
Alcaldia la contratacion por locacion de servicios de asesoria politica externa por los doce meses del afio 2021,
con un costo total de S/ 36 000,00.

Ademas, el Alcalde, secretaria de Alcaldia, Gerente Municipal, Jefe de la Oficina de Abastecimiento y jefe de
la Oficina de Contabilidad, emitieron y tramitaron conformidades del servicio y devengaron el compromiso para
el pago, regularizando el inicio de la ejecucion contractual desde el primer dia de cada mes, a pesar que las
ordenes de servicio se emitieron con posterioridad; no obstante, que las labores o actividades informadas como
realizadas no correspondian al alcance y descripcion del servicio establecidos en los términos de referencia,

actividades que en los documentos de gestion correspondia realizarlo a otras unidades organicas de la Entidad
y, sin perjuicio de ello, no se acredito la efectiva prestacion de las actividades informadas como realizadas.
CENRRAL

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios 0 aclaraciones, en atencion a las

cédulas de notificacion, conforme se detalla en el apéndice n.® 112 del Informe de Control Especifico, siendo
ague las sefioritas Sandra Melissa Lopez Guevara, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, y Francisca
rcedes Chiyon Gonzales, secretaria de Alcaldia, no documentaron sus comentarios.

ismo, los sefiores César Arturo Fernandez Bazan, alcalde; Diana Elizabeth Tello Murrugarra, Gerente

Nmmmpal Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo, Gerente de Planeamiento y Presupuesto; Modesto

:‘Vasquez Morales, jefe de la Oficina de Abastecimiento; Raul Alexis Rodriguez Hermenegildo, jefe de la Oficina

C-"“-’ ‘de Contabilidad; y Roxana Milagros Errivares Alvarado, secretaria del despacho de Alcaldia, presentaron
extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Cabe sefalar que, Ana Gusha Cecilia Sifuentes Rodriguez, secretaria de Alcaldia; Angel Marciano Sebastian
Loyola, jefe de la Oficina de Contabilidad; Juan Antonio Velezmoro Rios, gerente Municipal; Llin Eyner Vallejos
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Yopan, jefe de la Oficina de Abastecimiento; Alika Maribel Miranda Pereyra, jefe de la Oficina de
Abastecimiento; Regina Marlene Espinoza Ramos, jefe de la Oficina de Abastecimiento; y Geraldine Moraima
Teresa Uceda Fernandez, secretaria de Alcaldia, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos, a pesar de habérseles comunicado mediante Cédula de Notificacion n.® 02-2021-CG / GRLIB/-SCE-
MDM de 13 de julio de 2021 y Cédulas de Notificacion Electronicas n.% 00000001-2021-CG/GRLIB-01-001,
0000002-2021-CG/5342, 00000004-2021-CG/5342, 0000006-2021-CG/5342, 00000007-2021-CG/5342, todos
de 14 de julio de 2021, y 00000002-2021-CG/GRLIB-01-001 de 16 de julio de 2021, respectivamente.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.° 112), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerando la
participacion de la persona comprendida en los mismos, conforme se describe a continuacion:

o César Arturo Fernandez Bazan, identificado con DNI n.° 18176466, Alcalde, periodo de 1 de enero
de 2019 a 31 de mayo de 2021, segln Credencial del Jurado Electoral Especial de Trujillo de 21 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 96); se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
. Notificacion Electrénica n.® 00000001-2021-CG/5342 de 14 de julio de 2021, cuyo comentarios o

aclaraciones fueron presentados mediante documento s/n de 22 de julio de 2021, en sesenta y cinco
(65) folios, de cuya evaluacién de comentarios (Apéndice n.® 112) se aprecia que los hechos no han
sido desvirtuados; quien, en su calidad de responsable del area usuaria, presenté los requerimiento
de servicios n.°s 1285-2019 (Apéndice n.° 5); 213, 464, 532, 735, 736, 803, 910, 915, 973, 1068 y
1475-2020 (Apéndice n.°s 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51y 52); y, 50, 200, 313 y 698-2021 (Apéndice
n.°s 76, 77, 78 y 79), en forma periddica y fuera del plazo establecido en la normativa interna
(Directiva), incluso, posterior al plazo de inicio de la ejecucion contractual; asi como, elaboré y suscribio
los términos de referencia para la contratacion del servicio de asesoria politica externa para el
despacho de Alcaldia, para los periodos de octubre a diciembre de 2019, enero a diciembre de 2020
y enero a mayo de 2021, sin justificar la finalidad publica de la contratacion, formulando las
caracteristicas y/o requisitos funcionales del servicio sin la objetividad y precision técnica, por ende,
no acreditd la necesidad publica que se perseguia satisfacer con la contratacion; sin perjuicio de ello,
la finalidad publica, los alcances y descripcion del servicio propuestos en los términos de referencia,
no tenian relacion con los objetivos institucionales, accion estratégica, ni actividades operativas
sefialados en el PEI 2017-2019 y 2020-2023 y POI 2019, 2020 y 2021.

Incluso, presentd los requerimientos del periodo enero 2021 a mayo de 2021, de forma periodica a
traves de ordenes de servicios, en lugar de requerirlo en forma agregada por tratarse de un mismo
objeto contractual y al haberse programado en el cuadro de necesidades del despacho Alcaldia, la
contratacion por locacion de servicios de asesoria politica externa para los doce meses del afio 2021,
con un costo total de S/ 36 000,00, siendo que por su monto, correspondia realizar un procedimiento
de contratacion en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado; con su accionar, permitié el inicio
de la prestacion del servicio por un proveedor que estaba impedido de contratar con la Entidad y no
cumplia con los requisitos y perfil establecido para la contratacion del asesor politico.

También, otorgd conformidad al sefior Benjamin Alejandro Humberto Diaz Tragodara, correspondiente
al periodo octubre 2019 a mayo 2021, regularizando el inicio de la ejecucion contractual desde el primer
dia de cada mes, a pesar de haberse emitido las ordenes de servicio con fecha posterior y estar
prohibido realizar compromiso de gasto cuando no se cuenta con el crédito presupuestario en el
Presupuesto Institucional de Apertura, condicionado el compromiso a modificaciones presupuestarias;
no obstante, que las labores o actividades informadas como realizadas no correspondian al alcance y
descripcion del servicio establecidos en los términos de referencia, actividades que en los documentos
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de gestion correspondia realizarlo a otras unidades organicas de la Entidad y, sin perjuicio de ello, no
se acredito |a efectiva prestacion de las actividades informadas como realizadas.

Con su accionar, como responsable del area usuaria, trasgredio los principios de las contrataciones,
como Libertad de Concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad para
maximizar los recursos publicos, bajo las mejores condiciones de precios y calidad, afectd la
administracion publica y ocasiond perjuicio econémico de S/ 56 500,00 a la Municipalidad.

De esta forma, se transgredié lo dispuesto en el articulo 34° del Decreto Legislativo n.° 1440, “Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico”, vigente desde el 1 de enero de 2018,
relacionado a la prohibicion de condicionar gastos a la aplicacion a créditos presupuestarios mayores
0 adicionales a los establecidos en el presupuesto; el articulo 1° “Finalidad de las contrataciones
publicas”, 2° “Principios que rigen las contrataciones”, 11° “Impedimentos para contratar con el
Estado’, 16° “Requerimiento’, 20° “Prohibicion de fraccionamiento” del Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, vigente
desde el 14 de marzo de 2019; el articulo 29° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueban el
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de
2019, relacionado al requerimiento.

Asimismo, se vulneraron el capitulo VIl “Disposiciones generales sobre el requerimiento y su
autorizacion”, articulo 2° “Sobre la presentacion del requerimiento y su aprobacion”, articulo 4° “Plazo
para presentar el requerimiento”, articulo 5° “Expediente de Contratacion”, articulo 12° “de la vigencia
de la orden de servicio”, articulo 14° “Locacion de servicios’, articulo 16° “De la conformidad” y
Segunda Disposicion Final, respecto de la prohibicion de fraccionamiento, de la “Directiva para la
Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche”, aprobado por Resolucion
Gerencial n.* 180-2019-MDM, vigente desde el 11 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114).

Ademas, se contravino los requerimientos de servicios n.os 1285-2019 de 10 de octubre de 2019, 213-
2020 de 17 de enero de 2020, 464-2020 de 18 de febrero de 2020, 532-2020 de 27 de febrero de
2020, 735y 736-2020, ambos de 20 de mayo de 2020, 803-2020 de 24 de junio de 2020, 910-2020
de 16 de julio de 2020, 915-2020 de 20 de julio de 2020, 973-2020 de 31 de julio de 2020, 1068-2020
de 20 de agosto de 2020, 1475-2020 de 21 de octubre de 2020, 50-2021 de 11 de enero de 2021, 200-
2021 de 19 de enero de 2021, 313-2021 de 11 de febrero de 2021 y 698-2021 de 8 de abril de 2021,
con relacion a los términos de referencia que no fueron tomados en cuenta al momento de seleccionar
al proveedor y al otorgarse la conformidad. (Apéndice n.°s5, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,52, 76, 77,
78y 79).

Por lo expuesto, en su calidad de alcalde, ha incumplido sus responsabilidades establecidas en los
numerales 7.1y 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto, que prescriben, “El Titular de la Entidad es responsable en materia
presupuestaria, y de manera solidaria, segun sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo
Municipal, el Consgjo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad (...)" y “El Titular de
la Entidad es responsable de: 1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion
multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con
el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y
presuncion de veracidad. 2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de
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productos y resultados priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Pablico, en coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, seguin sea el caso. 3.
Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos
institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y sujetandose a la normatividad
vigente”, el articulo 5° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Ao Fiscal
2019, que prescribe “Los titulares de la entidades publicas, (...) son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad (...); también, en
el articulo 5° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, que aprueba el Presupuesto del Sector Plblico
para el Ao Fiscal 2020, que prescribe “Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de
Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto de
Urgencia, en el marco del Principio de Legalidad (...)", y el articulo 5 de “Los titulares de las entidades
publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan
sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la
presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, (...)".

. En su calidad de responsable del &rea usuaria, incumplié su obligacion dispuesta en el literal d) del
articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que prescribe “Conocer y exhaustivamente las labores del cargo
y capacitarse para un mejor desempenio”, literal i) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley 28715, que estipula “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio”;
también su atribucion establecida en el literal 1 del articulo 20° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades”, que estipula “Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los
vecinos”; su funcion y atribucion dispuesta en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por
Acuerdo de Concejo n.® 03-2018-MDM de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), en el literal C) del
Capitulo 1, que estipula “Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los
vecinos”. Asi como lo sefialado en el numeral 10.3 del articulo 10° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 0015-2016-MDM de 20 de julio de 2016.
Ademas, sus responsabilidades establecidas en el literal a) del articulo 2° de la “Directiva para la
Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche”, aprobado por Resolucion
Gerencial n.° 180-2019-MDM de 10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114), que estipula “E/ 4rea
usuaria es el responsable de definir con precision la adecuada formulacion del requerimiento a través
del SISLOG, debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion...)".

Asimismo, inobservo el numeral 1.1. Principio de Legalidad de articulo IV de Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General", modificado con el Decreto Legislativo 1272
publicado el 21 de diciembre de 2016, "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas".

Juan Antonio Velezmoro Rios, identificado con DNI n.° 17854436, gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Moche, periodo de 1 de agosto de 2019 a 29 de octubre de 2019, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 104-2019-MDM/A de 26 de julio de 2019 ((Apéndice n.° 97) y
conclusion de su designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 155-2019-MDM de 30 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 97); se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2021-CG/5342 de 14 de julio de 2021, siendo que no presentd sus comentarios y/o
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aclaraciones, por lo que no desvirtué los hechos comunicados y habiéndose consignado en la
Evaluacion de Comentarios (Apéndice n.° 112).

En su calidad de gerente Municipal, en relacion al hecho comunicado, no presentd sus comentarios o
aclaraciones; al haber autorizado y dar tramite al requerimiento de servicios n.® 1285-2019 (Apéndice
n.° 5) de contratacion del servicio de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, por el
periodo octubre a diciembre de 2019, en forma extemporanea a la fecha de inicio de la ejecucion
contractual; a pesar de que, en los términos de referencia contenido en el documento denominado
“Especificaciones Técnicas para la Contratacion del Servicio de Asesoria Politica Externa para el
Despacho de Alcaldia” (Apéndice n.° 6), elaborados por el area usuaria y adjunto al requerimiento,
no se justifico |a finalidad publica de la contratacion, se formul sin la objetividad y precision técnica de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales de la contratacion, por ende, no se acredito la necesidad
plblica que se perseguia satisfacer con la contratacion; incluso, la finalidad publica y los alcances y
descripcion del servicio propuestos en los términos de referencia, no tenian relacion con los objetivos
institucionales, acciones estratégicas, ni actividades operativas sefialados en el PEl 2017 - 2019
(Apéndice n.° 8) y POI 2019 (Apéndice n.° 9) de la Entidad; ademas, de que el requerimiento se
formuld y presentd el 10 de octubre de 2019, fuera del plazo establecido en la normativa interna,
inclusive, con fecha posterior al inicio de la prestacion del servicio, esto es, 1 de octubre de 2019.

No obstante a los hechos comentados en el parrafo precedente, suscribio y autorizé la orden de
servicio n.® 1350-2019 de 15 de octubre de 2019 de asesoria politica externa para el despacho de
Alcaldia, periodo octubre a diciembre 2019 (Apéndice n.° 30); a pesar que no se realizo estudio de
mercado para determinar el valor estimado de la contratacion, realizandose posteriormente, segun la
hoja de evaluacion de propuestas n.® 1050-2019-MDM de 22 de octubre de 2019) (Apéndice n.° 13),
con una sola proforma (Apéndice n.° 14), correspondiendo haberse realizado con dos (2)
cotizaciones; ademas, que las actividades propuestas a realizar por el postor diferian de lo solicitado
por el area usuaria en su términos de referencia y haberse solicitado la certificacion presupuestaria
(Apéndice n.° 25) sin sustento documentario; incluso, cuando el postor se encontraba impedido de
ser participante, postor y contratista con la Entidad, de no contar con Registro Unico del Contribuyente
(RUC) activo e inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) vigente; asi como, no cumplir
con el perfil consignado en los términos de referencia.

Con los hechos descritos, permitio que se considere como inicio de la prestacion del servicio del asesor
politico externo el 1 de octubre de 2019, fecha en la cual, ademas, la Entidad no contaba con crédito
presupuestario en su Presupuesto Institucional, estando supeditado el compromiso a futuras
modificaciones presupuestaria; asignandose crédito presupuestario, por la fuente de financiamiento 09
Recursos Directamente Recaudados, a la especifica de gasto 23.27.22 Asesorias, por S/ 9 000,00,
mediante modificacion presupuestal N.® 0000000423, aprobado por la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto el 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 36), formalizada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 166-2019-MDM del 8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 36), suscrita por el sefior César Arturo
Fernandez Bazan, alcalde de la Entidad, con el visto bueno de la gerencia Municipal y de Asesoria
Juridica.

Con su accionar, en su condicion de gerente Municipal, trasgredio los principios de las contrataciones,
como Libertad de Concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad para
maximizar los recursos publicos, bajo las mejores condiciones de precios y calidad, afecto la
administracion publica y ocasiond un perjuicio economico de S/ 9 000,00 a la Municipalidad.
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Con su accionar, transgredio lo dispuesto en el articulo 34° “Exclusividad y limitaciones de los Créditos
Presupuestarios” y 41° “Certificacion del crédito presupuestario” del Decreto Legislativo n.® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico; los articulos 1° “Finalidad de las
contrataciones publicas”, 2° “Principios que rigen las contrataciones”, 11° “Impedimentos para
contratar con el Estado” y articulo 16° “Requerimiento”, del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado: articulo 29° Requerimiento
del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprueban el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; articulo 13° “Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el
SIAF-SP" de la Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.°
001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’”.

Asimismo, se ha contravenido el capitulo VI “Definicion de cuadro comparativo de cotizaciones” y VII

“Disposiciones generales sobre el requerimiento y su autorizacion”, articulo 2° “Sobre la presentacion

del requerimiento y su aprobacion’, 4° “Plazo para presentar el requerimiento”, 5° “Expediente de

Contratacion”, 6° “Estudio de mercado’, 7° “De la disponibilidad presupuestal y/o Certificacion
. presupuestal y generacion de orden de compra o servicio”, 8° “Etapa de Compromiso SIAF”, 9°

“Documentos para formalizar en el SIAF", 10° “Del Registro Nacional de Proveedores (RNP)", 11°
“Seleccion del proveedor”, 12° “De la orden de servicio”, 14° “Locacion de servicios”, 20° “Organo
responsable de la aplicacion de la directiva’, de la Resolucion Gerencial n.° 180-2019-MDM, que
aprueba la Directiva para la Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos montos son iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche
(Apéndice n.° 114). Ademas, se ha contravenido los requerimientos de servicios n.s 1285-2019 y
terminos de referencia (Apéndice n.° 5).

Habiendo incumplido sus obligaciones establecidas el numeral VIl y articulo 20° de la “Directiva para
la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche”, aprobada por Resolucion
Gerencial n.” 180-2019-MDM, vigente desde el 11 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114), que estipula
‘La Gerencia Municipal es la responsable de recibir y autorizar los requerimientos de bienes o servicios
o consultorias de las Unidades Orgénicas de la MDM” y la “Gerencia Municipal es el Organo
responsable del cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Directiva’,
respectivamente.

También, sus funciones en los numerales 1y 4, literal C) del Capitulo |1l del Manual de Organizacion
y Funciones (MOF), aprobado por Acuerdo de Concejo n.° 03-2018-MDM de 15 de enero de 2018
(Apéndice n.° 115), que estipula “Dirigir la gestion administrativa de la Municipalidad en base a
indicadores objetivos” y “Autorizar y controlar la ejecucion de actividades y programas municipales
considerando la aplicacion de las normas vigentes”, respectivamente; y sus funciones determinadas
en los literales a) y I) del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 0015-2016-MDM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 116), que establece
“a) Supervisar, controlar, evaluar y autorizar la ejecucion de las actividades y programas a cargo de la
Municipalidad Distrital de Moche. (...) I) (...) evaluar los planes estratégicos y operativos y de
requerimientos de las diversas areas de la Municipalidad, asi como el Plan Anual de Contrataciones
de la Entidad".

Asimismo, inobservo el numeral 1.1. Principio de Legalidad de articulo IV de Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General", modificado con el Decreto Legislativo 1272
publicado el 21 de diciembre de 2016, "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
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Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Diana Elizabeth Tello Murrugarra, identificado con DNI n.® 44634553, Gerente Municipal, periodo de
30 de octubre de 2019 a 31 de mayo de 2021, encargada mediante Resolucion de Alcaldia n.°
155-2019-MDM de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 97) y designada con Resolucion de Alcaldia
n.° 171-2019-MDM de 13 de noviembre de 2019°' (Apéndice n.° 98), designacion aun vigente a la
emision del presente informe; se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000003-2021-CG/5342 de 14 de julio de 2021, cuyo comentarios o aclaraciones
fueron presentados, mediante documento s/n de 23 de julio de 2021, en cinco (5) folios, de cuya
evaluacion de comentarios (Apéndice n.° 112) se aprecia que los hechos no han sido desvirtuados.

En su calidad de gerente Municipal, autorizd los requerimientos de servicios n.%s 213-2020 de
17/01/2020 (Apéndice n.° 44), 464-2020 de 18/02/2020 (Apéndice n.° 45), 532-2020 de 27/02/2020
(Apéndice n.° 46), 735-2020 de 20/05/2020 (Apéndice n.° 47), 803-2020 de 24/06/2020 (Apéndice
n.® 48), 910-2020 de 16/07/2020 (Apéndice n.° 49), 915-2020 de 20/07/2020 (Apéndice n.° 49), 973-
2020 de 31/07/2020 (Apéndice n.° 50), 1068-2020 de 20/08/2020 (Apéndice n.° 51) y 1475-2020 de
21/10/2020(Apéndice n.° 52), y 50-2021 de 11/01/2021 (Apéndice n.° 76), 200-2021 de 19/01/2021
(Apéndice n.° 77), 313-2021 de 11/02/2021 (Apéndice n.° 78) y 698-2021 de 8/04/2021 (Apéndice
n.® 79), de contratacion del servicio de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, periodo
de octubre 2019 hasta mayo 2021, a pesar de que, en los documentos denominados “Especificaciones
Técnicas para la Contratacion del Servicio de Asesoria Politica Externa para el Despacho de Alcaldia”
0 “Determinacion de los Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios en General’ o
“Términos de Referencia” (Apéndices n.°s 44 al 52), elaborados por el 4rea usuaria y adjuntos a los
requerimientos, no se justificaron la finalidad publica de la contratacion, se formularon sin la objetividad
y precision técnica de las caracteristicas y/o requisitos funcionales de la contratacion, incluso para el
periodo agosto 2020 a mayo 2021 no se formularon requisitos y perfil del postor; sumado a ello, la
finalidad publica, los alcances y descripcion del servicio propuestos en los términos de referencia, no
tenian relacion con los objetivos institucionales, acciones estratégicas, ni actividades operativas
sefalados en el PEI 2017-2019 (Apéndice n.° 8) y PEI 2020-2023 (Apéndice n.° 53), POI 2019
(Apéndice n.° 9), POI 2020 (Apéndice n.° 54) y POl 2021 (Apéndice n.° 80) de la Entidad, por ende,
no se acreditd la necesidad publica que se perseguia satisfacer con la contratacion; ademas los
requerimientos se presentaron fuera del plazo establecido en la normativa, incluso se presentaron con
fecha posterior al inicio de la ejecucion contractual, esto es, los primeros dias de cada mes.

No obstante, lo sefialado en el parrafo precedente, suscribio y autorizo las drdenes de servicio n.%
149-2020 de 23/01/2020, 404-2020 de 26/02/2020, 446-2020 de 06/03/2020, 617-2020 de 20/05/2020,
618-2020 de 20/05/2020, 677-2020 de 26/06/2020, 749-2020 de 16/07/2020, 757-2020 de 21/07/2020,
803-2020 de 05/08/2020, 888-2020 de 24/08/2020 y 1240-2020 de 28/10/2020 (Apéndice n.° 61), 38-
2021 de 15/01/2021, 148-2021 de 25/01/2021, 268-2021 de 16/02/2021 y 649-2021 de 22/04/2021
(Apéndice n.° 86), en forma extemporanea a la fecha de inicio de la prestacion del servicio; a pesar
de no haberse realizado el estudio de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion y
seleccionar la mejor oferta técnica y economica; ademas, que las actividades propuestas a realizar por
el postor diferian de lo solicitado por el &rea usuaria en los términos de referencia y haberse solicitado
la certificacion presupuestaria sin sustento documentario; incluso, cuando el postor se encontraba
impedido de ser participante, postor y contratista con la Entidad hasta el mes de setiembre de 2020,

*! En el articulo tercero sefiala “Designar sujefo al Contrato Administrativo de Servicio de Confianza a la licenciada Diana Elizabeth Tello Murrugarra,
como Gerente Municipal {...)."

Informe de Control Especifico N® 13674-2021-CGIGRLIB-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de mayo de 2021

103 de 144

000103




~ () LA CONTRALORIA
~ GENERAL DE LA REPUBLICA

siendo de su conocimiento que el proveedor desempefio el cargo de Gerente de Servicios Sociales en
la Entidad; incluso, el postor no acreditd contar con Registro Unico del Contribuyente (RUC) activo,
inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) vigente y el cumplimiento del perfil
consignado en los términos de referencia; hechos que permitieron la continuidad a la prestacion del
servicio del asesor politico externo, cuyo inicio fue el 1 de octubre de 2019.

Aunado a ello, autorizo y tramitd las contrataciones periodicas a través de drdenes de servicios
correspondiente al periodo enero 2020 a mayo de 2021, desconociendo la unidad de la contratacion,
evitando que se realice el procedimiento de contratacion que corresponda en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado, al haberse programado en el cuadro de necesidades del despacho Alcaldia
la contratacion por locacion de servicios de asesoria politica externa por los doce meses del afio 2021,
con un costo total de S/ 36 000,00.

También, por haber emitido y suscrito el informe n.° 039-2020-ALC-MDM de 3 de junio de 2020

(Apéndice n.° 63), otorgando conformidad a la prestacion de servicio del sefior Benjamin Alejandro
. Humberto Diaz Tragodara de mayo 2020, a pesar de que no estaba facultada para dicha accion, siendo

ésta una atribucion del sefior alcalde César Arturo Femandez Bazan, quien en calidad de area usuaria,
tenia la responsabilidad de verificar la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales; sin embargo, permitid que el proveedor del servicio presente en sus informes, el
cumplimiento de labores que no corresponde al alcance y descripcion del servicio establecido en los
términos de referencia, por los cuales se le contratd y estaba en la obligacion de realizarlos; sin
perjuicio de ello, no se acredito la efectiva prestacion de las actividades informadas como realizadas

Asimismo, por haber autorizado los informes de conformidad n.os 027-2019-ALC-MDM de 5 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 32), 038-2019-ALC-MDM de 3 de diciembre de 2019, Informe n.°
01-2020-ALC-MDM de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 34), 011-2020-ALC-MDM de 03/02/2020,
032-2020-ALC-MDM de 02/03/2020, 036-2020-ALC-MDM de 23/03/2020, 037-2020-ALC-MDM de
02/04/2020, 038-2020-ALC-MDM de 20/05/2020, 039-2020-ALC-MDM de 03/06/2020, 050-2020-ALC-
MDM de 01/07/2020, 055-2020-ALC-MDM de 16/07/2020, 060-2020-ALC-MDM de 03/08/2020, 66-
2020-ALC-MDM de 01/09/2020, 68-2020-ALC-MDM de 01/10/2020, 74-2020-ALC-MDM de
02/11/2020, 76-2020-ALC-MDM de 02/12/2020 y 78-2020-ALC-MDM de 22/12/2020 (Apéndice n.°
63), correspondiente al periodo de octubre a diciembre 2019y de enero a diciembre 2020, permitiendo
que el inicio de la ejecucion contractual sea desde el primer dia de cada mes, a pesar que las ordenes
de servicios se emitieron con fecha posterior; inclusive, para los meses de octubre de 2019, enero de
2020, la Entidad no contaba con crédito presupuestario en su Presupuesto Institucional, generando
compromiso de gasto condicionado a futuras modificaciones presupuestarias, hechos que se
encuentra prohibido; ademas, autorizé las citadas conformidades de servicio, pese a que las labores
0 actividades informadas como realizadas no correspondian al alcance y descripcion del servicio
establecidos en los términos de referencia, actividades que, en los documentos de gestion,
correspondia realizarlo a otras unidades organicas de la Entidad y, sin perjuicio de ello, no se acreditd
la efectiva prestacion de las actividades informadas como realizadas.

Con su accionar, en su condicion de gerente Municipal, trasgredio los principios de las contrataciones,
como Libertad de Concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad para
maximizar los recursos publicos, bajo las mejores condiciones de precios y calidad, afecto la
administracion publica y ocasioné perjuicio economico de S/ 56 500,00 a la Municipalidad.
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Con su accionar, transgredié lo dispuesto en el articulo 34° “Exclusividad y limitaciones de los Créditos
Presupuestarios” y 41° “Certificacion del crédito presupuestario” del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de
2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019; el articulo 1° “Finalidad de las contrataciones publicas”,
2° *Principios que rigen las contrataciones’, 11° “Impedimentos para contratar con el Estado’, 16°
‘Requerimiento”, 20° “Prohibicion de fraccionamiento”, 27° “Contrataciones Directas” del Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, publicada el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019; articulo 29°
“Requerimiento”, del Decreto Supremo n.° 344-2018- EF que aprueban el Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019; del articulo 13°
“Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP" de la Resolucion Directoral n.°
003-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 001-2019- EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, publicado el 14 de enero de 2019, vigente desde 15 de enero 2019; articulo 13°
“Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP” de la Resolucién Directoral n.°
036-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion

. Presupuestaria”, publicado el 30 de diciembre de 2019, vigente a partir del 31 de diciembre de 2019;
articulo 12° “Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAFSP” de la Resolucion
Directoral n.® 034-2020-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 007-2020- EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria’, publicado el 31 de diciembre de 2020, vigente a partir del 1 de enero de
2021.

Asimismo, se ha contravenido el capitulo VI “Definicion de cuadro comparativo de cotizaciones” y VII
‘Disposiciones generales sobre el requerimiento y su autorizacion”, articulo 2° “Sobre la presentacion
del requerimiento y su aprobacion”, 4° “Plazo para presentar el requerimiento”, 5° “Expediente de
Contratacion”, 6° “Estudio de mercado’, 7° “De la disponibilidad presupuestal y/o Certificacion
presupuestal y generacion de orden de compra o servicio’, 8° “Etapa de Compromiso SIAF", 9°
“Documentos para formalizar en el SIAF”, 10° “Del Registro Nacional de Proveedores (RNP)’, 11°
“Seleccion del proveedor”, 12° “‘De la orden de servicio”, 14° “Locacion de servicios”, 16° “De la
conformidad”, 18° “Contenido del expediente de contratacion para tramite de devengado”, 20° “Organo
responsable de la aplicacion de la directiva’, 21° “Registro de las contrataciones en el SEACE”, 22°
‘Forma de Pago” y segunda disposicion final de la Directiva, respecto de la prohibicion de
fraccionamiento, de la Resolucion Gerencial n.° 180-2019-MDM, que aprueba la Directiva para la
Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche, de 10 de mayo de 2019,
vigentes desde el 11 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114).

Ademas, se ha contravenido los requerimientos de servicios requerimiento de servicios n.° 1285-2019
de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5), 213-2020 de 17/01/2020, 464-2020 de 18/02/2020, 532-
2020 de 27/02/2020, 735-2020 de 20/05/2020, 736-2020 de 20/05/2020; 735 y 736-2020, ambos de
20/05/2020; 803-2020 de 24/06/2020, 910-2020 de 16/07/2020, 915-2020 de 20/07/2020, 973-2020
de 31/07/2020, 1068-2020 de 20/08/2020 y 1475-2020 de 21/10/2020 (Apéndice n.os 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51 y 52), 50-2021 de 11/01/2021, 200-2021 de 19/01/2021, 313-2021 de 11/02/2021 y 698-
2021 de 8/04/2021, al no haberse tenido en cuenta los Términos de referencia adjuntos a estos
Requerimientos, al momento de seleccionar al proveedor y al otorgarse la conformidad (Apéndice n.os
76, 77,78y 79).

Lo anteriormente mencionado ha incumplido sus funciones establecidos en el numeral VIl y articulo
20° de la “Directiva para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias cuyos montos son iguales

Informe de Control Especifico N° 13674-2021-CGI/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de mayo de 2021

105 de 144

060105



‘ (LLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche”,
aprobado por Resolucion Gerencial n.® 180-2019-MDM de 10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114),
que estipula “La Gerencia Municipal es la responsable de recibir y autorizar los requerimientos de
bienes o servicios o consultorias de las Unidades Orgénicas de la MDM' y la “Gerencia Municipal es
el Organo responsable del cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Directiva”.

También, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
por Acuerdo de Concejo n.® 03-2018-MDM de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), en sus
numerales 1 y 4, literal C) del Capitulo Ill, que estipula “Dirigir la gestion administrativa de la
Municipalidad en base a indicadores objetivos” y “Autorizar y controlar la ejecucion de actividades y
programas municipales considerando la aplicacion de las normas vigentes”, respectivamente; y sus
funciones determinadas en los literales a) y I) del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 0015-2016-MDM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.°
116), que establece “a) Supervisar, controlar, evaluar y autorizar la ejecucion de las actividades y
programas a cargo de la Municipalidad Distrital de Moche. (...) ) (...) evaluar los planes estratégicos y
operativos y de requerimientos de las diversas areas de la Municipalidad, asi como el Plan Anual de
Contrataciones de la Entidad’.

Asimismo, inobservé el numeral 1.1. Principio de Legalidad de articulo IV de Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General", modificado con el Decreto Legislativo 1272
publicado el 21 de diciembre de 2016, "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas".

Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo, identificada con DNI n.° 41415079, gerente de
Planeamiento y Presupuesto®?, periodo de 23 de setiembre de 2019 al 17 de marzo de 2021, segin
Ordenes de Servicio n. s 1348-2019 de 21/10/2019, 153-2020 de 27/01/2020, 154-2020 de
27/01/2020, 333-2020 de 19/02/2020, 568-2020 de 30/04/2020, 627-2020 de 01/06/2020, 691-2020 de
02/07/2020, 802-2020 de 05/08/2020, 1085-2020 de 29/09/2020, 1407-2020 de 27/11/2020, 140-2021
de 25/01/2021 y 405-2021 de 22/03/2021(Apéndice n.° 99); se le comunicé el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion n.® 01-2021-CG/GRLIB, recibido el 14 de julio de 2021, presentando
sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 004-2021-SMRH de 22 de julio 2021, ingresado
por mesa de partes virtual con Expediente n.® 0820210054749 de 23 de julio de 2021, en quince (15)
folios, de cuya evaluacion de Comentarios (Apéndice n.° 112) no ha desvirtuado los hechos.

En su condicion de gerente de Planeamiento y Presupuesto, periodo de 23 de setiembre de 2019 al
17 de marzo de 2021, aprobo las Certificaciones de Crédito Presupuestario Notas n.2 0000001102 de
14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28); 0000000109 de 23/01/2020; 0000000307 de 25/02/2020,
0000000366 de 06/03/2020, 0000000442 de 20/05/2020, 0000000504 de 26/06/2020, 0000000552 de
16/07/2020, 0000000575 de 21/07/2020, 0000000627 de 04/08/2020, 0000000716 de 22/08/2020 y
0000001000 de 27/10/2020 (Apéndice n.° 60); 000000009 de 13/01/2021, 000000094 de 22/01/2021
y 000000225 de 15/02/2021 (Apéndice n.° 85); a pesar que los jefes de la oficina de Abastecimiento
no adjuntaron a sus solicitudes de certificacion presupuestal, la documentacion establecida, en el literal
a) del articulo 12 de la Directiva, como requisito obligatorio para otorgar la referida certificacion
presupuestal, como son, el cuadro comparativo, constancia de Registro Nacional de Proveedores

%2 En los documentos emitidos por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la Mag. Sheyla Rodriguez Hermenegildo, los suscribe en su calidad de
Gerente de esta area. Adicionaimente, en el informe n.® 126-2021-OA-MDM de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 100), la jefe de la Oficina de
Abastecimiento, informo que, durante el afio 2020, la referida funcionaria, desempefid el cargo de Gerente de Planeamiento y Presupuesto.
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vigente y documentacion que acredite el cumplimiento del postor de los requisitos y perfil establecido
en los términos de referencia; en tal sentido, las certificaciones presupuestales se otorgaron sin que
se haya realizado el estudio de mercado previo a fin de determinar el valor estimado de la contratacion,
coadyubando a que se contrate con un postor que incluso estaba impedimento para ser participante,
postor y contratista con la Entidad hasta el mes de setiembre de 2020, ademas de no contar con
Registro Unico del Contribuyente (RUC) activo & inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP) vigente para el periodo octubre 2019, y que no cumplia con el perfil consignado en los términos
de referencia.

Ademas la gerente de Planeamiento y Presupuesto, vis los Anexo 1-A “Recursos Asociados a las
Nuevas Actividades Operativas y/o Tareas Afio Fiscal” del periodo octubre 2019 a diciembre 2020
(Apéndice n.>s7, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51y 52), y Anexo 3 “Modificacion de Recursos de la misma
actividad operativa y/o tarea dentro de la misma accion estratégica afio fiscal 2021" (Apéndice n.os 76,
77,78 y 79), periodo enero a abril de 2021, adjuntos a los requerimientos de servicio, en los que se
asocio el servicio del asesoria politica a la accién estratégica “Sistema de Gestién Institucional con

. enfoque en procesos implementado para la Municipalidad Distrital de Moche” y a la actividad
operativa 2 ‘Reuniones de coordinacién en las diferentes Instituciones” (periodo octubre 2019 a
diciembre 2020) y actividad operativa 3 ‘Dirigir Reuniones en la unidades organicas de la Institucion”
(enero a abril 2021); aun cuando la finalidad publica y los alcances y descripcion del servicio
propuestos en los términos de referencia, no guardaban relacion con los objetivos institucionales,
acciones estratégicas, ni actividades operativas sefialados en el PEI 2017-2019 (Apéndice n.° 8) y
PEI 2020-2023 (Apéndice n.° 53), POI 2019 (Apéndice n.° 9) , POI 2020 (Apéndice n.° 54) y PO
2021 (Apéndice n.° 80) méaxime si dichas actividades operativas se encontraban a cargo de la
secretaria de Alcaldia y la Secretaria General.

Incluso viso el Anexo 1-A “Recursos Asociados a las Nuevas Actividades Operativas y/o Tareas Afio
™ Fiscal 2019", en el cual, incluyé la contratacion del asesor politico externo en la Accion estratégica
& 12.9 del POI 2019 de la unidad orgénica Alcaldia - Secretaria de Alcaldia, a pesar de que ésta no

corresponde a la accion estratégica 12.9 del PEI 2017-2019 de la Entidad. Aunado a ello, no controld
la ejecucion del gasto y aprob las certificaciones para el periodo enero a abril de 2021 de forma
mensual o bimensual no obstante que para el afio 2021, estaba programado en el cuadro de
necesidades del despacho Alcaldia la contratacion por locacion de servicios de asesoria politica
externa por los doce meses del afio 2021, con un costo total de S/ 36 000,00, monto que supera a 8
UIT, por lo que correspondia realizarse un proceso de contratacion de acuerdo a la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asi también, aprobd las modificaciones presupuestarias n.es 0000000423 de 10 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 36) por S/ 9 000,00, 00000066 de 23 de enero de 2020 por S/ 6 800,00 (Apéndice n.°
65) y 0000000003 de 13/01/2021 (Apéndice n.° 91) por S/ 18 000,00; permitiendo financiar el
requerimiento del servicio de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, cuya propuesta
de ejecucion fue desde el inicio de cada mes, a pesar de estar prohibido comprometer gastos cuando
no se cuenta con el credito presupuestario en el Presupuesto Institucional.

Con su accionar, trasgredio los principios de las contrataciones, como Libertad de Concurrencia,
Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad para maximizar los recursos publicos,
bajo las mejores condiciones de precios y calidad, afectd la administracién piblica y ocasion un
perjuicio economico de S/ 53 500,00.

—— — —eeeeeeeeeee
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También, se transgredio lo dispuesto 34° “Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios”
y 41° *Certificacion del crédito presupuestario” del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; el articulo 1° “Finalidad de las contrataciones publicas’”,
2° "Principios que rigen las contrataciones”, 11° “Impedimentos para contratar con el Estado”, 16°
‘Requerimiento”, 20° “Prohibicién de fraccionamiento” del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; articulo 29° Requerimiento
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueban el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; articulo 13° “Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el
SIAF-SP" de la Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 001-2019-
EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’; articulo 13° “Certificacion del Crédito
Presupuestario y su registro en el SIAF-SP” de la Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que
aprueba la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”: articulo 12°
“Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP” de la Resolucion Directoral n.°
034-2020-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”.

Ha contravenido el capitulo VI “Definicion de cuadro comparativo de cotizaciones” y VIl “Disposiciones
generales sobre el requerimiento y su autorizacion’, articulo 2° “Sobre la presentacion del
requerimiento y su aprobacion”, 4° “Plazo para presentar el requerimiento”, 5° “Expediente de
Contratacion”, 6° “Estudio de mercado’, 7° “De la disponibilidad presupuestal y/o Certificacion
presupuestal y generacion de orden de compra o servicio”, 8° “Etapa de Compromiso SIAF", 9°
“‘Documentos para formalizar en el SIAF", 10° “Del Registro Nacional de Proveedores (RNP)", 11°
“Seleccion del proveedor’, 12° “De la orden de servicio’, 14° “Locacion de servicios”, 16° “De la
conformidad”, 18° “Contenido del expediente de contratacion para tramite de devengado”, 20° “Organo
responsable de la aplicacion de la directiva”, 21° “Registro de las contrataciones en el SEACE’, 22°
‘Forma de Pago” y segunda disposicion final de la Directiva, respecto de la prohibicion de
fraccionamiento, de la Resolucion Gerencial n.° 180-2019-MDM, que aprueba la Directiva para la
Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche, de 10 de mayo de 2019,
vigentes desde el 11 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114).

Habiendo incumplido sus funciones establecidos en los numerales 5, 6 y 7, literal C) del Capitulo VI
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Acuerdo de Concejo n.° 03-2018-MDM
de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), que estipula “Dirigir la programacion de compromisos
presupuestales de las diversas area de la Municipalidad de acuerdo a las normas vigentes®, “Emitir
certificaciones presupuestales de los requerimientos de las area de la Municipalidad con sujecion a la
normatividad vigente” y “Dirigir y controlar el proceso presupuestario en todas sus fases, acorde con
los planes estratégicos y operativos” respectivamente. Asi como, incumplié sus funciones prescritas
en el literal e), f) del numeral 25.3 del articulo 25 del Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF-
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 0015-2016-MDM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.°
116), que indica “Administrar la Programacion de Compromisos Anual y emitir las certificaciones
presupuestales de los requerimientos de las diversas areas de la Municipalidad de acuerdo a las
normas vigentes', “Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion del proceso
presupuestario en todas sus fases, acorde con los planes estratégicos y operativos”.

También, inobservo su funcion contenida en el articulo 8° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que sefiala “La Oficina de Presupuesto o la
que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose
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a las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza,
consolida, verifica y presenta la informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y
en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacién de ejecucion de ingresos y
gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de
los créditos presupuestarios aprobados”.

Asimismo, incumplio el numeral 1.1. Principio de Legalidad de articulo IV de Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General", modificado con el Decreto Legislativo 1272
publicado el 21 de diciembre de 2016, "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas".

» Sandra Melissa Lopez Guevara, identificada con DNI n.° 71113829, gerente de Planeamiento y

Presupuesto, periodo de 18 de marzo de 2021 al 31 de mayo de 2021, designada con Resolucién de

Alcaldia n.® 080-A-2021-MDM de 18 de marzo de 20215 y cese de funciones con Resolucién de

. Alcaldia n.® 177-2021-MDM de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 101); se le comunico el Pliego de

Hechos mediante Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000008-2021-CG/5342 de 14 julio de 2021,

presentando sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 001-2021/SMLG, presentada por

mesa de partes virtual con Expediente 0820210052729 de 19 de julio de 2021, en dos (2) folios la

misma que fue consignada en la Evaluacién de Comentarios (Apéndice n.° 112), no habiendo sido
desvirtuada.

En su calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, aprobd la Certificacion de Crédito
Presupuestario para el periodo mayo 2021, con Certificado de Crédito Presupuestario Nota n.°
0000000520 de 20 de abril de 2021, derivado mediante memorando n.° 0512-2021-GPP/M.D.M. de
20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 85), a pesar de no contar con la documentacion sefialada en el
literal @) del articulo 12 de la Directiva, establecida como requisito obligatorio para otorgar la
certificacion presupuestal, como son el cuadro comparativo, constancia de Registro Nacional de
Proveedores vigente y documentacion que acredite que el postor cumpla de los requisitos y perfil
establecido en los terminos de referencia.

Por lo que, siendo la responsable de verificar el previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso, en este caso la contratacion del asesor politico,
segun disposiciones establecidas en la Directiva y en la normas del Sistema Nacional de Presupuesto;
sin contar con la documentacion obligatoria antes descrita, emitio la Nota de Crédito Presupuestario
. n.° 000000520 de 20/04/2021; ocasionando que dicha contratacion cuente con Certificacion
\, Presupuesta a pesar de que en el requerimiento no se justificé la finalidad publica de la contratacion,
>: ni se formuld con objetividad y precision técnica de las caracteristicas y/o requisitos funcionales de la
contratacion; siendo que los rubros denominado requisitos del proveedor en los términos de referencia
no tienen contenido, ademas la finalidad publica no tenia relacion con los objetivos institucionales,
acciones estratégicas, ni actividades operativas sefialados en el PEI 2020 - 2023 (Apéndice n.° 53)
y POI 2021(Apéndice n.° 80) .

Con su accionar, como gerente de Planeamiento y Presupuesto, afect la administracion piblica y
ocasiono perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 3 000,00.

Y En el articulo tercero sefala “Designar sujeto al Contrato Administrativo de Servicio de Confianza (...)."
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Con su accionar, transgredio lo dispuesto articulo 8° “Controla la informacion de gasto autorizados en
el presupuesto”, articulo 34° “Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios” y 41°
“Certificacion del crédito presupuestario” del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; el articulo 1° “Finalidad de las contrataciones publicas”, 2°
“Principios que rigen las contrataciones: Libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia
competencia, eficacia y eficiencia e integridad”, 16° “Requerimiento’, 20° “Prohibicion de
fraccionamiento” del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 —
Ley de Contrataciones del Estado; articulo 29° ‘Requerimiento”, del Decreto Supremo n.°
344-2018-EF que aprueban el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
articulo 12° “Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP” de la Resolucion
Directoral n.° 034-2020-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria”.

Asimismo, se ha contravenido el capitulo VI “Definicion de cuadro comparativo de cotizaciones” y VI
“Disposiciones generales sobre el requerimiento y su autorizacion”, articulo 2° “Sobre la presentacion

. del requerimiento y su aprobacion”, 5° “Expediente de Contratacion”’, 6° “Estudio de mercado”, 7° “De
la disponibilidad presupuestal y/o Certificacion presupuestal y generacion de orden de compra o

servicio”, 8° “Etapa de Compromiso SIAF", 9° “Documentos para formalizar en el SIAF”, 10° “Del

Registro Nacional de Proveedores (RNP)", 11° “Seleccion del proveedor’, 12° “De la orden de

servicio’, 14° “Locacion de servicios’, 16° “De la conformidad”, 18° “Contenido del expediente de

L contratacion para tramite de devengado’, 20° *Organo responsable de la aplicacion de la directiva’,
21° “Registro de las contrataciones en el SEACE”, 22° “Forma de Pago” y segunda disposicion final

’ de la Directiva, respecto de la prohibicion de fraccionamiento, de la Resolucion Gerencial n.°
180-2019-MDM, que aprueba la Directiva para la Contratacion de bienes, servicios y consultorias

cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad
& Distrital de Moche (Apéndice n.® 114), de 10 de mayo de 2019, vigente desde el 11 de mayo de 2019.

Lo anteriormente mencionado ha incumplido su obligacion dispuesta en los numerales 5, 6 y 7, literal
C) del Capitulo VI del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Acuerdo de Concejo

- n.® 03-2018-MDM de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), que estipula “Dirigir la programacion
- de compromisos presupuestales de las diversas area de la Municipalidad de acuerdo a las normas
d) vigentes®, “Emitir certificaciones presupuestales de los requerimientos de las érea de la Municipalidad

con sujecion a la normatividad vigente” y “Dirigir y controlar el proceso presupuestario en todas sus
fases, acorde con los planes estratégicos y operativos” respectivamente; y en el literal €), numeral 25.3
del articulo 25° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 0015-2016-MDM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 116), que estipula “Administrar
la  Programacion de Compromiso Anual y emitir las certificaciones presupuestales de los
requerimientos de las diversas areas de la Municipalidad, de acuerdo a las normas vigentes.

Asimismo, incumplio el numeral 1.1. Principio de Legalidad de articulo IV de Titulo Preliminar de la Ley
n.® 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General", modificado con el Decreto Legislativo 1272
publicado el 21 de diciembre de 2016, "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

¢ Llin Eyner Vallejos Yopan, identificado con DNI n.” 42304064, jefe de la Oficina de Abastecimiento,
periodo de 1 de octubre de 2019 a 31 de octubre de 2019, segiin Addendum al Contrato Administrativo
de Servicios de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 102); se le comunico el Pliego de Hechos
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mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2021-CG/5342 de 14 de julio de 2021,
siendo que sus comentarios o aclaraciones no lo presentd, aun asi su participacion se consigné en la
Evaluacion de Cometarios (Apéndice n.° 112) la misma que no ha sido desvirtuada; quien, en su
calidad de jefe de la Oficina de Abastecimiento, suscribi6 y dio tramite al requerimiento de servicios
n.® 1285-2019 de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5), de contratacion del servicio de asesoria
politica externa para el despacho de Alcaldia, para el periodo octubre 2019 a diciembre de 2019: a
pesar que, en los términos de referencia contenido en el documento denominado “Especificaciones
Técnicas para la Contratacion del Servicio de Asesoria Politica Externa para el Despacho de Alcaldia”
(Apéndice n.° 6), elaborados por el area usuaria y adjunto al requerimiento, no se justifico la finalidad
publica de la contratacion, se formulé sin la objetividad y precision técnica de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales de la contratacion, por ende, no se acreditd la necesidad pablica que se
perseguia satisfacer con la contratacion; sin perjuicio de ello, la finalidad publica y los alcances y
descripcion del servicio propuestos en los términos de referencia, no tenian relacion con los objetivos
institucionales, acciones estratégicas, ni actividades operativas sefialados en el PEI 2017 - 2019
(Apéndice n.° 8) y POI 2019 (Apéndice n.° 9) de la Entidad; ademas, de que el requerimiento se
formulo y present6 el 10 de octubre de 2019, fuera del plazo establecido en la normativa interna,
incluso, con fecha posterior al inicio de la prestacion del servicio, esto es, 1 de octubre de 2019.

Tambien, por haber realizado el estudio de mercado (hoja de evaluacion de propuestas n.°
1050-2019-MDM de 22 de octubre de 2019) (Apéndice n.° 13) en plazo posterior a la emision de la
orden de servicios y con una sola proforma, a pesar que correspondia realizarlo con dos (2)
cotizaciones; seleccionando al tnico postor al determinar que era el de menor costo, siendo que las
actividades propuestas a realizar en su proforma (Apéndice n.° 14) diferian de lo solicitado por el area
usuaria en su términos de referencia (Apéndice n.° 6); y, solicito la certificacion presupuestaria
(Apéndice n.° 25) sin el sustento documentario, antes de determinar el valor estimado de la
contratacion. Ademas, el 15 de octubre de 2019, elabord y suscribio la orden de servicio n.® 1350-2019
de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, octubre a diciembre 2019 (Apéndice n.°
30); no obstante, que el postor no acredito el cumplimiento del perfil consignado en los términos de
referencia, contar con Registro Unico del Contribuyente (RUC) activo e inscripcion vigente en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP) y tenia impedimentos de ser participante, postor y contratista
con la Entidad.

Con los hechos descritos se permitié que el inicio de la prestacion del servicio del asesor politico
externo desde el 1 de octubre de 2019, fecha en la cual la Entidad no contaba con crédito
presupuestario en su Presupuesto Institucional, generando compromiso de gasto condicionado a
futuras modificaciones presupuestarias.

Con su accionar, trasgredio los principios de las contrataciones, como Libertad de Concurrencia,
Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad para maximizar los recursos publicos,
bajo las mejores condiciones de precios y calidad, afect6 la administracion publica y ocasion6 perjuicio
economico de S/ 9 000,00 a la Municipalidad.

También, transgredio lo dispuesto en el articulo 34° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, vigente desde el 1 de enero de 2019,
relacionado a la prohibicion de condicionar gastos a la aplicacion a créditos presupuestarios mayores
0 adicionales a los establecidos en el presupuesto; los articulos 1° “Finalidad de las contrataciones
publicas”, 2° “Principios que rigen las contrataciones”, 11° “Impedimentos para contratar con el Estado”
y 16° “Requerimiento” del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
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30225 - Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 14 de marzo de 2019; articulo 29° del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueban el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, relacionado al requerimiento.

Asimismo, ha contravenido el capitulo VI “Definicion de cuadro comparativo de cotizaciones, orden de
servicio, proforma o cotizaciones, requerimiento y términos de referencia’ y VIl “Disposiciones
generales sobre verificacion de la configuracion de impedimentos, articulo 2° “Sobre la presentacion
del requerimiento y su aprobacion”, articulo 4° “Plazo para presentar el requerimiento”, articulo 5°
“Expediente de Contratacion”, articulo 6° “Estudio de mercado’, articulo 7° “De la disponibilidad
presupuestal y/o Certificacion presupuestal y generacion de orden de compra o servicio”, articulo 8°
‘Etapa de Compromiso SIAF”, articulo 9° “Documentos para formalizar en el SIAF”, articulo 10° “Del
Registro Nacional de Proveedores (RNP)", articulo 11° “Seleccion del proveedor’, articulo 12° “De la
orden de servicio y su vigencia®, articulo 14° “Locacion de servicios”, articulo 16° “De la conformidad”,
articulo 18° “Del contenido del expediente de contratacion para el tramite del devengado® de la
Directiva para la Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche, aprobado con
Resolucion Gerencial n.® 180-2019-MDM (Apéndice n.° 114). Ademas, contravino el requerimiento
de servicio n.>s 1285-2019 (Apéndice n.° 5) y términos de referencia (Apéndice n.° 5).

Habiendo incumplido sus obligaciones establecidas el numeral VIl de la “Directiva para la Contratacion
de Bienes, Servicios y Consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche” (Apéndice n.° 114) que estipula “La
Oficina de Abastecimiento es la responsable de ejecutar y supervisar los procesos de contrataciones
hasta su culminacion, siendo responsable de determinar la mejor propuesta técnica y econémica para
atender la solicitud de bienes o servicios; asi como la emision de la orden de compra o servicio segtin
corresponda”.

Asi mismo, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 1, 3y 8, literal E) del Capitulo VIII
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Acuerdo de Concejo n.° 03-2018-MDM
de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), que estipula “Controlar el funcionamiento del sistema de
abastecimiento de bienes y servicios de conformidad con la normativa vigente®, “Supervisar la
gjecucion de las actividades relativas a los procesos de adquisiciones de bienes y servicios en
concordancia con la normatividad vigente” y “Supervisar la ejecucion de los procesos de seleccion, de
acuerdo a la normatividad vigente”, respectivamente; su funcion establecida en el literal a), numeral
32.3 del articulo 32° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal
n.* 0015-2016-MDM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 116), que prescribe “Planificar, organizar,
ejecutar y controlar el adecuado funcionamiento del Sistema de Abastecimiento de bienes y servicios
de conformidad con la normatividad vigente'.

Asimismo, incumplio el numeral 1.1. Principio de Legalidad de articulo IV de Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General", modificado con el Decreto Legislativo 1272
publicado el 21 de diciembre de 2016, "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Modesto Vasquez Morales, identificado con DNI n.° 26706073, jefe de la Oficina de Abastecimiento,
periodo de 4 de noviembre de 2019 a 17 de julio de 2020, designado con Resolucion de Alcaldia n.°
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158-2019-MDM de 4 de noviembre de 2019% y cese de funciones con Resolucion de Alcaldia n.°
129-A-2020-MDM de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 103); se le comunico el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.> 00000005-2021-CG/5 de 14 de julio de 2021, cuyos
comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante Carta n.® 004-2021/MVM, ingresada por
mesa de partes virtual con Expediente 0820210053404 de 21 de julio de 2021, en dos (2) folios, cuya
evaluacion fue consignada en la Evaluacion de Comentario (Apéndice n.° 112), no habiéndose
desvirtuado.

En su calidad de jefe de la Oficina de Abastecimiento, suscribio y dio tramite a los requerimientos de
servicios n.>s 213-2020 de 17/01/2020, 464-2020 18/02/2020, 532-2020 de 27/02/2020, 735-2020 de
20/05/2020, 736 -2020 de 20/05/2020, 803-2020 de 24/06/2020, 910-2020 de 16/07/2020 y 915-20205
de 20/07/2020 (Apéndices n.°s 44 al 49), de contratacion del servicio de asesoria politica externa para
el despacho de Alcaldia, periodo de enero 2020 hasta julio 2020, a pesar de que, en los documentos
denominados “Especificaciones Técnicas para la Contratacion del Servicio de Asesoria Politica
Externa para el Despacho de Alcaldia” o “Determinacion de los Términos de Referencia para la
. Contratacion de Servicios en General’ o “Términos de Referencia” (Apéndices n.°s 44 al 49),
elaborados por el area usuaria y adjuntos a los requerimientos, no se justificaron la finalidad publica
de la contratacion, se formularon sin la objetividad y precision técnica de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales de la contratacion, por ende, no se acreditd la necesidad publica que se
perseguia satisfacer con la contratacion; sin perjuicio de ello, la finalidad piblica, los alcances y
descripcion del servicio propuestos en los términos de referencia, no tenian relacion con los objetivos
institucionales, acciones estratégicas, ni actividades operativas sefialados en el PEI 2020 — 2023
(Apéndice n.° 53) y POI 2020 (Apéndice n.° 54) de la Entidad; ademas, de que los requerimientos
se presentaron fuera del plazo establecido en la normativa y con fechas posteriores al inicio de la
ejecucion contractual, esto es, los primeros dias de cada mes, siendo que, en estas fechas, la Entidad
no contaba con crédito presupuestario en su Presupuesto Institucional, generando compromiso de
gasto condicionado a futuras modificaciones presupuestarias.

También, no realizo el estudio de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion y
seleccionar al postor con la mejor propuesta técnica y econdmica; solicitd certificaciones
presupuestales n.os 0126-2020-OA-MDM de 23/01/2020, 0351-2020-OA-MDM de 25/02/2020, 0393-
2020-OA-MDM de 03/03/2020, 0488-2020-OA-MDM de 20/05/20200, 542-2020-OA-MDM de
24/06/2020 y 0616-2020-OA-MDM de 16/07/2020 (Apéndice n.° 59), sin sustento documentario;
elaboro y suscribio las ordenes de servicios n.® 149-2020 de 23/01/2020, 404-2020 de 26/02/2020,
446-2020 de 06/03/2020, 617-2020 de 20/05/2020, 618-2020 de 20/05/2020, 677-2020 de 26/06/2020
y 749-2020 de 16/07/2020, de contratacion de servicio de asesoria politica externa para el despacho
de Alcaldia, de enero 2020 al 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 61), en forma extemporanea a la
fecha de inicio de la prestacion del servicio; a pesar que el postor no acredité el cumplimiento del perfi
consignado en los términos de referencia, contar con Registro Unico del Contribuyente (RUC) activo e
inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) y tenia impedimentos de ser
participante, postor y contratista con la Entidad; hechos que permitieron la continuidad a la prestacion
del servicio del asesor politico externo, cuyo inicio fue el 1 de octubre de 2019.

Ademas, tramito las conformidades del servicio, informes n.os- 027-2019-ALC-MDM de 5 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 32), 038-2019-ALC-MDM de 3 de diciembre de 2019 y 01-2020-ALC-MDM de

4 En el articulo tercero sefala “Designar sujeto al Contrato Administrativo de Servicio de Confianza (...)."
% No obstante que segun Resolucion de Alcaldia n.® 129-A-2020 -MDM de 17 de julio de 2020, ces6 en el cargo de Jefe de la Oficina de Abastecimiento,
éste suscribio el Requerimiento 915-2020 de 20 de julio de 2020.
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6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 34), 011-2020-ALC-MDM de 03/02/2020, 032-2020-ALC-MDM de
02/03/2020, 036-2020-ALC-MDM de 23/03/2020, 037-2020-ALC-MDM de 02/04/2020, 038-2020-
ALC-MDM de 20/05/2020, 039-2020-ALC-MDM de 03/06/2020, 050-2020-ALC-MDM de 01/07/2020 y
065-2020-ALC-MDM de 16/07/2020 (Apéndice n.° 63) , correspondientes al periodo de octubre 2019
hasta el 16 de julio de 2020; no obstante, que las labores o actividades informadas como realizadas
no correspondian al alcance y descripcion del servicio establecidos en los términos de referencia,
actividades que en los documentos de gestion correspondia realizarlo a otras unidades organicas de
la Entidad y, sin perjuicio de ello, no se acredito la efectiva prestacion de las actividades informadas
como realizadas.

Con los hechos descritos, al comprometer el gasto, permitio que el inicio de la ejecucion contractual
sea anterior y la continuidad de la prestacion del servicio del asesor politico externo, que se devengue
y pague, desde el primer dia de cada mes, a pesar que las ordenes de servicio se emitieron con
posterioridad.

Con su accionar, trasgredio los principios de las contrataciones, como Libertad de Concurrencia,
Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad para maximizar los recursos publicos,
bajo las mejores condiciones de precios y calidad, afect6 la administracion plblica y generando un
perjuicio econdmico de S/ 25 000,00 a la Municipalidad.

También, transgredio lo dispuesto en el articulo 34° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 1 de enero de 2019,
relacionado a la prohibicion de condicionar gastos a la aplicacion a créditos presupuestarios mayores
o adicionales a los establecidos en el presupuesto; los articulos 1° “Finalidad de las contrataciones
publicas’, 2° “Principios que rigen las contrataciones”, 11° “Impedimentos para contratar con el
Estado’, 16° “Requerimiento” y 27° “Contrataciones Directas” del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 14
de marzo de 2019; articulos 29° y 100° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueban el
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de
2019, relacionado al requerimiento y condiciones para el empleo de la contratacion directa.

Asimismo, ha contravenido el capitulo VI “Definicion de cuadro comparativo de cotizaciones, orden de
servicio, proforma o cotizaciones, requerimiento y términos de referencia”, capitulo VI “Disposiciones
generales sobre verificacion de la configuracion de impedimentos, articulo 2° “Sobre la presentacion
del requerimiento y su aprobacion”, articulo 4° “Plazo para presentar el requerimiento”, articulo 5°
‘Expediente de Contratacion”, articulo 6° “Estudio de mercado”, articulo 7° “De la disponibilidad
presupuestal y/o Certificacion presupuestal y generacion de orden de compra o servicio”, articulo 8°
‘Etapa de Compromiso SIAF", articulo 9° “Documentos para formalizar en el SIAF”, articulo 10° “Del
Registro Nacional de Proveedores (RNP)", articulo 11° “Seleccion del proveedor”, articulo 12° “De la
orden de servicio y su vigencia’, articulo 14° “Locacion de servicios”, articulo 16° “De la conformidad’,
articulo 18°, “Del contenido del expediente de contratacion para el tramite del devengado” y articulo
21° “Del registro de las contrataciones en el SEACE" de la Directiva para la Contratacion de bienes,
servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche, aprobado con Resolucion Gerencial n.® 180-2019-
MDM, de 10 de mayo de 2019, vigente desde el 11 de mayo de 2019 " (Apéndice n.° 114). Ademas,
contravino el requerimiento de servicio n.»s 1285-2019, 213-2020, 464-2020, 532-2020, 735-2020,
736-2020, 803-2020, 910-2020 y 915-2020 y sus respectivos términos de referencia (Apéndices n.°s
5,44, 45, 46, 47, 48 y 49).
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Habiendo incumplido sus obligaciones establecidas el numeral VIl de la “Directiva para la Contratacién
de Bienes, Servicios y Consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche” (Apéndice n.° 114) que estipula “La
Oficina de Abastecimiento es la responsable de ejecutar y supervisar los procesos de contrataciones
hasta su culminacion, siendo responsable de determinar la mejor propuesta técnica y econémica para
atender la solicitud de bienes o servicios, asi como la emision de la orden de compra o servicio segun
corresponda”.

Asi mismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1, 3y 8, literal E) del Capitulo VIII
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Acuerdo de Concejo n.° 03-2018-MDM
de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), que estipula “Controlar el funcionamiento del sistema de
abastecimiento de bienes y servicios de conformidad con la normativa vigente®, “Supervisar la
gjecucion de las actividades relativas a los procesos de adquisiciones de bienes y servicios en
concordancia con la normatividad vigente” y “Supervisar la gjecucion de los procesos de seleccion, de
acuerdo a la normatividad vigente”, respectivamente; su funcion establecida en el literal a), numeral
32.3 del articulo 32° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal
n.* 0015-2016-MDM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 116), que prescribe *Planificar, organizar,
ejecutar y controlar el adecuado funcionamiento del Sistema de Abastecimiento de bienes y servicios
de conformidad con la normatividad vigente'.

Asimismo, incumpli6 el numeral 1.1. Principio de Legalidad de articulo IV de Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General", modificado con el Decreto Legislativo 1272
publicado el 21 de diciembre de 2016, "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Alika Maribel Miranda Pereyra, identificado con DNI n.° 18217538, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, periodo de 20 de julio de 2020 al 10 de agosto de 2020, segun encargo mediante
memorando n. 178-2020-GM-MDM de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 104) y término de encargo
con memorando n. 197-2020-GM-MDM de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 104); periodo de 29
de octubre de 2020 a 16 de diciembre de 2020, segn memorandum n.° 286-2020-GM-MDM de 28 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 104); periodo de 21 de diciembre de 2020 al 3 de marzo de 2021,
segun encargo mediante memorandos n.os 330-2020-GM-MDM de 21 de diciembre de 2020 y 001-
2020-0.G.RR.HH-MDM de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 104) y término de encargo, segin
Resolucion de Alcaldia n°. 055-2021-MDM de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 105); periodo de 28
de abril de 2021 hasta 31 de mayo de 2021, segin memorando n.° 111-2020-0.G.RR.HH-MDM de 28
de abril de 2021 (Apéndice n.° 104); se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000006-2021-CG/5 de 14 de julio de 2021, siendo que sus comentarios
0 aclaraciones no los presento, aun asi su participacion se consigné en la Evaluacion de Cometarios
(Apéndice n.° 112) la misma que no ha sido desvirtuada.

En su calidad de jefe de la Oficina de Abastecimiento, suscribio y dio tramite a los requerimientos de
servicios n.> 973-2020 de 31/07/2020, 50-2021 de 11/01/2021, 200-2021 de 19/01/2021, 313-2021 de
11/02/2021 y 698-2021% de 8/04/2021 (Apéndices n.°s 50, 76, 77, 78 y 79), de contratacion del
servicio de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, periodos agosto 2020 y de enero

% No obstante que no contaba con documento de designacion en el cargo de jefe de Oficina de Abastecimiento, la sefiora Alika Maribel Miranda Pereyra
suscribe los documentos durante el periodo de 1 al 30 de abril de 2021.

m
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2021 hasta mayo 2021, a pesar de que, en los Términos de Referencia (Apéndices n.°s 50, 76, 77,
78 y 79), elaborados por el area usuaria y adjuntos a los requerimientos, no se justificaron la finalidad
plblica de la contratacion, se formularon sin la objetividad y precision técnica de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales de la contratacion, por ende, no se acreditd la necesidad publica que se
perseguia satisfacer con la contratacion; sin perjuicio de ello, la finalidad publica, los alcances y
descripcion del servicio propuestos en los términos de referencia, no tenian relacion con los objetivos
institucionales, acciones estratégicas, ni actividades operativas sefialados en el PEl 2020 — 2023
(Apéndice n.° 8), POI 2020 y POI 2021 (Apéndice n.° 9) de la Entidad; ademas, de que los
requerimientos se presentaron fuera del plazo establecido en la normativa, incluso, en agosto 2020 y
enero 2021, con fechas posteriores al inicio de la prestacion del servicio, esto es, el primer dia de cada
mes, siendo que, en estas fechas, la Entidad no contaba con crédito presupuestario en su Presupuesto
Institucional, generando compromiso de gasto condicionado a futuras modificaciones presupuestarias.

También, no realizo el estudio de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion y
seleccionar al postor con la mejor propuesta técnica y econdmica; solicito certificaciones
presupuestales n.%s 0632-2020-OA-MDM de 21/07/2020, 0670-2020-OA-MDM de 04/08/2020, 0071-
2021-OA-MDM de 20/01/2021, 0205-2021-OA-MDM de 12/02/2021 y 0479-2021-OA-MDM de
19/04/2021 (Apéndice n.°s 59 y 84), sin sustento documentario; elabor y suscribio las ordenes de
servicios n.° 757-2020 de 21/07/2020, 803-2020 de 05/08/2020, 38-2021 de 15/01/2021, 148-2021 de
25/01/2021, 268-2021 de 16/02/2021 y 649-2021 de 22/04/2021 (Apéndice n.°s 61 y 86), de
contratacion de servicio de asesoria politica extema para el despacho de Alcaldia, periodos de 16 de
julio 2020 al 31 de agosto de 2020 y enero 2021 a mayo 2121, en forma extemporanea a la fecha de
inicio de la prestacion del servicio, en los meses de julio 2020, agosto 2020 y enero 2021; a pesar que
el area usuaria no establecio, en los términos de referencia, los requisitos y perfil del postor, no acredito
contar con Registro Unico del Contribuyente (RUC) activo e inscripcion vigente en el Registro Nacional
de Proveedores (RNP) y tenia impedimentos de ser participante, postor y contratista con la Entidad
hasta el me de setiembre 2020; hechos que permitieron la continuidad a la prestacion del servicio del
asesor politico externo, cuyo inicio fue el 1 de octubre de 2019.

Asimismo, tramitd las contrataciones periodicas a través de 6rdenes de servicios correspondiente al
periodo enero a mayo de 2021, en lugar de realizar un procedimiento de contratacion en el marco de
la Ley de Contrataciones del Estado, al haberse programado en el cuadro de necesidades del
despacho Alcaldia la contratacion por locacion de servicios de asesoria politica externa por los doce
meses del afio 2021, con un costo total de S/ 36 000,00.

Ademas, tramitd las conformidades del servicio, informes n.os 060-2020-ALC-MDM de 03/08/2020, 74-
2020-ALC-MDM de 02/11/2020, 76-2020-ALC-MDM de 02/12/2020 y 78-2020-ALC-MDM de
22/12/2020, (Apéndice n.° 63), 007-2021-ALC-MDM de 03/02/2021, 012-2021-ALC-MDM de
01/03/2021, 014-2021-ALC-MDM de 05/04/2021, 019-2021-ALC-MDM de 03/05/2021 y 021-2021-
ALC-MDM de 01/06/2021 (Apéndice n.° 89), correspondientes a julio 2020, periodos de octubre 2020
a diciembre 2020 y enero 2021 a mayo 2021; no obstante, que las labores o actividades informadas
como realizadas no correspondian al alcance y descripcion del servicio establecidos en los términos

57 Es de precisar que para la emision de la certificaciones presupuestales 0479-2021-0A-MDM de 19/04/2021 y 649-2021 de 22/04/2021; y. las
conformidades del servicio, informes n.c 014-2021-ALC-MDM de 05/04/2021 y 021-2021-ALC-MDM de 01/06/2021, la sefiora Alika Maribel Miranda
Pereyra, no contaba con documento de designacion como jefe de la Oficina de Abastecimiento; sin embargo, aun asi suscribio y tramité los
mencionados documentos; ello, a pesar que mediante Resolucion de Alcaldia n.” 055-2021-MDM de 4 de marzo de 2021, la Municipalidad designo a
Ruby Esther Cruz Alfaro, como jefe de la Oficina de Abastecimiento a partir de la fecha, siendo que posteriormente mediante Memorando n.° 111-
2020-0.G.RR.HH-MDM de 28 de abril de 2021 se encarg las funciones administrativas de la oficina de Abastecimiento a la Alika Maribel Miranda
Pereyra a partir del 28 de abril de 2021.

e e s
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de referencia, actividades que en los documentos de gestion correspondia realizarlo a otras unidades
organicas de la Entidad y, sin perjuicio de ello, no se acredito la efectiva prestacion de las actividades
informadas como realizadas.

Con los hechos descritos, al comprometer el gasto, permitid regularizar y dar continuidad a la
prestacion del servicio del asesor politico extemo, que se devengue y pague, desde el primer dia de
cada mes.

Con su accionar, trasgredio los principios de las contrataciones, como Libertad de Concurrencia,
Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad para maximizar los recursos publicos,
bajo las mejores condiciones de precios y calidad, afecto la administracion plblica y ocasionado
perjuicio econémico de S/ 25 500,00 a la Municipalidad Distrital de Moche.

También, transgredio lo dispuesto en el articulo 34° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto

Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 1 de enero de 2019,
. relacionado a la prohibicion de condicionar gastos a la aplicacion a créditos presupuestarios mayores

0 adicionales a los establecidos en el presupuesto; los articulos 1° “Finalidad de las contrataciones
publicas”, 2° “Principios que rigen las contrataciones”, 11° “Impedimentos para contratar con el
Estado’, 16° “Requerimiento” y 20° “Prohibicion de fraccionamiento” del Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, vigente
desde el 14 de marzo de 2019; articulo 29° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueban el
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de
2019, relacionado al requerimiento.

Asimismo, ha contravenido el capitulo VI “Definicion de cuadro comparativo de cotizaciones, orden de
servicio, proforma o cotizaciones, requerimiento y términos de referencia”, capitulo VII “Disposiciones
generales sobre verificacion de la configuracion de impedimentos, articulo 2° “Sobre la presentacion
del requerimiento y su aprobacion”, articulo 4° “Plazo para presentar el requerimiento”, articulo 5°
“Expediente de Contratacion”, articulo 6° “Estudio de mercado’, articulo 7° “De la disponibilidad
presupuestal y/o Certificacion presupuestal y generacion de orden de compra o servicio”, articulo 8°
‘Etapa de Compromiso SIAF”, articulo 9° “Documentos para formalizar en el SIAF”, articulo 10° “Del
Registro Nacional de Proveedores (RNP)", articulo 11° “Seleccién del proveedor’, articulo 12° “De la
orden de servicio y su vigencia®, articulo 14° “Locacion de servicios”, articulo 16° “De la conformidad”,
articulo 18°, “Del contenido del expediente de contratacion para el tramite del devengado” y articulo
21° *Del registro de las contrataciones en el SEACE” de la Directiva para la Contratacion de bienes,
servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche, aprobado con Resolucién Gerencial n.°
£11180-2019-MDM, de 10 de mayo de 2019, vigente desde el 11 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114).
*1/Ademas, contravino el requerimiento de servicio n.s 973, 1068 y 1475-2020, 50-2021, 200, 313 y
/] 698-2021 y sus respectivos términos de referencia (Apéndices n.° 50, 51, 52, 76, 77, 78 y 79).

Habiendo incumplido sus obligaciones establecidas el numeral VII de la “Directiva para la Contratacion
de Bienes, Servicios y Consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche”, aprobada por Resolucion Gerencial n.°
180-2019-MDM de 10 de mayo de 2019, vigente desde el 11 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114),
que estipula “La Oficina de Abastecimiento es la responsable de ejecutar y supervisar los procesos de
contrataciones hasta su culminacion, siendo responsable de determinar la mejor propuesta técnica y

e ——
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economica para atender la solicitud de bienes o servicios, asi como la emision de la orden de compra
0 servicio segun corresponda”,

Asi mismo, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 1, 3 y 8, literal E) del Capitulo VIl
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Acuerdo de Concejo n.° 03-2018-MDM
de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), que estipula “Controlar el funcionamiento del sistema de
abastecimiento de bienes y servicios de conformidad con la normativa vigente®, “Supervisar la
gjecucion de las actividades relativas a los procesos de adquisiciones de bienes y servicios en
concordancia con la normatividad vigente" y “Supervisar la ejecucion de los procesos de seleccion, de
acuerdo a la normatividad vigente', respectivamente; su funcion establecida en el literal a), numeral
32.3 del articulo 32° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal
n.* 0015-2016-MDM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 116), que prescribe “Planificar, organizar,
gjecutar y controlar el adecuado funcionamiento del Sistema de Abastecimiento de bienes y servicios
de conformidad con la normatividad vigente”.

. Adicionalmente, incumpli6 el numeral 1.1. Principio de Legalidad de articulo |V de Titulo Preliminar de

la Ley n.° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General’, modificado con el Decreto
Legislativo 1272 publicado el 21 de diciembre de 2016, "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas".

* Regina Marlene Espinoza Ramos, identificado con DNI n.° 44515284, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, periodo de 11 de agosto de 2020 a 30 de octubre de 2020, designada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 144-2020-MDM de 11 de agosto de 2020% y cese en funciones mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 220-2020-MDM de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 106); se le
comunic el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000007-2021-CG/5
de 14 de julio de 2021, cuyos comentarios o aclaraciones no los presentd, aun asi su participacion se
consigno en la Evaluacion de Cometarios (Apéndice n.° 112) la misma que no ha sido desvirtuada.

N

En su calidad de jefe de la Oficina de Abastecimiento, suscribio y dio tramite a los requerimientos de
servicios n. 1068-2020 de 20/08/2020 y 1475-2020 de 21/10/2020 (Apéndices n.°s 51 y 52), de
contratacion del servicio de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, periodos setiembre
2020 hasta diciembre 2020, a pesar de que, en los Términos de Referencia (Apéndices n.°s 51y 52),
elaborados por el area usuaria y adjuntos a los requerimientos, no se justificaron la finalidad publica
de la contratacion, se formularon sin la objetividad y precision técnica de las caracteristicas y/o
2\ requisitos funcionales de la contratacion, por ende, no se acreditd la necesidad publica que se
\ perseguia satisfacer con la contratacion; sin perjuicio de ello, la finalidad publica, los alcances y
: descripcion del servicio propuestos en los términos de referencia, no tenian relacion con los objetivos

/ institucionales, acciones estratégicas, ni actividades operativas sefialados en el PEl 2020 - 2023
/ (Apéndice n.° 8) y POl 2020 (Apéndice n.° 9) de la Entidad; ademas, de que los requerimientos se
presentaron fuera del plazo establecido en la normativa.

También, no realizo el estudio de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion y
seleccionar al postor con la mejor propuesta técnica y econdmica; solicitd certificaciones
presupuestales n.»s 0765-2020-OA-MDM de 21/08/2020 y 1084-2020-OA-MDM de 27/10/2020,
(Apéndice n.° §9), sin sustento documentario; elaboré y suscribio las ordenes de servicios n.os 888-

58 En el articulo tercero sefiala ‘Designar sujeto al Contrato Administrativo de Sewvicio de Confianza (...)."
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2020 de 24/08/2020 y 1240-2020 de 28/10/2020 (Apéndice n.° 61), de contratacion de servicio de
asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, periodo de setiembre 2020 a diciembre de
2020; a pesar que el area usuaria no establecio, en los términos de referencia, los requisitos y perfil
del postor, no acredité contar con Registro Unico del Contribuyente (RUC) activo e inscripcion vigente
en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) y tenia impedimentos de ser participante, postor y
contratista con la Entidad hasta el mes de setiembre 2020; hechos que permitieron la continuidad a la
prestacion del servicio del asesor politico externo, cuyo inicio fue el 1 de octubre de 2019.

Ademas, tramito las conformidades del servicio, informes n.s 66-2020-ALC-MDM de 01/09/2020 y 68-
2020-ALC-MDM de 01/10/2020, (Apéndice n.° 63), correspondiente de agosto 2020 a setiembre 2020;
no obstante, que las labores o actividades informadas como realizadas no correspondian al alcance y
descripcion del servicio establecidos en los términos de referencia, actividades que en los documentos
de gestion correspondia realizarlo a otras unidades organicas de la Entidad y, sin perjuicio de ello, no
se acredito la efectiva prestacion de las actividades informadas como realizadas.

Con los hechos descritos, al comprometer el gasto, permitié dar continuidad a la prestacion del servicio
del asesor politico externo, que se devengue y pague al postor.

Con su accionar, en su condicion de jefe de Abastecimiento, trasgredid los principios de las
contrataciones, como Libertad de Concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e
Integridad para maximizar los recursos publicos, bajo las mejores condiciones de precios y calidad,
afecto la administracion publica y ocasiond perjuicio econémico de S/ 12 000,00 a la Municipalidad
Distrital de Moche.

También, transgredio lo dispuesto en los articulos 1° “Finalidad de las contrataciones piblicas”, 2°
“Principios que rigen las contrataciones”, 11° “Impedimentos para contratar con el Estado” y 16°
“Requerimiento” del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 14 de marzo de 2019; articulo 29° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF que aprueban el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, relacionado al requerimiento.

Asimismo, ha contravenido el capitulo VI “Definicion de cuadro comparativo de cotizaciones, orden de
servicio, proforma o cotizaciones, requerimiento y términos de referencia”, capitulo VIl “Disposiciones
generales sobre verificacion de la configuracion de impedimentos, articulo 2° “Sobre la presentacion
del requerimiento y su aprobacion”, articulo 4° “Plazo para presentar el requerimiento’, articulo 5°
‘Expediente de Contratacion”, articulo 6° “Estudio de mercado’, articulo 7° “De la disponibilidad
presupuestal y/o Certificacion presupuestal y generacion de orden de compra o servicio®, articulo 8°
“Etapa de Compromiso SIAF”, articulo 9° “Documentos para formalizar en el SIAF”, articulo 10° “Del
Registro Nacional de Proveedores (RNP)”, articulo 11° “Seleccion del proveedor’, articulo 12° “De la
orden de servicio y su vigencia’, articulo 14° “Locacion de servicios”, articulo 16° “De la conformidad”,
articulo 18°, “Del contenido del expediente de contratacion para el tramite del devengado” y articulo
21° “Del registro de las contrataciones en el SEACE" de la Directiva para la Contratacion de bienes,
servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche, aprobado con Resolucion Gerencial n.® 180-2019-
MDM, de 10 de mayo de 2019, vigente desde el 11 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114). Ademas,
contravino el requerimiento de servicio n.>s 973, 1068 y 1475-2020 y sus respectivos términos de
referencia, al no haberse tenido en cuenta los Términos de referencia adjuntos a estos Requerimientos,
al momento de seleccionar al proveedor y al otorgarse la conformidad (Apéndices n.°s 50, 51 y 52).
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Habiendo incumplido sus obligaciones establecidas el numeral VIl de la “Directiva para la Contratacion
de Bienes, Servicios y Consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche”, aprobada por Resolucion Gerencial n.°
180-2019-MDM de 10 de mayo de 2019, vigente desde el 11 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114),
que estipula “La Oficina de Abastecimiento es la responsable de ejecutar y supervisar los procesos de
contrataciones hasta su culminacion, siendo responsable de determinar la mejor propuesta técnica y
economica para atender la solicitud de bienes o servicios; asi como la emision de la orden de compra
0 servicio segun corresponda”,

Asi mismo, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 1, 3 y 8, literal E) del Capitulo VIl

del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Acuerdo de Concejo n.° 03-2018-MDM

de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), que estipula “Controlar el funcionamiento del sistema de

abastecimiento de bienes y servicios de conformidad con la normativa vigente®, “Supervisar la

gjecucion de las actividades relativas a los procesos de adquisiciones de bienes y servicios en

. concordancia con la normatividad vigente" y “Supervisar la ejecucion de los procesos de seleccion, de

acuerdo a la normatividad vigente”, respectivamente; su funcion establecida en el literal a), numeral

32.3 del articulo 32° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal

n.* 0015-2016-MDM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 116), que prescribe “Planificar, organizar,

2 ejecutar y controlar el adecuado funcionamiento del Sistema de Abastecimiento de bienes y servicios
de conformidad con la normatividad vigente'.

Adicionalmente, incumpli6 el numeral 1.1. Principio de Legalidad de articulo IV de Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General', modificado con el Decreto
&\ Legislativo 1272 publicado el 21 de diciembre de 2016, "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
/ acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas".

Raul Alexis Rodriguez Hermenegildo, identificado con DNI n.° 40980717, jefe de la Oficina de

:7 Contabilidad®®, periodo de 23 de setiembre de 2019 al 31 de marzo de 2021, segun Ordenes de

Servicio n.> 1349-2019 de 21/10/2019, 155-2020 de 27/01/2020, 156-2020 de 27/01/2020, 334-2020

de 19/02/2020, 569-2020 de 04/05/2020, 626-2020 de 01/06/2020, 690-2020 de 02/07/2020, 801-2020

de 05/08/2020, 1086-2020 de 29/09/2020, 1408-2020 de 27/11/2020, 139-2021 de 25/01/2021 y 492-

2021 de 26/03/2021 (Apéndice n.° 107); se le comunic el Pliego de Hechos mediante la Cédula de

\\ Notificacion Electronica n.® 00000010-2021-CG/5342 de 14 de julio de 2021, cuyo comentarios o

aclaraciones fueron presentados mediante Carta n.° 017-2021-RARH, recibido en mesa de partes

+4j virtual el 23 de julio de 2021, en doce (12) folios, cuya evaluacion ha sido consignada en la Evaluacion
4/ de Comentarios (Apéndice n.° 112), no habiendo sido desvirtuada.

En su calidad de jefe de la Oficina de Contabilidad, realizo el devengado y tramit el expediente para
el pago de la prestacion del servicio, periodo de octubre 2019 a diciembre de 2019; a pesar que, en la
documentacion que sustentd el gasto, el postor no acredito contar con Registro Nacional de
Proveedores vigente, incluso no contaba con ello a la fecha de la emision de la Orden de Servicios,
ademas, de encontrarse impedido de ser participante, postor y/o contratar; que la proforma de 15 de

% El sefior Raul Rodriguez Hermenegildo, visa los comprobantes de pago de octubre 2019 a febrero 2021, en su calidad de jefe de la Oficina de
Contabilidad y derivo el expediente de contratacion a Tesoreria para el pago corespondiente. Adicionalmente, en el informe n.° 126-2021-OA-MDM
de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.® 99). |a jefe de la Oficina de Abastecimiento, informé que, durante el afio 2020, el referido funcionario, desempefid
el cargo de jefe de Contabilidad.

M
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octubre de 2019 (Apéndice n.° 14) y la Orden de servicio n.® 1350-2019 de 15 de octubre de 2019
(Apéndice n.® 30), se presento y elabord, respectivamente, en fecha posterior al inicio de la ejecucion
contractual, estos es el 1 de octubre de 2019, segun el formato de “Conformidad de Prestacion de
Servicio” de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 32); que la Hoja de Evaluacion de Propuesta n.®
1050-2019-MDM de 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13), para determinar el valor estimado de
la contratacion y seleccionar la mejor oferta econdmica y técnica, se elabord en fecha posterior a la
orden de servicio en mencion, siendo que solo consigno los datos de un postor, a pesar que la Directiva
solicitaba como minimo 2 de acuerdo al monto de contratacion; que las labores o actividades
informadas como realizadas, cuyas conformidades se otorgd con los informes n.os 027-2019-ALC-
MDM de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 32), 038-2019-ALC-MDM de 3 de diciembre de 2019
y 01-2020-ALC-MDM de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 34), no correspondian al alcance y
descripcion del servicio establecidos en los términos de referencia, sin perjuicio de ello, no se acreditd
la efectiva prestacion de las actividades informadas como realizadas.

También, en el periodo de enero 2020 a febrero de 2021, realizo el devengado y tramitd el expediente

. para el pago de la prestacion del servicio; a pesar que, en la documentacion que sustento el gasto, el

postor no acredito contar con Registro Nacional de Proveedores vigente; que no se realizé el estudio

de mercado a través de proformas o cotizaciones, cuadros comparativos u hojas de evaluacion, para

determinar el valor estimado de la contratacion y seleccionar la mejor oferta econdmica y técnica; que

las ordenes de servicio n.*149-2020 de 23/01/2020, 404-2020 de 26/02/2020, 446-2020 de

= 06/03/2020, 617-2020 de 20/05/2020, 618-2020 de 20/05/2020, 677-2020 de 26/06/2020, 749-2020 de

16/07/2020, 757-2020 de 21/07/2020 y 803-2020 de 05/08/2020 (Apéndice n.° 61) y 38-2021 de

15/01/2021 (Apéndice n.° 86), se elaboraron en fechas posteriores al inicio de la ejecucion contractual,

el primer dia de cada mes, segun lo indicado en los formatos de “Conformidad de Prestacion de

Servicio”; que las labores o actividades informadas como realizadas cuyas conformidades se otorgd

R con los informes n.%s- 011-2020-ALC-MDM de 03/02/2020, 032-2020-ALC-MDM de 02/03/2020, 036-

2020-ALC-MDM de 23/03/2020, 037-2020-ALC-MDM de 02/04/2020, 038-2020-ALC-MDM de

20/05/2020, 039-2020-ALC-MDM de 03/06/2020, 050-2020-ALC-MDM de 01/07/2020, 055-2020-ALC-

MDM de 16/07/2020, 060-2020-ALC-MDM de 03/08/2020, 66-2020-ALC-MDM de 01/09/2020, 68-

2020-ALC-MDM de 01/10/2020, 74-2020-ALC-MDM de 02/11/2020, 76-2020-ALC-MDM de

02/12/2020 y 78-2020-ALC-MDM de 22/12/2020, (Apéndice n.° 63), y 007-2021-ALC-MDM de

03/02/2021 y 012-2021-ALC-MDM de 01/03/2021 (Apéndice n.° 89), no correspondian al alcance y

descripcion del servicio establecidos en los términos de referencia, sin perjuicio de ello, no se acredito
la efectiva prestacion de las actividades informadas como realizadas.

Conforme los hechos expuesto y a pesar que el jefe de la oficina de Contabilidad, tenia conocimiento
que el sefior Benjamin Diaz Tragodara, trabajo hasta setiembre de 2019 en el cargo de gerente de
Servicios Sociales, toda vez que visé los comprobantes de pago n.° 4428 y n.° 4429 de 25 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.® 74), con los cuales se le otorga de encargos interno por S/ 912,00
y S/ 47 896.30, para gastos de celebracion de aniversario del distrito de Moche, por lo tanto se
encontraba impedido de contratar con la Entidad, permitio regularizar los pagos desde el primer dia de
cada mes a postor que no cumplio con el perfil establecido en los términos de referencia.

Con su accionar, trasgredio los principios de las contrataciones, como Libertad de Concurrencia,
Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad para maximizar los recursos publicos,
bajo las mejores condiciones de precios y calidad, afectd la administracion publica y ocasiond perjuicio
economico de S/ 47 500,00 a la Municipalidad Distrital de Moche.
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De esta forma, contravino lo dispuesto en el articulo 1° “Finalidad de las contrataciones publicas”, 2°
“Principios que rigen las contrataciones’, 11° “Impedimentos para contratar con el Estado’, 16°
“Requerimiento” del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 14 de marzo de 2019; el articulo 29° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF que aprueban el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, relacionado al requerimiento.

Asimismo, vulnerd el capitulo VI “Definicion de cuadro comparativo de cotizaciones, orden de servicio,
proforma o cotizaciones, requerimiento y términos de referencia”, capitulo VIl “Disposiciones generales
sobre el requerimiento y su autorizacion”, articulo 2° “Sobre la presentacion del requerimiento y su
aprobacion’, articulo 4° “Plazo para presentar el requerimiento”, articulo 5° “Expediente de
Contratacion®, articulo 9° “De documentos para formalizar en el SIAF”, articulo 12° “De la vigencia de
la orden de servicio”, articulo 14° “Locacion de servicios”, articulo 16° “De la conformidad”, y articulo
18° “Del contenido del expediente de contratacion para tramite del devengado” de la “Directiva para la
Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche”, aprobado por Resolucion
Gerencial n.® 180-2019-MDM, vigente desde el 11 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114).

Ademas, contravino los requerimientos de servicios n.os 1285-2019 de 10 de octubre de 2019, 213-
2020 de 17 de enero de 2020, 464-2020 de 18 de febrero de 2020, 532-2020 de 27 de febrero de 2020,
735y 736-2020, ambos de 20 de mayo de 2020, 803-2020 de 24 de junio de 2020, 910-2020 de 16 de
julio de 2020, 915-2020 de 20 de julio de 2020, 973-2020 de 31 de julio de 2020, 1068-2020 de 20 de
agosto de 2020, 1475-2020 de 21 de octubre de 2020, 50-2021 de 11 de enero de 2021 y 200-2021
de 19 de enero de 2021 (Apéndices n.°s 5, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 76 y 77).

Por lo expuesto, en su calidad de jefe de la Oficina de Contabilidad, ha incumplido su responsabilidad
establecida en el numeral V de la “Directiva para la Contratacion de bienes, servicios y consultorias
cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad
Distrital de Moche”, aprobado por Resolucion Gerencial N° 180-2019-MDM de 10 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 114), que dispone “La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio de todas las
Gerencias, Subgerencias, Equipo Funcional y otras éreas de la Municipalidad Distrital de Moche (..)".

También, incumplié sus funciones establecido en los numerales 6, 9, 13 y 15 literal C) del Capitulo VI
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Acuerdo de Concejo n.° 03-2018-MDM
de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), que estipula ‘Efectuar el control previo y concurrente de
todos los pagos registrados en el sistema administrativo en la etapa del devengado’, “Controlar las
operaciones administrativas y financieras que se realizan en la Municipalidad”, “Dirigir las operaciones
administrativas y financieras que se realicen en la Municipalidad y “Controlar los pagos registrados en
el sistema administrativo en la efapa del devengado” respectivamente”; y sus funciones establecidas
en los literales h) y i), numeral 33.3 del articulo 33° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado por Ordenanza Municipal n.* 0015-2016-MDM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 116),
que estipula “Realizar el control previo de las transacciones para el Registro Administrativo y Contable
de todas las operaciones en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF" y “Registrar la
fase del devengado de los compromisos contraidos, previa fiscalizacion de la documentacion que
sustenta el gasto, y validacion de los comprobantes de pago”.

Adicionalmente, incumplié el numeral 1.1. Principio de Legalidad de articulo IV de Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General’, modificado con el Decreto
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Legislativo 1272 publicado el 21 de diciembre de 2016, "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Angel Marciano Sebastian Loyola, identificado con DNI n.° 18108625, jefe de la Oficina de
Contabilidad, periodo de 5 de abril de 2021 al 31 de mayo de 2021, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 117-2021-MDM® de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 108); se le comunico el Pliego
de Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2021-CG/5342 de 14 de julio
de 2021, siendo que sus comentarios o aclaraciones no los presentd, aun asi su participacion se
consigno en la Evaluacion de Cometarios (Apéndice n.° 112) la misma que no ha sido desvirtuada;
quien, realizo el devengado y tramito el expediente para el pago de la prestacion del servicio de los
meses de marzo, abril y mayo de 2021; a pesar que, en la documentacion que sustenté el gasto, el
postor no acredito contar con Registro Nacional de Proveedores vigente; que no se realizo el estudio
de mercado a través de proformas o cotizaciones, cuadros comparativos u hojas de evaluacion, para
determinar el valor estimado de la contratacion y seleccionar la mejor oferta econdmica y técnica; que
las labores o actividades informadas como realizadas cuyas conformidades se otorgd con los informes
n.os 0014-2021-ALC-MDM de 05/04/2021, 0019-2021-ALC-MDM de 03/05/2021 y 0021-2021-ALC-
MDM de 01/06/2021 (Apéndice n.° 89), no correspondian al alcance y descripcion del servicio
establecidos en los términos de referencia, sin perjuicio de ello, no se acredité la efectiva prestacion
de las actividades informadas como realizadas.

Con su accionar, permitio regularizar los pagos desde el primer dia de cada mes a postor que no
cumplio con el perfil establecido en los términos de referencia, ocasionando perjuicio econémico de S/
9 000,00 a la Municipalidad.

De esta forma, contravino lo dispuesto en el articulo 1° “Finalidad de las contrataciones pblicas’, 2°
“Principios que rigen las contrataciones’, 11° “Impedimentos para contratar con el Estado”, 16°
“Requerimiento” del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 14 de marzo de 2019; el articulo 29° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF que aprueban el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, relacionado al requerimiento.

Asimismo, vulner6 el capitulo VI “Definicion de cuadro comparativo de cotizaciones, orden de servicio,
proforma o cotizaciones, requerimiento y términos de referencia”, capitulo VIl “Disposiciones generales
sobre el requerimiento y su autorizacion”, articulo 2° “Sobre la presentacion del requerimiento y su
aprobacion’, articulo 4° “Plazo para presentar el requerimiento’, articulo 5° “Expediente de
Contratacion”, articulo 9° *De documentos para formalizar en el SIAF”, articulo 12° “De la vigencia de
la orden de servicio”, articulo 14° “Locacion de servicios”, articulo 16° “De la conformidad®, y articulo
18° “Del contenido del expediente de contratacion para tramite del devengado” de la “Directiva para la
Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche”, aprobado por Resolucion
Gerencial n.® 180-2019-MDM, vigente desde el 11 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114).

Ademas, contravino los requerimientos de servicios n.s 313-2021 de 11 de febrero de 2021 y 698-
2021 de 8 de abril de 2021(Apéndices n.° 78 y 79).

£ En el articulo tercero sefiala “Designar sujeto al Contrato Administrativo de Servicio de Confianza (...)."
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Por lo expuesto, en su calidad de jefe de la Oficina de Contabilidad, ha incumplido su responsabilidad
establecida en el numeral V de la “Directiva para la Contratacion de bienes, servicios y consultorias
cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad
Distrital de Moche”, aprobado por Resolucion Gerencial N° 180-2019-MDM de 10 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 114), que dispone ““La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio de todas las
Gerencias, Subgerencias, Equipo Funcional y otras areas de la Municipalidad Distrital de Moche (..)".

También, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 6, 9, 13y 15 literal C) del Capitulo VI
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Acuerdo de Concejo n.° 03-2018-MDM
de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), que estipula “Efectuar el control previo y concurrente de
todos los pagos registrados en el sistema administrativo en la etapa del devengado’, “Controlar las
operaciones administrativas y financieras que se realizan en la Municipalidad”, “ Dirigir las operaciones
administrativas y financieras que se realicen en la Municipalidad y “Controlar los pagos registrados en
el sistema administrativo en la etapa del devengado” respectivamente”; también, lo establecido en los
literales h) y i), numeral 33.3 del articulo 33° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
por Ordenanza Municipal n.* 0015-2016-MDM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 116), que estipula
“Realizar el control previo de las transacciones para el Registro Administrativo y Contable de todas las
operaciones en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” y “Registrar la fase del
devengado de los compromisos contraidos, previa fiscalizacion de la documentacion que sustenta el
gasto, y validacion de los comprobantes de pago”.

Asimismo, incumplio el numeral 1.1. Principio de Legalidad de articulo IV de Titulo Preliminar de la Ley
n.® 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General", modificado con el Decreto Legislativo 1272
publicado el 21 de diciembre de 2016, "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas".

Ana Gusha Cecilia Sifuentes Rodriguez, identificada con DNI n.® 46116322, secretaria de Alcaldia,
periodo de 1 de noviembre de 2019 a 31 de diciembre de 2019, seglin Ordenes de Servicio n.%s- 1530-
2019 de 26 de noviembre de 2019 y 1615-2019 de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 109), se
le comunicd el Pliego de Hechos a través de la Cédula de Notificacion n.°
02-2021-CG/GRLIB-SCE/MDM, notificada el 13 de julio de 2021, no presentandose comentarios y/o
aclaraciones, aun asi, su participacion se consigné en la Evaluacion de Cometarios (Apéndice n.°
112) la misma que no ha sido desvirtuada.

En su condicion de secretaria de Alcaldia suscribio el Informe n.° 027-2019-ALC-MDM de 5 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 32) e Informe n.° 038-2019-ALC-MDM de 3 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 34), en los que por encargo del alcalde, César Arturo Fernandez Bazan, en base a los
formatos de conformidad visados por éste, coadyuvo al otorgamiento de conformidad del servicio
informado por el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, mediante informe de actividades
n.° 001 y 002-2019-BDT/MDM de 04 de noviembre y 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33),
respectivamente, correspondiente al mes de octubre y noviembre de 2019, a pesar de que no estaba
facultada para dicha accion, y que las labores informadas como realizadas no correspondian al
alcance y descripcion del servicio establecido en los términos de referencia, por los cuales se le
contratd y estaba en la obligacion de realizarlos; incluso no se acredito la efectiva prestacion de las
actividades informadas como realizadas; permitiéndose regularizar el inicio de la ejecucion contractual
desde el primer dia de octubre de 2019, no obstante que la orden de servicio se emitié con
posterioridad (15 de octubre de 2019).
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Con su actuacion dio continuidad al proceso de otorgamiento de conformidad iniciado por el alcalde
cuando viso los formatos de conformidad; en tal sentido, con su actuacion, ocasiond que se prosiga
con el pago de un servicio que no fue efectivamente prestado; generandose un perjuicio econdmico
de S/ 6 000,00.

La conducta sefialada trasgredio lo establecido en la Definicion de Conformidad, en el articulo 14,16 y
20 de la Directiva aprobada con Resolucion Gerencial n.® 180-2019- MDM, que aprueba la Directiva
para la Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche, de 10 de mayo de 2019,
vigentes desde el 11 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114); asi como la ordenes de servicio n.® 1350-
2019 de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 41) , asi como el Requerimiento de Servicios n.° 1285-
2019 de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5) y Términos de referencia adjuntos.

Hechos que se originaron al inobservar lo establecido en el numeral 5y 11. del literal D. del apartado
IL11.2, del Capitulo Il del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Acuerdo de Concejo n.°
03-2018-MDM de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), que sefiala “5. Preparar toda la
documentacion que origine o tramite su superior, segun instrucciones de éste”, “11. Ejercer otras
funciones que le asigne su superior mediante acto formal’.

Asimismo, incumplio el numeral 1.1. Principio de Legalidad de articulo IV de Titulo Preliminar de la Ley
n.® 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General", modificado con el Decreto Legislativo 1272
publicado el 21 de diciembre de 2016, "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas".

Roxana Milagros Errivares Alvarado, identificado con DNI n.° 40765847, secretaria del despacho
de Alcaldia, periodo de 1 de enero de 2020 a 23 de enero de 2020, contratada mediante orden de
servicio n.° 148-2020 de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 110); se le comunico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000009-2021-CG/5342 de 14 de julio de
2021, cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentado a través del documento s/n de 22 de julio
de 2021, en cuatro (4) folios, cuya evaluacion ha sido incluida en la Evaluacién de Comentarios
(Apéndice n.° 112), no habiéndose desvirtuado su participacion.

En su calidad de secretaria de Alcaldia suscribio el informe n.° 01- 2020-ALC-MDM de 6 de enero de
2020 (Apéndice n.° 34), en el que por encargo del alcalde, César Arturo Fernandez Bazan, otorgd
conformidad del servicio informado por el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara,
mediante informe de actividades n.® 001-2020-BDT/MDM de 03 de enero 2020 (Apéndice n.° 33),
correspondiente al mes de diciembre de 2019 (Requerimiento de servicios n.° 1285-2019 de 10 de
octubre de 2019), a pesar de que no estaba facultada para dicha accion, emitiéndose la conformidad,
en base al formato de conformidad emitido por el alcalde, no obstante que las labores o actividades
informadas como realizadas no correspondian al alcance y descripcion del servicio establecidos en
los términos de referencia, actividades que en los documentos de gestion correspondia realizarlo a
otras unidades organicas de la Entidad y, sin perjuicio de ello, no se acredité la efectiva prestacion
de las actividades informadas como realizadas.

Con su actuacion dio continuidad al proceso de otorgamiento de conformidad iniciado por el alcalde
cuando visd los formatos de conformidad; en tal sentido, con su actuacion, permitio que se prosiga

Informe de Control Especifico N° 13674-2021-CGIGRLIB-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de mayo de 2021

125 de 144

000125



() LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

con el pago de un servicio que no fue efectivamente prestado, generandose un perjuicio econdémico
de S/ 3 000,00.

La conducta sefalada trasgredio lo establecido la Definicion de Conformidad, en el articulo 14,16, 20
de la Directiva aprobada con Resolucion Gerencial n.® 180-2019- MDM, que aprueba la Directiva
para la Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche, de 10 de mayo de 2019,
vigente desde el 11 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114); asi como, el Requerimiento de servicios
n.® 1285-2019 de 10 de octubre de 2019 y términos de referencia adjuntos (Apéndice n.° 5).

Hechos que se originaron al inobservar lo establecido en el numeral 5y 11. del literal D. del apartado
ILIl.2, del Capitulo Il del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acuerdo de
Concejo n.® 03-2018-MDM de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), que sefiala ‘5. Preparar toda
la documentacion que origine o tramite su superior, segun instrucciones de éste”, “11. Ejercer otras
funciones que le asigne su superior mediante acto formaf'.

Asimismo, incumplio el numeral 1.1. Principio de Legalidad de articulo 1V de Titulo Preliminar de la
Ley n.” 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General", modificado con el Decreto Legislativo
1272 publicado el 21 de diciembre de 2016, "Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Geraldine Moraima Teresa Uceda Fernandez, identificada con DNI n.°: 72791833, secretaria de
Alcaldia, de 1 de febrero de 2020 al 31 de marzo de 2020, segin Ordenes de Servicio n.%s 401-2020 de
25 de febrero de 2020 y 445-2020 de 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 111); se le comunico el Pliego
de Hechos a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2021-CG/GRLIB-01-001 de
16 de julio de 2021, no presentandose comentarios y/o aclaraciones, aun asi, su participacion se
consigno en la Evaluacion de Cometarios (Apéndice n.° 112) la misma que no ha sido desvirtuada.

En su condicion de secretaria de Alcaldia suscribié los informes de conformidad de servicio n.°
011-2020-ALC-MDM de 03 de febrero de 2020, 032-2020-ALC-MDM de 2 de marzo de 2020 y 036-2020-
ALC-MDM de 23 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 63), a través de los cuales, en razon a los formatos
de conformidad visados por el alcalde, César Arturo Femandez Bazan, se otorgd conformidad del
servicio informado por el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara, mediante informe de
actividades n.°s 001-2020-B.D.T. de 03/01/2020 (recibido el 3 de febrero de 2020), 002-2020-BHADT.
de 02/03/2020 y 003-2020-B.D.T. de 23/03/2020 (Apéndice n.° 62), periodo enero (Orden de servicio
n.° 149-2020 de 23/01/2020), febrero (Orden de servicio n.° 404-2020 de 26/02/2020) y primera
quincena de marzo (Orden de servicio n.® 446-2020 de 06/03/2020) de 2020 (Apéndice n.° 61); a pesar
> de que no estaba facultada para dicha accion, regularizando el inicio de la ejecucion contractual desde
el primer dia de cada mes, a pesar que las ordenes de servicio se emitieron con posterioridad; no
obstante, que las labores o actividades informadas como realizadas no correspondian al alcance y
descripcion del servicio establecidos en los términos de referencia, actividades que en los documentos
de gestion correspondia realizarlo a otras unidades organicas de la Entidad y, sin perjuicio de ello, no
se acredito la efectiva prestacion de las actividades informadas como realizadas.

Con su actuacion dio continuidad al proceso de otorgamiento de conformidad iniciado por el alcalde
cuando viso los formatos de conformidad; en tal sentido, con su actuacion, permitié que se prosiga con
el pago de un servicio que no fue efectivamente prestado; trasgredio los principios de las contrataciones,

m
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como Libertad de Concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad para
maximizar los recursos publicos, bajo las mejores condiciones de precios y calidad, afectd la
administracion publica, generandose un perjuicio economico de S/ 7 500,00 a la Municipalidad Distrital
de Moche.

La conducta sefalada trasgredio lo establecido en la Definicion de Conformidad, en el articulo 14,16 y
20 de la Directiva aprobada con Resolucion Gerencial n.® 180-2019- MDM, que aprueba la Directiva
para la Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche, de 10 de mayo de 2019,
vigentes desde el 11 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 114); asi como las Ordenes de Servicio n.° 149-
2020 de 23/01/2020, 404-2020 de 26/02/2020 y 446-2020 de 06/03/2020 (Apéndice n.° 61), asi como
a los requerimientos de servicios n.® 213-2020 de 17/01/2020, 464-2020 18/02/2020 y 532-2020 de
27/02/2020 (Apéndice n.° 46) y Término de referencia adjuntos.

Hechos que se originaron al inobservar lo establecido en el numeral 5y 11. del literal D. del apartado
I111.2, del Capitulo Il del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acuerdo de Concejo
. n.° 03-2018-MDM de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 115), que sefiala “5. Preparar toda la

documentacion que origine o tramite su superior, segun instrucciones de éste”, “11. Ejercer otras
funciones que le asigne su superior mediante acto formal”.
’ Asimismo, incumplié el numeral 1.1. Principio de Legalidad de articulo IV de Titulo Preliminar de la Ley
L

n.° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General’, modificado con el Decreto Legislativo 1272

publicado el 21 de diciembre de 2016, "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
‘R fines para los que les fueron conferidas”.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad Entidad
contratd y pago servicios de asesoria politica externa para el despacho de alcaldia, sin justificar la
finalidad publica, ni estar relacionada a los objetivos estratégicos y actividades operativas, con
requerimientos posteriores al inicio de la ejecucion contractual, comprometiendo gastos condicionados
a modificaciones presupuestarias, sin realizar estudio de mercado; ademas, el proveedor se
encontraba impedido de contratar con el estado y no cumplia con los requisitos y perfil establecidos;
incluso, para el periodo 2021 se evitd el procedimiento de seleccion en el marco de la ley de
\, contrataciones; otorgandose la conformidad sin que el proveedor cumpliera lo solicitado en las ordenes
2} de servicios y requerimientos, incluso, no acredité dicha prestacion de servicios, restringiendo los
>} principios de las contrataciones, para maximizar los recursos publicos, bajo las mejores condiciones
de precios y calidad, afectando la administracion publica y ocasionando perjuicio econdmico a la
entidad por s/ 56 500,00, estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad Entidad contraté y
pago servicios de asesoria politica externa para el despacho de alcaldia, sin justificar la finalidad
publica, ni estar relacionada a los objetivos estratégicos y actividades operativas, con requerimientos
posteriores al inicio de la ejecucion contractual, comprometiendo gastos condicionados a
modificaciones presupuestarias, sin realizar estudio de mercado; ademas, el proveedor se encontraba
impedido de contratar con el estado y no cumplia con los requisitos y perfil establecidos; incluso, para
el periodo 2021 se evitd el procedimiento de seleccion en el marco de la ley de contrataciones;
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V.

otorgandose la conformidad sin que el proveedor cumpliera lo solicitado en las ordenes de servicios y
requerimientos, incluso, no acreditéd dicha prestacion de servicios, restringiendo los principios de las
contrataciones, para maximizar los recursos publicos, bajo las mejores condiciones de precios y
calidad, afectando la administracion publica y ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por
s/ 56 500,00, estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Moche, se formulan las conclusiones siguientes:

La Municipalidad, contrato los servicios de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia, durante
el periodo de octubre 2019 a mayo 2021, a través de requerimientos mensuales o bimensuales en los
cuales no se justifico la finalidad pablica de la contratacion, se formuld sin la objetividad y precision técnica
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales de la contratacion, por ende, no se acredité la necesidad
publica que se perseguia satisfacer con la contratacion; sin perjuicio de ello, la finalidad publica y los
alcances y descripcion del servicio propuestos en los términos de referencia, no tenian relacion con los
objetivos institucionales, acciones estratégicas, ni actividades operativas sefialados en el PE| 2017 - 2019,
PEI 2020 - 2023, POI 2019, POI 2020 y POI 2021; ademas, se presentaron fuera del plazo establecido en
la normativa interna, incluso, con fecha posterior al inicio de la prestacion del servicio, siendo que, en estas
fechas, la Entidad no contaba con crédito presupuestario en su Presupuesto Institucional, generando
compromiso de gasto condicionado a futuras modificaciones presupuestarias.

En el periodo de octubre 2109 a diciembre 2019, se realizo el estudio de mercado en plazo posterior a la
emision de la orden de servicio, incluso, las actividades propuestas a realizar por el postor diferian de lo
solicitado en los términos de referencia; asimismo, para el periodo de enero 2020 a mayo 2021, no se
realizé el estudio de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion y seleccionar al postor
con la mejor propuesta técnica y econdmica, solicitindose certificacion presupuestaria sin el sustento
documentario. Se formalizo la contratacion, a través de ordenes de servicios periddicas, en forma
extemporanea a la fecha de inicio de la prestacion del servicio; a pesar que el postor no acredito el
cumplimiento del perfil consignado en los términos de referencia, contar con Registro Unico del

<\ Contribuyente (RUC) activo e inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), ademas,
>. se encontraba impedido de ser participante, postor o contratista de la Entidad hasta el mes de setiembre

de 2020; regularizando el inicio desde el primer dia de cada mes de la prestacion del servicio y su
continuidad hasta mayo de 2021.

Inclusive, en el 2021, inobservando la unidad fisica o juridica del objeto de la contratacion, se emitieron
ordenes de servicios mensuales o bimensuales, evadiendo la aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado, al haberse programado en el cuadro de necesidades del despacho Alcaldia, la contratacion por
locacion de servicios de asesoria politica externa para los doce meses del afio 2021, con un costo total de
S/ 36 000,00.
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Posteriormente se otorgd las conformidades del servicio, se devengo y pago, por actividades o labores que
no correspondian al alcance y descripcion del servicio establecido en los términos de referencia, actividades
que, en los documentos de gestion, correspondia realizarlo a otras unidades organicas de la Entidad, sin
perjuicio de ello, sin acreditar la efectiva prestacion de las actividades informadas como realizadas.

De esta forma, se transgredi6 lo dispuesto en articulo 34° “Exclusividad y limitaciones de los Créditos
Presupuestarios” y 41° “Certificacion del crédito presupuestario” del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a
partir del 1 de enero de 2019; el articulo 1° “Finalidad de las contrataciones piblicas’, 2° “Principios que
rigen las contrataciones”, 11° “Impedimentos para contratar con el Estado”, 16° ‘Requerlm|enlo 20°
“Prohibicién de fracctonamlento 27° “Contrataciones Directas” del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 13 de marzo
de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019; articulo 29° Requerimiento del Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF que aprueban el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde
el 30 de enero de 2019; del articulo 13° “Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-
SP” de la Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01
. “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, publicado el 14 de enero de 2019, vigente desde 15 de enero
2019; articulo 13° “Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP” de la Resolucion
Directoral n.® 036-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria’, publicado el 30 de diciembre de 2019, vigente a partir del 31 de diciembre de
2019; articulo 12° “Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP” de la Resolucion
Directoral n.° 034-2020-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria”, publicado el 31 de diciembre de 2020, vigente a partir del 1 de enero de 2021.

Asimismo, se ha contravenido el capitulo VI “Definicion de cuadro comparativo de cotizaciones” y VII

“Disposiciones generales sobre el requerimiento y su autorizacion”, articulo 2° “Sobre la presentacion del

requerimiento y su aprobacion’, 4° “Plazo para presentar el requerimiento’, 5° “Expediente de

Contratacion”, 6° “Estudio de mercado”, 7° “De la disponibilidad presupuestal y/o Certificacion presupuestal
y generacion de orden de compra o servicio”, 8° “Etapa de Compromiso SIAF”, 9° “Documentos para
formalizar en el SIAF", 10° “Del Registro Nacional de Proveedores (RNP)", 11° “Seleccion del proveedor”,
12° “De la orden de servicio”, 14° “Locacion de servicios®, 16° “De la conformidad”, 18° “Contenido del
expediente de contratacion para tramite de devengado”, 20° “Organo responsable de la aplicacion de la
directiva”, 21° “Registro de las contrataciones en el SEACE”, 22° “Forma de Pago” y segunda disposicion
final de la Directiva, respecto de la prohibicion de fraccionamiento, de la Resolucion Gerencial n.° 180-
2019-MDM, que aprueba la Directiva para la Contratacion de bienes, servicios y consultorias cuyos montos
son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche,
C-' de 10 de mayo de 2019, vigentes desde el 11 de mayo de 2019;.

f ¢ Ademas, se ha contravenido los requerimientos de servicios n.>s 1285-2019, 213-2020 de 17 de enero de
o 2020, 735y 736-2020, ambos de 20 de mayo de 2020; 803-2020 de 24 de junio de 2020, 910-2020 de 16
de julio de 2020, 973-2020 de 31 de julio de 2020, 1068-2020 de 20 de agosto de 2020, 1475-2020 de 21
de octubre de 2020, 50-2021 de 11 de enero de 2021, 200-2021 de 19 de enero de 2021, 313-2021 de 11
de febrero de 2021 y 698-2021 de 8 de abril de 2021, al no haberse tenido en cuenta los Términos de
referencia adjuntos a estos Requerimientos, al momento de seleccionar al proveedor y al otorgarse la
conformidad.

"‘--._....-

La situacion expuesta ha restringido los principios de las contrataciones, como Libertad de Concurrencia,
transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad para maximizar los recursos pblicos, bajo

e e e ——
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las mejores condiciones de precios y calidad, afecto la administracion publica y generé perjuicio econdmico
de S/ 56 500.

La situacion antes expuesta ha sido originada por el accionar del Alcalde, Gerente Municipal, Gerente de
Planeamiento y Presupuesto, Jefe de la Oficina de Abastecimiento y secretaria de Alcaldia, quienes
solicitaron, tramitaron y autorizaron requerimientos de servicios de asesoria politica externa para el
despacho de Alcaldia, en forma mensual o bimensual, sin justificar la finalidad publica de la contratacion:
formulando las caracteristicas y/o requisitos funcionales sin la objetividad y precision técnica requerida, por
ende, no se acreditd la necesidad pablica que se perseguia satisfacer con la contratacion; sin perjuicio de
ello, la finalidad publica y los alcances y descripcion del servicio propuestos en los términos de referencia,
no tenian relacion con los objetivos institucionales, acciones estratégicas, ni actividades operativas
sefialados en el PEI 2017 — 2019, PEI 2020 - 2023, POI 2019, POI 2020 y POI 2021.

En el primer requerimiento, realizaron el estudio de mercado en plazo posterior a la orden de servicio; para

los proximos meses, no realizaron el estudio de mercado para determinar el valor estimado de la

contratacion y seleccionar al postor con la mejor propuesta técnica y econdmica; emitieron certificacion de

. crédito presupuestario sin sustento y formalizaron el contrato, con un proveedor que no acredito el
cumplimiento del perfil consignado en los términos de referencia, contar con Registro Unico del

\ Contribuyente (RUC) activo e inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP); ademas,

se encontraba impedido de ser participante, postor o contratista de la Entidad hasta el mes de setiembre

de 2020; permitiendo la regularizacion del inicio de la ejecucion contractual desde el primer dia de cada

mes, condicionando el compromiso a futuras modificaciones presupuestarias, al no contar en el
Presupuesto Institucional con créditos presupuestario.

Asimismo, por el accionar del el Alcalde, Gerente Municipal, Gerente de Planeamiento y Presupuesto y

Jefe de la Oficina de Abastecimiento, quienes en el afio 2021, emitieron, tramitaron y autorizaron

n contrataciones periddicas a través de ordenes de servicios, en lugar de realizar un procedimiento de

} contratacion en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, al haber programado en el cuadro de

& necesidades del despacho Alcaldia la contratacion por locacion de servicios de asesoria politica externa
por los doce meses del afio 2021, con un costo total de S/ 36 000,00.

Ademas, el Alcalde, secretaria de Alcaldia, Gerente Municipal, Jefe de la Oficina de Abastecimiento y jefe
e\. de la Oficina de Contabilidad, emitieron y tramitaron conformidades del servicio y devengaron el
i compromiso para el pago, regularizando el inicio de la ejecucion contractual desde el primer dia de cada
.- mes, a pesar que las ordenes de servicio se emitieron con posterioridad; no obstante, que las labores o
' actividades informadas como realizadas no correspondian al alcance y descripcion del servicio establecidos
en los términos de referencia, actividades que en los documentos de gestion correspondia realizarlo a otras
unidades organicas de la Entidad y, sin perjuicio de ello, no se acredito la efectiva prestacion de las
actividades informadas como realizadas.

(Irregularidad n.® 1)
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VL.

RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Moche:

1.

Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de las
acciones que correspondan, a los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Moche comprendidos en los hechos irregulares “Entidad contratd y pago servicios de asesoria politica
externa para el despacho de Alcaldia, sin justificar la finalidad publica, ni estar relacionada a los
objetivos estratégicos y actividades operativas, con requerimientos posteriores al inicio de la
ejecucion, comprometiendo gastos condicionado a modificaciones presupuestaria, sin realizar estudio
de mercado; incluso, el proveedor se encontraba impedido de contratar con el estado y no cumplia
con los requisitos y perfil establecido, otorgandose la conformidad sin que el proveedor cumpliera lo
solicitado en las ordenes de servicios y requerimientos, incluso, no acredito dicha prestacion de
servicios, restringiendo los principios de las contrataciones, como Libertad de Concurrencia,
transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad, para maximizar los recursos publicos,
bajo las mejores condiciones de precios y calidad, afectando la administracion publica y ocasionando
perjuicio economico a la Entidad por s/ 56 500,” de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apeéndice n.° 4 Fotocopia fedateada del informe n.* 024-2019-ALC-MDM de 10 de octubre de 2019,

de requerimiento de servicios de asesoria politica.

Apéndice n.® 5; Fotocopia fedateada del Requerimiento de Servicios n.® 1285-2019 de 10 de octubre

de 2019, de requerimiento de servicios de asesoria politica.

Apéndice n.° 6: Fotocopia fedateada de Especificaciones Técnicas para la Contratacion del Servicio

de Asesoria Politica Externa para el Despacho de Alcaldia, de octubre a diciembre
de 2019.

Apeéndice n.° 7: Fotocopia fedateada del Anexo 1-A “Recursos Asociados a las Nuevas Actividades

Operativas y/o Tareas Afio Fiscal 2019".
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Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13;

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16;

Apéndice n.° 17:

Fotocopia fedateada del Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Distrital de
Moche (PEI) 2017-2019 y documentos de aprobacion: Acuerdo de Concejo
n.° 114-2016-MDM de 17 de diciembre de 2016, Resolucién de Alcaldia
n.® 707-2016-MDM de 20 de diciembre de 2016, en copias fedateadas.

Fotocopia fedateada del Plan Operativo Institucional de la Municipalidad Distrital de
Moche (POI) 2019 y documento de aprobacion: Resolucion Gerencial
n.® 002-2019-MDM de 4 de enero de 2019, en copia fedateada.

Fotocopia fedateada del Plan Operativo Institucional Afio 2019, Unidad Orgéanica:
Alcaldia — Secretaria de Alcaldia y documento de aprobacion Resolucion Gerencial
n.* 314-2019-MDM de 13 de agosto de 2019, en copia fedateada.

Fotocopia visada del Cuadro de Necesidades para el Afio Fiscal 2019 “Programacion
Financiera de los Recursos” de la Unidad Organica de Alcaldia - Secretaria de
Alcaldia.

Fotocopias fedateadas de Contrato Administrativo de Servicios de 10 de abril de
2019, adendas de 2 de mayo de 2019, 1 de julio de 2019, Contrato Administrativo de
Servicios de 1 de agosto de 2019, adendas de 2 de setiembre de 2019 y 2 de octubre
de 2019 de Francisca Mercedes Chiyon Gonzales; asi como de la Resolucion de
Alcaldia n.° 106-2019-MDM de 1 de agosto de 2019 de designacion de Maria
Eugenia Robles Pagador y Resolucion de Alcaldia n.° 158-2019-MDM de 4 de
noviembre de designacion de Edwin Oswaldo Tapia Chinchay.

Fotocopia fedateada del Cuadro Comparativo del Servicio de Asesoria Politica
Externa para el Despacho de Alcaldia - de octubre a diciembre 2019 - Hoja de
Evaluacion de Propuestas n.® 1050-2019-MDM de 22 de octubre de 2019.

Fotocopia fedateada de la Proforma de 15 de octubre de 2019, de Diaz Tragadora
Benjamin Humberto Alejandro.

Fotocopia fedateada del informe n.* 182-2021-OA-MDM de 17 de junio de 2021, de
no haberse registrado en la Oficina de Abastecimiento el ingreso de la proforma.

Fotocopia fedateada del cuaderno de registro de ingresos de documentos de octubre
de 2019 de la Oficina de Abastecimiento, folios del 272 al 277 y del 310 al 313.

Fotocopia fedateada del informe n.° 143-2021-OA-MDM de 30 de abril de 2021, de
remision de expediente de contratacion de Diaz Tragodara Benjamin Humberto
Alejandro.

Fotocopia fedateada del Curriculum vitae descriptivo del sefior Diaz Tragodara
Benjamin Humberto Alejandro.

Fotocopia fedateada del informe n.® 173-2021-OA-MDM del 9 de junio de 2021, de
no existir documentacion que sustente el Curriculum vitae descriptivo del sefior Diaz
Tragodara Benjamin Humberto Alejandro.
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Apéndice n.° 20:

Apendice n.° 21:

Apéndice n.” 22:

Apéndice n.° 23:

\
Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 27:

Impresion del Sistema de Gestion Documental (SGD-CG) — Mesa de partes virtual,
del oficio n.® 121-2021-SG-USMP de 17 de junio de 2021, de verificacion académica
del sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara y documentos adjuntos:
Oficio n.* 051-06-2021-S-FD de 17 de junio de 2021, Informe n.° 161-2021-ORA-FD-
USMP de 14 de junio de 2021, Informe del Expediente del Estudiante
n.® 21-2021-RCM-ORA-FD de 11 de junio de 2021 y Correo del 16 de junio de 2021
de la senorita Carmen Elena Zavalaga Ortiz, y proveido n.® 001996-2021-CG/GRLIB
de 21 junio de 2021 — Expediente: 0820210044190.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 034-2019-MDM de 30 de enero
de 2019, de designacion en el cargo de confianza de Gerente de Servicios Sociales
del sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 147-2019-MDM de 30 de
setiembre de 2019, deja sin efecto la designacion en el cargo de confianza de
Gerente de Servicios Sociales del sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz
Tragodara.

Impresion del Sistema de Gestion Documental (SGD-CG) — Mesa de partes virtual,
del oficio n.° 000690-2021-SUNAT/7G0500 de 3 de junio de 2021, incluye Ficha
RUC: 10092765623 del sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara; y
proveido n.° 001810-2021-CG/GRLIB de 4 de junio de 2021 - Expediente:
0820210039344,

Impresion del Sistema de Gestion Documental (SGD-CG) — Mesa de partes virtual,
del oficio n.° D000053-2021-OSCE-ODE TRUJILLO de 9 de junio de 2021, de
vigencia de RNP del sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara; y proveido
n.” 001871-2021-CG/GRLIB de 9 de junio de 2021 - Expediente: 0820210040938.

Fotocopia fedateada de Ia S(;licitud de Certificacion Presupuestal
n.® 0957-2019-OA-MDM del 14 de octubre de 2019, para el servicio de asesoria
politica externa para el despacho de Alcaldia.

Fotocopia fedateada del Cuadro Comparativo del Servicio de Asesoria Politica
Externa para el Despacho de Alcaldia - de octubre a diciembre 2019 - Hoja de
Evaluacion de Propuestas n.° 1050-2019-MDM de 15 de octubre de 2019.

Impresion del Sistema de Gestion Documental (SGD-CG) — Mesa de partes virtual,
de las Cartas n.°s 002-2021/LLEVY (Expediente 0820210049361 de 06/07/2021) y
003-2021/LLEVY (Expediente:0820210050502 de 09/07/2021) y documentos
adjuntos impresos, presentadas por Llin Eyner Vallejos Yopan.

Fotocopia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.” 0000001102 del 14 de octubre de 2019, para el servicio de asesoria politica
externa.
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Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.” 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37:

Apéndice n.” 38:

Apéndice n.® 39:

Apéndice n.” 40:

Fotocopia fedateada del memorando n.® 1129-2019-GPP/M.D.M. de 14 de octubre
de 2019, que comunica la aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario.

Fotocopia fedateada de la Orden de Servicio n.® 1350-2019 de 15 de octubre de
2019, del servicio de asesoria politica externa para el despacho de Alcaldia de
octubre a diciembre de 2019.

Fotocopia fedateada de Requerimientos de Bienes n.o 684, 1093 y 1094-2019 de 18
de setiembre de 2019, de materiales para realizar actividad del campamento Muchik.

Fotocopia fedateada del Informe n. © 027-2019-ALC-MDM de 5 de noviembre de
2019 y documento de Conformidad de la Prestacion de Servicio de 5 de noviembre
de 2019, en copia fedateada.

Fotocopias fedateadas de los Informes n.® 001-2019-BDT/MDM de 4 de noviembre
de 2019, n.° 002-2019-B.D.T de 2 de diciembre de 2019 y n.° 001-2020-B.D.T de 3
de diciembre de 2020, de informes laborales de octubre a diciembre 2019.

Fotocopias fedateadas de los Informes n. ° 038-2019-ALC-MDM de 3 de diciembre
de 2019 y n.° 01-2020-ALC-MDM de 6 de enero de 2020 y documentos de
Conformidad de la Prestacion de Servicio de 3 de diciembre de 2019 y de 6 de enero
de 2020, en copias fedateadas.

Fotocopias fedateadas del Presupuesto Institucional de Apertura Afio Fiscal 2019 y
documento de aprobacién, Resolucion de Alcaldia n.° 340-2018-MDM de 26 de
diciembre de 2018, en copia fedateada.

Fotocopia fedateada de la Modificacion Presupuestal Nota n.° 0000000423 de 10 de
octubre de 2019 y documento de aprobacion, Resolucion de Alcaldia
n.® 166-2019-MDM del 8 de noviembre de 2019, en copia fedateada.

Fotocopias fedateadas del documento sin nimero de fecha 21 de junio de 2021 y
documentos adjuntos en copia fedateada y copias simple, asi como un (1) CD,
presentado por el sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara.

Fotocopia fedateada de los Informes n.s 004-2020-BDT-MDMy 005-2020-BDT-
MDM, ambos de 30 de setiembre de 2020, incluye Declaraciones Juradas de Gastos
de los dias 9, 12, 15, 16, 19, 20 y 21 de octubre de 2019, de rendicion de encargo
interno por aniversario de Moche, en copias fedateadas.

Copia fedateada del documento sin de 9 de julio de 2019 (Expediente
1720210001090 de 9 de julio de 2021), presentado por Roxana Milagros Errivares
Alvarado, sobre informe de descargo.

Fotocopias fedateadas de Comprobantes de Pago n.>s 5297 de 7 de noviembre de
2019, 5659 de 6 de diciembre de 2019 y 186 de 15 de enero de 2020 y documentos
adjuntos en copias fedateadas.
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Apéndice n.® 41:

Apéndice n.® 42:

Apéndice n.® 43;

Apéndice n.® 44:

Apéndice n.® 45:

Apendice n.° 46:

Apendice n.° 47:

Apéndice n.” 48:

Apéndice n.® 49:

Fotocopias fedateadas de la Orden de Servicio n.® 1350-2019 de 15 de octubre de
2019, tramitada a la Oficina de Tesoreria el 6 de diciembre de 2019y 15 de enero de
2020, respectivamente.

Copia fedateada del informe n.° 270-2021-TESORERIA/MDM de 28 de junio de
2021, de fechas de registro de las fases del gasto: compromiso, devengado, girado
y pagado.

Copia fedateada de las Constancias de pago — Transferencias a cuenta de terceros
(CCl), Nro. Documentos E001-2, E001-3 y E001-4.

Fotocopias fedateadas de Informe n.° 006-2020-ALC-MDM de 17 de enero de 2020,
Requerimiento de Servicios n.® 213-2020 de 17 de enero de 2020, Especificaciones
Técnicas para la Contratacion del Servicio de Asesoria Politica Externa para el
Despacho de Alcaldia y Anexo 1-A Recursos Asociados a las Nuevas Actividades
Operativas y/o Tareas Afio Fiscal 2020.

Fotocopias fedateadas de Informe n.° 019-2020-ALC-MDM de 18 de febrero de
2020, Requerimiento de Servicios n.° 464-2020 de 18 de febrero de 2020,
Determinacion de los Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios en
General y Anexo 1-A Recursos Asociados a las Nuevas Actividades Operativas y/o
Tareas Ao Fiscal 2020.

Fotocopias fedateadas del Informe n.® 029-2020-ALC-MDM de 27 de febrero de
2020, Requerimiento de Servicios n.° 532-2020 de 27 de febrero de 2020,
Determinacion de los Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios en
General y Anexo 1-A Recursos Asociados a las Nuevas Actividades Operativas y/o
Tareas Afio Fiscal 2020.

Fotocopias fedateadas del Informe n.® 037-2020-ALC-MDM de 20 de mayo de 2020,
Requerimientos de Servicios n.s 735-2020 y 736-2020 de 20 de mayo de 2020,
Especificaciones Técnicas para la Contratacion del Servicio de Asesoria Politica
Externa para el Despacho de Alcaldia de abril y mayo 2020 y Anexo 1-A Recursos
Asociados a las Nuevas Actividades Operativas y/o Tareas Afio Fiscal 2020.

Fotocopias fedateadas del Informe n.® 041-2020-ALC-MDM de 24 de junio de 2020,
Requerimiento de Servicios n.® 803-2020 de 24 de junio de 2020, Términos de
Referencia y Anexo 1-A Recursos Asociados a las Nuevas Actividades Operativas
ylo Tareas Afio Fiscal 2020.

Fotocopias fedateadas del Informe n.c 054-2020-ALC-MDM de 16 de julio de 2020,
Requerimiento de Servicios n.° 910-2020 de 16 de julio de 2020 y Términos de
Referencia y Anexos 1-A Recursos Asociados a las Nuevas Actividades Operativas
ylo Tareas Afio Fiscal 2020; e Informe n.°056-2020-ALC-MDM de 20 de julio de 2020,
Requerimiento de Servicios n.° 915-2020 de 20 de julio de 2020, Términos de
Referencia y Anexos 1-A Recursos Asociados a las Nuevas Actividades Operativas
ylo Tareas Afio Fiscal 2020.
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Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

g\ Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.® 59:

/ Apéndice n.° 60:

Fotocopias fedateadas del Informe n.® 058-2020-ALC-MDM de 3 de agosto de 2020,
Requerimiento de Servicios n.° 973-2020 de 31 de julio de 2020, Términos de
Referencia y Anexo 1-A Recursos Asociados a las Nuevas Actividades Operativas
y/o Tareas Afo Fiscal 2020.

Fotocopias fedateadas del Informe n.® 062-2020-ALC-MDM de 20 de agosto de
2020, Requerimiento de Servicios n.° 1068-2020 de 20 de agosto de 2020, Términos
de Referencia y Anexo 1-A Recursos Asociados a las Nuevas Actividades Operativas
ylo Tareas Aho Fiscal 2020.

Fotocopias fedateadas del Informe n.° 071-2020-ALC-MDM de 21 de octubre de
2020, Requerimiento de Servicios n.° 1475-2020 de 21 de octubre de 2020,
Requerimiento de Servicios/Términos de Referencia y Anexo 1-A Recursos
Asociados a las Nuevas Actividades Operativas y/o Tareas Ao Fiscal 2020.

Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 007-2020-MDM de 3 de
enero de 2020 y Plan Estratégico Institucional 2020 - 2023 (PEI).

Fotocopias fedateadas de Resolucion de Alcaldia n.° 15-2020-MDM de 8 de enero
de 2020 y Plan Operativo Institucional POl 2020.

Fotocopia fedateada del Cuadro Comparativo del: Personal Locador Asesor Externo
Politico del Despacho de Alcaldia del 16 de julio al 31 de julio de 2020 - Hoja de
Evaluacion de Propuesta n.® 1507-2020-MDM de 21 de julio de 2020.

Fotocopia fedateada del Cuadro Comparativo del: Personal Locador Asesor Externo
Politico del Despacho de Alcaldia del 01 al 31 de agosto de 2020 - Hoja de
Evaluacion de Propuesta n.® 1541-2020-MDM de 5 de agosto de 2020.

Fotocopia fedateada de la Carta n.° 02-2021-MVM de 22 de junio de 2021
(Expediente: 17-2021-0000726), de Modesto Vasquez Morales y documento adjunto
en copia simple. .

Fotocopia fedateada del Oficio n.® 003-2021/ERRM de 5 de julio de 2021, de Regina
Marlene Espinoza Ramos y documentos adjuntos en copia simple.

Fotocopias fedateadas de Solicitudes de Certificacion Presupuestal n.os 0126-2020-
OA-MDM de 23/01/2020, 0351-2020-OA-MDM de 25/02/2020, 0393-2020-OA-MDM
de 03/03/2020, 0488-2020-OA-MDM de 20/05/2020, 0542-2020-OA-MDM de
24/06/2020, 0616-2020-OA-MDM de 16/07/2020, 0632-2020-OA-MDM de
21/07/2020, 0670-2020-OA-MDM de 04/08/2020, 0765-2020-OA-MDM de
21/08/2020 y 1084-2020-OA-MDM de 27/10/2020.

Fotocopias fedateadas de memorando n.” 0123-2020-GPP/M.D.M de 23/01/2020 y
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.” 0000000109 de 23/01/2020,
memorando n.” 0357-2020-GPP/M.D.M de 25/02/2020 y Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.° 0000000307 de 25/02/2020, memorando
n.” 0420-2020-GPP/M.D.M de 06/03/2020 y certificacion de crédito presupuestario
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n.” 0420-2020-GPP/M.D.M de 06/03/2020 y certificacion de crédito presupuestario
n.° 0000000366 de 06/03/2020, memorando n.” 0503-2020-GPP/M.D.M de
20/05/2020 y certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000442 de 20/05/2020,
memorando

n.” 0563-2020-GPP/M.D.M de 26/06/2020 y certificacion de crédito presupuestario
n.° 0000000504 de 26/06/2020, memorando n.” 0635-2020-GPP/M.D.M de
16/07/2020 y certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000552 de 16/07/2020,
memorando n." 0644-2020-GPP/M.D.M de 21/07/2020 y certificacion de crédito
presupuestario n.° 0000000575 de 21/07/2020, memorando n.” 0701-2020-
GPP/M.D.M de 04/08/2020 y certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000627
de 04/08/2020, memorando n.” 0791-2020-GPP/M.D.M de 21/08/2020 y certificacion
de crédito presupuestario n.° 0000000716 de 22/08/2020, memorando
n.” 01138-2020-GPP/M.D.M de 27/10/2020 y certificacion de crédito presupuestario
n.® 0000001000 de 27/10/2020.

Apéndice n.° 61:  Fotocopias fedateadas de las Ordenes de Servicio n.>s 149-2020 de 23/01/2020,

. 404-2020 de 26/02/2020, 446-2020 de 06/03/2020, 617-2020 de 20/05/2020,
618-2020 de 20/05/2020, 677-2020 de 26/06/2020, 749-2020 de 16/07/2020,

757-2020 de 21/07/2020, 803-2020 de 05/08/2020, 888-2020 de 24/08/2020 y

1240-2020 de 28/10/2020, de formalizacion de contrato del asesor politico externo.

002-BHADT. de 02/03/2020, 003-2020-B.D.T. de 23/03/2020, 003-2020-B.D.T. de

02/04/2020, 004-2020-BDT de 20/05/2020, 005-2020-B.D.T. de 02/06/2020,

006-2020-B.D.T de 02/07/2020, 007-2020-B.D.T de 16/07/2020, 005-2020-BDT de
\\ 03/08/2020, 006-2020-BDT de 01/09/2020, 010-2020-B.D.T de 01/09/2020,
\

& Apéndice n.° 62:  Fotocopias fedateadas de Informes n.s 001-2020-B.D.T. de 03/01/2020,

0011-2020-B.D.T de 02/11/2020, 012-2020-B.D.T de 01/12/2020 y 013-2020-B.D.T
de 21/12/2020, de informes laborales mensuales.

Conformidad de la Prestacion de Servicios de 03/02/2020; 032-2020-ALC-MDM de
02/03/2020 y Conformidad de la Prestacion de Servicios de 02/03/2020:
036-2020-ALC-MDM de 23/03/2020 y Conformidad de la Prestacién de Servicios de
23/03/2020; 037-2020-ALC-MDM de 02/04/2020 y Conformidad de la Prestacion de
Servicios de 02/04/2020; 038-2020-ALC-MDM de 20/05/2020 y Conformidad de la
Prestacion de Servicios de 20/05/2020; 039-2020-ALC-MDM de 03/06/2020 y
Conformidad de la Prestacion de Servicios de 03/06/2020; 050-2020-ALC-MDM de
01/07/2020 y Conformidad de la Prestacion de Servicios de 01/07/2020;
055-2020-ALC-MDM de 16/07/2020 y Conformidad de la Prestacion de Servicios de
16/07/2020; 060-2020-ALC-MDM de 03/08/2020 y Conformidad de la Prestacion de
Servicios de 03/08/2020, 66-2020-ALC-MDM de 01/09/2020 y Conformidad de la
Prestacion de Servicios de 01/09/2020; 68-2020-ALC-MDM de 01/10/2020 y
Conformidad de la Prestacion de Servicios de 01/10/2020; 74-2020-ALC-MDM de
02/11/2020 y Conformidad de la Prestacion de Servicios de 02/11/2020;
76-2020-ALC-MDM de 02/12/2020 y Conformidad de la Prestacion de Servicios de
01/12/2020 y 78-2020-ALC-MDM de 22/12/2020 y Conformidad de la Prestacion de
Servicios de 22/12/2020.

(\ Apéndice n.° 63:  Fotocopias fedateadas de Informes n." 011-2020-ALC-MDM de 03/02/2020 y

m
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Apéndice n.” 64.  Fotocopias fedateadas del Acuerdo de Concejo n.° 042-2019-MDM de 31 de
diciembre de 2019, Resolucion de Alcaldia n.® 217-2019-MDM de 31 de diciembre
de 2019 y Presupuesto Institucional de Apertura 2020 — Municipalidad Distrital de
Moche.

Apéndice n.” 65:  Fotocopias fedateadas de la Resoluciones de Alcaldia n." 012-2020-MDM de
07/01/2020 y Modificacion Presupuestal Nota n.” 0000000016 de 07/01/2020;
049-2020-MDM de 10/02/2020 y Modificacion Presupuestal Nota n.” 0000000066 de
23/01/2020; 077-2020-MDM de 10/03/2020 y Modificacion Presupuestal Nota
n.” 0000000201 de 24.02.2020; 086-2020-MDM de 08/03/2020 y Modificacion
Presupuestal Nota n.” 0000000241 de 08/04/2020; 104-2020-MDM de 10/06/2020 y
Modificacion Presupuestal Nota n.” 0000000290 de 20/05/2020; 125-2020-MDM de
10/07/2020y Modificacion Presupuestal Nota n.” 0000000321 de 19/06/2020 y Nota
n.” 0000000339 de 24/06/2020; 141-2020-MDM de 10/08/2020 y Modificacion
Presupuestal Nota n.” 0000000379 de 16/07/2020 y Nota n.” 0000000386 de
21/07/2020; 173-2020-MDM de 10/09/2020 y Modificacion Presupuestal Nota
. n.” 0000000416 de 04/08/2020 y Nota n.® 0000000462 de 21/08/2020.

Apendice n.° 66:  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 158-2019-MDM de 4 de
noviembre de 2019, de designacion en el cargo de Secretario General del sefior

Edwin Oswaldo Tapia Chinchay.
& Apéndice n.° 67:  Fotocopia fedateada de las Cartas n.® 009-2021-ALC-MDM de 30 de abril de 2021 y

n.® 010-2021-ALC-MDM de 6 de mayo de 2021, de requerimiento de informacion al
sefor Benjamin Diaz Tragodara.

Apendice n.° 68:  Fotocopia fedateada del documento s/n de 12 de mayo de 2021 (Expediente 3912
de 12 de mayo de 2021) del sefior Benjamin Humberto Alejandro Diaz Tragodara.

Apéndice n.° 69:  Impresion de Ordenanza Municipal n.® 06-2018-MDM, que actualiza el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Distrital de Moche”, publicado
; el 14 de diciembre de 2019. )

Apéndice n.° 70:  Fotocopia fedateada del informe n.® 234-2021-SG-MDM de 9 de junio de 2021,
incluye, documentos de Asistencia de Regidores a Sesion Ordinaria de Concejo
n.>s 18 de 17/10/2019, 19 de 28/10/2019, 20 de 15/11/2019, 21 de 29/11/2019, 22 de
17/12/2019, 23 de 31/12/2019, 01 de 14/01/2020, 02 de 29/01/2020, 03 de
14/02/2020, 04 de 28/02/2020, 05 de 10/03/2020, 06 de 03/08/2020, 07 de
25/08/2020, 08 de 18/09/2020, 09 de 30/09/2020, 10 de 15/10/2020, 11 de
29/10/2020, 12 de 13/11/2020, 13 de 30/11/2020 y 14 de 15/12/2020; Asistencia de
Regidores a Sesion Extraordinaria de Concejo n.s 05 de 3/12/2019, 03 de
08/04/2020, 04 de 08/04/2020, 05 de 13/04/2020, 06 de 15/06/2020, 07 de
06/07/2020, 08 de 11/07/2020, 10 de 29/09/2020, 11 de 04/12/2020, 12 de
04/12/2020 y 13 de 18/12/2020; y Asistencia de Regidores a Sesion Solemne de
Concejo de 27/07/2020 y 21/10/2020, Municipalidad Distrital de Moche.

Apéndice n.° 71:  Fotocopia fedateada del memorando n.® 017-2021-ALC-MDM de 3 de mayo de 2021,
sobre agendas de trabajo de Alcaldia.
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Apéndice n.® 72:

Apéndice n.° 73

Apéndice n.® 74

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

2\ Apéndice n.” 79;

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Fotocopias fedateadas de Comprobantes de Pago n.os 540 de 07/02/2020, 936 de
06/03/2020, 1111 de 24/03/2020, 1270 de 03/04/2020, 1651 de 22/05/2020, 1795 de
04/06/2020, 1996 de 02/07/2020, 2178 de 16/07/2020, 2467 de 04/08/2020, 2852 de
02/09/2020, 3443 de 02/10/2020, 4173 de 02/11/2020, 5042 de 02/12/2020, 5632 de
23/12/2020 y documentos adjuntos en copias fedateadas.

Fotocopia fedateada del Informe n.* 093-2021-GTSI-MDM de 25 de mayo de 2021,
informacion del servidor responsable de realizar el devengado.

Fotocopia fedateada de los Comprobantes de Pago n.” 4428 y n.° 4429, ambos de
25 de setiembre de 2019 y documentos adjuntos en copias fedateadas.

Fotocopias fedateadas de las Constancias de Pago - Transferencias a Cuenta de
Terceros (CCl), Nro. Documento E001-6, E001-7, E001-8, E001-9, E001-11,
E001-12, E001-13, EO01-14, E001-15, EQ01-16, E001-17, E001-18, E001-19 y
E001-20.

Fotocopias fedateadas del Informe n.® 002-2021-ALC-MDM de 11 de enero de 2021,
Requerimiento de Servicios n.° 50-2021 de 11 de enero de 2021, Requerimiento de
Servicios — Términos de Referencia y Anexo 3 Modificacion de Recursos de la misma
Actividad Operativa y/o Tarea dentro de la misma Accion Estratégica Ao Fiscal
2021.

Fotocopias fedateadas del Informe n.® 005-2021-ALC-MDM de 19 de enero de 2021,
Requerimiento de Servicios n.® 200-2021 de 19 de enero de 2021, Requerimiento de
Servicios — Términos de Referencia y Anexo 3 Modificacion de Recursos de la misma
Actividad Operativa y/o Tarea dentro de la misma Accion Estratégica Afo Fiscal
2021.

Fotocopias fedateadas del Informe n.° 010-2021-ALC-MDM de 11 de febrero de
2021, Requerimiento de Servicios n.° 313-2021 de 11 de febrero de 2021,
Requerimiento de Servicios — Términos de Referencia y Anexo 3 Modificacion de
Recursos de la misma Actividad Operativa y/o Tarea dentro de la misma Accion
Estratégica Afio Fiscal 2021.

Fotocopias fedateadas del Informe n.° 016-2021-ALC-MDM de 8 de abril de 2021,
Requerimiento de Servicios n.” 698-2021 de 8 de abril de 2021, Requerimiento de
Servicios — Términos de Referencia y Anexo 3 Modificacion de Recursos de la misma
Actividad Operativa y/o Tarea dentro de la misma Accion Estratégica Ao Fiscal
2021.

Fotocopias fedateadas de Resolucion de Alcaldia n.° 001-2021-MDM de 6 de enero
de 2021 y Plan Operativo Institucional POI 2021.

Fotocopia fedateada del Cuadro de Necesidades para el Afio Fiscal 2021 de la
Unidad Organica Alcaldia: Alcaldia - Secretaria de Alcaldia.
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Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:
Apéndice n.” 84.

Apéndice n.° 85;

Apéndice n.° 86:

X Apéndice n.° 87:

\Apéndice n° 88:

Apéndice n.° 89:

Apéndice n.° 90:

Apéndice n.° 91:

Fotocopia fedateada de la carta n.° 001-2021 de 19 de abril de 2021, de cotizacion
o propuesta econémica y documentos adjuntos en copias fedateadas.

Fotocopia fedateada del informe n.” 177-2021-OA-MDM de 14 de junio de 2021, de
realizacion de estudio de mercado y otras acciones de la contratacion del asesor
politico externo.

Fotocopias fedateadas de Solicitudes de Certificacion Presupuestal n.s 0008-2021-
OA-MDM de 12/01/2021, 0071-2021-OA-MDM de 20/01/2021, 0205-2021-OA-MDM
de 12/02/2021 y 479-2021-OA-MDM de 19/04/2021.

Fotocopias fedateadas de Memorandos n.” 0008-2021-GPP/M.D.M. de 13/01/2021 y
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.” 0000000009 de 13/01/2021;
0085-2021-GPP/M.D.M. de 22/01/2021 y Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota n.” 0000000094 de 22/01/2021; 0215-2021-GPP/M.D.M. de 15/02/2021 y
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n° 0000000225 de 15/02/2021:
0512-2021-GPP/M.D.M. de 20/04/2021 y Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota n.” 0000000520 de 20/04/2021.

Fotocopias fedateadas de las Ordenes de Servicio n.>s 38-2021 de 15/01/2021,
148-2021 de 25/01/2021, 268-2021 de 16/02/2021 y 649-2021 de 22/04/2021, de
formalizacion de contrato del asesor politico externo.

Fotocopia fedateada del informe n.® 00187-2021-OA-MDM de 21 de junio de 2021,
sobre contratacion de personal locador como asesor externo para el despacho de
Alcaldia.

Fotocopias fedateadas de informes mensual de actividades n.os 001-2021 de
01/02/2021, 002-2021 de 01/03/2021, 003-2021 de 01/04/2021, 004-2021 de
03/05/2021 y 005-2021 de 01/06/2021, sobre actividades realizadas por el asesor
externo del despacho de Alcaldia.

Fotocopias fedateadas de informes n.” 007-2021-ALC-MDM de 03/02/2021 vy
Conformidad de la Prestacion de Servicio de 03/02/202; n.” 0012-2021-ALC-MDM de
01/03/2021 y Conformidad de la Prestacion de Servicio de 01/03/2021,
n.” 0014-2021-ALC-MDM de 05/04/2021 y Conformidad de la Prestacion de Servicio
de 05/04/2021, n.” 0019-2021-ALC-MDM de 03/05/2021 y Conformidad de la
Prestacion de Servicio de 04/05/2021 y n.” 0021-2021-ALC-MDM de 01/06/2021 y
Conformidad de la Prestacion de Servicio de 01/06/2021, sobre conformidad de
prestacion de servicios de asesor politico del despacho de Alcaldia.

Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 270-2020-MDM de 30 de
diciembre de 2020 y de Presupuesto Institucional de Apertura 2021 de la
Municipalidad Distrital de Moche.

Fotocopias fedateadas de la Modificacion Presupuestal Nota n.° 0000000003 y de
Resolucion de Alcaldia n.® 029-2021-MDM del 10 de febrero de 2021, sobre
aprobacion de modificaciones presupuestarias.
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Apéndice n.® 92

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94:

Apéndice n.® 95:

Apéndice n.° 96:

Apéndice n.° 97

Apéndice n.° 98:

Apendice n.? 99:

Apéndice n.° 102;

Apéndice n.® 100:

Apéndice n.° 101:

Impresion del Sistema de Gestion Documental (SGD-CG) — Mesa de partes virtual,
de la carta n.” 002-2921-SMRH (Expediente: 0820210048921), presentado el 5 de
julio de 2021, de Sheyla Rodriguez Hermenegildo.

Fotocopia fedateada de Oficio 343-2021-CG/GRLIB de 26 de abril de 2021 y
documentos adjuntos en copias fedateadas.

Fotocopias fedateadas de Comprobantes de Pago n.s 331 de 05/02/2021, 636 de
02/03/2021, 1078 de 05/04/2021, 1550 de 05/05/2021 y 2024 de 01/06/2021 y
documentos adjuntos en copias fedateadas.

Fotocopias fedateadas de las Constancias de Pago — Transferencias a Cuenta de
Terceros (CCl), Nro. Documento E001-21, E001-23, E001-25, E001-26 y E001-27.

Fotocopia fedateada de Credencial del Jurado Electoral Especial de Truijillo de 21 de
noviembre de 2018, otorgado a César Arturo Fernandez Bazan.

Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 104-2019-MDM/A. de 26 de
julio de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.® 155-2019-MDM de 30 de octubre de 2019,
de designacion y cese en el cargo de Gerente Municipal del sefior Juan Antonio
Velezmoro Rios y encargo de funciones de Gerente Municipal de la sefiorita Diana
Elizabeth Tello Murrugarra.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 171-2019-MDM de 13 de
noviembre de 2019, de designacion en el cargo de Gerente Municipal de la sefiorita
Diana Elizabeth Tello Murrugarra.

Fotocopia fedateada de las Ordenes de Servicio n.os- 1348-2019 de 21/10/2019,
153-2020 de 27/01/2020, 154-2020 de 27/01/2020, 333-2020 de 19/02/2020,
568-2020 de 30/04/2020, 627-2020 de 01/06/2020, 691-2020 de 02/07/2020,
802-2020 de 05/08/2020, 1085-2020 de 29/09/2020, 1407-2020 de 27/11/2020,
140-2021 de 25/01/2021 y 405-2021 de 22/03/2021, de contrato de Sheyla Marilyn
Rodriguez Hermenegildo.

Fotocopia fedateada del informe n.® 126-2021-OA-MDM de 14 de abril de 2021, que
informa el desempefio del cargo de gerente de Planeamiento y Presupuesto de la
sefiorita Sheyla Marilyn Rodriguez Hermenegildo.

Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 080-A-2021-MDM de 18 de
marzo de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.® 177-2021-MDM de 21 de junio de 2021,
de designacion y cese en el cargo de gerente de Planeamiento y Presupuesto de la
seforita Sandra Melissa Lopez Guevara.

Fotocopia fedateada del Addendum al Contrato Administrativo de Servicios de 1 de
octubre de 2019, del sefior Llin Eyner Vallejos Yopan como jefe de la Oficina de
Abastecimiento.
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Apéndice n.° 103:

Apéndice n.” 104:

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:

Apéndice n.° 107:

Apéndice n.° 109:

Apéndice n.° 110:

Apéndice n.° 111:

2112

Apéndice n.° 108:

Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 158-A-2019-MDM de 4 de
noviembre de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.® 129-A-2020-MDM de 17 de julio de
2020, de designacion y cese en el cargo de jefe de la Oficina de Abastecimiento del
sefor Modesto Vasquez Morales.

Fotocopias fedateadas de los memorandos n.os 179-2020-GM-MDM de 20 de julio de
2020, 197-2020-GM-MDM de 10 de agosto de 2020, 286-2020-GM-MDM de 28 de
octubre de 2020, 330-A-2020-GM-MDM de 21 de diciembre de 2020,
001-A-2020-0.G.RR.HH-MDM de 4 de enero de 2021y 111-2020-0.G.RR.HH-MDM
de 28 de abril de 2021, de encargo de funciones de jefe de la Oficina de
Abastecimiento de la sefiorita Alika Miranda Pereyra.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 055-2021-MDM de 4 de marzo
de 2021.

Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 144-2020-MDM de 11 de
agosto de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.® 220-2020-MDM de 30 de octubre de
2020, de designacion y cese en el cargo de jefe de la Oficina de Abastecimiento de
la sefiorita Regina Marlene Espinoza Ramos.

Fotocopias fedateadas de las Ordenes de Servicio n.>s 1349-2019 de 21/10/2019,
155-2020 de 27/01/2020, 156-2020 de 27/01/2020, 334-2020 de 19/02/2020,
569-2020 de 04/05/2020, 626-2020 de 01/06/2020, 690-2020 de 02/07/2020,
801-2020 de 05/08/2020, 1086-2020 de 29/09/2020, 1408-2020 de 27/11/2020,
139-2021 de 25/01/2021 y 492-2021 de 26/03/2021, de contrato de Raul Rodriguez
Hermenegildo.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 117-2021-MDM de 5 de abril
de 2021, de designacion en el cargo de jefe de la Oficina de Contabilidad del sefior
Angel Marciano Sebastian Loyola.

Fotocopias fedateadas de las Ordenes de Servicio n.® 1530-2019 de 26/11/2019 y
1615-2019 de 17/12/2019, de contrato de Ana Gusha Cecilia Sifuentes Rodriguez.

Fotocopia fedateada de la Orden de Servicio n.° 148-2020 de 24/01/2020, de
contrato de Roxana Milagros Errivares Alvarado.

Fotocopias fedateadas de las Ordenes de Servicio n.° 401-2020 de 25/02/2020 y
445-2020 de 06/03/2020, de contrato de Geraldine Moraima Teresa Uceda
Fernandez.

Fotocopias fedateadas e impresiones de las cédulas de notificacion, de los
comentarios o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en la
iregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.® 113:

Apéndice n.° 114:

Apéndice n.° 115:

Apéndice n.” 116:

Impreso del memorando n.° 000533-2021-CG/GRLIB de 12 de julio de 2021 de
conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a traves de medios
fisicos.

Fotocopias fedateadas de la “Directiva para la Contratacion de bienes, servicios y
consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias de la Municipalidad Distrital de Moche” y Resolucidon Gerencial
n.® 180-2019-MDM de 10 de mayo de 2019, vigente desde el 11 de mayo de 2019,
que aprueba la citada Directiva.

Fotocopia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones - MOF y Acuerdo de
Concejo n.” 03-2018-MDM de 15 de enero de 2018, que aprueba el MOF.

Fotocopia autenticada de Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF vy
Ordenanza Municipal n.* 0015-2016-MDM de 20 de julio de 2016, que aprueba el
ROF.

Trujillo, 11 de agosto de 2020

Control

Lo 4 »

argaret Obeso Samanes

5 il Sixto s Sacramento Rojas
Supervisor de la Comision de s 45 la Comlsién de

Control

Gt

Betsy Katherine Valverde Utrilla
Abogado de la Comision de
Control
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El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE LA LIBERTAD, que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Trujillo, 11 de agosto de 2020

Davifl Eduardo Qujroga Paiva
S de (T Gerencia Regionadl de Control
. de La Libertad
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Apéndice n.° 1

Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de mayo de 2021



= 4 7)
e - "peyaq] e ofiini
x SR - TS s
X QN 52 2107 '3 ZN £2090£92 - opeubisaq 0202/20/L1 61L02/1 10 - Nwmo e £4090£92 | SOICW SEA OISBPON | SOPIOBIGEISS [1Wad
s0zieng so 9)|en st Jor A soyisinbas so| uo2
‘peyagr e ‘o eljdwno ou £ opejsa
‘oiini]. ‘ounBuiwog OjuBILIBISEqY |8 U0 Iejeju0d 8p
X X Ojues ‘qin ‘£z @107 | ¥90Y0ETY y ocmw%mmn_ 610Z/01/LE 6L02/01/10 ap ¥90¥0EZy uedo solajiep Jauk3 uin | opipaduwi eqesuoous
‘D "ZN oyouedio) ? BUIDYO | 8p ajar as Jopaanoud
SejoaIN 9||eD |8 ‘osnjoul ‘opedJaw
‘peuagi e ‘ofjini] ap olpnjse Jezijeal
X ‘oliini] ‘elep A >wmw_ﬁmww_m BIBASNG uis ‘seuejsendnsald
BIUES “QJN ‘|G 628ELLLL - epeubiseg le0ez/sore 1202/E0/81 JusI Id 6Z8ELLLL zadgn esSIB BIPUES SOUOIBIIPOW B
.U nyon tedy ajen 9p 9juaIad SOpeuoiolpuod sojseb
‘pepaq e ‘ojini opuanewo.lduiod
X X ‘o ‘peason OAIJOB 8S ON i hwmwawwmw s g0
B7°qN '$89 .U Al 3p UQIDED0T L02/E0/LL 6102/60/€C Juaiwesueld 620G17LY zanBlipoy Uk ejfaus urnoalo e|
[2qes| BIUES BB KRB0 ap olul e salouajsod
‘peyaq e ‘ojulni g sojuaiwyanbal
‘aydop ‘1 17" euebnun uod ‘seAnesado
X X nowonoeny | S5 | SO Glozsoie | 6102010¢ | BdoUNNaWeD | 5SRO | oo negenim ste] sshasilnsiy
JRWaUON 'STY sooi6aies1sa soalelqo
‘pepaq e oy so| e mum:ﬂom_e Iejsa
‘oqilini | ‘apuel S0l Iu ‘eangnd pepijeuly
X X mcwn.r .%3 mm .Bmw.c 9EPPa8LL ” oowum_ummo 610Z/01/62 6L0Z/80/L0 | lRdIOUNY BlUSIBD) | OEPSYLL 0JOWZaleA o._w_ow:_q uenp e| eaiynsnl uis
BIOUBJSUOD) B UQJIf ‘elp|edje ap oyoedsap
‘peuaq e [o eJed BUIB)XE
X X ‘o|lilni] ‘ayoopy ‘log ealjijod elosase
Bp B9BNH J0}03S 80C1¥L.910¢ 1ejndog UI00813 120e/so/Le 6102/10/10 3p[EdY 99v9/181 uezeg ap soInes obed
'NIS adeysnr ‘W Zapueuse 0Inyy 1esan £ 012UCO PEPHUT
ﬂ_._O—ﬂ._u:OU : = 5 I
e|ap :
pepiu3 | eiopeuojoues
peisejod | jeusq | N
e e eping ;
|euojauny
BARAISIUIWPY

QvaIyIN93¥AI v N3 SYAIONIHdWOD SYNOS¥3d 30 NOIDV 13N
30S-GITN9/99-120Z-7L9E} oN 0214193dST TONLNOD 30 IWHO4NI 13 | N IDIANIAY

0001456




Y

000147

wmcm_a: e ‘ojni]
‘ojjiina] °g Jousjul opIAIBS eipesly Z8pueuIad BpadN
X ‘617 . U INOIBA £EB8L6L2L op UIoB20T 0Z02/E0/LE 0202/20/10 ap BLR}eI0BS £e8L6LCL £s8Ja| PWIRION AUIP[EIAS)
sepjuoaT a|le)
‘PeleqI]
e - ojjiniy
‘oiny | - zanluesy 0J0IAIBS BIp[eoly OpeleAlY
X UOIEZILEQIN L¥859.0 ap LOIEY0'] 0202/10/€2 0202/10/10 ap ELEIBI09S LVBSOLOY | saieng soibiepiy eURXOY
‘¥9E . 'U ‘00sed
ap oL 8)|eD
‘penaqn e ‘ofiini L
‘ojifna] ‘eluioped onIABS BIP[EIlY zonB1Ipoy sajuanyis
X N zee. v | PRERSON | oo oenor BLOZITHIE BLOZLUN0 | gpppepiag | CCEOHOY 11087 BYSNS) euy
seljoubey se| a|len
‘PEleqT e
X oilng1 ‘ot * SY0 peplligejuog ap ejofo]
_ “_.; cmmm_u>m__u% SC980I8L | _ opeubisag 1202IS0/LE 120200 | pyoucreiapajr | S%80VBH | yenseqag oueroeyy jebuy
‘PelBqn
X X 5_ _M_M_H_.__. mnn_._ﬁ# SOIIAIBS PEPI|IGEIUOD) 8p op|ibaualueH
R L120860¢ | epuoweooy | MCOLEONE | BLOZIBOC | puoygejepajer | z120850y | zenBupoy sialy Iney
£88 .U yuagnys
Zuel4 ajleD
‘PepEqn
e ‘adoosy ) b i e sowey
X X ‘unzey ‘gl .U ¥82SLShY - opeubisag 020g/0L/0g 0202/80/11 s Mcm e ¥8ZS1 5y ezoulds3 euape eulbay
eoUY uoebuojoid 194 Bl ep 8jer
‘pepaqr] 1202/S0/LE 1202/%0/8¢
: _ OjuBIWINBISE
X X g ComL | oo a0 ofieoug 120Z/E0/E0 0202/THNe Vel o i 86511281 eskesed
BLON BT 'qiN '86¢ AVAATE] 02021062 | pyoyo ey ap ajer EpUBII [2GLE EXIlY
sjebu3 oouepa4 0202/80/0} 0202/L0/02 .
elI0jeju0) e S e
ejap .
pepijug | eiopeuojoues
pejsajod | jeuad | paD
€| & ejalng
[euoiauny

00005
96 /s 10d pephua ej
E 00IWOUOoa oInliad
0pueuoISe0 A
eoljgnd ugesIuIWpE
E| OpUBjo8je
‘pepiea A sopaid
ap SauoI0IPUOD
salofow se| oleq
‘sooljqnd sosinoa)
SO JeziWixew
eled ‘sauoieRIued
se| ap soidioupd
s0| opuaibulysal
‘SOIINSS
ap uopejseid eyolp
0JIPaJoB QU ‘OSNjoul
‘sojusiwianbal
K s01IAI8S Bp SauapIo
SE| Us OpE}DI|0S O]
eJaldwno Jopasaaoid

145

£l

4

b

0l

N

30S-9IM49/92-120Z-¥L9€) oN 0J14]03dS3 TOYLNOD 3a IWHOLNI T30 | oN FOIANIdY

QvaNYIN93uYI V1 N3 SYAIANINAWOD SYNOSY3d 30 NOIOVT13Y



Fumado digi,

almenta par QUIROGA

‘ ' \ PAIVA David Eduarda FAU
L \t‘_—— 20131378972 salt

LA CONTRAL I)Ela\ Fecha' 1308

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Truijillo, 13 de Agosto del 2021
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DFICINA DE GESTION DOCUMENTARIA
Sefior; l Y ATFNCIGN Al CIUNADAND
i
§

César Fernandez Bazan
Presidente del Concejo Municipal

0.6 SEP.
| ?-:}1(51 2021

Municipalidad Distrital de Moche | O i FOLIO.

Calle Bolognesi N° 359 | .’f?i"‘"tfi""{'g" o

Moche/Trujillo/La Libertad

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 13674-2021-CG/GRLIB-SCE.

Referencia : a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptiblica.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Ol +

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer
de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 13674-2021-
CG/GRLIB-SCE, denominado “Contratacion de Servicios por Asesoria Politica Externa para el
Despacho de Alcaldia”, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechas con Presunta
Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Moche, en el que se recomienda la remision del
Informe al Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Moche, para el procesamiento y
deslinde de responsabilidades que corresponda, respecto al sefior César Arturo Fernandez
Bazan y demas funcionarios y servidores publicos involucrados en las irregularidades a
quienes se han identificado presunta responsabilidad administrativa funcional, debiendo
informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Truijillo, las
acciones adoptadas al respecto.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 13674-
2021-CG/GRLIB-SCE, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para

el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
David Eduardo Quiroga Paiva
Gerente Regional de Control de la Libertad
Contraloria General de la Republica

(DQP/ssr)
Nro. Emision: 04531 (L495 - 2021) Elab:(U19080 - L485)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la o

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de |a siquignte W33




