o

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LA LIBERTAD

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
»

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A
HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE RAZURI
RAZURI, ASCOPE, LA LIBERTAD

“PAGOS POR BONIFICACION AL CARGO A PERSONAL
CONTRATADO PERMANENTE Y BAJO EL REGIMEN DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS”

9 PERIODO: 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
TOMO IDEV

20 DE MAYO DE 2021

LA LIBERTAD - PERU

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

L R T (T

0729 | 16—2021 -CG/GRLIB-SCE
0001




“(( Y LA CONTRALORIA

K __ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10666-2021-CG/GRLIB-SCE

PAGOS POR BONIFICACION AL CARGO A PERSONAL CONTRATADO
PERMANENTE Y BAJO EL REGIMEN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE

SERVICIOS
INDICE
DENOMINACION N° Pag.
l. ANTECEDENTES 3
1. Origen 3
2. Objetivos 3
3. Materia de Control Especifico y alcance 4
4. De laentidad 4
5. Comunicacion del Pliego de Hechos 5
Il.  ARGUMENTOS DE HECHO 6

Durante los afios 2018 y 2019 se aprobaron y otorgaron pagos por concepto

de bonificacion al cargo a favor de personal contratado permanente no sujeto

a la carrera administrativa y de personal que presto servicios bajo el régimen 6
de contratacién administrativa de servicios, ocasionando un perjuicio
econdmico por el importe de S/ 138 030,60.

Il.  ARGUMENTOS JURIDICOS 59

Iv. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 59
ESPECIFICOS IRREGULARES

V.  CONCLUSIONES 59
VI. RECOMENDACIONES 60
VI.  APENDICES 61

Informe de Control Especifico n.® 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019
Pagina 2 de 67 0002



( k_‘ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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PAGOS POR BONIFICACION AL CARGO A PERSONAL CONTRATADO PERMANENTE Y
BAJO EL REGIMEN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Razuri, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de La Libertad, registrado en el Sistema
de Control Gubemnamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-L495-2020-002, acreditado
mediante Oficio n.° 000150-2020-CG/GRLIB de 31 de enero de 2020, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 198-2019-CG de
1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de
6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si la aprobacion y otorgamiento de bonificacion permanente a personal contratado
permanente y bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios de la Municipalidad
Distrital de Razuri, se han efectuado de acuerdo a la normativa presupuestal, de personal,
estipulaciones contractuales y otras normativas aplicables a la materia.

Objetivos especificos

e Determinar si la aprobacion de la bonificacion permanente a personal contratado

» permanente y bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios de la

Municipalidad Distrital de Razuri se ha efectuado de acuerdo a la normativa presupuestal,
de personal, estipulaciones contractuales y otras normas aplicables a la materia.

e Determinar si el otorgamiento de la bonificacion permanente a personal contratado
permanente y bajo el régimen de confratacion administrativa de servicios de la
Municipalidad Distrital de Rézuri se ha efectuado de acuerdo a la normativa presupuestal,
de personal, estipulaciones contractuales y otras normas aplicables a la materia.

Informe de Control Especifico n.° 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
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3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia del control especifico corresponde a la aprobacion y otorgamiento de la bonificacion
permanente a personal contratado permanente y bajo el régimen de contratacion administrativa
de servicios de la Municipalidad Distrital de Réazuri, con el propésito de determinar si se ha
efectuado de acuerdo a la normativa presupuestal, de personal, estipulaciones contractuales
y otras normas aplicables a la materia.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de enero de 2018 al
31 de diciembre de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa
al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4, DelaEntidad

La Municipalidad Distrital de Razuri es una entidad de gobiemo local, cuya estructura organica
se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
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ORGANIGRAMA FUNCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE RAZURI

CONCEJOMUNICIPAL ||

Comisiones de Regidores

Consejo Coordinacién Local I

_L

. Comité Administracion PVL
Procuraduria ALCALDE 1
- Plataforma Distrital Defensa ]
= -1 Comite Distrital Seguridad I
SECRETARIA GENERAL E —| Junta de Delegados Vecinales y C.C
IMAGEN INSTITUCIONAL : =
) i Agencias Municipales
_| Unidad Imagen GERENCIA - Juntas Vecinales
'—| Unidad Tramite GENERAL = Concejo Distrital de la
Juventud
(GERENCIA ADMINISTRACION Y GERENCIA DE RECURSOS I OFICINA ASESORIA JURIDICA ] OFICINA PRESUPUESTO Y
FINANZAS HUMANOS PLANIFICACION
S

Unidad de Contabilidad

Unidad de Tesoreria

Unidad Logistica y Control

U. Secretaria Técnica
U. Gestion Empleo y
Compensacion

lE. Programa Multianual y Gestion

Inversiones

GERENCIA DE DESARROLLO

ECONOMICO E IN!

1ON

Unid. Desarrolio Turistico y
Economico

Unid. Atencion al Ciudadano
(Demuna, Omaped)

Unid. Desarrollo Humano (PV,
PVL, ULE)

Unidad de Registros Civiles

GERENCIA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y RENTAS

Unidad Administracion,
Recaudackn

Unid. Fiscalizacion y Orientacion
Tributaria

Unidad de Cobranza Coactiva I

[

GERENCIA DE SERVICIOS
PUBLI Y TION

Division de Gestion Ambiental |

! Unid. Seguridad Ciudad. Defensa Civil,
Transito y Trans.

Unidad Educacion, Cultura y Deporte

U. Servicio al Ciudadano (Salud, LP., |
P.J.. Comercial)

—‘ Unidad Centro Médico Municipal ]

Fuente: Ordenanza Municipal n.® 003-2019-MDR de 30 de enero de 2019.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA'Y
DESARROLLO URBANO RURAL

il

— Unidad de Desarrollo Urbano Rural

Unidad de Obras Piblicas

Unid. Estudios y Proyectos (UF)

—|Unid, Acondicionamiento Territorial

— | Unidad de Saneamiento Basico
(ATM)

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucidn de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con
el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o

aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

DURANTE LOS ANOS 2018 Y 2019 SE APROBARON Y OTORGARON PAGOS POR
CONCEPTO DE BONIFICACION AL CARGO A FAVOR DE PERSONAL CONTRATADO
PERMANENTE NO SUJETO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE PERSONAL QUE
PRESTO SERVICIOS BAJO EL REGIMEN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE
SERVICIOS, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR EL IMPORTE DE
S/ 138 030,60.

Durante los afios 2018 y 2019, la Municipalidad Distrital de Rézuri, en lo sucesivo la “Municipalidad’,
aprobd y otorgd pagos por bonificacion al cargo a personal contratado permanente no sujeto a la
carrera administrativa y a servidores contratados bajo el régimen de contratacion administrativa de
servicios, pese a que dicha bonificacion es un beneficio exclusivo para servidores pertenecientes a
la carrera administrativa.

Al producirse los hechos expuestos se transgredio el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, y el articulo 6°
de laLeyn.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2019 de 6 de diciembre
de 2018, relacionados con los ingresos del personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48°
y los literales a) y b) del articulo 53° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la
remuneracion de los servidores contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.

De igual forma, se inobservo el articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el Régimen
Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con la
definicion del contrato administrativo de servicios. Asimismo, se contravino el articulo 3° de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de octubre de 2001 que regula los
requisitos de validez del acto administrativo; asi como el articulo 5° del mismo cuerpo normativo,
modificado por el articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1272, referido al objeto o contenido del acto
administrativo.

Los hechos antes expuestos ocasionaron un perjuicio econdmico ascendente a S/ 138 030,60 y
fueron originados por el accionar del Concejo Municipal, quienes a través de sendos acuerdos
aprobaron el cuadro de puntaje de la bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas de
la Municipalidad; pese a que el mismo contenia bonificaciones para servidores que prestaron
servicios bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios y personal contratado
permanente no sujeto a la carrera administrativa.

Asimismo, fueron generados por el accionar de los Alcaldes quienes a través de resoluciones de
alcaldia aprobaron el presupuesto analitico de personal para los afios 2018 y 2019, a pesar de que
en dichos documentos se consideraron bonificaciones para servidores que prestaron servicios bajo
el régimen de contratacion administrativa de servicios y personal contratado permanente no sujeto
a la carrera administrativa.

Asi también, se originaron por el accionar del Asesor Legal quien emitié diversos informes juridicos
recomendando la aprobacion del cuadro de puntaje de la bonificacion al cargo de las diferentes
unidades organicas de la Municipalidad y presupuesto analitico de personal, para los afios 2018 y
2019; pese a que en dichos documentos se consideraron bonificaciones para servidores que
prestaron servicios bajo el régimen de contratacién administrativa de servicios y personal contratado
permanente no sujeto a la carrera administrativa.

Informe de Control Especifico n.° 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019
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Asimismo, emitio el informe n.° 154-2018-MDR de 31 de octubre de 2018, a través del cual remitio
el Cuadro Analitico de Personal para su aprobacion. De igual manera, emitio el proveido registrado
en el informe n.° 003-2019/MDR-GRRHH de 8 de enero de 2019, en el que se solicita la aprobacion
del cuadro analitico de personal para el afio 2019, manifestando que procede la expedicion del acto
resolutivo correspondiente.

Del mismo modo, fueron ocasionados por el accionar de los gerentes de Recursos Humanos,
quienes emitieron informes mensuales, iniciando el tramite para el pago de las planillas elaboradas
por el area a su cargo, toda vez que dichas planillas del personal contratado permanente y bajo el
régimen de contratacion administrativa de servicios, se considerd una bonificacion al cargo,
beneficio exclusivo para servidores de la carrera administrativa.

Asimismo, en las planillas de los colaboradores CAS consideraron importes distintos a la
contraprestacion pactada en sus respectivos contratos, montos que sirvieron de base para el célculo
de la bonificacion al cargo correspondiente; y, considerd ademas la bonificacion al cargo para los
puestos de jefe de la Division de Desarrollo Humano y gerente de Desarrollo Economico e Inclusion
Social, a pesar que el Concejo Municipal no aprobé la bonificacion para dicho cargo. De igual
manera, en las planillas del personal contratado permanente, se considero la bonificacion al cargo
de Gerente de Desarrollo Economico e Inclusion Social, que tampoco fue aprobada por el Concejo
Municipal. De igual forma, el gerente de Recursos Humanos del periodo 2019 emitio el informe
respectivo solicitando la aprobacion del presupuesto analitico de personal para dicho ano.

Finalmente, fueron originados por el accionar de los gerentes Municipales, quienes, a través de
hojas de ruta y proveidos aprobaron y continuaron con el tramite de las planillas de haberes que
contenian sus propias bonificaciones y las de otros servidores, para su pago correspondiente.

Los hechos antes expuestos se desarrollan a continuacion:

1. Aprobacion del Presupuesto Analitico de Personal y del cuadro de bonificacion al cargo
para diversas unidades de la Municipalidad para los afios 2018 y 2019.

1.1 Aprobaciéon del Presupuesto Analitico de Personal
Afio 2018

A través de la Resolucion de Alcaldia n.° 574-2018-MDR de 31 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 4), la alcaldesa Lupe Teresa Ledn Flores, resolvio aprobar el Presupuesto
Analitico de Personal actualizado de la Municipalidad, para el afio 2018. La mencionada
resolucion de alcaldia fue expedida en mérito del informe n.° 154-2018-MDR de
31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 5) emitido por el asesor Legal de la Municipalidad,
abogado Santamaria Abanto Vega, a través del cual remitio el Cuadro Analitico de
Personal para su aprobacion.

Ahora bien, en los considerandos de dicho documento resolutivo solo se ha sefialado la
autonomia de la cual goza la Municipalidad al ser un 6rgano de gobierno local, refiriendo
el articulo 194 de la Constitucion Politica del Peru', disposicion concordante con el articulo

' Cabe indicar que el articulo 194 de la Constitucion Politica del Peri de la Constitucion Politica del Peri establece: “Las

municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobiemno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia. (...)".

Informe de Control Especifico n.° 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
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Il del titulo preliminar de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.’
Asi también, se hace mencion a que la Municipalidad tiene facultades para emitir actos de
administracion para impulsar sus procedimientos. De igual forma, se precisa que ha sido
confeccionado y actualizado el presupuesto analitico de personal de la Municipalidad,
acorde con el presupuesto modificado que rige la economia de la entidad; y, que es
facultad del alcalde emitir resoluciones con arreglo a las leyes y ordenanzas municipales.
Finalmente, en la parte resolutiva, se considera:

“Articulo 1° Aprobar el presupuesto analitico de personal, actualizado
de la Municipalidad Distrital de Rézuri, para el presente afio.

Articulo 2° Hacer de conocimiento de la gerencia Municipal y de la
gerencia de Recursos Humanos para sus fines.

Articulo 3° Dejar sin efecto toda norma que se oponga a la presente
resolucion”

Cabe indicar, que el presupuesto analitico de personal incluy6 el otorgamiento de
bonificacion diferencial a personal contratado permanente en el marco del Decreto
Legislativo n.° 276 y del Decreto Legislativo n.® 1057, contraviniendo las normas que
regulan los regimenes de la carrera administrativa, la contratacion administrativa de
servicios, asi como a Ley n.® 30693 y Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.®°1
Bonificacion al cargo considerada en el PAP 2018 para servidores contratados
en el marco de los Decretos Legislativos n.° s 276 y 1057

~ Cargo | Condicion ‘Rem. - Rem. Anual (S/)
estructural laboral Mensual (S) “’M” i ®
Gerencia municipal
Gerente Contratada
municipal permanente 2 300,00 128500 46 630,20
Unidad de imagen institucional
Especialista
albeiit aio | CAS 1400,00 308,00 21840,60
Unidad de tesoreria
Cajero | [ CAS [ 93000 [ 13950 [ 1388906
Unidad de tecnologia de la informacion
Tecnico
Adniisvabive | CAS 930,00 111,60 13624,13
Unidad de servicio motorizado
Chofer Il CAS 930,00 90,00 13 341,60
Chofer | CAS 930,00 42,50 12720,30
Chofer Il CAS 930,00 93,00 13 380,84
Chofer Il CAS 930,00 111,60 13624,13
Unidad de secretaria técnica
Abogado| | CAS | 150000 [ 180,00 | 21504550
Unidad de gestion de empleo y compensacion
Especialista en
reconalioncion | CAS 1500,00 135,00 20 964,60
Division de unidad formuladora
Ingeniero civil | | CAS | 140000 [ 23800 | 2100000
Gerencia de desarrollo e inclusion social
Gerente de
desarrollo
ok b CAS 1 500,00 210,00 21864,60
inclusion social

El articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades, prescribe: “Los gobiemos locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del
Peri establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico”.

Informe de Control Especifico n.® 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
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Cargo Condicion Rem. | Rem-al | pom Anual(S)
estructural laboral | Mensual(8) | ()’ 0
Divisidn de atencion al ciudadano
Auxiiar CAS 930,00 130,20 1386742
administrativo Il
Gerencia de administracion tributaria y rentas
Gerente de
administracion CAS 1 500,00 210,00 21 864,60
tributaria
Técnico en
tributacion Il CAS 1000,00 70,00 13 995,60
Gerencia de servicios y gestion ambiental
Gerente de
senvicios
publicos y CAS 1 500,00 210,00 21 864,60
gestion
ambiental
Division de seguridad ciudadana, defensa civil, transito y transporte, serenazgo y policia
municipal
Tecnico en
seguridad | CAS 1200,00 240,00 18 624,80
(encargado)
Técnico en
seguridad CAS 930,00 195,30 14718,92
(sereno)
Técnico en
seguridad CAS 930,00 195,30 14718,92
(sereno)
Técnico en
seguridad CAS 930,00 195,30 14718,92
(sereno)
Técnico en
seguridad CAS 930,00 195,30 14718,92
(sereno)
Gerencia de infraestructura y desarrollo urbano rural
Director de
PROGER CAS 2200,00 308,00 31440,80
sectorial
(gerente)
Secretaria (0) Il Permanente 1.330,00 93.10 18 541,68

(*) Cabe indicar que la remuneracion total esta compuesta por la remuneracion mensual, remuneracion al
cargo y cuota patronal.

Fuente : Presupuesto Analitico de Personal para el afio 2018, aprobado por Resolucion
de Alcaldia n.® 574-2018-MDR de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 4)
Elaboradopor :  Comision a cargo del servicio de control especifico.
Ano 2019

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 018-2019-MDR de 8 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 6), el alcalde John Alfonso Arroyo Guardado, resolvié aprobar el Presupuesto Analitico
de Personal actualizado de la Municipalidad, para el afio 2019.

Dicha resolucion de alcaldia fue expedida en mérito del informe n.® 003-2019/MDR-
GRRHH de 8 de enero de 2019 (Apéndice n.® 7) emitido por el gerente de Recursos
Humanos de la Municipalidad, Ricardo Fernando Amaya Maguifio, a través del cual solicito
la aprobacion del cuadro analitico de personal para el afio 2019. Asimismo, se emitio en
atencion al proveido registrado en dicho documento por el asesor legal, abogado
Santamaria Abanto Vega, en el que manifiesta que procede la expedicion del acto
resolutivo correspondiente.

Informe de Control Especifico n.° 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019
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Ahora bien, en los considerandos de dicho documento resolutivo solo se ha sefialado la
autonomia de la cual goza la Municipalidad al ser un 6rgano de gobierno local, refiriendo
el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd, disposicion concordante con el articulo
Il del titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Asi también, se hace mencién a que la Municipalidad tiene facultades para emitir actos de
administracion para impulsar sus procedimientos. De igual forma, se precisa que ha sido
confeccionado y actualizado el presupuesto analitico de personal de la Municipalidad,
acorde con el presupuesto modificado que rige la economia de la entidad; y, que es
facultad del alcalde emitir resoluciones con arreglo a las leyes y ordenanzas municipales.
Finalmente, en la parte resolutiva, se considera:

“Articulo 1° Aprobar el presupuesto analitico de personal, actualizado
de la Municipalidad Distrital de Razuri, para el presente afio.

Articulo 2° Hacer de conocimiento de la gerencia Municipal y de la
gerencia de Recursos Humanos para sus fines.

Articulo 3° Dejar sin efecto toda norma que se oponga a la presente
resolucion”

Cabe indicar, que el presupuesto analitico de personal incluyd el otorgamiento de
bonificacion diferencial a personal contratado permanente en el marco del Decreto
Legislativo n.® 276 y del Decreto Legislativo n.° 1057, contraviniendo las normas que
regulan los regimenes de la carrera administrativa, la contratacion administrativa de
servicios, asi como la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2019 de 6 de diciembre de 2018, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.” 2
Bonificacion al cargo considerada en el PAP 2019 para servidores contratados
en el marco de los Decretos Legislativos n.® s 276 y 1057

Condicion Rem.
Cargo estructural labdeat Mensual (S)) c(a;'g)o Rem. Anual (S/)
Gerencia municipal
i Contratada
Gerente municipal permanente 2300,00 1285,00 46 630,20
Unidad de imagen institucional
Especialista administrativo | CAS 1 400,00 308,00 22 008,00
Técnico administrativo |l CAS 939,00 558,00 19 463,04
Unidad de tecnologia de la informacion
Técnico Administrativo | | CAS [ 93000 [ 11160 | 12 499,20
Unidad de servicio motorizado
Chofer Il CAS 1.000,00 220,00 14 640,00
Chofer Il CAS 1100,00 242,00 17 329,32
Chofer Ill CAS 1.000,00 220,00 14 640,00
Chofer |l CAS 1100,00 132,00 15908.88
Oficina de presupuesto y cooperacion técnica intemacional
Especialista en finanzas | | CAS [ 150000 [ 21000 | 2052000
Gerencia de desarrollo e inclusion social
Gerente de desarrollo Confriiata
econémico e inclusion 1 500,00 210,00 20 520,00
dociul permanente
Unidad de atencion al ciudadano
Técnico administrativo| | CAS 100000 | 14000 | 1368000
Division de desarrolio humano ((PV, PVL,ULE)
Técnico administrativo CAS 1480,00 103,60 19003,20
Unidad de registros civiles
. o Contratada
Registrador civil permanente 1330,00 169,60 17 875,20

Informe de Control Especifico n.° 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019
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Rem. al
Condicién Rem.
Cargo estructural laboral | Mensual (S) e?srgo Rem. Anual (S/)
Gerencia de administracion tributaria y rentas
Gerente dg admlnlstracmn Contratada 150000 450,00 23 400,00
tributaria permanente
Tecnico en tributacién 1l CAS 930,00 474,30 16 851,60

Gerencia de servicios publicos y gestion ambiental

Gerente de servicios

publicos y gestion e 150000 | 900,00 28 800,00
ambiental 5
Division de seguridad ciudadana, defensa civil, transito y transporte, serenazgo y policia municipal

Técnico en seguridad |

(encargado) CAS 1200,00 240,00 17 280,00

Unidad educacion cultura y deporte
Técnico administrativo || CAS [ 100000 [ 14000 | 13680,00
Gerencia de infraestructura y desarrollo urbano rural
Director de programa CAS 220000 | 308,00 30 096,00

sectorial (gerente)
*) Cabe indicar que la remuneracion total esté compuesta por la remuneracion mensual, remuneracion
al cargo y cuota patronal.

Fuente : Presupuesto Analitico de Personal para el aiio 2019, aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.? 018-2019-MDR de 8 de enero de 2019 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por : Comision a cargo del servicio de control especifico.

Sobre el particular, es el caso comentar que la emision de resoluciones de alcaldia se
encuentra regulada por el articulo 43 de la Ley n.° 29792, Ley Organica de
Municipalidades, la cual establece que las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven
los asuntos de caracter administrativo; por lo que, al tratarse de actos administrativos,
deben cumplir los requisitos de validez previstos en los articulos del 1° al 6° de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, el proposito de la emision de las resoluciones de
alcaldia, las Resoluciones de Alcaldia n.°s 574-2018-MDR de 31 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 4) y 018-2019-MDR de 8 de enero de 2019 (Apéndice n.° 6), es la
aprobacion del presupuesto analitico de personal para los afios 2018 y 2019,
determinéndose que su contenido transgrede el ordenamiento legal vigente, toda vez que
los presupuestos analiticos de personal aprobados incluyen una bonificacion diferencial
(remuneracién al cargo) a personal contratado permanente y bajo el régimen de
contratacion administrativa de servicios, contraviniendo las normas que regulan los
regimenes de la carrera administrativa, la contratacion administrativa de servicios, asi
como la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018 de
7 de diciembre de 2017 y la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
ano fiscal 2019 de 6 de diciembre de 2018, no correspondiendo su otorgamiento al ser un
beneficio exclusivo para servidores de la carrera administrativa.

Es asi que el articulo 1 de la referida ley establece que los actos administrativos son declaraciones de las entidades que, en el marco

de las normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

administrados dentro de una situacion concreta; y, los requisitos para su validez han sido establecidos por el articulo 3 del mismo
cuerpo normativo, identificandose el incumplimiento del siguiente requisito:

- Objeto o contenido: los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de modo tal que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. Asi también, conforme a lo
previsto en el numeral 5.3 del articulo 5 Objeto o contenido del acto administrativo, el acto administrativo no podra contravenir
en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas
de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte
el acto.

Informe de Control Especifico n.° 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
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1.2 Aprobacion de la bonificacién al cargo
Ano 2018

Mediante Acuerdo de Concejo n.° 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 8), se aprobd el cuadro de puntaje de la bonificacion al cargo de las diferentes unidades
organicas de la Municipalidad, vigente desde el 1 de enero de 2018. Dicho documento fue
expedido en vista del informe juridico n.® 132-2017-MDR de 22 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 9), presentado por el asesor Legal, abogado Santamaria Abanto Vega,
mediante el cual solicitd, entre otros aspectos, la aprobacion del cuadro de puntaje de la
bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas de la Municipalidad.

Cabe sefialar, que el precitado acuerdo fue producto de la sesion de concejo celebrada el
28 de diciembre de 2017, en la cual, segln el acta de la misma fecha (Apéndice n.° 10),
se contod con la presencia de los regidores Alex Jimmy Ordinola Plasencia, Rosario del
Pilar Armas Chirinos, Manuel Diego Tesén Vasquez, Franklin Leonel Fernandez Morgado
y Miguel Angel Alva Mufioz; y, de la alcaldesa Lupe Teresa Ledn Flores. Como punto 7
del despacho, dicho colegiado someti6 a discusion el expediente s/n-2017 (informe juridico
n.° 132-2017-MDR de 22 de diciembre de 2017) (Apéndice n.® 9), promovido por el
asesor legal, abogado Santamaria Abanto Vega, a través del cual remitio el proyecto de
Reglamento de Organizacion y Funciones y solicitd la aprobacién del cuadro de puntaje
de la bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas de la Municipalidad, segun
el detalle siguiente:

Cuadron.°3
Aprobacion de bonificacion diferencial para el ano 2018
Cago | N | Remumemedn | gonacion alcargo
Personal nombrado D.L. n.° 276
Secretaria General SP-AP 1517,02 22% S/333,74
Responsable Oficina DEMUNA SP-ES 1607,50 10% S/ 160,75
Jefe Unidad de Servicio Motorizado SP-AP 149980 17% S/ 254,97
Jefe de Almacén SP-AP 1502,30 12% S/ 180,28
Tesorera SP-ES 132152 22% S/290,73
Jefe (e) UlLogistica y Control Patrimonial SP-AP 1.308,22 22% S/ 287,81
Gerente de desarrollo economico SP-AP 1480,00 14% S/207,20
Resp. Prog. Vaso de Leche SP-AP 1480,00 7% $/103,60
Asistente G/SS.PP SP-AP 1502,50 4% $/60,10
Conserje / Limpieza Local Municipal SP-AP 143576 4% S/57.43
Personal Permanente
Gerente Municipal SP-EC 2 300,00 55% S/ 1 265,00
Registrador civil SP-AP 1330,00 7% §/93.10
Personal Obrero Permanente
Operador de cargador frontal SP-AP 1236,76 12% S/ 148 41
Limpieza Publica SP-AP 121374 4% S/ 48,55
Chofer de Limpieza Publica SP-AP 850,00 30% S/ 255,00
Personal de limpieza publica SP-AP 1210,00 10% S/121,00
Personal CAS
Gerente de administracion tributaria SP-EJ 1500,00 14% $/210,00
Responsable Div. De Fiscalizacion SP-AP 1000,00 7% $/70,00
Gerente (¢) SSPP y G/Ambiental SP-EJ 1 500,00 14% S/210,00
Division de gestion ambiental SP-EJ 1.300,00 12% S/ 156,00
Supervisor de serenazgo SP-AP 1200,00 20% S/ 240,00
Agentes de serenazgo SP-AP 850,00 21% S/178,50
Gerente infraestructura y D/urbano y rural SP-EJ 2200,00 14% $/308,00
Responsable U/Formuladora de Proyectos SP-EJ 1400,00 17% S/ 238,00
Chofer de alcaldia SP-AP 900,00 22% S/198,00
Jefe de imagen institucional SP-AP 1400,00 22% S/308,00
Gerente de recursos humanos SP-EJ 2 000,00 17% S/ 340,00
U/ gestion del empleo y compensacion SP-EJ 1500,00 9% S/ 135,00

Informe de Control Especifico n.® 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019
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Unidad de secretaria técnica SP-EJ 1500,00 12% S/ 180,00
Abogado de asesoria juridica SP-EJ 1500,00 22% S/ 330,00
Unidad de tecnologia de la informacion SP-AP 850,00 12% $/102,00
Jefe de division de registros civiles SP-AP 900,00 12% S/ 108,00
Responsable OMAPED SP-AP 850,00 14% $/119,00
Chofer ambulancia 850,00 12% $/102,00
Chofer de volquete Mercedes 900,00 10% S/90,00
Chofer de volquete Volvo 900,00 10% $/90,00
Chofer de motofurgén 850,00 5% S/42,50
Cajera 850,00 15% S/127,50
Policia municipal 850,00 21% $/178,50
Fuente : Acuerdo de Concejo n.° 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.” 8).

Elaborado por : Comision a cargo del servicio de control especifico

Es de mencionar que, en la citada sesion de concejo se acordé lo siguiente:

- Aprobar el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2018, que contiene
ademas la nueva estructura organizativa de la entidad concordante con el organigrama
funcional.

- Disponer que el gerente de Recursos Humanos y/o el area correspondiente formule el
Cuadro para asignacion de personal (CAP provisional) para su aprobacion en el modo
y forma de ley.

- Aprobar el cuadro de puntaje de la bonificacion al cargo de los diferentes cargos
pertenecientes a la Municipalidad Distrital de Razuri.

- Ambos documentos rigen a partir del 1 de enero de 2018, debiendo emitirse la
ordenanza y el acuerdo correspondiente.

Finalmente, se contd con la opinién favorable de los regidores Alex Jimmy Ordinola
Plasencia, Rosario del Pilar Armas Chirinos de Marreros, Manuel Diego Tesén Vasquez,
Franklin Leonel Femnandez Morgado y Miguel Angel Alva Mufioz; formalizandose
posteriormente dicha decision con la emision del Acuerdo de Concejo n.* 001-2018-MDR
de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8), suscrito por la alcaldesa Lupe Teresa Leon
Flores.

Aiio 2019

A través del Acuerdo de Concejo n.° 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 11), se decidi6 aprobar el cuadro de puntaje de la bonificaciéon al cargo de las diferentes
unidades organicas de la Municipalidad, vigente desde enero de 2019. Dicho documento
fue expedido en vista del informe juridico n.° 15-2019-MDR de 28 de enero de 2019
(Apéndice n.° 12), presentado por el asesor Legal, abogado Santamaria Abanto Vega,
mediante el cual solicitd la aprobacion del cuadro de puntaje de la bonificacion al cargo de
las diferentes unidades organicas de la Municipalidad, conforme al siguiente detalle:

Cabe indicar que en la seccion Visto del Acuerdo de Concejo n.° 005-2013-MDR de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11),
se menciona al informe juridico n.® 376-2019; no obstante, conforme la documentacion alcanzada el informe sometido a la sesion

de concejo que concluyd con la emision del acuerdo de concejo en mencidn, es el informe juridico n.® 15-2019-MDR de 28 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 12).

Informe de Control Especifico n.° 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019
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Cuadron.° 4
Aprobacion de bonificacion diferencial para el afio 2019
Remuneracién Bonificacion al

Cogo basica (S/) cargo
Gerente de servicios publicos 1500,00 60%
Gerente de infraestructura y desarrollo urbano y rural 2200,00 14%
Gerente de Administracion tributaria 1 500,00 30%
Jefe de imagen institucional 1400,00 22%
Asistente de imagen institucional 930,00 60%
Jefe de la division de Educacion, Cultura y Deporte 950,00 14%
Presupuesto 1.500,00 14%
Unidad de gestion del empleo y compensacion/fiscalizacion 930,00 519,
tributaria i
Fuente :  Acuerdo de Concejo n.® 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.® 11).
Elaborado por : Comision a cargo del servicio de control especifico

De otro lado, cabe sefialar que el precitado acuerdo fue producto de la sesion de concejo
celebrada el 29 de enero de 2019, en la cual, segun acta de la misma fecha (Apéndice

. n.° 13), se contd con la presencia de los regidores Alex Jimmy Ordinola Plasencia,
Yasumy Yanet Santisteban Atoche, Jimy Eder Ascoy Castillo, Paulo Pedro Bazan Amaya
y Cristian Hernan Colchado Pinto ademas del alcalde Jhon Alfonso Arroyo Guardado.
Como punto 7 del despacho, dicho colegiado sometio a discusion el expediente 376-2019,
promovido por el asesor legal, abogado Santamaria Abanto Vega, a través del cual adjunté
el cuadro adicional para remuneraciones al cargo para el afio 2019.

Tal aspecto fue discutido en la sesion, detallandose a continuacion las opiniones de los
regidores:

Alex Jimmy Ordinola Plasencia: “No estoy de acuerdo con dicho cuadro y aumento de
remuneraciones o llamese adicional de remuneracion al cargo ya que no tiene sustento
legal ni coherencia con los incrementos de sueldos en forma desmesurada, en forma
irresponsable se asigna porcentajes de aumento a cierfos puestos que son irrelevantes
con la gestion que se pretende encaminar, ya que, si vemos este cuadro hay porcentajes
exorbitantes como 60% y un jefe 14%, en base a qué se le incrementa, si sabemos que
recién tenemos 30 dias de iniciado el periodo como para decir (que es) por logro de
objetivos y en base a logros obtenidos por tal o cual area se le va a incrementar en este
porcentaje. Es mi opinién que si se debe incentivar a los funcionarios, pero previa
evaluacion o logros obtenidos, pero en base a objetivos qué metas se les ha dado para
evaluarlos, pienso que ninguna y es mi opinion como regidor que estoy fotalmente en
desacuerdo con dicho cuadro”.

Yasumi Yanet Santisteban Atoche: “Bueno, yo si estoy de acuerdo con el cuadro
presentado por la oficina de Asesoria Legal”.

Jimmy Eder Ascoy Castillo: “De acuerdo con el cuadro presentado por la oficina de
Asesoria Legal”.

Paulo Pedro Bazan Amaya: “De acuerdo con el cuadro presentado’.

Cristian Hernan Colchado Pinto: “De acuerdo”.

Informe de Control Especifico n.* 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019
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Acordandose por mayoria®: “Aprobar el Cuadro adicional para remuneraciones al cargo
para el presente afio - 2019, de acuerdo al detalle presentado por la oficina de Asesoria
Legal, teniendo en cuenta que el mismo regira a partir del presente mes de enero del afio
en curso”.

Posteriormente, dicha decision se formalizd con la emision del Acuerdo de Concejo
n.° 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11), suscrito por el alcalde
John Alfonso Arroyo Guardado.

Finalmente, se aprecia el Acuerdo de Concejo n.* 047-2019-MDR de 17 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 14), mediante el cual se decidi® aprobar el cuadro de puntaje de la
bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas de la Municipalidad (adicionales
a las aprobadas en enero de 2019), vigente desde mayo de 2019. Dicho documento fue
expedido en vista del informe juridico n.® 076-2019-MDR de 15 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 15), presentado por el asesor Legal, abogado Santamaria Abanto Vega,
mediante el cual solicito someter a sesion de concejo el cuadro adicional para
remuneraciones al cargo afio 2019, con el proposito de poder incentivar al personal,
conforme al detalle siguiente:

Cuadron.®5
Aprobacion de bonificacién diferencial para el ano 2019
Cargo W Bonificacion al cargo
Técnico en enfermeria durante noche 1.000,00 50% $/500,00
Chofer de alcaldia 930,00 51% S/474.30
Chofer de ambulancia 930,00 51% S/474,30
Soporte informatico 930,00 30% S/279,00
Especialista en turismo 1.200,00 25% S/300,00
Terapeuta 1.400,00 8% $/112,00
Asistente de terapeuta 930,00 30% $/279,00
Policia municipal 930,00 51% S/ 474,30
Fuente : Acuerdo de Concejo n.” 047-2019-MDR de 17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por : Comision a cargo del servicio de control especifico.

Cabe senalar, que el precitado acuerdo de concejo fue producto de la sesion celebrada el
15 de mayo de 2019, en la que, segln acta de la misma fecha (Apéndice n.° 16), se contd
con la presencia de los regidores Alex Jimmy Ordinola Plasencia, Yasumy Yanet
Santisteban Atoche, Jimy Eder Ascoy Castillo, Paulo Pedro Bazan Amaya y Cristian
Hernan Colchado Pinto ademas del alcalde Jhon Alfonso Arroyo Guardado. Como punto
1 del despacho, dicho colegiado sometié a discusion el informe juridico n.° 76-2019-MDR
de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 15), promovido por el asesor Legal, abogado
Santamaria Abanto Vega, a fravés del cual adjuntdé el cuadro adicional para
remuneraciones al cargo para el afio 2019.

Es de mencionar, que el precitado informe fue discutido en la citada sesion, detallandose
a continuacion las opiniones de los regidores:

Alex Jimmy Ordinola Plasencia: “Yo pienso que el cuadro se debe aprobar pero no en
el porcentaje proyectado, porque no todos se merecen asignarles un porcentaje a las
remuneraciones al cargo y voy a decir por ejemplo la asistente, me parece que no es una
persona profesional porque se dedica a ofras cosas menos a atender a los pacientes, por
tanto, serior alcalde usted tiene la potestad de determinar referente al personal y dejo a

> El acuerdo concejo conto con los votos aprobatorios de los siguientes regidores: Yasumi Yanet Santisteban Atoche, Jimmy Eder

Ascoy Castillo, Paulo Pedro Bazan Amaya y Cristian Heman Colchado Pinto.

Informe de Control Especifico n.° 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
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potestad del pleno, después del resto si estoy de acuerdo, porque veo que hay mucha
responsabilidad y algunos de ellos trabajan sin horario”.

En una segunda intervencion manifesto: “Bueno, después de haber escuchado la opinion
del regidor Colchado, de acuerdo con que se les otorgue”.

Yasumi Yanet Santisteban Atoche: “Bueno, hay que tener en cuenta lo informado por el
teniente alcalde en ese tema de la asistente de la terapeuta, pero si estoy de acuerdo con
el resto”.

Jimmy Eder Ascoy Castillo: “Mi opinion es sobre la remuneracion al cargo para los
choferes si estoy de acuerdo, pero no en un 50%, se debe considerar algo menos”.

Paulo Pedro Bazan Amaya: “De acuerdo con lo manifestado por el regidor Ascoy, que el
porcentaje sea algo menos o en la cantidad que se ha dado y con el chofer de la
ambulancia si estoy de acuerdo”.

Cristian Hernan Colchado Pinto: “Aca se trata de aprobar el cuadro adicional al cargo y
no a la persona y yo siempre voy a estar a favor del incremento del personal, ya que, ellos
deben de ganar mucho mas por la responsabilidad que tienen cada uno de ellos y el
aumento en esta oportunidad es al cargo y el Concejo en pleno debe de fiscalizar la labor
del personal para que cumplan a cabalidad, por lo tanto estoy de acuerdo que se brinde
esa bonificacion al cargo de las areas indicadas, debiendo de tener en cuenta colegas
regidores que al bono es al cargo no a la persona y se centren a lo que es el cuadro que
nos ha presentado el area de asesoria Legal "

Finalmente, el sefior John Alfonso Arroyo Guardado, alcalde, manifesté: “Bueno, yo
también comparto la opinion de algunos regidores, que no todos trabajan de la misma
manera, pero el bono es al cargo y ustedes como fiscalizadores deben de estar de manera
permanente evaluando el trabajo que hacen cada uno de los trabajadores y ver si son
responsables en cada puesto y/o de lo contrario podemos tomar alguna decision”.

Acordandose por unanimidad: “Aprobar el cuadro de puntaje de la bonificacion al cargo de
las diferentes unidades organicas de la Municipalidad Distrital de Razuri (...) a partir del
presente mes de mayo de 2019’

Posteriormente, dicha decision se formalizd con la emision del Acuerdo de Concejo
n.® 047-2019-MDR de 17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14), suscrito por el alcalde John
Alfonso Arroyo Guardado.

Con relacién a la bonificacion aprobada por los acuerdos de concejo comentados, cabe sefialar que
el articulo 43° del Decreto legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector, establece que la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos
estara constituida por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios. El haber basico se fija,
para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo, y para los servidores, de acuerdo a cada nivel de
carrera.

De otro lado, las bonificaciones son: la personal, que corresponde a la antigiiedad en el servicio
computados por quinquenios, la familiar, que corresponde a las cargas familiares; y, la diferencial,
que tiene por objeto compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comin

de un servidor publico de carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad
directiva, no aplicable a los funcionarios.
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Al respecto, corresponde sefialar que el articulo 48 del Decreto Legislativo n.® 276 sefiala que la
remuneracion de los servidores contratados sera fijada en el respectivo contrato de acuerdo a la
especialidad, funciones y tareas especificas que se le asignen, y no conlleva bonificaciones de
ningun tipo, ni los beneficios que el dicho decreto establece para los servidores comprendidos en la
carrera administrativa.

Para mayor claridad, es pertinente resaltar lo sefialado en el informe técnico
n.° 949-2015-SERVIR/GPGSC de 6 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 17), emitido por la Gerente
(e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en torno a
los derechos y beneficios de los servidores contratados:

“2.5 De lo expuesto, se puede concluir que, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 24° del Decreto Legislativo n.° 276, solo los servidores publicos de carrera
(personal nombrado) tienen derecho, entre otros, a percibir la remuneracion
correspondiente a su nivel, incluyendo las bonificaciones y beneficios que proceden
conforme a los establecidos en el Decreto Legislativo n.® 276.

()

2.7 En efecto, el articulo 48° del Decreto Legislativo n.° 276, sefiala que la
remuneracion de los servidores contratados sera fijada en el respectivo contrato de
acuerdo a la especialidad, funciones y tareas especificas que se le asignan, y no
conlleva a bonificaciones de ningun tipo, ni los beneficios que el Decreto n.° 276
establece (...)"

Asi también, se debe considerar el informe técnico n.° 001066-2019-SERVIR-GPGSC de
12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 18), el mismo que concluye en lo siguiente:

“3.1 Los servidores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276 no
son acreedores a los beneficios y bonificaciones contempladas en el Decreto
Legislativo n.° 276.

()

De otro lado, con relacion a los servidores contratados bajo el régimen de contratacion administrativa
de servicios regulada por el Decreto Legislativo n.® 1057, cabe indicar que el monto de su retribucion
obedece a lo estipulado en el literal a) del articulo 6 de dicho decreto, modificado por la Ley
n.® 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo
n.° 1057 y otorga derechos laborales, que sefala que los servidores contratados bajo este régimen
deben percibir una remuneracion no menor a la remuneracion minima legalmente establecida.

Asi, el Informe Técnico n.° 809-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de junio de 2019 (Apéndice n.° 19),
emitido por la Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, establece:

“2.8 Bajo ese marco, es claro que la bonificacion diferencial prevista en el articulo
53° de la norma mencionada -Decreto Legislativo n.° 276- no es aplicable a
servidores publicos que son contratados bajo otros regimenes laborales (Decretos
Legislativos n.° s 728 y 1057)".

‘3.3 No sera aplicable la bonificacion diferencial a servidores publicos que son
contratados bajo otros regimenes laborales (Decretos Legislativos n.° 728 y 1057)

()
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Finalmente, debe tenerse presente las restricciones establecidas al pago de bonificaciones a los
empleados del sector publico consignadas en las leyes anuales de presupuesto

- Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2018 de
7 de diciembre de 2017,

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica;, Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; universidades publicas, y demas entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes.
La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

- Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 de
6 de diciembre de 2018.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.”

Como puede apreciarse de todo lo descrito precedentemente, los Acuerdos de Concejo
n.°s 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8), 005-2019-MDR de 30 de enero de

/2019 (Apéndice n.° 11) y 047-2019-MDR de 17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14), no cumplen

con lo establecido en las normas que regulan los regimenes de la carrera administrativa, la
contratacion administrativa de servicios, asi como las leyes anuales de presupuesto
correspondientes a los periodos 2018 y 2019; toda vez que las bonificaciones aprobadas por dichos
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acuerdos incluyen bonificacion diferencial (remuneracion al cargo) a personal contratado
permanente y bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios, servidores a quienes no
los corresponden los beneficios propios de la carrera administrativa.

2. Tramite de pagos por concepto de bonificacion al cargo del personal contratado
permanente (Decreto Legislativo n.® 276) y bajo el régimen de contratacion administrativa
de servicios - CAS.

2.1 Planillas de haberes del personal contratado permanente (Decreto Legislativo
n.° 276) y bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios - CAS afo 2018.

Al respecto, se observo que a través de informes mensuales® (Apéndices n.°s 21 y 28)
detallados en el Cuadro n.° 6, emitidos durante los meses de enero a diciembre de 2018,
se tramitaron las planillas que sustentan la remuneracion del personal contratado
permanente y bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios — CAS, segun el
siguiente detalle:

Cuadron.®° 6
Informes con los que se tramitaron las planillas mensuales para su pago en el afio 2018
| Hojade #
Informe n.° Fecha Suscrito por: Cargo fo:h?de Dirigido a: Cargo
Gerente de John
020-2018/MDR- José Santiago Alexander Gerente
GRH BI0U2018 |\ amoto Flores Eﬁ%’sn‘;: 250V2018 | “mopran | Municipal
Alvarado
John
. ; Gerente de
031-2018/MDR- José Santiago Alexander Gerente
GRH bl Miyamoto Flores ﬁﬁ'ﬁﬁngz AW Beltran Municipal
Alvarado
s 220 Gerente de Gaby Ysabel
e | hny | S Recusos | 22032018 | Urecho | Corente
Humanos Rossel P
: : Gerente de Gaby Ysabel
OTO2NBNDR- | 231042018 | doSeSaniag | pecyses | 2310412018 | Urtecho Sfﬂi’l‘;‘;l
o Humanos Rossel
. : Gerente de Gaby Ysabel
059'22;34“"0"' 2200512018 dif‘;i;"gahfr:‘ Recursos | 2210522018 | Urtecho S:;:ET;;
y Humanos Rossel
- " Gerente de Gaby Ysabel
”6'281%““' 2000612018 fo’:;f};“gabgr; Recursos | 200062018 |  Urtecho an'fc’l“‘; 1
y Humanos Rossel P
: : Gerente de Gaby Ysabel
10-2018MPR- | 2310772018 Idi":fng;“}_lﬁgs Recursos | 23/07/2018 |  Uriecho ng;’l‘t‘;
Y Humanos Rossel P
; : Gerente de Gaby Ysabel
140'222,?"1“' 2410812018 h;f’;fﬂg;“ﬁfrgs Recursos 24/08/2018 |  Urtecho Sf{:ﬁ?t‘;
Y Humanos Rossel P
v i ; : Gerente de Gaby Ysabel
T | e | ol | e |0 | Umow | S
y Humanos Rossel P
: : Gerente de Gaby Ysabel
TAZISMOR- | oyomote | 056 SaNA0 | Requss | 230m018 | Utecho | Cereme
Y Humanos Rossel P
Ricardo Gerente de Gaby Ysabel
160'2(213:'““' 211112018 Femando Recursos 21/11/2018 |  Urtecho Sfﬂ‘ei
Amaya Maguifio Humanos Rossel pa

& Es pertinente indicar que los referidos informes forman parte del sustento documental de los comprobantes de pago mediante los
cuales se cancelaron las planillas de los colaboradores contratados permanentes y bajo el régimen de contratacion administrativa de
servicios — CAS, del afio 2018 (Apéndices n.°s 21 y 28).
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Hoja de
Informe n.° Fecha Suscrito por: Cargo fecr:::da Dirigido a: Cargo
impresion
Ricardo Gerente de Gaby Ysabel
181’28;%2MDR’ 18/12/2018 Femando Recursos 18/12/2018 Urtecho I\J!Gfr:iiri‘pt)eal
Amaya Maguifio Humanos Rossel
*) Para el mes de setiembre de 2018, no existe hoja de ruta adjunta al informe respeclivo; sin embargo, se advierte el sello de
proveido n.° 164 de 24 de setiembre de 2019, emitido por gerencia municipal, el cual indica: “pago correspondiente”
Fuente i Comprobantes de pago 2018.
Elaborado por Comision a cargo del servicio de control especifico.

Cabe senalar, que el tramite para el pago de las planillas elaboradas por el area de
Recursos Humanos, se inicia con la emision de los referidos informes mensuales de parte
de los gerentes de Recursos Humanos, José Santiago Miyamoto Flores’, que ejercio el
cargo segun contrato administrativo de servicios 196-2017-MDR de 1 de julio de 2017 y
adendas n.°s 28, 78, 127 y 179-MDR de 3 de enero, 27 de marzo, 27 de junio y
28 de setiembre de 2018, respectivamente (Apéndice n.° 20) y Ricardo Femando Amaya
Maguifio?, designado a través de Resoluciones de Alcaldia n.° 570-2018-MDR de
30 de octubre de 2018 y 006-2019-MDR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 22). Es de
indicar que, con Resoluciéon de Alcaldia n.° 122-2018-MDR de 1 marzo de 2018
(Apéndice n.° 23) se encarg6 la Gerencia de Recursos Humanos a Austria Gisella Reafio
Diaz, durante el mes de marzo.

Ahora bien, segun consta en las hojas de ruta de cada mes (excepto para el mes de
setiembre, cuyo tramite se realizo mediante proveido), los informes detallados en el cuadro
n.° 6 fueron remitidos, para su revision y autorizacion de pago, a los sefiores gerentes
Municipales, John Alexander Beltran Alvarado®, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.* 362-2017-MDR de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.° 24) y cesado con
Resolucion de Alcaldian.® 121-2018-MDR de 1 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 25), con
la que también se designd a Gaby Ysabel Urtecho Rossell ° en el cargo de gerente
Municipal; quienes consignaron su sello y visto en sefial de conformidad, derivando las
planillas a la unidad de Tesoreria para que se proceda al pago correspondiente.

A. Planillas de haberes del personal contratado permanente (Decreto Legislativo
n.° 276)

De la revision a las planillas de pago de enero a diciembre de 2018'" (Apéndice
n.° 21), se advierte una bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas,
entre ellas al personal contratado permanente de la Municipalidad, en mérito al
Acuerdo de Concejo n.” 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8),
vigente desde el 1 de enero de 2018, conforme se detalla a continuacion:

José Santiago Miyamoto Flores, periodo de gestion de 1 de julio de 2017 al 31 de octubre de 2018.

&  Ricardo Fernando Amaya Maguifio, periodo de gestion de 1 de noviembre a la actualidad.

¢ John Alexander Beltran Alvarado, periodo de gestion de 1 de agosto de 2017 al 1 de marzo de 2018.

10 Gaby Ysabel Urtecho Rossell, periodo de gestion de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2018.

't Cabe sefialar que las referidas planillas forman parte del sustento documental de los comprobantes de pago mediante los
cuales se cancelaron las remuneraciones de los colaboradores contratados permanentes (Apéndice n.° 21).
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Cuadron.°7
Aprobacion de bonificacion al cargo personal contratado permanente aio 2018
Remuneracion
Cargo Nivel basica (S/) Bonificacion al cargo
Personal Permanente
Gerente Municipal SP-EC 2 300,00 55% S/1.265,00
Registrador civil SP-AP 1330,00 7% $/93,10
Fuente :  Acuerdo de Concejo n.* 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.® 8)
Elaboradopor :  Comision a cargo del servicio de control especifico.

Es de mencionar que, durante el afio 2018, existieron tres (3) colaboradores que
prestaron servicios como personal contratado permanente, en el marco del régimen
requlado por el Decreto Legislativo n.° 276; conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.® 8
Personal contratado permanente en el afo 2018
: Periodo de gestion
Personal Contratado Permanente Cargo
: Desde Hasta

Beltran Alvarado John Alexander Gerente Municipal 1/08/2017 1/03/2018
Urtecho Rossell Gaby Ysabel Gerente Municipal 1/03/2018 31112/2018
S gt kg Registrador Civil | 00/01/2018 |  Actualidad

ncarnacion

Fuente : Resoluciones de Alcaldia de los afios 2017 y 2018
Elaborado por : Comision a cargo del servicio de control especifico.

Al respecto, resulta pertinente precisar que, segin Resolucion de Alcaldia
n.° 362-2017-MDR de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.° 24), se designd a John
Alexander Beltran Alvarado en el cargo de gerente Municipal, a partir de 1 de agosto
de 2017. Luego, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 121-2018-MDR de
1 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 25), se designé a Gaby Ysabel Urtecho Rossell,
en el cargo de gerente Municipal.

Asimismo, con Resolucion de Alcaldia n.° 004-2018-MDR de 9 de enero de 2018
(Apéndice n.° 26) se designo a la Mercedes Encarnacién Chavarry Escobedo, en el
cargo de registradora Civil de la Municipalidad.

Cabe senalar, que en las planillas del personal contratado permanente de los meses
de enero a diciembre de 2018 (Apéndice n.® 21), se considerd una bonificacion al
cargo, en base al Acuerdo de Concejo n.° 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018
(Apéndice n.° 8), a los colaboradores: John Alexander Beltran Alvarado, Gaby Ysabel
Urtecho Rossel, Mercedes Encarnacion Chavarry Escobedo, detallandose en el Anexo
n.° 1 “Bonificacion al cargo del personal con Contrato Permanente del Afio 2018”
(Apéndice n.° 27) el importe correspondiente a cada mes, el cual asciende a un monto
anual de S/ 16 297.20.

Es de indicar, que la bonificacion al cargo considerada en las planillas de enero a
diciembre 2018, incumplen lo establecido en las normas que regulan el régimen de
carrera administrativa de servicios; asi como la ley anual de presupuesto del afio 2018,
toda vez que la bonificacion diferencial (remuneracion al cargo) es un beneficio
exclusivo para los servidores de la carrera administrativa no correspondiendo su
otorgamiento a personal contratado permanente.
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B. Planillas de haberes del personal contratado bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios - CAS (Decreto Legislativo n.° 1057)

De la revision a las planillas de pago de enero a diciembre de 20182 (Apéndice
n.° 28), se advierte una bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas,
entre ellas al personal contratado bajo el régimen de contratacion administrativa de
servicios - CAS, Decreto Legislativo n.° 1057, en mérito al Acuerdo de Concejo
n.° 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8), vigente desde el
1 de enero de 2018, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°9
Aprobacion de bonificacion diferencial para el afio 2018
Remuneracién Bonificacion al cargo
oy = el % | W©
Personal CAS

Gerente de administracion tributaria SP-EJ 1500,00 14 210,00
Responsable Div. De Fiscalizacion SP-AP 1000,00 7 70,00
Gerente (e) SSPP y G/Ambiental SP-EJ 1500,00 14 210,00
Division de gestion ambiental SP-EJ 1.300,00 12 156,00
Supenvisor de serenazgo SP-AP 1200,00 20 240,00
Agentes de serenazgo SP-AP 850,00 21 178,50
Gerente infraestructura y D/urbano y rural SP-EJ 2 200,00 14 308,00
Responsable U/Formuladora de Proyectos SP-EJ 1 400,00 17 238,00
Chofer de alcaldia SP-AP 900,00 22 198,00
Jefe de imagen institucional SP-AP 1400,00 22 308,00
Gerente de recursos humanos SP-EJ 2 000,00 17 340,00
U/ gestion del empleo y compensacion SP-EJ 1500,00 9 135,00
Unidad de secretaria técnica SP-EJ 1.500,00 12 180,00
Abogado de asesoria juridica SP-EJ 1.500,00 22 330,00
Unidad de tecnologia de la informacion SP-AP 850,00 12 102,00
Jefe de division de registros civiles SP-AP 900,00 12 108,00
Responsable OMAPED SP-AP 850,00 14 119,00
Chofer ambulancia SP-AP 850,00 12 102,00
Chofer de volquete Mercedes 900,00 10 90,00
Chofer de volguete Volvo 900,00 10 90,00
Chofer de matofurgdn 850,00 5 42,50
Cajera 850,00 15 127,50
Policia municipal 850,00 21 178,50
Fuente . Acuerdo de Concejo n.® 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por - Comision a cargo del servicio de control especifico.

Al respecto, durante los afios 2017 y 2018, Lupe Teresa Leon Flores, entonces
alcaldesa de la Municipalidad, suscribié diversos contratos administrativos de servicios
- CAS (Apéndice n.° 29)3, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 10
Contratos administrativos de servicios - CAS suscritos en el afio 2017 y 2018
: - - Bonificacion al cargo
Colaborador Objeto de contrato COBGCAR | ' poha
= ’ : = e Remun. | s/
Bardales Pairazaman José Gerente de Administracion 142-2017-MDR | 1/07/2017 1500,00 | 14% 210,00

Pedro Tributaria

' Enrique

jpieon Eclohado Carlos Tecnico en Tributacion | (%) | 209-2017-MDR | 2102017 | 100000| 7% | 70,00

o \jé
#

Gerente (e) SSPP y
G/Ambiental

Faustino Ramirez Lucano 001-2018-MDR | 2/01/2018 | 1500,00 | 14% | 210,00

12 Cabe sefalar que las referidas planillas forman parte del sustento documental de los comprobantes de pago mediante los cuales se
cancelaron las remuneraciones de los colaboradores contratados bajo el régimen CAS (Apéndice n.° 28).

13 Cabe indicar que los contratos mencionados fueron prorrogados mediante adendas (Apéndice n.° 29).
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Bonificacion al cargo
Colaborador Objetode contrato | " ' A8 | Fecha Remun

Division de gestion ambiental | 007-2018-MDR | 3010412018 | 1300,00 | 12% | _ 156,00
Garcia Culque Liliana Lizet Ge’g}fn(‘f}i)eif’;'py 009-2018-MDR | 30/04/12018 | 1500,00 | 14% | 210,00
azﬁr;ﬁhé"ez o Supervisor de Serenazgo | 171-2017-MDR | 1/07/2017 | 120000 | 20% | 240,00
b (’1")"’3'35 Jesls Agente de serenazgo | 183-2017-MDR | 1/07/2017 | 850,00 | 21% | 178,50
F.}”z Verges Lus Alegandro Agente de serenazgo | 161-2017-MDR | 2110/2017 | 85000 | 21% | 17850
g:ﬂgj (L.’}'Cia Jose delos Agente de serenazgo | 181-2017-MDR | 21012017 | 850,00 21% | 178,50
Alfaro de Ramirez Nelly (*) Agente de serenazgo 002-2018-MDR | 3/01/2018 980,00 | 21% | 205,80
Suarez Becerra Marlon Gerente de Infraestructura y 5
ol O O ooomueuraY | 137-2017-MDR | 110712017 | 200000 | 14% | 28000
Garcia Guiionez Omar Responsable de la Oficina de
s Programacion Multianual de | 139-2017-MDR | 1/07/2017 | 140000 | 17% | 238,00

9 Inversiones — OPMI

Eﬁgg‘rﬁ e Modesto Chofer de Alcaldia 170-2017-MDR | 10722017 | 900,00 | 22% | 198,00
Abanto Cavero Herbet e o) | 198:2017-MDR | 110772017 | 140000| 22% | 308,00
“S”;{:g;’é" Gt Gerente de Recursos Humanos | 196-2017-MDR | 1/07/2017 | 200000 | 17% | 340,00
Reafio Diaz Austria o gec.‘ﬁ‘;ﬁ; e‘:;" afig‘r’]'e" Y| 003-2018-MDR | 1/02/2018 | 1500,00| 9% | 135,00
o e S Unidad de Soporte Informatico | 147-2017-MDR | 1/07/2017 | 850,00 | 12% | 102,00
ot el Registrador Civi 136-2017-MDR | 2/10/2017 | 90000 | 12% | 108,00
Cerquera Villacorta Responsable de la Oficina de
i byt 186-2017-MDR | 1/07/2017 | 850,00 | 14% | 119,00
Galvez Leiva Victor Wilber Chofer de ambulancia 204-2017-MDR | 2/10/2017 850,00 | 12% 102,00
Sipiran Lino Luis Alberto () | Chofer de volquete Mercedes | 203-2017-MDR | 27102017 | 900,00 10% | _ 90,00
i Chofer de volquete Volvo | 205-2017-MDR | 21102017 | 900,00 10% | 90,00
GH o D Chofer de motofurgon | 185-2017-MDR | 1/07/2017 | 85000 | 5% | 42,50
Alexander (*)
ot il g ol Caiera 133-2017-MDR | 211012017 | 850,00 | 15% | 127,50
VAT O Policia Municipal 137-2017-MDR | 10772017 | 850,00 21% | 17850
Moisés (*)

(*) Personal que presto servicios bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios hasta noviembre de 2018; toda vez que a
partir de diciembre de 2018 fueron incorporados al régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo n.* 728) segin se
aprecia de la Resolucion de Alcaldia n.® 582-2018-MDR de 6 de noviembre de 2018.

(**) Enelcuadro de bonificacion al cargo aprobado con Acuerdo de Concejo n.® 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 se ha denominado
Responsable Division de Fiscalizacion.

Fuente Contratos administrativos de servicios del afio 2017y 2018.

Elaborade por Comision a cargo del servicio de control especifico.

Es asi que la remuneracion contenida en las precitadas planillas (Apéndice
n.° 28) incluyd una bonificacion al cargo, conforme lo dispuesto en el Acuerdo de
Concejo n.° 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8); siendo el caso
senalar que, en las planillas de los meses de enero, febrero y marzo la bonificacion al
cargo no fue desagregada, consignandose remuneracion bruta que incluyé dicha
bonificacion, tal como se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 11
Importe de la bonificacion diferencial incluido en la remuneracion bruta de los

meses de enero, febrero y

marzo de 2018

: : L e importe | Bonificaciénal | Remuneracion
' ' segun cargo | Bruta segin planilla
— Obietodecontalo | contrato [, | importe | (enero, febreroy
' : S/ : S/ marzo)
Bardales Pairazaman José Gerente de Administracion
Bk, Tibaiaia 150000 | 14 210,00 1710,00
Efrfgugc"mad" Fm Técnicoen Tributacion I* | 100000 | 7 | 70,00 1070,00
Ramirez Lucano Faustino Gere“’irsniiilglees“"’” 150000 | 14 | 210,00 171000
Bazan Chavez Oscar Manuel Supervisor de Serenazgo 120000 { 20 240,00 1 440,00
;‘;’gﬁ;‘l‘ Marlas Jeale Agente de serenazgo 850,00 | 21 | 17850 1028,50
Ruiz Vargas Luis Alejandro Agente de serenazgo 850,00 21 178,50 1028,50
ol i Agente de serenazgo 85000 | 21 | 17850 1028,50
Alfaro de Ramirez Nelly Agente de serenazgo 980,00 21 205,80 1185,80
; Gerente de Infraestructura y
Suarez Becerra Marlon Omar Besurila Lithaio Ruieal 2000,00 | 14 280,00 2280,00
Responsable de la Oficina de
Garcia Quifionez Omar Edgar |  Programacion Multianual de | 1400,00 | 17 238,00 1638,00
Inversiones - OPMI
Eﬁg:’n";' LB S0 Chofer de Alcaldia 90000 | 22 | 198,00 108,00
Responsable de la Unidad de
Abanto Cavero Herbet Imagen Institucional 140000 | 22 308,00 1708,00
g;ﬁgg;o Flores José Gerente de Recursos Humanos | 2000,00 | 17 340,00 2 340,00
Analista de la unidad de
Reafio Diaz Austria Gisella Gestion del Empleo y 150000 | 9 135,00 1635,00
Compensacion
Coba Sanchez Manuel Jests | Unidad de Soporte Informatico | 850,00 12 102,00 952,00
Linares Ramirez Jairo Javier Registrador Civil 900,00 12 108,00 1.008,00
Cerquera Villcorta Alejandro | ResPonsee el Otomade | ggpon | 14 | 11900 969,00
Galvez Leiva Victor Wilber Chofer de ambulancia 850,00 12 102,00 952,00
Sipiran Lino Luis Alberto Chofer de volquete Mercedes 900,00 10 90,00 990,00
oy 07 S2en2 CEMYRAENAO 1 chofer do volquete Volvo | 90000 | 10 | 90,00 990,00
Cortez Sipiran Owar ;
P s Chofer de motofurgon 850,00 5 4250 892,50
,L,ﬁfr"" Sarchez Martsels de Cajera 85000 | 15 | 127.50 977,50
S Policia Municipal 850,00 | 21 | 17850 102850

(*) Contratada a partir de febrero de 2018.
(***) En la planilla del mes de marzo el trabajador Mufioz Saenz Geny Rolando solicitd pago adicional, por lo que la planilla
totaliza 5/ 1031,25 correspondiente a su remuneracion (S/ 900) mas bonificacion al cargo (S/ 90) més reintegro de S/ 41,25.

Fuente

Elaborado por: Comision a cargo del servicio de control especifico.

: Contratos administrativos de servicios del afio 2017 y planillas de pago de enero a marzo de 2018,

Luego, para los meses de abril a diciembre la mencionada bonificacion fue
desagregada de la remuneracion bruta en las respectivas planillas, seglin se muestra
en el Anexo n.° 2 “Bonificacion al cargo del personal con Contrato Administrativo de
Servicios - CAS 2018” (Apéndice n.° 30).
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No obstante, es de indicar que en las planillas de pago de personal contratado bajo el
regimen de contratacion administrativa de servicios — CAS (Apéndice n.° 28), se ha
identificado las siguientes situaciones:

- José Pedro Bardales Pairazaman, ejercié el cargo de gerente de Administracion
Tributaria de enero a junio de 2018, percibiendo una remuneracion de S/ 1 500,00
y una bonificacion al cargo de S/ 210,00 (14% de S/ 1 500,00); no obstante, en los
meses de mayo y junio percibio dicha bonificacion (S/ 210, 00 en mayo y S/ 154,00
en junio), a pesar que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 253-2018-MDR de
4 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 31) se designd en el referido cargo a Austria
Gisella Reafio Diaz durante dichos meses.

Austria Gisella Reafo Diaz, se desempefid como analista de la Unidad de Gestion
de Empleo y Compensacion de febrero hasta abril con una bonificacion al cargo de
S/ 135,00; y a partir del mes de mayo de 2018, se desempefid como gerente
de Administracion Tributaria y Rentas, designada con Resolucion de Alcaldia
n.® 253-2018-MDR de 4 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 31); motivo por el cual su
bonificacién al cargo se calculd con el porcentaje correspondiente (1 500,00 x 14%
=210,00).

"

Marlon Omar Suarez Becerra, segun contrato CAS n.® 137-2017-MDR de 1 de julio
de 2017 se desempefid en el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, (Apéndice n.° 29) prorrogandose su contratacion mediante adendas
para el afio 2018, fijandose una contraprestacion de S/ 2 000,00; sin embargo,
se calculo la bonificacion al cargo establecida en un porcentaje de 14%
(2 200,00 x 14% = 308,00)".

Nueve (9) colaboradores fueron contratados para ocupar los cargos de: agente de
serenazgo (3), unidad de Soporte Informatico'® (1), responsable de la Oficina de
OMAPED (1), chofer de ambulancia (1), Cajera (1), policia municipal (1) y chofer de
motofurgdn (1) en el afio 2017, prorrogandose su contratacion mediante adendas
para en el afio 2018, fijandose una contraprestacion de S/ 850,00, importe que se
consider¢ para la elaboracion de las planillas de los meses de enero, febrero y
marzo. No obstante, a partir del mes de abril hasta diciembre del mismo afno se
incrementaron las bonificaciones al cargo, sin sustentarse en el Acuerdo de Concejo
n.® 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8), tal como se detalla a
continuacion:

Cuadron.®° 12

Incrementos de bonificacion al cargo no sustentados
| Rem. de Bon. de abril a

ne Colaborador m %m Fecha m 8 Sinane abril a diciembre
: g 08/ | % | Importe | diciembre | % | Importe
1 [ :g;’;‘:z‘;f, 18;3‘2 ™| 1072017 | 85000 | 21 | 17850| 93000 | 21 | 19530
2 mﬁr‘]’;’gas Lt :g;ﬁ‘:z;i 16%‘2{‘ T | 2702017 | 85000 | 21 | 17850| 93000 | 21 | 19530
y e e ?g;’;‘:zgg 1207 | o017 | gs000| 21 | 17850| e3000 | 21 | 19530

14 Totalizando una remuneracion bruta de S/ 2 508,00.

15

n.° 8), se ha denominado Unidad de Tecnologia de la Informacion.

En el cuadro de bonificacion al cargo aprobado con Acuerdo de Concejo n.° 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice
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Unidad de

W e soporte | 20 | 107017 | 85000 | 12 | 10200 3000 | 12 | 11160
e Informatico
: Responsable
5 |Gerera\ilacoma | gelaOfiina | 'So201' | 10772017 | 85000 | 14 | 11900| 93000 | 14 | 13020
! de OMAPED
Galvez Leiva Victor Chofer de 204-2017-
6 Wilber i MDR 2/10/2017 | 850,00 | 12 102,00 | 930,00 12 111,60
Leyton Sanchez de 133-2017-
7 | Bueno Marisela del Cajera MDR 2/10/2017 | 850,00 | 15 127,50 | 930,00 15 139,50
Pilar
Varas Femandez Policia 137-2017-
8 Gilmer Moisés Municipal MDR 1/07/2017 | 850,00 | 21 178,50 | 930,00 21 195,30
Cortez Sipiran Owar Chofer de 185-2017-
9 Aandor molofumén MDR 1/07/2017 | 850,00 | 5 4250 930,00 5 46,50
Fuente 1 Contratos administrativos de servicios del afio 2017 y planillas de pago de haberes 2018.
Elaboradopor :  Comision a cargo del servicio de control especifico.

- Cuatro (4) colaboradores fueron contratados para ocupar los cargos de chofer de
alcaldia, jefe de division de registros civiles, chofer de volquete Mercedes y chofer
de volquete Volvo en el afio 2017, prorrogandose su contratacion mediante adendas
para el afio 2018, fijandose una contraprestacion de S/ 900,00 importe que se
considerd en la elaboracion de planillas y célculo de bonificacion al cargo para los
meses de enero, febrero, marzo y abril (ver Cuadro n.° 13).

Sin embargo, para la elaboracion de la planilla del mes de mayo se consideré una
bonificacion al cargo de S/ 211,20 (22%) para el chofer de alcaldia, S/ 115,20 (12%)
jefe de division de registros civiles, S/ 96,00 (10%) para chofer de volquete Mercedes
y S/ 96,00 (10%) para el chofer de volquete Volvo.

Luego, en el caso del chofer de alcaldia y del chofer del volquete Volvo para los
meses de junio a setiembre; asi como, en el caso de jefe de division de registros
civiles y chofer de volquete Mercedes para los meses de junio a diciembre, se
considero la bonificacion al cargo, que se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 13
Incrementos de bonificacion al cargo no sustentados

Rem. de | Bon. de junio a

sbon i e Rem. | Bon.alcargo | junioa | setiembre/
n.°| Colaborador OMI lde, cm"f?c“s' Fecha | contrato setiembre | diciembre
S 1o | mporte [ gl | % | importe
Esquivel Cisterna chofer de
1 Modesto Eugenio alcaldla 170-2017-MDR | 1/07/2017 900.00 | 22 198.00 | 930.00 22 204.60
. ; jefe de division
2 JL"?areGR.am"ez deregistros | 136-2017-MDR | 2102017 | 900.00| 12 [ 10800| 93000 | 12 | 11160
airo Javier chikon
Soip s : chofer de
e volquete | 203-2017-MDR | 21102017 | 900.00| 10 | 90.00| 93000 | 10 | 9300
0
Mercedes
Mufioz Saenz chofer de
4 Geny Rolando vokqueie Voo 205-2017-MDR | 2/10/2017 900.00 | 10 90.00 | 930.00 10 93.00
Fuente I Contratos administrativos de servicios del afio 2017 y planillas de pago de haberes 2018.
Elaborado por : Comisién a cargo del servicio de control especifico.

Cabe sefialar que, Geny Rolando Mufioz Saenz se desempeiid como chofer de
volquete Volvo hasta setiembre de 2018, toda vez que mediante Memorando
n.® 324-2018/GRH de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 32) se le encargo el
puesto de chofer de alcaldia, por lo que a partir de octubre de 2018 el porcentaje de
su bonificacion al cargo se incrementd del 10% al 22%; es decir, en octubre,
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noviembre y diciembre de 2018 le correspondid S/ 198,00, considerando la
remuneracion de S/ 900,00 sefialada en su contrato CAS 205-2017-MDR de
2 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 29) y el porcentaje de bonificacién al cargo
como chofer de alcaldia estipulado en el Acuerdo de Concejo n.° 001-2018-MDR de
4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8).

No obstante, durante los meses de octubre y diciembre se cancelé una bonificacion
de S/ 204,60 sobre la base de la remuneracion bruta de S/ 930,00. Del mismo modo,
para el mes de noviembre de 2018 se cancelo como bonificacion al cargo solo
S/.93,00, motivo por el cual en |a planilla del mes de diciembre de 2018 percibié un
reintegro de S/ 111,60 producto del saldo de la bonificacion al cargo de noviembre
de 2018 (S/ 204,60 - S/ 93,00 = S/ 111,60).

En el afio 2017 segln contrato CAS n.° 141-2017-MDR de 1 de julio de 2017
(Apéndice n.° 29), Luis Alberto Zaldivar Méndez fue contratado para desempefiar
el cargo de jefe de la Division de Desarrollo Humano, fijandose una contraprestacion
de S/ 1 300,00; no obstante; y, pese a que en el Acuerdo de Concejo n.° 001-2018-
MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8) no se considero tal bonificacion a
dicho cargo (jefe de la Division de Desarrollo Humano) la Municipalidad cancel6
durante los meses de enero a octubre del afio 2018 la bonificacion ascendente a
S/156,00 (1 300,00 x 12% = 156,00)'8, sin contar con el sustento correspondiente.

Asimismo, durante los meses de noviembre y diciembre de 2018 mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 571-2018-MDR de 30 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 33) se le designod en el cargo de gerente de Desarrollo Econémico e
Inclusion Social, con una remuneracion bruta de S/ 1 500,00, en base a la cual se
calculd la bonificacion al cargo ascendente a S/ 210,00 (1 500,00 x 14% = 210,00),
pese a que dicho cargo tampoco se encontraba incluido en el Acuerdo de Concejo
n.? 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8).

Es de mencionar, que en las planillas del personal contratado bajo el régimen de
contratacion administrativa de servicios — CAS de los meses de enero a diciembre de
2018, se considerd una bonificacion al cargo a los citados colaboradores, con base en
el Acuerdo de Concejo n.° 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 8), detallandose en el Anexo n.° 2 “Bonificacion al cargo del personal con Contrato
Administrativo de Servicios - CAS 2018" (Apéndice n.° 30) el importe correspondiente
a cada mes, que asciende a un monto anual de S/ 48 483.80.

Cabe senalar, que dicha bonificacion al cargo consignada en las planillas de enero a
diciembre 2018 (Apéndice n.° 28), incumplen lo establecido en las normas que
regulan el régimen de carrera administrativa de servicios; asi como la ley anual de
presupuesto del afio 2018, toda vez que la bonificacion diferencial (remuneracion al
cargo) es un beneficio exclusivo para los servidores de la carrera administrativa no
correspondiendo su otorgamiento a personal contratado por administracion de
servicios.

6 Es porelloque la planilla totaliza S/ 1 465,00, S/ 1 300 de la remuneracion bruta y S/ 156 de la aplicacion de la bonificacion conforme
al Acuerdo de Concejo n.” 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8).
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2.2 Planillas de haberes del personal contratado permanente (Decreto Legislativo
n.° 276) y bajo el regimen de contratacion administrativa de servicios - CAS afo 2019.

Es de indicar que, a través de informes emitidos durante los meses de enero a diciembre
de 2019'7 (Apéndices n.°s 34 y 44) y detallados a continuacion, se tramitaron las planillas
que sustentan la remuneracion del personal contratado permanente y bajo el régimen de
contratacion administrativa de servicios — CAS, segn el siguiente detalle:

Cuadro n.® 14
Informes con los que se tramitaron las planillas mensuales para su pago en el afio 2019
= = Hoja de ruta
Informe n.° Suscrito por: Cargo Fecha fecha de Dirigido a: Cargo
. : = impresion
: .. | Gerente de Recursos - Gaby Ysabel Gerente
022-2019/MDR-GRH | Ricardo Amaya Maguifio Sanshos 31/01/2019 (") Urtecho Rossel | Municipal

047-2019MDR-GRH | Ricardo Amaya Maguifio | CCrente deRecursos | 1155044q (*) Seytodbol | e

Humanos Urtecho Rossel | Municipal

: 3 Gerente de Recursos . Gaby Ysabel | Gerente

065-2019/MDR-GRH | Ricardo Amaya Maguiiio G 18/03/2019 * Urtecho Rossel | Municipal
5 .. | Gerente de Recursos , Gaby Ysabel Gerente

081-2019/MDR-GRH | Ricardo Amaya Maguiiio Ehnedios 22/04/2019 *) Urtecho Rossel | Municipal

" | Gerente de Recursos Gaby Ysabel | Gerente
108-2019/MDR-GRH | Ricardo Amaya Maguifio Eniarios 17/05/2019 17/05/2019 Urtacho Rossel | Municipal

147-2019MDR-GRH | Ricardo Amaya Maguifo | O°"®"(® 98 RECUSOS | y006919 | - g00pr2019 | G20 Ysabel h‘;’:r:i‘f;‘;l
167-2019/MDR-GRH | Ricardo Amaya Maguifio Gere":ﬁ‘:asggu"’“ 1800712019 | 18/07/2019 Uﬁ:g:’:‘x'el Sﬂ:}fg‘;l
BSMOMORGRH | (o el | Rocurses Hamanos | 19082019 | tomenoro | STt | Do
202019MORGRH | it o | Reoues Haencs | 23002010 | z3ospote | B TR | e
226.2019MDRGRH | Ricardo Amaya Maguio | O°"°"t2 08 RECURSS | 2440501 | - 9411012019 el ngi’l‘;‘;
262-2019/MDR-GRH | Ricardo Amaya Maguiio Ge’e“ﬁfu‘r’:aﬁ;f”'s"s 2112019 | 211112019 uﬁggg:;ibsil Sfmﬁil

; | Gerente de Recursos Gaby Ysabel Gerente
285-2019/MDR-GRH | Ricardo Amaya Maguiiio B 1111212019 11/12/2019 Urtecho Rossel | Municipal

(*) Para los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2019, no existe hoja de ruta adjunta al informe respectivo; sin embargo, se advierte el sello de
proveido s/n.*, emitido por Gerencia Municipal, el cual indica: “pase a Tesoreria para pago correspondiente”,

Fuente 1 Comprobantes de pago 2018.

Elaborado por : Comision a cargo del servicio de control especifico.

Cabe sefialar, que el tramite para el pago de las planillas, elaboradas por el 4rea de
Recursos Humanos, se inicia con la emision de los informes mensuales de parte del
gerente de Recursos Humanos, Ricardo Fernando Amaya Maguifio®, designado con
Resolucion de Alcaldia n.* 006-2019-MDR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 22),
siendo que durante los meses de agosto y setiembre de 2019, a través del Memorandum
n.° 193-2019/MDR-GRH de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 35), se encargd a
Madelleine Massiel Zelada Arqueros, la Gerencia de Recursos Humanos.

Segun consta en sus respectivas hojas de ruta, dichos informes mensuales fueron
remitidos, para su revision y autorizacion de pago, a la gerente Municipal, Gaby Ysabel
Urtecho Rossell", designada con Resolucion de Alcaldia n.° 001-2019-MDR de
2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 36); quien a su vez, a través de proveidos (para los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio), y hojas de ruta (de julio a diciembre),

' Es pertinente indicar que los referidos informes forman parte del sustento documental de los comprobantes de pago mediante los
cuales se cancelaron las planillas de los colaboradores contratados permanentes y bajo el régimen de contratacion administrativa
de servicios — CAS (Apéndices n.>: 34 y 44).

8 Periodo de gestion de 1 de enero de 2019 a la actualidad.

'* Periodo de gestion de 1 de enero de 2019 a la actualidad.
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consignando su sello y visto en sefial de conformidad, derivo las planillas a la unidad de
Tesoreria para que se proceda con el pago correspondiente.

A. Planillas de haberes del personal contratado permanente (Decreto Legislativo

n.° 276)

Se advierte que, para el otorgamiento de la bonificacion al cargo de las diferentes
unidades organicas de la municipalidad, continud vigente el Acuerdo de Concejo
n.® 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8), considerando al personal
contratado permanente en los cargos de Gerente Municipal y Registrador Civil,
conforme se detalla en el Cuadro n.° 1.

Asimismo, con Acuerdo de Concejo n.° 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019
(Apéndice n.° 11), se aprobé el cuadro de puntaje de la bonificacion al cargo de las

diferentes unidades organicas de la Municipalidad Distrital de Razuri, entre otros del
. personal contratado permanente, vigente a partir del mes de enero de 2019, segun el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 15
Aprobacién de bonificacion al cargo personal contratado permanente afio 2019
Cargo Remuneracion | Bonificacion al
- - basica (S/) cargo

Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental 1 500,00 60%
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural 2 200,00 14%
Gerente de Administracion Tributaria 1 500,00 30%
Fuente : Acuerdo de Concejo n.® 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11).

Elaborado por : Comision a cargo del servicio de control especifico.

Sobre el particular, durante el afio 2019, se identificaron cinco (5) colaboradores que
prestaron servicios como personal contratado permanente, en el marco del régimen
regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, cuyos cargos se encuentran aprobados en
los Acuerdos de Concejo antes mencionados; conforme se detalla a continuacion:

. Cuadro n.° 16

Personal contratado permanente con cargo aprobado mediante Acuerdo de Concejo

Personal Cargo
Desde Hasta

Urtecho Rossell Gaby Gerente Municipal 2/01/2019 | Actualidad
Chavarry Escobedo Mercedes . o ¢
ERBAmSA Registrador Civil 2/01/2019 | Actualidad
Estela Velasquez Rocio Marleni Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental | 2/01/2019 | Actualidad
Ganoza Diaz Irene Zulema Gerente de Administracion Tributaria 2/01/2019 | Actualidad
Vasquez Ruiz Jesus Gilmer Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural | 4/01/2019 | Actualidad
Fuente :  Resoluciones de Alcaldia del afio 2019.
Elaborado por : Comision a cargo del servicio de control especifico.

Es de sefialar, que en su condicién de personal contratado permanente percibieron
durante todo el afio 2019, una bonificacién al cargo, toda vez que:

- Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2019-MDR de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 36), se designd a Gaby Ysabel Urtecho Rossell, en el cargo de
gerente Municipal, con una contraprestacion de S/ 2 300,00, segln lo consignado
en el Acuerdo de Concejo n.° 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice
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n.° 8), recibiendo por concepto de bonificacion al cargo el importe de S/ 1 265,00
(2 300,00 X 51%).

- Con Resolucion de Alcaldia n.° 010-2019-MDR de 2 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 37), se design6 a Mercedes Encamacion Chavarry Escobedo, en el cargo de
jefe y Registradora Civil de la Unidad de Registros Civiles, con una remuneracion
de S/ 1 330,00, percibiendo el importe de S/ 159.60, por bonificacion al cargo.

- A través de la Resolucién de Alcaldia n.® 004-2019-MDR de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 38), se designd a Rocio Marleni Estela Velasquez, en el cargo de
gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental de la Municipalidad, recibiendo
por concepto de bonificacion al cargo el importe de S/ 900,00.

- Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 007-2019-MDR de 2 de enero de 2019

(Apéndice n.° 39) se designo a Irene Zulema Mireya Ganoza Diaz, como gerente

. de Administracion Tributaria de la Municipalidad, percibiendo el importe de
S/ 450,00, por concepto de bonificacion al cargo.

- A través de la Resolucién de Alcaldia n.° 003-2019-MDR de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 40), se designé a Jesus Gilmer Vasquez Ruiz, en el cargo de gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad; con una
contraprestacion de S/ 2 200,00; segun lo consignado en el Acuerdo de Concejo
n.® 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11), y una bonificacion
al cargo ascendente a S/ 308,00 (2 200,00 x 14% = 308,00).

Sin embargo, se evidencid a una colaboradora que presto servicios como personal
contratado permanente, en el marco del régimen regulado por el Decreto Legislativo
n.® 276, cuyo cargo no se encontraba aprobado en los Acuerdos de Concejo antes
mencionados; conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 17
Personal contratado permanente con cargo no aprobado
mediante Acuerdo de Concejo

Personal Cargo

Periodo
Desde Hasta

2/01/2019 | Actualidad

Gerente de Desarrollo Econdmico e
Inclusién Social

Fuente . Resoluciones de Alcaldia del afio 2019
Elaborado por : Comision a cargo del servicio de control especifico

‘@ Es asi que mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 005-2019-MDR de 2 de enero de

Garcia Culque Liliana Lizet

2019 (Apéndice n.° 41), se designo a Liliana Lizet Garcia Culque, como gerente de
Desarrollo Econoémico e Inclusion Social de la Municipalidad; percibiendo una
contraprestacion de S/ 1 500,00; no obstante, ni en el Acuerdo de Concejo
n.® 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8) ni en el Acuerdo de
Concejo n.* 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11) se considerd
una bonificacion al referido cargo, la Municipalidad cancel6 durante todo el afio 2019
la bonificacion ascendente a S/ 210,00 mensuales (1 500,00 x 14% = 210,00).
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En tal sentido, se evidencia que dichas planillas?® (Apéndice n.° 34) contienen una
bonificacion al cargo, en beneficio de los siguientes colaboradores: Gaby Urtecho
Rossell, Mercedes Encarnacion Chavarry Escobedo, Rocio Marleni Estela Velasquez,
Zulema Ganoza Diaz; Liliana Lizet Garcia Culque y Jesus Gilmer Vasquez Ruiz,
detallandose en el Anexo n.® 3 “Bonificacion al cargo del personal con Contrato
Permanente del Afio 2019” (Apéndice n.° 42) el monto percibido mensualmente, cuyo
importe anual asciende a S/ 39 511,20.

Asimismo, es de precisar, que la bonificacion al cargo considerada en las planillas de
enero a diciembre 2019, incumplen lo establecido en las normas que regulan el
régimen de carrera administrativa; asi como la ley anual de presupuesto del afio 2019,
toda vez que la bonificacion diferencial (remuneracion al cargo) es un beneficio
exclusivo para los servidores de la carrera administrativa, no correspondiendo su
otorgamiento a personal contratado permanente.

B. Planillas de haberes del personal contratado bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios — CAS (Decreto Legislativo n.° 1057)

En el afio 2019, se continu6 considerando el Acuerdo de Concejo n.° 001-2018-MDR
de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8), vigente desde el 1 de enero de 2018, para
el pago de la bonificacién al cargo de las diferentes unidades organicas de la
Municipalidad, entre ellas al personal contratado bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios — CAS, en los cargos de supervisor de Serenazgo,
Responsable de la Oficina de OMAPED, Responsable de la Division de Fiscalizacion,
conforme se detalla en el Cuadro n.° 4.

Asimismo, mediante Acuerdo de Concejo n.® 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019
(Apéndice n.° 11), se aprobd un nuevo cuadro de puntaje para la bonificacion al cargo,
entre otros, del personal con Contrato Administrativo de Servicios - CAS, vigente desde
enero de 2019, conforme el siguiente detalle:

Cuadro n.® 18
Aprobacion de bonificacion diferencial para el afio 2019
Cargo Remuneracion | Bonificacion
basica (S/) al cargo

Jefe de imagen institucional 1 400,00 22%
Asistente de imagen institucional 930,00 60%
Jefe de la division de Educacion, Cultura y Deporte 950,00 14%
Presupuesto 1 500,00 14%
Unidad de gestion del empleo y compensacion/fiscalizacion tributaria 930,00 51%
Fuente 1 Acuerdo de Concejo n.* 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11).

Elaborado por :  Comisién a cargo del servicio de control especifico.

De igual forma, a través del Acuerdo de Concejo n.® 047-2019-MDR de 17 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 14), se aprobo un nuevo cuadro de puntaje de la bonificacion
al cargo de diferentes unidades organicas de la Municipalidad (adicionales a las
aprobadas en enero de 2019), tal como se muestra a continuacion:

#  Cabe sefialar que las referidas planillas forman parte del sustento documental de los comprobantes de pago mediante los cuales se
cancelaron las remuneraciones de los colaboradores contratados permanentes (Apéndice n.° 34).
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Cuadron.® 19
Aprobacion de bonificacion diferencial para el aiio 2019
Remuneraci
Cargo o6n basica Bonificacion al cargo
(s
Técnico en enfermeria durante noche 1 000,00 50% S/500,00
Chofer de alcaldia 930,00 51% S/474.30
Chofer de ambulancia 930,00 51% S/474,30
Soporte informéatico 930,00 30% S/ 279,00
Especialista en turismo 1 200,00 25% S/300,00
Terapeuta 1 400,00 8% S/112,00
Asistente de terapeuta 930,00 30% S/279,00
Policia municipal 930,00 51% S/ 474,30
Fuente Acuerdo de Concejo n.” 047-2019-MDR de 17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14)

Elaborado por :  Comision a cargo del servicio de control especifico

Al respecto, durante el afio 2019, John Alfonso Arroyo Guardado, entonces alcalde de
la Municipalidad, suscribié diversos contratos administrativos de servicios — CAS
(Apéndice n.° 43)2', detallados en el siguiente cuadro:

Cuadron.®° 20
Contratos administrativos de servicios - CAS suscritos en el aino 2019
Bonificacién al cargo
Colaborador Objeto de contrato ContratoCAS | £oche
n. Rem. % | Monto S/
Bruta S/
Bazan Chavez Oscar : 003-2019-MDR | 2/01/2019 | 1 200,00
Supervisor de Serenazgo ; 20 240,00
Manuel A 9 039-2019-MDR | 28/05/2019 | 1 200,00
Cerquera Villacorta Responsable de la Oficinade | 006-2019-MDR | 2/01/2019 | 930,00 1 130.20
Alejandro OMAPED 042-2019-MDR | 28/05/2019 | 930,00 :
; Jefe de la Division de 011-2019-MDR | 2/01/2019 | 930,00
Risco Colchado Carlos W e Ty : A L
Enrique FISCEIIZE‘KIJ.I(?H y Qnentamon 047-2019-MDR | 28/05/2019 930,00 51 474 30
ributaria
Linares Ramirez Jairo Javier | Asistente de Imagen Institucional | 001-2019-MDR | 2/01/2019 930,00 60 558,00
. 22 Encargado de la Divisionde | _007-2019-MDR | 2/01/2019
Zerpa Pérez, Julio Gésar Educacion, Culturay Deporte | 043-2019-MDR | 280052019 | 0000 | 14 13,00
o Y Jefe de la Oficina de Presupuesto | 037-2019-MDR | 9/04/2019 | 1500,00
Reafio Diaz Austra y Planificacion 052-2019-MDR | 280052019 | 150000] 210,00
Zelada Arqueros Madelleine Respgnsa_b'edde la Ulmdad de | 028-2019-MDR | 20/02//2019 | 930,00 = s
Massiel 654,57, ol 060-2019-MDR | 2800522019 | 1400,00 ‘
compensacion '
Moreno Alcantara Wagner Técnico en enfermeria 070-2019-MDR | 28/05/2019 | 100000 | 50 1500,00
b Chofer de Alcaldia y otras 013-2019-MDR | 2/01/2019 22 204,60
Mufioz Séenz Geny Rolando unidades 048-2019MDR | 280052019 | 00 51 T 47430
: = . Chofer de la unidad de transporte | 014-2019-MDR | 2/01/2019 12 111,60
Géivez Leiva Victor Wilber de OMAPED y otras 049-2019-MDR | 281052019 | 2209 51 | 47430
Vizconde Casana Rubén Responsable de soporte
Lus o 069-2019-MDR | 28/05/2019 | 930,00 | 30 279,00
Rodriguez Cabrera Ménica Jefe de la Unidad de Desarrollo
k.53 T 071-2019-MDR | 28/05/2019 | 120000| 25 300,00
Leyton Villena Anahy Cecilia ;‘;’:igfp‘gf del centro terapéutico | y63 2010.MDR | 28/05/2019 | 140000 8 11200
Cruzado Guerra Monica Asistente del centro terapéutico
Elznbeth b 062-2019-MDR | 28/05/2019 | 930,00 30 279,00

(*) Incremento del porcentaje de bonificacién al cargo de 12% al 51% en mérito al Acuerdo de Concejo n.® 047- 2019-MDR de 17 de mayo de 2019.

Fuente

: Contratos administrativos de servicios del afio 2017.

Elaborado por : Comision a cargo del servicio de control especifico.

21 Cuyo plazo se prorrogd mediante adendas.
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Es de sefalar, que las referidas planillas® (Apéndice n.° 44), contienen una
bonificacion al cargo, segun lo aprobado por Acuerdo de Concejo n.® 001-2018-MDR
de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8), Acuerdo de Concejo n.® 005-2019-MDR de
30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11) y Acuerdo de Concejo n.® 047-2019-MDR de
17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14), para los siguientes colaboradores: Bazan
Chéavez Oscar Manuel, Vizconde Casana Rubén Luis, Linares Ramirez Jairo Javier,
Zerpa Pérez Julio César, Risco Colchado Carlos Enrique, Moreno Alcantara Wagner,
Rodriguez Cabrera Monica, Leyton Villena Anahy Cecilia, Cruzado Guerra Ménica.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que en la planilla del mes de febrero para el
colaborador Bazan Chavez Oscar Manuel, la bonificacion al cargo no fue desagregada;
y, su remuneracion basica fue de S/ 1 200,00, importe al que adicionandole S/ 240,00
de bonificacion, totaliza el monto de S/ 1 440 (importe consignado en la planilla de

dicho mes).

. No obstante, es de indicar que en las planillas de pago de personal contratado bajo el
régimen de contratacién administrativa de servicios - CAS, se ha identificado las
siguientes situaciones:

- Geny Rolando Mufoz Saenz, chofer de Alcaldia, recibié un incremento de
bonificacion al cargo a partir del mes de mayo de 2019, toda vez que
mediante Acuerdo de Concejo n.° 047-2019-MDR de 17 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 14), el porcentaje de bonificacion al cargo para dicho puesto se
incremento del 12% al 51%. Es por ello que, de julio a diciembre corresponde una
bonificacion al cargo de S/ 474,30 (930,00 X 51%); siendo de precisar que, en el
mes de mayo 2019, la bonificacion al cargo recibida fue de S/ 204,60 (correspondia
S/ 474.30); reintegrandose en el mes de junio 2019 el importe de S/ 269,70, que
sumado a su bonificacion del mes de junio (S/ 474.30) totaliza S/ 744.00.

- Victor Wilber Galvez Leiva, chofer de Ambulancia, recibié un incremento de
bonificacion al cargo a partir del mes de mayo de 2019, toda vez que mediante
Acuerdo de Concejo n.° 047-2019-MDR de 17 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 14) el porcentaje de bonificacion al cargo para dicho puesto se incrementé del
12% al 51%. Es por ello que, de julio a diciembre corresponde una bonificacion al
cargo de S/ 474,00 (930,00 X 51%); siendo el caso precisar que, en el mes de mayo
2019 la bonificacion al cargo recibida fue de S/ 111,60 (correspondia S/ 474,30);
reintegrandose en el mes de junio 2019 el importe de S/ 362,70, que sumado a su
bonificacion al mes de junio (S/ 474,30) totaliza S/ 837,00.

- Austria Gisella Reafo Diaz fue contratada por los meses abril a diciembre de 2019,
en el cargo de jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, mediante contratos
n.°s 37-2019-MDR de 9 de abril de 2019 y 52-2019-MDR de 28 de mayo de 2019 y
su adenda n.® 33-2019-MDR de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 43),
fijandose una contraprestacion de S/ 1 500,00. Ahora bien, en la planilla del mes de
abril se consideré una remuneracion bruta de S/ 1 710,00, compuesta por una
remuneracion basica de S/ 1 500,00 (monto contractual) y una bonificacion al cargo
de S/ 210,00 (14% de su remuneracion bruta).

% (Cabe sefalar, que forman parte del sustento documental de los comprobantes de pago mediante los cuales se cancelaron las
remuneraciones de los colaboradores contratados bajo el régimen CAS (Apéndice n.° 44).
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- Anahy Cecilia Leyton Villena, terapeuta de Centro Terapéutico Municipal, a partir de
mayo de 2019, mediante Acuerdo de Concejo n.° 047-2019-MDR de 17 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 14), se fijo la bonificacion al cargo en 8% (S/ 112,00),
considerando su remuneracion de S/ 1 400,00; es por ello que en el mes de junio
de 2019 recibi6 la suma de S/ 224,00, correspondiente a los meses de mayo y junio
(S/112,00 + S/ 112,00 = S/ 224,00,00); siendo que en los meses de julio a diciembre
de 2019 percibio la suma de S/ 112,00 por concepto de bonificacion al cargo.

Ménica Cruzado Guerra, asistente de Centro Terapéutico Municipal, a partir de
mayo de 2019, mediante Acuerdo de Concejo n.® 047-2019-MDR de 17 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 14), se fijo la bonificacion al cargo en 30% (S/ 279,00),
considerando su remuneracion de S/ 900,00; es por ello que en el mes de junio de
2019 recibié la suma de S/ 558,00, correspondiente a los meses de mayo y junio
(279,00 + 279,00 = 558,00); siendo que en los meses de julio y agosto percibié la
suma de S/ 279,00 por concepto de bonificacion al cargo.

Madelleine Massiel Zelada Arqueros fue contratada en marzo de 2019, en el cargo
de responsable de la Unidad de Gestion de empleo y compensacion, mediante
Contrato n.° 28-2019-MDR de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 43),
prorrogandose dicha contratacion hasta diciembre del mismo afo, con una
contraprestacion de S/ 1 400,00. No obstante, segun Acuerdo de Concejo
n.® 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.® 11) su remuneracion
basica es de S/ 930,00 correspondiéndole una bonificacion al cargo de 51%, es decir
S/ 474,00.

Ahora bien, en las planillas correspondientes a los meses de mayo a octubre, se
consideré una bonificacion al cargo de S/ 474,70 y una remuneracion basica de
S/ 930,00 lo que hace una remuneracion bruta S/ 1 404,30; no obstante,
considerando que su contrato establece una contraprestacion de S/ 1 400,00, se
considera como bonificacion al cargo el importe mensual de S/ 4,30 correspondiente
a los meses de mayo a octubre de 2019.

Es de mencionar, que en las planillas del personal contratado bajo el régimen de
contratacion administrativa de servicios — CAS de los meses de enero a diciembre de
2019 (Apéndice n.° 44), se considerd6 una bonificacion al cargo a los
citados colaboradores, en base al Acuerdo de Concejo n.° 001-2018-MDR de
4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8), Acuerdo de Concejo n.° 005-2019-MDR de
30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11) y Acuerdo de Concejo n.® 047-2019-MDR de
17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14) detallandose en el Anexo n.° 4 “Bonificacion
al cargo del personal con Contrato Administrativo de Servicios 2019” (Apéndice
n.° 45) el importe correspondiente a cada mes, que asciende a un monto anual de
S/33738,40.

Cabe sefialar, que dicha bonificacion al cargo consignada en las planillas de enero a
diciembre 2019, incumplen lo establecido en las normas que regulan el régimen de
carrera administrativa de servicios; asi como la ley anual de presupuesto del afio 2019,
toda vez que la bonificacion diferencial (remuneracion al cargo) es un beneficio
exclusivo para los servidores de la carrera administrativa no correspondiendo su
otorgamiento a personal contratado por administracion de servicios.
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3. Ejecucion de pagos por concepto de bonificacion al cargo del personal contratado
permanente (Decreto Legislativo n.° 276) y bajo el régimen de contratacion administrativa
de servicios — CAS ao 2018.

3.1. Pago de bonificacion al cargo a personal contratado permanente y bajo el régimen
de contratacion administrativa de servicios — CAS afio 2018.

A. Pago de bonificacion a personal permanente (Decreto Legislativo n.° 276)

Durante los meses de enero a diciembre del afio 2018, se elaboraron entre otras, las
planillas denominadas “Planillas Mensual del Personal Permanente”, en las cuales se
consigna la remuneracion basica, bonificacién al cargo y otras bonificaciones de ley,
conformando la remuneracién bruta, sobre la cual se generan descuentos de ley,
obteniéndose la remuneracion neta a pagar.

Es de sefalar, que las citadas planillas se generaron para sustentar el pago de la
remuneracion mensual del personal contratado permanente en los cargos de gerente
Municipal y registradora Civil, ascendiendo a un importe neto anual de S/ 47 210,45,
el mismo que incluye la bonificacion al cargo por un monto anual de S/ 16 297,20.

Dicha remuneracion neta anual (S/ 47 210,53), fue cancelada mediante doce (12)
comprobantes de pago (Apéndice n.° 21), registrados en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera - SIAF, de enero a diciembre de 2018; abonandose a las
cuentas de haberes de cada servidor; entre ellas, del gerente Municipal y registradora
Civil, a través de cartas ordenes electronicas (Apéndice n.° 21), coincidiendo dicho
monto con la remuneracion anual neta consignada en las citadas planillas.

Es de precisar, que los montos que sustentan los comprobantes de pago, incluyen el
pago de la “Planilla Mensual del Personal Permanente” y de otras planillas generadas
en los meses de enero a diciembre 2018, por el pago de remuneraciones a servidores
de la municipalidad.

Finalmente, se advierte que los montos abonados al personal contratado permanente
se encuentran consignados como parte de los cargos en los estados bancarios de la
cuenta n.° 00741128357 - Fondo de Compensacion Municipal (Apéndice n.° 46),
(segun notas de cargo y cheques pagadores), cuyos montos coinciden con el importe
consignado en los comprobantes de pago, emitidos en razon de las planillas
mensuales de los servidores de la municipalidad.

B. Pago de bonificacion a personal contratado bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios - CAS (Decreto Legislativo n.° 1057)

Durante los meses de enero a diciembre del afio 2018, se elaboraron entre otras, las
planillas denominadas “Planilla mensual de personal contratado bajo regimen CAS -
D. L. 1057" (Apéndice n.° 28), en las cuales se consigna la remuneracion basica,
bonificacion al cargo y otras bonificaciones de ley, conformando la remuneracion bruta,
sobre la cual se generan descuentos de ley, obteniéndose la remuneracion neta a
pagar.
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Es de sefialar, que las citadas planillas se generaron para sustentar el pago de la
remuneracion mensual del personal contratado bajo régimen de contratacion
administrativa de servicios en los cargos de Gerente de Administracion Tributaria,
Técnico en Tributacion | Fiscalizador Tributario, gerente SSPP y Gestion Ambiental,
Jefe de la Division de Gestion Ambiental, Limpieza Publica, Parques y Jardines,
Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, Supervisor de Serenazgo, Agente
de serenazgo, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Responsable de
la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones — OPMI, Chofer de Alcaldia,
Responsable de la Unidad de Imagen Institucional, Gerente de Recursos Humanos,,
Analista de la Unidad de Gestion del Empleo y Compensacion, Unidad de Soporte
Informatico, Registrador Civil, Responsable de la Oficina de OMAPED, Chofer de
ambulancia, Chofer de volquete Mercedes Benz, Chofer del volquete Volvo, Chofer de
motofurgén, Cajera, Policia Municipal, Jefe de la Division de Desarrollo Humano,
ascendiendo a un importe neto anual de S/ 607 913,25, el mismo que incluye la
bonificacion al cargo por un monto anual de S/ 48 483,80.

Dicha remuneracion neta anual (S/ 607 913,25), fue cancelada mediante veinticuatro
(24) comprobantes de pago (Apéndice n.° 28), registrados en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera - SIAF, de enero a diciembre de 2018; abonandose a las
cuentas de haberes de cada servidor; entre ellos, del personal que percibio
bonificacion al cargo, a través de cartas ordenes electronicas (Apéndice n.° 28),
coincidiendo dicho monto con la remuneracion anual neta consignada en las citadas
planillas.

Es de precisar, que los montos que sustentan los comprobantes de pago, incluyen el
pago de la “Planilla mensual de personal contratado bajo régimen CAS - D. L. 1057"y
de ofras planillas generadas en los meses de enero a diciembre 2018, por el pago de
remuneraciones a servidores de la municipalidad.

Finalmente, se advierte que los montos abonados al personal contratado bajo el
regimen regulado por el Decreto Legislativo n.® 1057 se encuentran consignados como
parte de los cargos en los estados bancarios de las cuentas n.°s 00741128357 - Fondo
de Compensacion Municipal, 007-530-000003 - Impuestos Municipales y 007-530-
01867 — Impuestos Municipales (Apéndice n.° 46), (segun notas de cargo y cheques
pagadores), cuyos montos coinciden con el importe consignado en los comprobantes
de pago, emitidos en razon de las planillas mensuales de los servidores de la
municipalidad.

3.2. Pago de bonificacion al cargo a personal contratado permanente y bajo el régimen
de contratacion administrativa de servicios - CAS afio 2019.

A. Pago de bonificacion a personal permanente (Decreto Legislativo n.° 276)

Durante los meses de enero a diciembre del afio 2019, se elaboraron entre otras, las
planillas denominadas “Planillas Mensual del Personal Permanente” (Apéndice
n.° 34), en las cuales se consigna la remuneracién basica, bonificacion al cargo y otras
bonificaciones de ley, conformando la remuneracion bruta, sobre la cual se generan
descuentos de ley, obteniéndose la remuneracion neta a pagar.
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Es de senfalar, que las citadas planillas se generaron para sustentar el pago de la
remuneracion mensual del personal contratado permanente en los cargos de gerente
Municipal, registrador Civil, Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental,
Gerente de Administracion Tributaria, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, Gerente de Desarrollo e Inclusién Social, ascendiendo a un importe neto anual
de S/ 136 428,93, el mismo que incluye la bonificacién al cargo por un monto anual de
S/ 39 511,20,

Dicha remuneracion neta anual (S/ 136 428,93), fue cancelada mediante trece (13)
comprobantes de pago (Apéndice n.° 34), registrados en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera - SIAF, de enero a diciembre de 2018; abonandose a las
cuentas de haberes de cada servidor; entre ellas, de gerente Municipal, registrador
Civil, Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, Gerente de Administracion
Tributaria, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Gerente de
Desarrollo e Inclusion Social, a través de cartas ordenes electronicas (Apéndice
n.° 34), coincidiendo dicho monto con la remuneracion anual neta consignada en las
citadas planillas.

Es de precisar, que los montos que sustentan los comprobantes de pago, incluyen el
pago de la “Planilla Mensual del Personal Permanente” y de otras planillas generadas
en los meses de enero a diciembre 2019, por el pago de remuneraciones a servidores
de la municipalidad.

Finalmente, se advierte que los montos abonados al personal contratado permanente
se encuentran consignados como parte de los cargos en los estados bancarios de las
cuentas n.°s 00741128357 - Fondo de Compensacion Municipal, 007-530-000003 -
Impuestos Municipales y 007-530-01867 - Impuestos Municipales (Apéndice n.° 46),
(segun notas de cargo y cheques pagadores), cuyos montos coinciden con el importe
consignado en los comprobantes de pago, emitidos en razon de las planillas
mensuales de los servidores de la municipalidad.

B. Pago de bonificaciéon a personal contratado bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios - CAS (Decreto Legislativo n.° 1057)

Durante los meses de enero a diciembre del afio 2019, se elaboraron entre otras, las
planilias denominadas “Planilla mensual de personal contratado bajo régimen CAS -
D. L. 1057" (Apéndice n.° 44), en las cuales se consigna la remuneracion basica,
bonificacion al cargo y otras bonificaciones de ley, conformando la remuneracion bruta,
sobre la cual se generan descuentos de ley, obteniéndose la remuneracion neta a

pagar.

Es de senalar, que las citadas planillas se generaron para sustentar el pago de la
remuneracion mensual del personal contratado bajo régimen de contratacion
administrativa de servicios en los cargos de supervisor de serenazgo, responsable de
la Oficina de OMAPED, jefe de la Division de Fiscalizacion y Orientacion Tributaria,
Asistente de Imagen Institucional, Encargado de la Division de Educacion, Cultura y
Deporte, Jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, Responsable de la unidad
de gestion del empleo y compensacion, Técnico en enfermeria, chofer de Alcaldia,
chofer de ambulancia, Responsable de soporte informatica, Jefe de la Unidad de
Desarrollo Turistico, Terapeuta del centro terapéutico municipal, Asistente del centro
terapeutico municipal, ascendiendo a un importe neto anual de S/ 443 048,83, el
mismo que incluye la bonificacion al cargo por un monto anual de S/ 33 738,40.
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Dicha remuneracion neta anual (S/ 443 048,83), fue cancelada mediante catorce (14)
comprobantes de pago (Apéndice n.° 44), registrados en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera - SIAF, de enero a diciembre de 2018; abonandose a las
cuentas de haberes de cada servidor; entre ellos, del personal que percibid
bonificacion al cargo, a través de cartas ordenes electronicas (Apéndice n.° 44),
coincidiendo dicho monto con la remuneracion anual neta consignada en las citadas
planillas.

Es de precisar, que los montos que sustentan los comprobantes de pago, incluyen el
pago de la “Planilla mensual de personal contratado bajo régimen CAS - D. L. 1057"y
de otras planillas generadas en los meses de enero a diciembre 2019, por el pago de
remuneraciones a servidores de la municipalidad.

Finalmente, se advierte que los montos abonados al personal contratado bajo el
régimen regulado por el Decreto legislativo n.® 1057 se encuentran consignados como
parte de los cargos en los estados bancarios de las cuentas n.°s 00741128357 - Fondo
de Compensacion Municipal, 007-530-000003 - Impuestos Municipales y 007-530-
01867 - Impuestos Municipales (Apéndice n.° 46), (segun notas de cargo y cheques
pagadores), cuyos montos coinciden con el importe consignado en los comprobantes
de pago, emitidos en razon de las planillas mensuales de los servidores de la
municipalidad.

De los hechos descritos, se advierte que durante los afios 2018 y 2019, conforme lo sefialado en las
planillas, comprobantes de pago y cartas 6rdenes electronicas respectivos, se abono en las cuentas
de haberes de cada servidor una bonificacion al cargo al personal contratado permanente y al
personal contratado bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios - CAS, afectandose,
por el importe sefialado en los comprobantes de pago y planillas, las fuentes de financiamiento:
Fondo de Compensacion Municipal, Impuestos Municipales y Recursos Directamente Recaudados,
tal como se aprecia en los estados bancarios de dichas cuentas.

Finalmente, cabe sefialar que los pagos por bonificacién al cargo percibidos en los afios 2018 y
2019 por personal contratado permanente (Decreto Legislativo n.® 276) y personal bajo el régimen
de contratacion administrativa de servicios (Decreto Legislativo n.® 1057), incluyeron el importe de
bonificacion al cargo, segn el siguiente detalle:

Cuadron.® 21
Pagos por bonificacién al cargo percibidos en los afios 2018 y 2019
A CAS
= Permanentes (S/) (Sl) (Sh
2018 16 297,20 48 483,80 64 781,00
2019 39511,20 3373840 73 249,60
Total (S/) 55 808,40 8222220 138 030,60
Fuente : Planillas de haberes y comprobantes de pago de 2018 y 2019.
Elaborado por : Comision a cargo del servicio de control especifico.
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Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido lo previsto en la normativa que se detalla a
continuacion:

- Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2018 de
7 de diciembre de 2017.
“Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con
un credito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econoémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes.
La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

- Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 de
6 de diciembre de 2018.
“Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gobiemos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.”

- Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de octubre de
2001, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1272 de 20 de diciembre de 2016:
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
Juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.
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Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o
certifica la autoridad. (...)

5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas de caracter
general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de
la misma autoridad que dicte al acto.

(--)

Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.® 276
de 6 de marzo de 1984:

“Articulo 2°

No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos contratados
ni los funcionarios que desempefan cargos politicos o de confianza, pero si en las
disposiciones de la presente Ley en los que les sea aplicable. (...)”

Articulo 48°

‘La remuneracion de los servidores contratados sera fijada en el respectivo contrato de
acuerdo a la especialidad, funciones y tareas especificas que se le asignan, y no conlleva
bonificaciones de ningtn tipo, ni los beneficios que esta ley establece”

Articulo 53°

“La bonificacion diferencial tiene por objeto:
a) Compensar a un servidor de carrera por el desemperio de un cargo que implique
responsabilidad directiva; y
b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun.
Esta bonificacion no es aplicable a funcionarios”.

- Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el Régimen Especial de la Contratacion
Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008:

Articulo 3.- Definicion del contrato administrativo de servicios

“El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del
derecho administrativo y privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se
encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la
actividad privada ni a las normas que requlan las carreras administrativas especiales. (...)"

Lo antes expuesto, ocasiond un perjuicio econémico ascendente a S/ 138 030,60 y fueron originados
por el accionar del Concejo Municipal, quienes a través de sendos acuerdos aprobaron el cuadro de
puntaje de la bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas de la Municipalidad; pese a
que el mismo contenia bonificaciones para servidores que prestaron servicios bajo el régimen de
contratacién administrativa de servicios y personal contratado permanente.

Asimismo, fueron generados por el accionar de los Alcaldes quienes a través de resoluciones de
alcaldia aprobaron el presupuesto analitico de personal para los anos 2018 y 2019, a pesar de que
en dichos documentos se consideraron bonificaciones para servidores que prestaron servicios bajo
el régimen de contratacion administrativa de servicios y personal contratado permanente no sujeto
a la carrera administrativa.
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Asi también, se originaron por el accionar del Asesor Legal quien emitio diversos informes juridicos
recomendando la aprobacion del cuadro de puntaje de la bonificacion al cargo de las diferentes
unidades organicas de la Municipalidad y presupuesto analitico de personal, para el afio 2018 y
2019; pese a que en dichos documentos se consideraron bonificaciones para servidores que
prestaron servicios bajo el régimen de contratacién administrativa de servicios y personal contratado
permanente no sujeto a la carrera administrativa. Asimismo, emiti6 el informe n.® 154-2018-MDR de
31 de octubre de 2018, a través del cual remitio el Cuadro Analitico de Personal para su aprobacion.
De igual manera, emitio el proveido registrado en el informe n.° 003-2019/MDR-GRRHH de
8 de enero de 2019, en el que se solicita la aprobacion del cuadro analitico de personal para el afio
2019, manifestando que procede la expedicion del acto resolutivo correspondiente.

Del mismo modo, fueron ocasionados por el accionar de los gerentes de Recursos Humanos,
quienes emitieron informes mensuales, iniciando el tramite para el pago de las planillas elaboradas
por el area a su cargo, toda vez que dichas planillas del personal contratado permanente y bajo el
régimen de contratacion administrativa de servicios, se considerd una bonificacion al cargo,
beneficio exclusivo para servidores de la carrera administrativa. Asimismo, en las planillas de los
colaboradores CAS consideraron importes distintos a la contraprestacion pactada en sus respectivos
contratos, montos que sirvieron de base para el calculo de la bonificacion al cargo correspondiente;
y, consideraron ademas la bonificacion al cargo para los puestos de jefe de la Division de Desarrollo
Humano y gerente de Desarrollo Econémico e Inclusion Social, a pesar que el Concejo Municipal no
aprobd la bonificacion para dichos cargos. De igual manera, en las planillas del personal contratado
permanente, se considero la bonificacion al cargo de Gerente de Desarrollo Econdmico e Inclusion
Social, que tampoco fue aprobada por el Concejo Municipal. De igual forma, el gerente de Recursos
Humanos del periodo 2019 emitio el informe respectivo solicitando la aprobacion del presupuesto
analitico de personal para dicho afo.

Finalmente, fueron originados por el accionar de los gerentes Municipales, quienes, a través de
hojas de ruta y proveidos aprobaron y continuaron con el tramite de las planillas de haberes que
contenian sus propias bonificaciones y las de otros servidores, para su pago correspondiente.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios documentados, conforme
consta en el Apéndice n.° 47 del Informe de Control Especifico.

Es de precisar que, el sefior John Alexander Beltran Alvarado, gerente de Municipal, no presenté
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 48), se
concluye que no desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, siendo que, la referida
evaluacion, y las cédulas de comunicacion y la respectiva notificacion, forman parte del Apéndice
n.° 47 del Informe de Control Especifico; en tal sentido, subsiste la presunta responsabilidad de las
siguientes personas:

» Lupe Teresa Ledn Flores, identificada con DNI n.° 18870215, Alcaldesa, periodo de gestion
de 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018; segun credencial expedida por Jurado
Electoral Especial de Pacasmayo de 19 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 49), a quien se le
hizo llegar el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 001-2020-CG/GRLIB-
SCEMDR recibida el 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho llegar sus
comentarios con Documento s/n de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en dos (2)
folios.
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Al haber participado, como parte del Concejo Municipal, colegiado que, a través de Acuerdo de
Concejo n.° 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018, aprob¢ el cuadro de puntaje de la
bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas de la municipalidad para el afic 2018,
pese a que el mismo contenia bonificaciones para servidores que prestaron servicios bajo el
régimen de contratacion administrativa de servicios y personal contratado permanente no sujeto
a la carrera administrativa.

Asimismo, en su calidad de alcaldesa, a través de Resolucion de Alcaldia n.® 574-2018-MDR de
31 de octubre de 2018, aprobd el Presupuesto Analitico de Personal para el afio 2018, a pesar
de que en dicho documento se consideraron bonificacion al cargo para servidores que prestaron
servicios bajo el regimen de contratacion administrativa de servicios y personal contratado
permanente no sujeto a la carrera administrativa, ocasionando un perjuicio econémico
ascendente a S/ 64 781,00, cuyo detalle de célculo se aprecia en los Anexos n.°s 1y 2
(Apéndices n.°s 27 y 30).

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.” 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, relacionado con los ingresos de
personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y b) del articulo 53° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.” 276 de
6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion de los servidores
contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.

Asimismo, inobservo el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el Régimen
Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con
la definicion del contrato administrativo de servicios. Igualmente, contravino los articulos 3° y 5°
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de octubre de 2001
modificada por Decreto Legislativo n.° 1272 de 20 de diciembre de 2016, relacionados con los
requisitos de validez de los actos administrativos y objeto o contenido del acto administrativo.

Habiendo incumplido su funcion sefialada en la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades
de 26 de mayo de 2003, que en el numeral 6. del articulo 20° precisa que es una atribucion del
alcalde “Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas’”; ello,
en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
sefala que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

» Alex Jimmy Ordinola Plasencia, identificado con DNI n.° 80196921, Regidor, periodo de
gestion de 01 de enero de 2015 a la actualidad, seglin credencial expedida por Jurado Electoral
Especial de Pacasmayo de 19 de diciembre de 2014 y Acta General de Proclamacion de
Resultados de Computo y de Autoridades Municipales Distritales Electas de 9 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 50) a quien se le hizo llegar el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Comunicacion n.° 002-2020-CG/GRLIB-SCEMDR recibida el 24 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 47), habiendo hecho llegar sus comentarios con Documento s/n recibido el 1 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en un (1) folio.

Al haber participado en su condicion de regidor como parte del Concejo Municipal, colegiado
que, a través de Acuerdo de Concejo n.° 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018, Acuerdo de
Concejo n.° 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019 y Acuerdo de Concejo n.° 047-2019-MDR
de 17 de mayo de 2019, aprobo el cuadro de puntaje de la bonificacion al cargo de las diferentes
unidades organicas de la municipalidad para los afios 2018 y 2019; pese a que el mismo contenia
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bonificaciones para servidores que prestaron servicios bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios y personal contratado permanente no sujeto a la carrera
administrativa, ocasionando un perjuicio econdmico ascendente a S/ 112 948.80, cuyo detalle
de calculo se aprecia en los Anexos n.’s 1, 2, 3 y 4 (Apéndices n.°s 27, 30, 42 y 45).

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, y el articulo 6° de la Ley n.® 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 de 6 de diciembre de 2018,
relacionados con los ingresos del personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los
literales a) y b) del articulo 53° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la
remuneracion de los servidores contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.

Asimismo, inobservé el articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el Régimen
Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con
. la definicion del contrato administrativo de servicios. Igualmente, contravino los articulos 3° y 5°
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de octubre de 2001
modificada por Decreto Legislativo n.® 1272 de 20 de diciembre de 2016, relacionados con los
requisitos de validez de los actos administrativos y objeto o contenido del acto administrativo.

Habiendo incumplido su funcion sefialada en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades
de 26 de mayo de 2003, que en el numeral 4. del articulo 10° sefiala que es una atribucion y
obligacion de los regidores “Desemperiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal’,
considerando lo establecido en el articulo 11° del citado cuerpo normativo que precisa que “Los
regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la Ley, a menos
que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”. En concordancia con lo
establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

. » Rosario del Pilar Armas Chirinos, identificado con DNI n.° 18168802, Regidora, periodo de
gestion de 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, segun credencial expedida por
Jurado Electoral Especial de Pacasmayo de 19 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 51), a quien
se le hizo llegar el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 003-2020-
CG/GRLIB-SCEMDR recibida el 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho
llegar sus comentarios con Documento s/n recibido el 1 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 47), en dos (2) folios.

Al haber participado, en su condicion de regidor como parte del Concejo Municipal, colegiado
que, a través de Acuerdo de Concejo n.” 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018, aprobo el
cuadro de puntaje de la bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas de la
municipalidad para el afio 2018, pese a que el mismo contenia bonificaciones para servidores
que prestaron servicios bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios y personal
contratado permanente no sujeto a la carrera administrativa, ocasionando un perjuicio
econdmico ascendente a S/ 64 781,00, cuyo detalle de calculo se aprecia en los Anexos n.’s 1y
2 (Apéndices n.°s 27 y 30).

Informe de Control Especifico n.° 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019

Pagina 43 de 670 O 4 3



(( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.* 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, relacionado con los ingresos de
personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y b) del articulo 53° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 de
6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion de los servidores
contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.

Asimismo, inobservd el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el Régimen
Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con
la definicion del contrato administrativo de servicios. Igualmente, contravino los articulos 3° y 5°
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de octubre de 2001
modificada por Decreto Legislativo n.° 1272 de 20 de diciembre de 2016, relacionados con los
requisitos de validez de los actos administrativos y objeto o contenido del acto administrativo.

Habiendo incumplido su funcion sefialada en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades
de 26 de mayo de 2003, que en el numeral 4. del articulo10® indica que es una atribucién y
obligacion de los regidores “Desempeniar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal”,
considerando lo establecido en el articulo 11° del citado cuerpo normativo que precisa que “Los
regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la Ley, a menos
que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”. En concordancia con lo
establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual prescribe que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

» Manuel Diego Tesén Vasquez, identificado con DNI n.® 40111560, Regidor, periodo de gestion
de 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, segun credencial expedida por Jurado
Electoral Especial de Pacasmayo de 19 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 52), a quien se le
hizo llegar el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 004-2020-CG/GRLIB-
SCEMDR recibida el 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho llegar sus
comentarios con Documento s/n de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en dos (2) folios.

Al haber participado, en su condicién de regidor como parte del Concejo Municipal, colegiado
que, a través de Acuerdo de Concejo n.° 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018, aprobo el
cuadro de puntaje de la bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas de la
municipalidad para el afio 2018, pese a que el mismo contenia bonificaciones para servidores
que prestaron servicios bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios y personal
contratado permanente no sujeto a la carrera administrativa, ocasionando un perjuicio
economico ascendente a S/ 64 781,00, cuyo detalle de calculo se aprecia en los Anexos n.*s1y
2 (Apéndices n.°s 27 y 30).

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, relacionado con los ingresos de
personal. Asi tambien, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y b) del articulo 53° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 de
6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion de los servidores
contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.
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Asimismo, inobservo el articulo 3° del Decreto Legislativo n.* 1057, que regula el Régimen
Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con
la definicion del contrato administrativo de servicios. Igualmente, contravino los articulos 3° y 5°
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de octubre de 2001
modificada por Decreto Legislativo n.° 1272 de 20 de diciembre de 2016, relacionados con los
requisitos de validez de los actos administrativos y objeto o contenido del acto administrativo.

Habiendo incumplido su funcién sefialada en la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades
de 26 de mayo de 2003, que en el numeral 4. del articulo 10° indica que es una atribucion y
obligacion de los regidores ‘Desemperiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal”,
considerando lo establecido en el articulo 11° del citado cuerpo normativo que precisa que “Los
regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la Ley, a menos
que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”. En concordancia con lo
establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la

. Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual prescribe que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

» Franklin Leonel Fernandez Morgado, identificado con DNI n.® 43164455, Regidor, periodo de
gestion de 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, segun credencial expedida por
Jurado Electoral Especial de Pacasmayo de 19 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 53),
a quien se le hizo llegar el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 005-2020-
CG/GRLIB-SCEMDR recibida el 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho
llegar sus comentarios con documentos S/N de 27 de noviembre de 2020 en cinco (5) folios; y
con Documento s/n de 1 de diciembre en tres (3) folios (Apéndice n.° 47).

Al haber participado, en su condicion de regidor como parte del Concejo Municipal, colegiado
que, a través de Acuerdo de Concejo n.® 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018, aprob el
cuadro de puntaje de la bonificacién al cargo de las diferentes unidades organicas de la
municipalidad para el afio 2018, pese a que el mismo contenia bonificaciones para servidores
que prestaron servicios bajo el regimen de contratacion administrativa de servicios y personal
contratado permanente no sujeto a la carrera administrativa, ocasionando un perjuicio
economico ascendente a S/ 64 781,00, cuyo detalle de calculo se aprecia en los Anexos n.®s 1y
2 (Apéndices n.°s 27 y 30).

Con su accionar transgredié el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, relacionado con los ingresos de
personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y b) del articulo 53° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 de
6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion de los servidores
contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.

Asimismo, inobservé el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el Régimen
Especial de la Contratacién Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con
la definicion del contrato administrativo de servicios. Igualmente, contravino los articulos 3° y 5°
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de octubre de 2001
modificada por Decreto Legislativo n.® 1272 de 20 de diciembre de 2016, relacionados con los
requisitos de validez de los actos administrativos y objeto o contenido del acto administrativo.

Informe de Control Especifico n.® 10666-2021-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019

Pagina 45 de 60 O 4 5



(L ) LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Habiendo incumplido su funcion sefialada en la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades
de 26 de mayo de 2003, que en el numeral 4. del articulo 10° indica que es una atribucion y
obligacion de los regidores “desemperiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal’,
considerando lo establecido en el articulo 11° del citado cuerpo normativo que precisa que “los
regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la Ley, a menos
que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
prescribe que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

> Miguel Angel Alva Mufioz, identificado con DNI n.° 18873404, Regidor, periodo de gestion de
01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, segln credencial expedida por Jurado Electoral
Especial de Pacasmayo de 19 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 54), a quien se le hizo llegar
el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 006-2020-CG/GRLIB-SCEMDR
recibida el 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho llegar sus comentarios
con Documentos s/n de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47) en cinco (5) folios y tres
(3) folios.

Al haber participado, en su condicion de regidor como parte del Concejo Municipal, colegiado
que, a través de Acuerdo de Concejo n.® 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018, aprobo el
cuadro de puntaje de la bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas de la
municipalidad para el afio 2018, pese a que el mismo contenia bonificaciones para servidores
que prestaron servicios bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios y personal
contratado permanente no sujeto a la carrera administrativa, ocasionando un perjuicio
economico ascendente a S/ 64 781,00, cuyo detalle de calculo se aprecia en los Anexos n.® 1y
2 (Apéndices n.°s 27 y 30).

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.” 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, relacionado con los ingresos de
personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y b) del articulo 53° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 de
6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion de los servidores
contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.

Asimismo, inobservd el articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1057, que requla el Régimen
Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con
la definicion del contrato administrativo de servicios. Igualmente, contravino los articulos 3° y 5°
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de octubre de 2001
modificada por Decreto Legislativo n.° 1272 de 20 de diciembre de 2016, relacionados con los
requisitos de validez de los actos administrativos y objeto o contenido del acto administrativo.

Habiendo incumplido su funcién sefialada en la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades
de 26 de mayo de 2003, que en el numeral 4. del articulo 10° indica que es una atribucion y
obligacion de los regidores “Desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal”,
considerando lo establecido en el articulo 11° del citado cuerpo normativo que precisa que “Los
regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la Ley, a menos
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que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”. En concordancia con lo
establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual prescribe que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

» Jhon Alfonso Arroyo Guardado, identificado con DNI n.® 18872369, Alcalde, periodo de
gestion de 01 de enero de 2019 a la actualidad, segun credencial expedida por Jurado Electoral
Especial de Pacasmayo de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 55), a quien se le hizo llegar
el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicaciéon n.® 007-2020-CG/GRLIB-SCEMDR
recibida el 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho llegar sus comentarios
con oficio n.® 459-2020-MDR-A de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en dos (2) folios.

Al haber participado, como parte del Concejo Municipal, colegiado que, a través de Acuerdo de
Concejo n.® 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019 y Acuerdo de Concejo n,° 047-2019-MDR
de 17 de mayo de 2019; aprob6 el cuadro de puntaje de la bonificacion al cargo de las diferentes
unidades organicas de la municipalidad para el afio 2019, pese a que el mismo contenia
bonificaciones para servidores que prestaron servicios bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios y personal contratado permanente no sujeto a la carrera
administrativa; asimismo, al haber aprobado, a través de Resolucion de Alcaldia n.° 018-2019-
MDR de 8 de enero de 2019, el Presupuesto Analitico de Personal para el afio 2019, a pesar de
que en dicho documento se consideraron bonificaciones al cargo para servidores que prestaron
servicios bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios y personal contratado
permanente no sujeto a la carrera administrativa, ocasionando un perjuicio econoémico
ascendente a S/ 73 249,60, cuyo detalle de calculo se aprecia en los Anexos n.°s 3 y 4
(Apéndices n.° 42y 45).

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2019 de 6 de diciembre de 2018, relacionado con los ingresos del
personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y b) del articulo 53° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 de
6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion de los servidores
contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.

Asimismo, inobservo el articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el Régimen
Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con
la definicion del contrato administrativo de servicios. Igualmente, contravino los articulos 3° y 5°
de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de octubre de 2001,
modificada por Decreto Legislativo n.* 1272 de 20 de diciembre de 2016, relacionados con los
requisitos de validez de los actos administrativos y objeto o contenido del acto administrativo.

Habiendo incumplido su funcion sefalada en la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades
de 26 de mayo de 2003, que en el numeral 6. del articulo 20° indica que es una atribucion del
alcalde “Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”; ello,
en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
prescribe que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas’”.
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» Yasumy Yanet Santisteban Atoche, identificado con DNI n.® 18133980, Regidora, periodo de
gestion de 01 de enero de 2019 a la actualidad, segun credencial expedida por Jurado Electoral
Especial de Pacasmayo de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 56), a quien se le hizo llegar
el Pliego de Hechos mediante Cedula de Comunicacion n.® 008-2020-CG/GRLIB-SCEMDR
recibida el 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho llegar sus comentarios
con Documento s/n de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en cuatro (4) folios.

Al haber participado, en su condicién de regidor como parte del Concejo Municipal, colegiado
que, a través de Acuerdo de Concejo n.® 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019 y Acuerdo de
Concejo n.° 047-2019-MDR de 17 de mayo de 2019, aprobd el cuadro de puntaje de la
bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas de la municipalidad para el afio 2019,
pese a que el mismo contenia bonificaciones para servidores que prestaron servicios bajo el
regimen de contratacion administrativa de servicios y personal contratado permanente no sujeto
a la carrera administrativa, ocasionando perjuicio econémico ascendente a S/ 73 249,60, cuyo
detalle de calculo se aprecia en los Anexos n.°¢3 y 4 (Apéndices n.°s 42 y 45).

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.® 30879 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal 2019 de 6 de diciembre de 2018, relacionado con los ingresos de
personal. Asi tambien, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y b) del articulo 53° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.® 276 de
6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion de los servidores
contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.

Asimismo, inobservo el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el Régimen
Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con
la definicion del contrato administrativo de servicios. Igualmente, contravino los articulos 3° y 5°
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de octubre de 2001
modificada por Decreto Legislativo n.* 1272 de 20 de diciembre de 2016, relacionados con los
requisitos de validez de los actos administrativos y objeto o contenido del acto administrativo.

Habiendo incumplido su funcion sefialada en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades
de 26 de mayo de 2003, que en el numeral 4. del articulo 10° indica que es una atribucion y

obligacion de los regidores ‘desemperiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal”,
. considerando lo establecido en el articulo 11° del citado cuerpo normativo que precisa que “los
regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la Ley, a menos
que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”. En concordancia con lo
establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual prescribe que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

» Jimmy Eder Ascoy Castillo, identificado con DNI n.® 42629301, Regidor, periodo de gestion
de 01 de enero de 2019 a la actualidad, segun credencial expedida por Jurado Electoral Especial
de Pacasmayo de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 57), a quien se le hizo llegar el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 009-2020-CG/GRLIB-SCEMDR recibida el
24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho llegar sus comentarios con
Documento s/n de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en cuatro (4) folios.
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Al haber participado, en su condicion de regidor como parte del Concejo Municipal, colegiado
que, a través de Acuerdo de Concejo n.® 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019 y Acuerdo de
Concejo n.° 047-2019-MDR de 17 de mayo de 2019, aprobo el cuadro de puntaje de la
bonificacién al cargo de las diferentes unidades organicas de la municipalidad para el afio 2019,
pese a que el mismo contenia bonificaciones para servidores que prestaron servicios bajo el
régimen de contratacion administrativa de servicios y personal contratado permanente no sujeto
a la carrera administrativa, ocasionando perjuicio econdémico ascendente a S/ 73 249,60, cuyo
detalle de calculo se aprecia en los Anexos n.°s3 y 4 (Apéndices n.°s 42 y 45).

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal 2019 de 6 de diciembre de 2018, relacionado con los ingresos de
personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y b) del articulo 53° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 de
6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion de los servidores
contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.

Asimismo, inobservo el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el Régimen
Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con
la definicion del contrato administrativo de servicios. Igualmente, contravino los articulos 3° y 5°
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de octubre de 2001
modificada por Decreto Legislativo n.® 1272 de 20 de diciembre de 2016, relacionados con los
requisitos de validez de los actos administrativos y objeto o contenido del acto administrativo.

Habiendo incumplido su funcion sefialada en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades
de 26 de mayo de 2003, que en el numeral 4. del articulo 10° indica que es una atribucion y
obligacion de los regidores “Desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal”,
considerando lo establecido en el articulo 11° del citado cuerpo normativo que precisa que “Los
regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de fa ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la Ley, a menos
que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”. En concordancia con lo
establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual prescribe que: ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

de 01 de enero de 2019 a la fecha, segun credencial expedida por Jurado Electoral Especial de
Pacasmayo de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 58), a quien se le hizo llegar el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 010-2020-CG/GRLIB-SCEMDR recibido el
24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho llegar sus comentarios con
Documento s/n de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en cuatro (4) folios.

Al haber participado, en su condicién de regidor como parte del Concejo Municipal, colegiado
que, a traves de Acuerdo de Concejo n.° 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019 y Acuerdo de
Concejo n.° 47-2019-MDR de 17 de mayo de 2019, aprobo el cuadro de puntaje de la
bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas de la municipalidad para el afio 2019,
pese a que el mismo contenia bonificaciones para servidores que prestaron servicios bajo el
régimen de contratacion administrativa de servicios y personal contratado permanente no sujeto
a la carrera administrativa, ocasionando perjuicio econémico ascendente a S/ 73 249,60, cuyo
detalle de calculo se aprecia en los Anexos n.*:3 y 4 (Apéndices n.°s 42 y 45).

(’@ » Paulo Pedro Bazan Amaya, identificado con DNI n.® 18872531, Regidor, periodo de gestion
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Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.® 30879 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2019 de 6 de diciembre de 2018, relacionado con los ingresos de
personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y b) del articulo 53° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 de
6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion de los servidores
contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.

Asimismo, inobservo el articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el Régimen
Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con
la definicion del contrato administrativo de servicios. Igualmente, contravino los articulos 3° y 5°
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de octubre de 2001
modificada por Decreto Legislativo n.° 1272 de 20 de diciembre de 2016, relacionados con los
requisitos de validez de los actos administrativos y objeto o contenido del acto administrativo.

Habiendo incumplido su funcion sefialada en la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades
de 26 de mayo de 2003, que en el numeral 4. del articulo 10° indica que es una atribucion y
obligacion de los regidores ‘Desempenar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal’,
considerando lo establecido en el articulo 11° del citado cuerpo normativo que precisa que “Los
regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la Ley, a menos
que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”. En concordancia con lo
establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual prescribe que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

» Cristian Hernan Colchado Pinto, identificado con DNI n.® 43457573, Regidor, periodo de
gestion de 01 de enero de 2019 a la fecha, seglin credencial expedida por Jurado Electoral
Especial de Pacasmayo de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 59), a quien se le hizo llegar
el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 011-2020-CG/GRLIB-SCEMDR
recibida el 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho llegar sus comentarios
con Documento s/n de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en ciento setenta y tres
(173) folios.

Al haber participado, en su condicion de regidor como parte del Concejo Municipal, colegiado
que, a fravés de Acuerdo de Concejo n.® 005-2019-MDR de 30 de enero de 2019 y Acuerdo de
Concejo n.® 047-2019-MDR de 17 de mayo de 2019, aprobd el cuadro de puntaje de la
bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas de la municipalidad para el afio 2019,
pese a que el mismo contenia bonificaciones para servidores que prestaron servicios bajo el
regimen de contratacion administrativa de servicios y personal contratado permanente no sujeto
a la carrera administrativa, ocasionando perjuicio econdmico ascendente a S/ 73 249,60, cuyo
detalle de calculo se aprecia en los Anexos n.*:3y 4 (Apéndices n.°s 42 y 45).

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2019 de 6 de diciembre de 2018, relacionado con los ingresos de
personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y b) del articulo 53° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 de
6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion de los servidores
contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.
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Asimismo, inobservo el articulo 3° del Decreto Legislativo n.*> 1057, que regula el Régimen
Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con
la definicion del contrato administrativo de servicios. Igualmente, contravino los articulos 3° y 5°
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de octubre de 2001
modificada por Decreto Legislativo n.® 1272 de 20 de diciembre de 2016, relacionados con los
requisitos de validez de los actos administrativos y objeto o contenido del acto administrativo.

Habiendo incumplido su funcion sefialada en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades
de 26 de mayo de 2003, que en el numeral 4. del articulo 10° indica que es una atribucion y
obligacion de los regidores “Desemperiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal”,
considerando lo establecido en el articulo 11° del citado cuerpo normativo que precisa que “Los
regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la Ley, a menos
que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”. En concordancia con lo
establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual prescribe que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

~ Santamaria Abanto Vega, identificado con DNI n.® 17919204, asesor Legal, periodo de gestion
de 2 de octubre de 2017 a la actualidad® (Apéndice n.° 60), a quien se le hizo llegar el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 012-2020-CG/GRLIB-SCEMDR recibida el
24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho llegar sus comentarios con
Documento S/N de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en dos (2) folios.

Al haber participado, en su calidad de Asesor Legal, toda vez toda vez que emitio los informes
juridicos n.°s 132-2017-MDR de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 9), 15-2019-MDR de
28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 12) y 076-2019-MDR de 15 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 15), recomendando la aprobacion del cuadro de puntaje de la bonificacion al cargo de las
diferentes unidades organicas de la municipalidad y presupuesto analitico de personal, para los
anos 2018 y 2019, pese a que en dichos documentos se consideraron bonificaciones para
servidores que prestaron servicios bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios y
personal contratado permanente no sujeto a la carrera administrativa.

Asimismo, emiti6 el informe n.® 154-2018-MDR de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 5), a
traves del cual remitié el Cuadro Analitico de personal para su aprobacion. De igual manera,
emitio el proveido registrado, en el informe n.° 003-2019/MDR-GRRHH de 8 de enero de 2019
(Apéndice n.° 7), en el que se solicita la aprobacién del cuadro analitico de personal para el afio
2019, manifestando que procede la expedicion del acto resolutivo correspondiente, ocasionando
perjuicio econémico ascendente a S/ 138 030,60, cuyo detalle de calculo se aprecia en los
Anexos n.°s 1,2, 3y 4 (Apéndices n.°s 27, 30, 42 y 45).

Con su accionar transgredié el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el afio fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, y el articulo 6° de la Ley n.° 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2019 de 6 de diciembre de 2018,
relacionados con los ingresos del personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los
literales a) y b) del articulo 53° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por

#  Segun Contratos de servicios profesionales n.®* 019-2017-MDR de 26 de octubre de 2017, 005-2018-MDR de 19 de enero de 2018,
008-2018-MDR de 2 de julio de 2018, 013-2018-MDR de 29 de agosto de 2018, 022-2018-MDR de 31 de octubre de 2018, 001-
2019-MDR de 2 de enero de 2019, 005-2019-MDR de 1 de abril de 2019, 009-2019-MDR de 1 de julio de 2019, 016-2019-MDR de
30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 60).
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Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la
remuneracion de los servidores contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.

Asimismo, inobservo el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el Régimen
Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con
la definicion del contrato administrativo de servicios. Igualmente, contravino los articulos 3° y 5°
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de octubre de 2001
modificada por Decreto Legislativo n.® 1272 de 20 de diciembre de 2016, relacionados con los
requisitos de validez de los actos administrativos y objeto o contenido del acto administrativo.

Habiendo incumplido su funcion prevista en el numeral 1. del apartado 012 del Capitulo | del
Titulo Sexto del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Decreto de Alcaldia
n.° 002-2013-MDR de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 61), referida a, en su condicion de
asesor Legal, “Dirige, coordina y ejecuta acciones de asesoramiento técnico legal a los diferentes
organos de la entidad, emitiendo opinién legal especializada en términos concluyentes”. Asi
como, su funcion sefialada en el literal a. del articulo 35 del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.° 011-2016-MDR de 14 de junio de 2016
(Apéndice n.° 62), en el que se establece como funcion del asesor legal, “Asesorar a la Alta
Direccién en los asuntos de caracter legal y absolver las consultas de caracter administrativo

i)

Asimismo, transgredié lo sefialado en el literal a) del articulo 35° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2018-MDR de
4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 63), el cual establece como funcién del asesor Legal,
‘Asesorar a la Alta Direccion en los asuntos de caréacter legal y absolver las consultas juridicas
de caracter administrativo (...)". Asi también, inobservo su funcion establecida en el literal a) del
articulo 28° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 003-2019-MDR de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 64), relacionada con “Asesorar a la
Alta Direccion en los asuntos de caracter legal y absolver las consultas juridicas de caracter
administrativo {(...).

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

José Santiago Miyamoto Flores, identificado con DNI n.° 44656178, gerente de
Administracion de Recursos Humanos, periodo de gestion del 1 de julio de 2017 al
31 de octubre de 20182 (Apéndice n.° 20), a quien se le hizo llegar el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Comunicaciéon n.® 013-2020-CG/GRLIB-SCEMDR recibido el 27 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho llegar sus comentarios con Documento
s/n recibido a través de correo electronico de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en tres
(3) folios.

Al haber participado, en su calidad de gerente de Administracion de Recursos Humanos
emitiendo los informes n.°s 020-2018/MDR-GRH de 25 de enero de 2018, 020-2018/MDR-GRH
de 21 de febrero de 2018, 076-2018/MDR-GRH de 23 de abril de 2018, 089-2018/MDR-GRH de
22 de mayo de 2018, 116-2018/MDR-GRH de 20 de junio de 2018, 130-2018/MDR-GRH de

24

Segun Contrato Administrativo de Servicios n.® 196-2017-MDR de 1 de julio de 2017 y adendas n.°s 28, 78, 127 y 179-MDR de
3 de enero, 27 de marzo, 27 de junio y 28 de setiembre de 2018, respectivamente (Apéndice n.° 20).
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23 de julio de 2018, 140-2018/MDR-GRH de 24 de agosto de 2018, , 156-2018/MDR-GRH de
21 de setiembre de 2018 y 174-2018/MDR-GRH de 23 de octubre de 2018, iniciando el tramite
para el pago de las planillas elaboradas por el area a su cargo, pese a que en dichas planillas
del personal contratado permanente y bajo el régimen de contratacion de administrativa de
servicios, se considerd una bonificacion al cargo, exclusivo para servidores de la carrera
administrativa.

Asimismo, para los colaboradores CAS sus planillas consideraron importes distintos a la
contraprestacion pactada en sus respectivos contratos, montos que sirvieron de base para el
calculo de la bonificacion al cargo correspondiente; y, considero ademas la bonificacion al cargo
para los puestos de jefe de la Division de Desarrollo Humano, a pesar que el Concejo Municipal
no aprobd la bonificacion para dicho cargo, ocasionando un perjuicio econémico ascendente a
S/ 49 949,70 cuyo detalle de calculo se aprecia en los Anexos n.*s 1y 2 (Apéndices n.*s 27 y
30).

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, relacionado con los ingresos del
personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y b) del articulo 53° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 de
6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion de los servidores
contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente. Asimismo, inobservo el articulo 3° del
Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el Régimen Especial de la Contratacion Administrativa
de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con la definicion del contrato administrativo de
Servicios.

Habiendo incumplido su funcion sefialada en el numeral 1. del apartado 028 del Capitulo I del
Titulo Sétimo del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Decreto de Alcaldia
n.° 002-2013-MDR de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 61), referida a que en su calidad de
gerente de Administracion de Recursos Humanos, “Planifica, conduce y controla las actividades
propias del sistema de personal en la Municipalidad”.

Asimismo, inobservo lo sefialado en los literales €., h. y j. del articulo 69° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2018-MDR de 4 de enero
de 2018 (Apéndice n.° 63), los cuales establecen como funcion del gerente de Administracion
de Recursos Humanos: “Organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos humanos”,
“Elaborar la planilla unica de pagos, liquidacion de beneficios sociales, aplicando el sistema de
remuneraciones (...) , y, “Velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes sobre derechos y beneficios del personal’, respectivamente’”.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
precisa que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

» Austria Gisella Reaiio Diaz, identificado con DNI n.® 41408360, gerente de Administracion
de Recursos Humanos (e), periodo de gestion del 01 al 31 de marzo de 2018, seglin Resolucion
de Alcaldia n.® 122-2018-MDR de 1 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 23), a quien se le hizo
llegar el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 014-2020-CG/GRLIB-
SCEMDR recibida el 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho llegar sus
comentarios con Documento S/N de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en seis (6) folios.
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Por su participacion en calidad de gerente de Administracion de Recursos Humanos (e), al haber
emitido el informe n.° 049-2018/MDR-GRH de 21 de marzo de 2018, iniciando el tramite para el
pago de las planillas elaboradas por el area a su cargo, pese a que en dichas planillas del
personal contratado permanente y bajo el régimen de contratacién administrativa de servicios,
se considerd una bonificacion al cargo, exclusivo para servidores de la carrera administrativa.

Asimismo, para los colaboradores CAS su planilla consideré importes distintos a la
contraprestacion pactada en sus respectivos contratos, montos que sirvieron de base para el
calculo de la bonificacién al cargo correspondiente; y, consideré ademas la bonificacion al cargo
para el puesto de jefe de Division de Desarrollo Humano, a pesar que el Concejo Municipal
no aprob la bonificacion para dicho cargo, ocasionando un perjuicio econdmico ascendente
S/ 5 131,90, cuyo detalle de calculo se aprecia en los Anexos n.°s 1y 2 (Apéndices
n.°s 27y 30).

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, relacionado con los ingresos del
personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y b) del articulo 53° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.® 276 de
6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion de los servidores
contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente. Asimismo, inobservo el articulo 3° del
Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el Régimen Especial de la Contratacion Administrativa
de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con la definicion del contrato administrativo de
Servicios.

Habiendo incumplido su funcion sefialada en el numeral 1. del apartado 028 del Capitulo 1 del
Titulo Sétimo del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Decreto de Alcaldia
n.® 002-2013-MDR de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 61), referida a que en su calidad de
gerente de Administracion de Recursos Humanos, “Planifica, conduce y controla las actividades
propias del sistema de personal en la Municipalidad”.

Asimismo, inobservé lo sefialado en los literales e., h. y j. del articulo 69° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.> 001-2018-MDR de
4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 63), los cuales establecen como funcion del gerente de
Administracion de Recursos Humanos: “Organizar, dirigir y controlar la administracion de los
recursos humanos”, “Elaborar la planilla unica de pagos, liquidacion de beneficios sociales,
aplicando el sistema de remuneraciones (...) ", y, “Velar por la correcta aplicacion y cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes sobre derechos y beneficios del personal’,
respectivamente”.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas’”.

Y

Ricardo Fernando Amaya Maguifio, identificado con DNI n.° 18871940, gerente de
Administracion de Recursos Humanos, periodo de gestion del 1 de noviembre de 2018 a la
actualidad, segun Resoluciones de Alcaldia n.°s 570-2018-MDR de 30 de octubre de 2018 y 006-
2019-MDR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 22), a quien se le hizo llegar el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 015-2020-CG/GRLIB-SCEMDR recibida el 24 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho llegar sus comentarios con Documento
s/n de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en cuatro (4) folios.
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Por su participacion en calidad de gerente de Administracion de Recursos Humanos, al haber
emitido los informes n.°s 160-2018/MDR-GRH de 21 de noviembre de 2018, 181-2018/MDR-
GRH de 18 de diciembre de 2018, 022-2019/MDR-GRH de 31 de enero de 2019, 047-2019/MDR-
GRH de 19 de febrero de 2019, 065-2019/MDR-GRH de 18 de marzo de 2019, 081-2019/MDR-
GRH de 22 de abril de 2019, 108-2019/MDR-GRH de 17 de mayo de 2019, 147-2019/MDR-GRH
de 20 de junio de 2021, 167-2019/MDR-GRH de 18 de julio de 2019, 226-2019/MDR-GRH de
24 de octubre de 2019, 262-2019/MDR-GRH de 21 de noviembre de 2019 y 285-2019/MDR-
GRH de 11 de diciembre de 2019, iniciando el tramite para el pago de las planillas elaboradas
por el area a su cargo, pese a que en dichas planillas del personal contratado permanente y bajo
el régimen de contratacion administrativa de servicios, se consideré una bonificacion al cargo,
exclusivo para servidores de |a carrera administrativa.

Asimismo, para los colaboradores CAS sus planillas consideraron importes distintos a la
contraprestacion pactada en sus respectivos contratos, montos que sirvieron de base para el
calculo de la bonificacion al cargo correspondiente; y, considerd ademas la bonificacion al cargo
para los puestos de jefe de la Division de Desarrollo Humano y gerente de Desarrollo Economico
e Inclusion Social, a pesar que el Concejo Municipal no aprobé la bonificacion para dichos
cargos. De igual manera, en las planillas del personal contratado permanente del afio 2019, se
considerd la bonificacion al cargo del gerente de Desarrollo Econoémico e Inclusion Social, que
tampoco fue aprobada por el Concejo Municipal. Ademas, por haber emitido el informe
n.® 003-2019/MDR-GRRHH de 8 de enero de 2019, solicitando la aprobacion del presupuesto
analitico de personal para el afio 2019; ocasionando un perjuicio economico ascendente a
S/ 69 422,00, cuyo detalle de calculo se aprecia en los Anexos n.°s 1, 2, 3 y 4 (Apéndices
n.°s 27, 30, 42 y 45).

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, y el articulo 6° de la Ley n.® 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 de 6 de diciembre de 2018,
relacionados con los ingresos del personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los
literales a) y b) del articulo 53° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la
remuneracion de los servidores contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.
Asimismo, inobservo el articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el Régimen
Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con
la definicion del contrato administrativo de servicios.

Habiendo incumplido su funcién senalada en el numeral 1. del apartado 028 del Capitulo I del
Titulo Sétimo del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Decreto de Alcaldia
n.* 002-2013-MDR de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 61), referida a que en su calidad de
gerente de Administracion de Recursos Humanos, “Planifica, conduce y controla las actividades
propias del sistema de personal en la Municipalidad”. Asimismo, inobservo lo sefialado en los
literales e., h. y j. del articulo 69° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 63), los cuales
establecen como funcion del gerente de Administracion de Recursos Humanos: “Organizar,
dirigir y controlar la administracion de los recursos humanos”, “elaborar la planilla tnica de pagos,
liquidacion de beneficios sociales, aplicando el sistema de remuneraciones (...) ™y, “Velar por
la correcta aplicacién y cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre derechos y
beneficios del personal’, respectivamente”.
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De igual manera, vulnerd lo sefialado en los literales e., g., h. y j. del articulo 36° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2019-MDR de
30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 64), los cuales establecen como funcion del gerente de
Administracion de Recursos Humanos: “Organizar, dirigir y controlar la administracion de los
recursos humanos”, “Formular y actualizar el presupuesto analitico de personal - PAP, el CAP y
otros documentos de gestion determinados por normas reglamentarias o por la superioridad”,
“Elaborar la planilla tnica de pagos, liquidacion de beneficios sociales, aplicando el sistema de
remuneraciones (...) ” y, “Velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes sobre derechos y beneficios del personal”, respectivamente”.

Todo ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual precisa que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’.

b

Madelleine Massiel Zelada Arqueros, identificada con DNI n.° 72130160, gerente de
Administracion de Recursos Humanos (e), periodo de gestion del 01 de agosto al
30 de setiembre de 2019, segun memorandum n.® 193-2019/MDR-GRH de 31 de julio de 2019
(Apéndice n.° 35), a quien se le hizo llegar el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Comunicacion n.° 016-2020-CG/GRLIB-SCEMDR recibida el 24 noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 47), habiendo hecho llegar sus comentarios con Documento S/N de 1 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 47), en tres (3) folios

Por su participacion, en calidad de gerente de Administracion de Recursos Humanos (), al haber
emitido los informes n.°s 185-2019/MDR-GRH de 19 de agosto de 2019 y 200-2019/MDR-GRH
de 23 de setiembre de 2019, iniciando el tramite para el pago de las planillas elaboradas por el
area a su cargo, pese a que en dichas planillas del personal contratado permanente y bajo el
regimen de contratacién administrativa de servicios, se considerd una bonificacion al cargo,
exclusivo para servidores de la carrera administrativa. De igual manera, en las planillas del
personal contratado permanente, se considerd la bonificacion al cargo de gerente de Desarrollo
Economico e Inclusion Social, a pesar que el Concejo Municipal no aprobo la bonificacion para
dicho cargo, ocasionando un perjuicio econémico ascendente a S/ 13 527,00, cuyo detalle de
calculo se aprecia en los Anexos n.°s 3 y 4 (Apéndices n.°s 42 y 45).

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2019 de 6 de diciembre de 2018, relacionados con los ingresos del
personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y b) del articulo 53° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 de
6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion de los servidores
contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente. Asimismo, inobservo el articulo 3° del
Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el Régimen Especial de la Contratacion Administrativa
de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con la definicion del contrato administrativo de
servicios.

Habiendo incumplido su funcién sefialada en el numeral 1. del apartado 028 del Capitulo Il del
Titulo Setimo del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Decreto de Alcaldia
n.° 002-2013-MDR de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 61), referida a que en su calidad de
gerente de Administracion de Recursos Humanos, “Planifica, conduce y controla las actividades
propias del sistema de personal en la Municipalidad”. Asimismo, inobservo lo sefialado en los
literales e., h. y j. del articulo 36° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
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Ordenanza Municipal n.* 003-2019-MDR de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 64), los cuales
establecen como funcién del gerente de Administracion de Recursos Humanos: “Organizar,
dirigir y controlar la administracion de los recursos humanos’, “Elaborar la planilla tnica de
pagos, liquidacion de beneficios sociales, aplicando el sistema de remuneraciones {(...) ", Y,
“Velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre

derechos y beneficios del personal”, respectivamente”.

Todo ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual precisa que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

» Jhon Alexander Beltran Alvarado, identificado con DNI n.° 40405194, gerente Municipal,
periodo de gestion de 01 de agosto de 2017 al 28 de febrero de 2018, segun Resolucion de
Alcaldia n.® 362-2017-MDR de 31 julio de 2017 (Apéndice n.° 24) a quien se le hizo llegar el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 017-2020-CG/GRLIB-SCEMDR,
notificada con correo electronico de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), no habiendo
hecho llegar sus comentarios.

Al haber participado, en su calidad de gerente Municipal, toda vez que a través de hojas de ruta
y proveidos, aprobd y continué con el tramite de las planillas de haberes que contenian sus
propias bonificaciones y las de otros servidores, para su pago correspondiente, ocasionando un
perjuicio economico ascendente a S/ 10 808,80, cuyo detalle de calculo se aprecia en los Anexos
n.°s 1y 2 (Apéndices n.°s 27 y 30).

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, relacionado con los ingresos del
personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y b) del articulo 53° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 de
6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion de los servidores
contratados y la bonificacién diferencial, respectivamente. Asimismo, inobservé el articulo 3° del
Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el Régimen Especial de la Contratacion Administrativa
de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con la definicion del contrato administrativo de
servicios.

Habiendo incumplido sus funciones sefialadas en los numerales 1. y 2. del apartado 006 del
Capitulo | del Titulo Tercero del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Decreto de Alcaldia n.° 002-2013-MDR de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 61), referidas a
que en su calidad de gerente Municipal “Planifica, organiza, dirige, controla y evalta la gestion
administrativa, econémica y financiera de la Municipalidad (...)"; y, “Coordina, supervisa y evalua
las acciones y actividades de las unidades orgénicas bajo su dependencia.

Asimismo, inobservé lo sefialado en los literales a. y f. del articulo 33° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2018-MDR de
4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 63), los cuales establecen como funcion del gerente
Municipal: “Planear, organizar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar las actividades de los
organos internos a su cargo, en concordancia con las politicas de gestion establecidas y las
disposiciones impartidas por el Organo de Gobierno™ y, “Dirigir y evaluar la administracion
municipal en asuntos relacionados al manejo y uso de bienes, econémicos, financiero, personal
e informatica’, respectivamente.
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Todo ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual precisa que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’.

v

Gaby Ysabel Urtecho Rossell, identificado con DNI n.® 18167041, gerente Municipal, periodo
de gestion de 01 de marzo de 2018 a la actualidad, seglin Resolucion de Alcaldia n.® 121-2018-
MDR de 1 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 25) y Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-MDR de
2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 36), a quien se le hizo llegar el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Comunicacion n.° 018-2020-CG/GRLIB-SCEMDR recibida el 24 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 47), habiendo hecho llegar sus comentarios con Carta n.° 003-2020-
MDR/GM-GYUR de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en tres (3) folios.

Al haber participado, en su calidad de gerente Municipal, toda vez que, a través de hojas de ruta
y proveidos, aprobé y continu6 con el tramite de las planillas de haberes que contenian sus
propias bonificaciones y las de otros servidores, para su pago correspondiente, ocasionando un
perjuicio econdmico ascendente a S/ 127 221.80, cuyo detalle de célculo se aprecia en los
Anexos n.®s 1,2, 3y 4 (Apéndices n.°s 27, 30, 42 y 45).

Con su accionar transgredio el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017; y, el articulo 6° de la Ley n.® 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 de 6 de diciembre de 2018,
relacionados con los ingresos del personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los
literales a) y b) del articulo 53° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la
remuneracion de los servidores contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente.
Asimismo, inobservé el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el Régimen
Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con
la definicion del contrato administrativo de servicios.

Habiendo incumplido sus funciones sefialadas en los numerales 1. y 2. del apartado 006 del
Capitulo | del Titulo Tercero del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Decreto de Alcaldia n.* 002-2013-MDR de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 61), referidas a
que en su calidad de gerente Municipal “Planifica, organiza, dirige, controla y evalia la gestién
administrativa, econémica y financiera de la Municipalidad (...)"; y, “Coordina, supervisa y evalia
las acciones y actividades de las unidades organicas bajo su dependencia’. Asimismo, inobservo
lo sefialado en los literales a. y f. del articulo 33° del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 63), los cuales establecen como funcion del gerente Municipal: “Planear, organizar, dirigir,
supervisar, coordinar y controlar las actividades de los érganos internos a su cargo, en
concordancia con las politicas de gestion establecidas y las disposiciones impartidas por el
Organo de Gobiemo”: y, “Dirigir y evaluar la administracion municipal en asuntos relacionados
al manejo y uso de bienes, econémicos, financiero, personal e informatica”, respectivamente.

Asi también, contravino lo sefialado en los literales a. y f. del articulo 24° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MDR de
30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 64), los cuales establecen como funcion del gerente
Municipal: “Planear, organizar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar las actividades de los
organos internos a su cargo, en concordancia con las politicas de gestion establecidas y las
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disposiciones impartidas por el Organo de Gobiemno™ y, “Dirigir y evaluar la administracion
municipal en asuntos relacionados al manejo y uso de bienes, econémicos, financiero, personal
e informatica’”, respectivamente.

Todo ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual precisa que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad:

“Durante los afios 2018 y 2019 se aprobaron y otorgaron pagos por concepto de bonificacion al
cargo a favor de personal contratado permanente no sujeto a la carrera administrativa y de personal
que prestd servicios bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios, ocasionando un
perjuicio economico por el importe de S/ 138 030.60”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad:

“Durante los afios 2018 y 2019 se aprobaron y otorgaron pagos por concepto de bonificacién al
cargo a favor de personal contratado permanente no sujeto a la carrera administrativa y de personal
que prestd servicios bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios, ocasionando un
perjuicio economico por el importe de S/ 138 030.60”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Réazuri, se formula la conclusion siguiente:

1. Se aprobd y otorgd pagos por bonificacion al cargo de personal contratado permanente no sujeto
a la carrera administrativa y a servidores contratados bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios.

Transgrediéndose el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afo fiscal 2018 de 7 de diciembre de 2017, y el articulo 6° de la Ley n.* 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2019 de 6 de diciembre de 2018, relacionados
con los ingresos del personal. Asi también, se contravino los articulos 2°, 48° y los literales a) y
b) del articulo 53° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto
Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, referidos a la carrera administrativa, la remuneracion
de los servidores contratados y la bonificacion diferencial, respectivamente. De igual forma, se
inobservo el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el Régimen Especial de la
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Contratacion Administrativa de Servicios de 27 de junio de 2008, relacionado con la definicion
del contrato administrativo de servicios.

Asi como, se contravino el articulo 3° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General de 11 de octubre de 2001, que regula los requisitos de validez del acto administrativo;
asi como el articulo 5° del mismo cuerpo normativo, modificado por el Decreto Legislativo
n.° 1272 de 20 de diciembre de 2016, referido al objeto o contenido del acto administrativo.

Los hechos antes expuestos ocasionaron un perjuicio econémico ascendente a S/ 138 030,60.

Y fueron originados por el accionar del Concejo Municipal, Alcaldes, quienes a través de sendos

acuerdos, resoluciones de alcaldia aprobaron cuadro de puntaje de bonificacion al cargo de

diferentes unidades organicas y presupuesto analitico de personal para los afios 2018 y 2019,

pese a que dichos documentos contenian bonificaciones para servidores que prestaron servicios

bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios y personal contratado permanente no
. sujeto a la carrera administrativa.

De igual manera, fueron generados por el accionar de funcionarios y servidores, quienes
emitieron diversos informes juridicos y mensuales recomendando la aprobacién del cuadro de
puntaje de la bonificacion al cargo de la diferentes unidades organicas de la municipalidad y
presupuesto analitico de personal para el afio 2018 y 2019; asi como, se inicie el tramite para
pago de las planillas del personal contratado permanente y bajo el regimen de contratacion
administrativa de servicios, considerando una bonificacion al cargo, que era un beneficio
exclusivo para servidores de la carrera administrativa; ademas en las planillas de los
colaboradores CAS se consideraron importes distintos a la contraprestacion pactada en sus
respectivos contratos y bonificaciones a cargos que no fueron aprobadas por el concejo
municipal. Finaimente, mediante hojas de ruta y proveidos aprobaron y continuaron con el tramite
de las planillas de haberes que contenian sus propias bonificaciones y las de otros servidores,
para su pago correspondiente.

(Irregularidad tnica)
VI. RECOMENDACIONES

. Al Titular de la Entidad:

correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Razuri, comprendidos
en el hecho irregular “Durante los afios 2018 y 2019 se aprobaron y otorgaron pagos por
concepto de bonificacion al cargo a favor de personal contratado permanente no sujeto a la
carrera administrativa y de personal que prestd servicios bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios, ocasionando un perjuicio econémico por el importe de s/ 138 030,60,
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Q 1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
: (Conclusion n.° 1)

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin
que disponga el inicio de las acciones que correspondan.

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

Dar inicio a las acciones legales contra los servidores publicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusién n.°1)
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APENDICES

Apéndicen.°1 : Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndicen.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndicen.3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°4 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 574-2018-MDR de
31 de octubre de 2018, con la cual se aprueba el presupuesto analitico de
personal actualizado de la Municipalidad Distrital de Razuri, para el afio 2018.

Apéndicen.°5 : Fotocopia autenticada del informe n.° 154-2018-MDR de 31 de octubre de
2018, emitido por el asesor legal, sefior Santamaria Abanto Vega.

Apéndicen.°6 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 018-2019-MDR de
8 de enero de 2019, con la cual se aprueba el presupuesto analitico de
personal actualizado de la Municipalidad Distrital de Razuri, para el afio 2019.

Apéndicen.°7 : Fotocopia autenticada del informe n.° 003-2019/MDR-GRRHH de
8 de enero de 2019, mediante el cual el sefior Ricardo Fernando Amaya
Maguifio, gerente de Recursos Humanos, solicito aprobacion del PAP para el
afio fiscal 2019.

Apéndicen.°8 : Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 001-2018-MDR de
4 de enero de 2018, mediante el cual se aprueba el cuadro de puntaje de la
bonificacion al cargo de las diferentes unidades organicas de la Municipalidad
Distrital de Razuri, vigente a partir del 01 de enero de 2018.

Apéndicen.°9 : Fotocopia autenticada del informe juridico n.° 132-2017-MDR de
22 de diciembre de 2017, emitido por el Asesor Legal, sefior Santamaria
Abanto Vega; y adjuntos.

Apéndicen.° 10 : Fotocopia autenticada del Acta de Sesion Ordinaria de Concejo de la
Municipalidad de Réazuri de 28 de diciembre de 2017.

Apéndice n.°11: Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 005-2019-MDR de
30 de enero de 2019, que aprueba el cuadro de puntaje de la bonificacion al
cargo de las diferentes unidades organicas de la Municipalidad Distrital de
Razuri.

Apéndice n.°12: Fotocopia autenticada del informe juridico n.® 15-2019-MDR de 28 de enero
de 2019, emitido por el asesor legal, sefior Santamaria Abanto Vega.

Apéndicen.° 13 : Fotocopia autenticada del Acta de Sesion de Concejo de la Municipalidad de
Réazuri de 29 de enero de 2019.

Apéndice n.° 14 : Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 047-2019-MDR de
17 de mayo de 2019, que aprueba el cuadro de puntaje de la bonificacion al
cargo de las diferentes unidades organicas de Municipalidad Distrital de
Razuri.

Apéndicen.°15: Fotocopia autenticada del informe juridico n.° 076-2019-MDR de
15 de mayo de 2019, emitido por el asesor legal, sefior Santamaria Abanto
Vega.
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Apéndice n.° 16 : Fotocopia autenticada del del Acta de Sesion Ordinaria de Concejo de la
Municipalidad Distrital de Razuri de 15 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 17 : Fotocopia simple del informe técnico n.° 949-2015-SERVIR/GPGSC de
6 de octubre de 2015, sobre derechos y beneficios de los servidores
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276.

Apéndicen.° 18 : Fotocopia simple del informe técnico n.° 1066-2019-SERVIR-GPGSC de
12 de julio de 2019, sobre el otorgamiento de la bonificacion diferencial a
servidores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276.

Apéndicen.°19: Fotocopia simple del informe técnico n.° 809-2019-SERVIR/GPGSC de
5 de junio de 2019, sobre pago de la bonificacion diferencial permanente.

Apéndice n.° 20 : Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios n.® 196-2017-
MDR de 1 de julio de 2017, y adendas n.°s28, 78, 127 y 179-2018-MDR de
3 de enero, 27 de marzo, 27 de junio y 28 de setiembre de 2018, que sustentan
la contratacion del sefior José Santiago Miyamoto Flores.

Apéndice n.° 21 : Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 99 de 30 de enero de
2018, 292 de 23 de febrero de 2018, 513 de 22 de marzo de 2018,
755 de 24 de abril de 2018, 952 de 24 de mayo de 2018, 1159 de
21 de junio de 2018, 1388 de 24 de julio de 2018, 1699 de 24 de agosto de
2018, 1919 de 24 de setiembre de 2018, 2183 de 23 de octubre de 2018, 2399
de 23 de noviembre de 2018 y 2578 de 19 de diciembre de 2018, que contiene
las planillas, informes y adjuntos que sustentan el pago al personal contratado
permanente ano 2018.

Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 570-2018-MDR de
30 de octubre de 2018 que da por concluido la designacion del sefior José
Santiago Miyamoto Flores y designa al sefior Ricardo Femmando Amaya
Maguifio, como gerente de Recursos Humanos, a partir del 1 de noviembre de
2018; asi como, fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.® 006-2019-MDR de 2 de enero de 2019, que designa al sefior Ricardo
Fernando Amaya Maguifio, como gerente de Recursos Humanos, a partir del
2 de enero de 2019.

Apéndicen.° 23 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 122-2018-MDR de
1 de marzo de 2018, mediante la cual se encarga a la sefiora Austria Gisella
Reario Diaz, como gerente de Recursos Humanos, desde el 1 de marzo de
2018, en tanto dure la licencia concedida al gerente de Recursos Humanos.

Apéndicen.° 24 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 362-2017-MDR de
31 de julio de 2017, que sustenta la designacion del sefior John Alexander
Beltran Alvarado, en el cargo de gerente Municipal, a partir del 1 de agosto de
2017; dejando sin efecto la designacion de la sefiora Gaby Ysabel Urtecho
Rossell, como gerente Municipal.

Apéndice n.°25: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 121-2018-MDR de
1 de marzo de 2018, que sustenta la designacion de la sefiora Gaby Ysabel
Urtecho Rossell en el cargo de la gerente Municipal, a partir del 1 de marzo de
2018; dejando sin efecto la designacion del sefior John Alexander Beltran
Alvarado, como gerente Municipal.
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Apéndicen.° 26 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 004-2018-MDR de
9 de enero de 2018, que sustenta la designacion de Mercedes Chavarry
Escobedo como registradora Civil de la Oficina de Registros Civiles de la
Municipalidad Distrital de Razuri.

Apéndice n.° 27 :  Anexo n.° 1 Bonificacion al cargo del personal con Contrato Permanente del
afio 2018, visado por la comision auditora.

Apéndice n.° 28 : Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.s 120, 122 y 124 de
1 de febrero de 2018, 294 de 23 de febrero de 2018, 533, 534 y 535 de
27 de marzo de 2018; 776 y 778 de 27 de abril de 2018, 1023 de 4 de junio de
2018, 1060 de 7 de junio de 2018, 1138 de 15 de junio de 2018, 1167 de
27 de junio de 2018, 966 y 967 de 28 de mayo de 2018, 1168 y 1170 de
27 de junio de 2018; 1396 de 25 de julio de 2018, 1458 de 2 de agosto de
2018, 1712 de 28 de agosto de 2018, 1945 de 27 de setiembre de 2018, 2203
de 25 de octubre de 2018, 2432 de 30 de noviembre de 2018 y 2653 de
28 de diciembre de 2018, que contiene las planillas, informes y adjuntos que
sustentan el pago al personal contratado bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios — CAS afio 2018.

Apéndicen.°29 : Cuadro conteniendo la relacion de contratos suscritos en el afio 2017 y 2018 y
adendas del personal contratado bajo el regimen de contratacion
administrativa de servicios — CAS; asi como fotocopia autenticada de dichos
contratos y adendas.

Apéndicen.°30: Anexo n.° 2 Bonificacion al cargo del personal con Contrato de Administrativo
de Servicios — CAS del aio 2018, visado por la comisién auditora.

Apéndicen,®31: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 253-2018-MDR de
4 de mayo de 2018, que sustenta la designacion de la sefiora Austria Gisella
Reafo Diaz, como gerente de Administracion Tributaria y Fiscalizacion.

Apéndicen.®32: Fotocopia autenticada del Memorando n.° 324-2018/MDR-GRH de
5 de octubre de 2018, mediante el cual el gerente de Recursos Humanos
encarga al seior Geny Rolando Mufioz Saenz, como chofer de alcaldia y otras
unidades de transporte.

Apéndicen.® 33 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 571-2018-MDR de
30 de octubre de 2018, mediante la cual se designa al sefior Luis Alberto
Zaldivar Méndez, como gerente de Desarrollo Econémico e Inclusion Social; y
da por concluida la designacion del sefior Ricardo Fernando Amaya Maguifio,
como gerente de Desarrollo Econémico e Inclusién Social.

Apéndice n.° 34 : Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 151 de 1 de febrero
de 2019, 169 de 6 de febrero de 2019, 256 de 21 de febrero de 2019,
426 de 20 de marzo de 2019, 591 de 25 de abril de 2019, 820 de 22 de mayo
de 2019, 995 de 26 de junio de 2019, 1164 de 23 de julio de 2019, 1370 de
2 de setiembre de 2019, 1530 de 25 de setiembre de 2019, 1701 de
29 de octubre de 2019, 1876 de 26 de noviembre de 2019, 2024 de
19 de diciembre de 2019, que incluye las planillas, informes y adjuntos que
sustentan el pago al personal contrato permanente afo 2019.
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Apéndicen.® 35:

Apéndice n.® 36 :

Apéndice n.® 37 :

Apéndicen.®° 38 :

Apéndicen.° 39 :

Apéndice n.° 40 :

Apéndice n.® 41 :

Apéndicen.® 42:

Apéndice n.® 43 :

Apéndicen.® 44 :

Apéndice n.® 45 :

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 193-2019/MDR-GRH de
31 de julio de 2019, mediante el cual se encarga a la sefora Madelleine Massiel
Zelada Arqueros, las funciones de la Gerencia de Recursos Humanos.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 001-2019-MDR de
2 de enero de 2019, que sustenta la designacion de la sefiora Gaby Ysabel
Urtecho Rossell, como gerente de la Municipalidad Distrital de Razuri.

Fotocopia autenticada de la Resoluciéon de Alcaldia n.° 010-2019-MDR de
2 de enero de 2019, que sustenta la designacion de la sefiora Mercedes
Encarnacion Chavarry Escobedo, en el cargo de jefe y registradora Civil de la
Unidad de Registros Civiles de la Municipalidad Distrital de Réazuri.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 004-2019-MDR de
2 de enero de 2019, que sustenta la designacion de la sefiora Rocio Marleni
Estela Velasquez, como gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental de
la Municipalidad Distrital de Razuri.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 007-2019-MDR de
2 de enero de 2019, que sustenta la designacion de la sefiora Irene Zulema
Mireya Ganoza Diaz, como gerente de Administracion Tributaria de la
Municipalidad Distrital de Razuri.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 003-2019-MDR de
2 de enero de 2019, que sustenta la designacién del sefior Jesus Gilmer
Vasquez Ruiz, como gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de
la Municipalidad Distrital de Razuri.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2019-MDR de
2 de enero de 2019, que sustenta la designacion de la sefiora Liliana Lizet
Garcia Culque, como gerente de Desarrollo Econémico e Inclusion Social de
la Municipalidad Distrital de Razuri.

Anexo n.° 3 Bonificacion al cargo del personal con Contrato Permanente 2019,
visado por la comision auditora.

Cuadro conteniendo la relacion de contratos y adendas del personal con
Contrato Administrativo de Servicios — CAS del afio 2019, asi como fotocopia
autenticada de los citados contratos y adendas.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.s 170 de 6 de febrero
de 2019, 291 de 26 de febrero de 2019, 468 de 29 de marzo de 2019, 970 de
19 de junio de 2019, 609 de 30 de abril de 2019, 835 de 27 de mayo de 2019,
999 de 27 de junio de 2019, 1175 de 24 de julio de 2019, 1327 de 26 de agosto
de 2019, 1534 de 25 de setiembre de 2019, 1755 de 5 de noviembre de 2019,
1878 de 26 de noviembre de 2019, 2027 de 19 de diciembre de 2019 y 2060
de 24 de diciembre de 2019, que incluye las planillas, informes y adjuntos
que sustentan el pago al personal bajo el régimen administrativo de servicios
ano 2019.

Anexo n.° 4 Bonificacion al cargo del personal con Contrato Administrativo de
Servicios del afio 2019, visado por la comision auditora.
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Apéndice n.° 46 : Fotocopia simple de los estados bancarios de la cuenta n.° 00741128357 -
Fondo de Compensacion Municipal, 007-530-000003 - Impuestos Municipales
y 007-530-01867 - Impuestos Municipales, visados por la responsable de la
Unidad de Tesoreria.

Apéndice n.” 47 : Fotocopia autenticada y simple de cédulas de comunicacion del pliego de
hechos o notificacion, los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos observados y la evaluacion de los comentarios
elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.° 48 : Fotocopia autenticada de credencial expedida por Jurado Electoral Especial
de Pacasmayo de 19 de diciembre de 2014, otorgada a la sefiora Lupe Teresa
Leon Flores.

Apéndice n.° 49 : Fotocopia autenticada de credencial expedida por Jurado Electoral Especial
. de Pacasmayo de 19 de diciembre de 2014, otorgada al sefior Alex Jimmy
Ordinola Plasencia y fotocopia simple de acta general de proclamacion de
resultados de computo y de autoridades municipales distritales electas de 9 de
noviembre de 2018.

Apéndice n.° 50 : Fotocopia autenticada de credencial expedida por Jurado Electoral Especial
de Pacasmayo de 19 de diciembre de 2014, otorgada a la sefiora Rosario del
Pilar Armas Chirinos.

Apéndice n.° 51 : Fotocopia autenticada de credencial expedida por Jurado Electoral Especial
de Pacasmayo de 19 de diciembre de 2014, otorgada al sefior Manuel Diego
Tesén Vasquez.

Apéndice n.° 52 : Fotocopia autenticada de credencial expedida por Jurado Electoral Especial
de Pacasmayo de 19 de diciembre de 2014, otorgada al sefior Franklin Leonel
Fernandez Morgado.

Apéndice n.° 53 :  Fotocopia autenticada de credencial expedida por Jurado Electoral Especial
. de Pacasmayo de 19 de diciembre de 2014, otorgada al sefior Miguel Angel
Alva Munoz.

Apéndice n.°54 : Fotocopia autenticada credencial expedida por Jurado Electoral Especial de
Pacasmayo de 16 de noviembre de 2018, otorgada al sefior Jhon Alfonso
Arroyo Guardado.

L@_
% Apéndicen.® 55: Fotocopia autenticada de credencial expedida por Jurado Electoral Especial

de Pacasmayo de 16 de noviembre de 2018, otorgada a la sefiora Yasumy
Yanet Santisteban Atoche.

“ %o~ Apéndicen.°56: Fotocopia autenticada de credencial expedida por Jurado Electoral Especial
o de Pacasmayo de 16 de noviembre de 2018, otorgada al sefior Jimmy Eder
Ascoy Castillo.

"-ii"'Apéndice n.° 57 : Fotocopia autenticada de credencial expedida por Jurado Electoral Especial
AR > 4 de Pacasmayo de 16 de noviembre de 2018, otorgada al sefior Paulo Pedro
Rasaacs a8 Bazan Amaya.
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Apéndice n.° 58 :
Apéndice n.° 59 :

Apéndice n.° 60 :

Apéndice n.° 61 :
Apéndice n.° 62 :
Apéndice n.° 63 :

Apéndice n.” 64 :

)

Fotocopia autenticada de credencial expedida por Jurado Electoral Especial
de Pacasmayo de 16 de noviembre de 2018, otorgada al sefior Paulo Pedro
Bazan Amaya.

Fotocopia autenticada de credencial expedida por Jurado Electoral Especial
de Pacasmayo de 16 de noviembre de 2018, otorgada al sefior Cristian Hernan
Colchado Pinto.

Fotocopia autenticada de contratos de servicios profesionales n.°s 019-2017-
MDR de 26 de octubre de 2017, 005-2018-MDR de 19 de enero de 2018,
008-2018-MDR de 2 de julio de 2018, 013-2018-MDR de 29 de agosto de 2018,
022-2018-MDR de 31 de octubre de 2018, 001-2019-MDR de 2 de enero de
2019, 005-2019-MDR de 1 de abril de 2019, 009-2019-MDR de 1 de julio de
2019, 016-2019-MDR de 30 de setiembre de 2019, que sustentan la
contratacion del sefior Santamaria Abanto Vega, Asesor Legal.

Fotocopia autentificada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de
la Municipalidad Distrital de Razuri, aprobado por Decreto de Alcaldia
n.® 002-2013-MDR de 24 de julio de 2013.

Fotocopia autentificada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la Municipalidad Distrital de Razuri, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 011-2016 de 14 de junio de 2016.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la Municipalidad Distrital de Razuri, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 001-2018-MDR de 4 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de
la Municipalidad Distrital de Rézuri, aprobado por Ordenanza Municipal
n.® 003-2019-MDR de 30 de enero de 2019.

Trujillo, 20 de mayo de 2021

Jéssica Pérez Torres \Doris\Alva Cuba
Supervisor de la Comision de Control Jefe de Comision de Control

s
Doris Alva Cuba
Abogado de la Comision de Control
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El Gerente Regional de Control de La Libertad que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Truijillo, 20 de mayo de 2021

& David Quiroga Paiva

™ Gerente
Gerencia Regional de Control de La Libertad
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Frrmada digitalmente por QUIROGA
Al PAWA Davd Eduardo FAL
{ (- 20131378972 soft
o Mot Say el autor del documento
LA CONTRALORIA  Fecna 17062021 094523 0500
LT T |8 e

— e 7~ S | LA CONTRALORIA
AL 4%Lvwa GENERAL D LA REPURLICA DIL PERL)
ARG )
..-——-—-"-'-_-_-_-- . ]
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y HOmBIGS CiP o1 ipan D13TRITAl DE RAZURI
Ano del Bicentenario del Perti: 200 arios de .'ndepen&anc;a *UERTO MY} 28 RGO
BoVE  TRANOTI DO % u.:i“!.“q '

; , » RECEPCION
Trujillo, 17 de Junio del 2021 : RECEPCIO]
OFICIO N° 000502-2021-CG/GRLIB ' 18 JUN. 2021 5
Sen : NORo _____izé

enor: A &
Jhon Alfonso Arroyo Guardado visLee ?@ §3.+ ;D R q‘pons{ab! :
Alcalde g 23oi Re & 2
Municipalidad Distrital De Razuri
Pasaje Lima N° 602
La Libertad/Ascope/Razuri
Asunto : Remito Informe de Control Especifico N° 10666-2021-CG/GRLIB-SCE

Referencia :a) Oficio N° 000150-2020-CG/GRLIB de 31 de enero de 2020
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N°® 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con
presunta irregularidad, a los pagos por bonificacidn diferencial a personal contratado

permanente y bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios realizados por
vuestra representada.

Al respecto, como resultado del referido servicio de control regulado por la normativa
senalada en la referencia b), se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 10666-2021-
CG/GRLIB-SCE “Pagos por bonificacién al cargo a personal contratado permanente y bajo el
regimen de contratacion administrativa de servicios”, cuya copia se adjunta al presente en
formato digital (1 disco compacto), a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de los cuales se ha recomendado dicha accion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
David Eduardo Quiroga Paiva
Gerente Regional de Control de la Libertad
Contraloria General de la Republica

(DQP/dac)
Nro. Emision: 03236 (L495 - 2021) Elab:(U17976 - C600)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 7 i




