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ANTECEDENTES

%

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Grau, en adelante “Entidad”, corresponde a un Servicio de Control Posterior programado en el
Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Apurimac, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio N° 01-L485-2020-005, acreditado
mediante oficio N° 860-2020-CG/GRAP de 19 de noviembre de 2020, en el marco de lo previsto
en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG de 1 de julio de
2019 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar que el Procedimiento Especial de Seleccion N° 001-2020-MPG “Contratacion de
servicio de mantenimiento periddico y rutinario para los 42 caminos vecinales de la Municipalidad
Provincial de Grau, segUn relacion de items”, se haya efectuado conforme a la normativa aplicable.

Obijetivo especifico:

Verificar que el Procedimiento Especial de Seleccion N° 001-2020-MPG “Contratacion de servicio
de mantenimiento periodico y rutinario para los 42 caminos vecinales de la Municipalidad
Provincial de Grau, segun relacion de items” correspondiente a los ftems N9 1,2,3,4,5 6y7,
se hayan efectuado conforme a la normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y Alcance

Materia de control Especifico

De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por la Entidad, en relacion a la
ejecucion del Procedimiento Especial de Seleccion N° 01-2020-MPG “Contratacion de servicio de
mantenimiento periddico y rutinario para los 42 caminos vecinales de la Municipalidad Provincial
de Grau, segun relacion de items”, en adelante el “Procedimiento Especial de Seleccion’, en el
marco de la ejecucion de lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 070-2020', se advierte que
el Sub Director de Abastecimiento, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
otorgd la buena pro inobservando la Normativa de Contrataciones del Estado; asimismo, el
Gerente Municipal permitio que los postores que no acreditaron los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, suscribieran contrato.

Alcance

Periodo comprendido de 1 de julio de 2020 al 31 de agosto de 2020.

Mediante el cual el Estado establecié medidas extraordinarias para la Reactivacion Econémica ante la Emergencia Sanitaria producida
por el COVID-19, permitiendo a los Gobiemos locales implementar en el marco de sus competencias, la ejecucion de acciones oportunas,
fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periodico y
rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.

000003



-GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

: g\m CONTRALORIA

Pagina 2 de 55

4. De la Entidad o dependencia

La Entidad es un organismo de gobierno local que emana de la voluntad popular, con personeria
juridica de derecho publico, que goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Perd; su
organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades de 27 de mayo de 2003.

Asimismo, tiene como finalidad esencial fomentar el bienestar de los ciudadanos de la provincia,
proporcionando servicios publicos locales que satisfagan sus necesidades basicas de desarrollo,
en vivienda, salubridad, seguridad, cultura, recreacion, transporte y comunicaciones.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Provincial de Grau.

Informe de Control Especifico N ® 10548-2020-CG/IGRAP-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 31 de agosto de 2020 O O O O 0 4
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Grafico N° 1
Estructura Orgénica de la Municipalidad Provincial de Grau
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Fuente:

UM OPAL DADES DE CENTRO

Estructura organica de la Municipalidad Provincial de Grau, aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 004-2013-MDO/A de 27 de
junio de 2019.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias y la
Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se
cumplié con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

“SERVIDORES DE LA ENTIDAD, OTORGARON LA BUENA PRO A POSTORES INOBSERVANDO

LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO; ASIMISMO, PERMITIERON QUE

SUSCRIBAN CONTRATOS SIN HABER ACREDITADO LA DOCUMENTACION REQUERIDA,
. GENERANDO MAYORES COSTOS A LA ENTIDAD POR S/ 4 442 322,01”

Antecedentes

En el marco de la ejecucion de lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 070-2020, se advirtio que
Ramiro Soto Jara, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, mediante
informe N° 253-2020-MPG/GIDUR-RSJ de 9 de julio de 2020 (apéndice N° 4), solicitd a Edward Milton
Rebatta Arroyo, Gerente Municipal®, remitir a la Sub Direccion de Abastecimiento el requerimiento y
términos de referencia con la finalidad de convocar el Procedimiento de Seleccion Especial.

En ese sentido, la Entidad mediante las Resoluciones Gerenciales Nes 110 y 111-2020-GM/MPG
de 10 y 17 de julio de 2020 (apéndice N° 6), respectivamente, aprobo la modificacion del Plan Anual
de Adquisiciones y Contrataciones del 2020; asi como, el expediente de contratacion del mencionado
Procedimiento  Especial de Seleccion; asimismo, mediante Resolucion  Gerencial
N° 113-2020-GM/MPG de 17 de julio de 2020 (apéndice N° 7), se aprobo las bases con un valor
referencial de S/ 23 259 514,60, convocandose el mismo por item conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

. Cuadro N° 1

Convocatoria por items del Procedimiento de Seleccion Especial

item Cantidad de kilometros | Valor referencial
tem N° 1 - Chuguibambilla 66,10 $/5012 891,80
tem N° 2 - Curasco y Progreso 42,40 $/3215531,20
tem N° 3 - Curpahuasi y Vilcabamba 30,50 §/2 313 059,00
tem N° 4 — Huallati 38,50 §/2919763,00
tem N° 5 - Mamara, Micaela Bastidas y Santa Rosa 35,80 $/2715000,40
tem N° 6 — Mariscal Gamarra 41,90 §/3177612,20
tem N° 7 — Pataypampa, Turpay y Virundo 51,50 S/ 3905 657,00

Total 306,70 S/ 23 259 514,60
Fuente : Bases del Procedimiento Especial de Seleccion

Elaborado por : Comision de Control

Contexto en el cual, se evidencit los hechos irregulares que a continuacion se detallan:

Mediante el cual el Estado establecié medidas extraordinarias para la Reactivacion Econdmica ante la Emergencia Sanitaria producida
por el COVID-19, permitiendo a los Gobiemos locales implementar en el marco de sus competencias, la ejecucion de acciones oportunas,
fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periodico y
rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.

3 Designado mediante Resolucién Alcaldia N° 089-2019-MPG/A. de 6 de junio de 2019 (apéndice N° 5).

Informe de Control Especifico N ° 10548-2020-CG/GRAP-SCE
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1. ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES OTORGO LA BUENA PRO A POSTORES
INOBSERVANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, GENERANDO
MAYORES COSTOS A LA ENTIDAD POR S/ 4 442 322,01

1. En relacion al item N° 1 - “Chuquibambilla” del Procedimiento Especial de Seleccion, con un
valor estimado de S/ 5012 891,80

1.1 Admision de ofertas

De la revisién y evaluacion a las bases administrativas que forman parte del Expediente de
Contratacién del Procedimiento Especial de Seleccion?, se advierte que en el numeral
2.2.1 “Documento de presentacion obligatoria” del capitulo Il de la seccion especifica de las
bases administrativas (apéndice N° 9), se establecio que para la admision de las ofertas se
debid presentar la documentacion siguiente: anexo N* 1 “Declaracion Jurada de datos del
postor’, anexo N° 2 “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento”, anexo N° 3 “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia’,
anexo N° 4 “Promesa de consorcio”, anexo N° 5 “Precio de la oferta econdmica en soles”;

En ese sentido, se advierte que para el item N° 1 presentaron sus ofertas los postores que se
detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 2
Postores del item N° 1- Chuquibambilla

N° RUC Nombre o Razdn social
1 20564410773 | ENHAFA JVM Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada - ENHAFA JVMSR.L
2 20450782727 | Instituto de Desarrollo Tecnologico E.I.R.L
Consorcio Ruta GRA-01 (Integrado por Procasa Contratistas Generales S.CR.L y
3 20526394651 Grupo Livic Ingenieria y Con;r%ccidn S.AC)
4 20601635705 | Alenoza S.AA.C.
Fuente : Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE
Elaborado por : Comision de control

De la revision a las ofertas de los postores sefialados en el cuadro precedente, se advierte que
estos presentaron los anexos N 1, 2, 3,4 y 5 conforme a los formatos establecidos en las bases
administrativas; al respecto, en relacion a los anexos N°s 1 y 2 de los postores: Instituto de
Desarrollo Tecnoldgico E.I.R.L5, Alenoza S.A.Cé y Consorcio Ruta GRA-017; asi como, en los
anexos Nes 3 y 4 de este (limo (apéndice N° 10), Frich Loaiza Puga, Sub Director de
Abastecimiento? responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, sefialé que dichos
postores no consignaron el numero de item en los anexos N°s 1,2,3 y 4, conforme consta en el
“Acta de apertura electronica de ofertas, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento especial de seleccion N° 01-2020-MPG (Primera Convocatoria)”
de 3 agosto de 2020 (apéndice N° 12), en adelante “Acta de la buena pro’, documento que
también fue suscrito por Lednidas Gervacio Terrazas Estacio, Analista Técnico®.

4 Remitido con informe N° 081-2020-FLP-SDA/MPG/APU. de 24 de noviembre de 2020, por Frich Loaiza Puga a Edward Milton Rebatta
Arroyo, Gerente Municipal, y remitido a la Comisién de Control mediante oficio N° 564-2020-MPG/A. de 27 de noviembre de 2020
(apéndice N° 8).

5 Anexo N° 1 folio 124, Anexo N° 2 folio 131, del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del ftem N° 1.

8 Anexo N° 1 folio 170, Anexo N° 2 folio 171, del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del [tem N° 1.

7 Anexo N° 1 folio 137, Anexo N° 2 folio 138, Anexo N° 3 folio 139, Anexo N° 4 folio 140, del archivador que contiene las 4 ofertas de los
postores del item N° 1.

8 Contratado como Analista en Contrataciones y Sub Director de Abastecimiento mediante contrato de locacion de servicios
N° 96-2020-MPG de 7 de julio de 2020 y Resolucion Gerencial N° 106-A-2020-GM/MPG de 7 de julio de 2020, respectivamente
(apéndice N° 11).

8 Contratado como Analista Técnico segin se advierte del Contrato de Locacion de Servicios N° 95-2020-MPG de 7 de julio de 2020.
(apéndice N° 13).

Informe de Control Especifico N ° 10548-2020-CG/GRAP-SCE
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Sin embargo, consignar el nimero de item no se encontraba establecido en los anexos N*¢ 1, 2.
3y 4 de las citadas bases administrativas; asimismo, cabe precisar que Frich Loaiza Puga tenia
conocimiento que los postores antes mencionados presentaron sus ofertas al item N° 1,
conforme consta en el reporte de presentacion de ofertas generado por el Sistema Electronica
de Contrataciones del Estado — SEACE (apéndice N° 14) y en el numeral 3 “Detalle de los
postores” del Acta de la buena pro (ver apéndice N° 12).

Asimismo, en relacion al anexo N° 4 presentado por el consorcio Ruta GRA- 01, sefialo que solo
uno de los integrantes del consorcio acreditd experiencia; al respecto, es preciso indicar que
dicha acreditacion no correspondia a la etapa de admision de la oferta, puesto que la misma se
debit acreditar para el perfeccionamiento del contrato, inobservando con ello lo sefialado en el
literal h) del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato”, del capitulo Il y el literal d)
del numeral 3.1.2 “Consideraciones especificas” del capitulo I1l, ambos de la seccién especifica
de las bases administrativas, (apéndice N° 15).

Asi también, inobservo lo establecido en el punto 1 del numeral 7.5.2. “Experiencia del Postor”
de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD *“Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado'®" que prescribe “(...) La acreditacion de la experiencia del postor, se
realiza en base a la documentacién aportada por el o los integrantes del consorcio que se
hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al
objeto materia de la contratacion (...) (Enfasis agregado); aspecto, concordante con lo
establecido en la Resolucion N° 3499-2019-TCE-S1 de 30 de diciembre de 2019, que sefiala en
el numeral 34 “no se aprecia algtn extremo en la directiva que contemple que para calificar la
experiencia de un postor, sea requisito indispensable que todos sus consorciados aporten
experiencia, por el contrario, del tenor de lo descrito, se aprecia que puede haber consorciados
que no aporten experiencia, respecto de los cuales, obviamente no hay documentacion que
calificar (...)".

Del mismo modo, Frich Loaiza Puga, Sub Director de Abastecimiento, responsable del Organo
Encargado de la Contrataciones, evalu el anexo N° 5 de los postores Instituto de Desarrollo
Tecnolégico E.I.R.L, Alenoza S.A.C y Consorcio Ruta GRA-01, considerando que estos debieron
consignar la cantidad de kilometros del servicio ofertado; vulnerando con ello lo establecido en
el literal a) del articulo 35° del Reglamento que consigna que “(...) El postor formula su oferta por
un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion {(...)" teniendo en cuenta que la
cantidad de kilometros de cada item paquete esta definida en las bases administrativas.

Asi también, de la revision del Acta de la buena pro, se advierte que Frich Loaiza Puga, evalu6
para la admision de ofertas la presentacion de: constancia del Registro Nacional de Proveedores
- RNP y el documento que acredite quien suscribe la oferta.

Sobre el particular, si bien la documentacion antes mencionada se encuentra incluida en el
numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases
(ver apéndice N° 15)'", es preciso indicar que dicha documentacion se acreditaba con la sola
presentacion del anexo N° 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia’?".

10 Aprobada mediante Resolucion N° 017-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019.
" Pagina N° 16 de las bases administrativas.
12 Aspecto, concordante con lo establecido en el numeral 27 de la Resolucién N° 071-2018-TCE-81 de 15 de enero de 2019, del Tribunal

de Contrataciones del Estado que sefiala con la sola presentacion del anexo N° 3 declaracion jurada de cumplimiento “Términos de
referencia” el postor acredita el cumplimiento de lo requerido en los términos de referencia.

Informe de Control Especifico N ° 10548-2020-CG/GRAP-SCE
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Del mismo modo, consideré que se debio acreditar el equipo profesional y el equipamiento
minimo; sin embargo, dicha documentacion correspondia acreditar para el perfeccionamiento
del contrato conforme lo establecido en el numeral 15.3 “Equipo Profesional” del anexo N° 11
“Término de Referencia del Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario
para los 42 Caminos Vecinales de la Municipalidad Provincial de Grau, Incluidos en el
Mantenimiento Vial 2020 y Comprendidos en el Alcance del D.U N° 070-2020"
(apéndice N° 16) que forma parte del numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases.

En consecuencia, conforme se detalla en los parrafos precedentes Frich Loaiza Puga, Sub
Director de Abastecimiento, responsable del Organo Encargado de la Contrataciones, rechazé
los anexos NS 1, 2, y 5 de los postores Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L y Alenoza
S.A.C, en los dos primeros por no consignar el nimero de item y en el Gltimo por no consignar
la cantidad de kilometros; asimismo, respecto al postor Consorcio Ruta GRA-01 rechazo los
anexos N°S 1, 2, 3, 4, todos por no consignar el nimero de item, ademas de sefialar que solo
uno de los consorciados acredito experiencia, en relacion a este Ultimo anexo; asi tambien,
rechazo el anexo N° 5 por no consignar la cantidad de kilometros, todo ello sin tomar en cuenta
lo establecido en las bases administrativas y la Normativa de Contrataciones del Estado.

Asimismo, evalué documentacién que no estuvo prevista para la etapa de admision,
inobservando con ello lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion
obligatoria” del capitulo II de la Seccion Especifica de las bases administrativas
(ver apéndice N° 9), hechos con cuales limit¢ a la Entidad a contar con mas postores y con
precios de ofertas econémicas menores.

1.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

Al respecto, de la revision al anexo N° 5 “Precio de la oferta”, del postor ENHAFA JVM SR.L",
se verifico que el precio de su oferta ascendio a S/ 4 977 881,00 (ver apéndice N° 10),
asignandole el puntaje maximo, conforme consta en el numeral 4 “Ofertas admitidas y su
evaluacion” del Acta de la buena pro.

Sin embargo, de la revision al anexo N° 5 de los postores que no fueron admitidos:
Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.L.R.L™, Alenoza S.A.C'S y Consorcio Ruta GRA-01
(ver apéndice N° 10), se advierte que el precio de sus ofertas economicas son menores respecto
a la oferta economica del postor ganador ENHAFA JVM S.R.L, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadro N° 3
Precio ofertado por los postores del item N° 1 que no fueron admitidos
N°® Postores Oferta Econémica
1 Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.L.R.L S/4010313,44
2 Alenoza S.A.C S/4 010 313,50
3 Consorcio Ruta GRA-01 S/4010 313,44
Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial
Elaborado por : Comision de Control
b Anexo N° 5 folio 21, del archivador que contiene las ofertas de los 4 postores del ltem N° 1.
" Anexo N° 5 folio 133, del archivador que contiene las ofertas de los 4 postores del item N° 1.
15 Anexo N° 5 folio 173, del archivador que contiene las ofertas de los 4 postores del item N° 1.
16 Anexo N° 5 folio 142, del archivador que contiene las ofertas de los 4 postores del ftem N° 1.
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En ese sentido, y considerando que todos los postores debieron ser admitidos, conforme lo
sefialado en el numeral 1.1 admision de ofertas del presente informe, la Comision de Control
realizo la evaluacion a las ofertas economicas, para determinar la oferta con el mejor puntaje y
el orden de prelacion, conforme a los factores de evaluacion establecidos en las bases
administrativas que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 4
Factores de evaluacion
FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE | METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION
PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en otorgar cien
puntos a la oferta de precio mas bajo y otorgar
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor. a las demas ofertas puntajes inversamente
proporcionales a sus respectivos precios,
Acreditacion: segun la siguiente formula:
Pi =0mxPMP
. Se acreditara mediante el documento que contiene el precio 0i
de la oferta. i=Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi = Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
100 puntos
Fuente . Bases administrativas del Procedimiento de Seleccion Especial

Elaborado por : Comision de Control

Ahora bien, los puntajes obtenidos al aplicar el precio ofertado por los postores en la formula
establecida en el cuadro precedente, se detalla en el cuadro siguiente:

CuadroN° 5
Evaluacién de los precios ofertados por los postores del item N° 1- Chuquibambilla

N° . == Postores  Oferta Econdmica Puntaje obtenido

1 Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.LR.L S/4010313,44 100,00

2 Consorcio Ruta GRA-01 S/4010313,44 100,00

3 Alenoza S.A.C S/4 010 313,50 99,99

4 ENHAFA JVMS.R.L, S/4 977 881,00 80,56

Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial

. Elaborado por : Comisién de Control

En ese sentido, del cuadro precedente se adviete que los postores:
Instituto de Desarrollo Tecnologico E.LR.L y Consorcio Ruta GRA-01 habrian obtenido 100
puntos ya que ofertaron menores precios; por lo que, les corresponderia obtener la buena pro;
sin embargo, Frich Loaiza Puga, Sub Director de Abastecimiento, otorgd la buena pro al postor
ENHAFA JVM S.R.L sin corresponder tanto mas que segun la evaluacion de la Comision de
Control habria obtenido menor puntaje. Cabe precisar, que la diferencia entre el precio de la
oferta econdmica del postor adjudicado por S/ 4 977 881,00 y el precio de la oferta econémica
de los postores que habrian obtenido la buena pro que asciende a S/ 4 010 313,44, es de
S/ 967 567,56, monto que representa mayores costos a la Entidad.
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2. En relacion al item 2 - “Curasco y Progreso” del Procedimiento Especial con un valor
estimado de S/ 3 215 531,20

2.1 Admision de ofertas

Al respecto, se verificd que ocho (8) postores presentaron sus ofertas, los mismos que se detallan en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 6
Postores del item N°2 - Curasco y Progreso
i RUC Nombre o Razén social

N .

1 20564410773 | ENHAFA JVM Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada - ENHAFA JVM S.R.L
2 20450782727 | Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.IL.R.L
3

4

20601347874 | Consorcio Coteva (Integrado por Coteva S.R.L y Tunquimayo Mining E.I.R.L)
20526894651 | Consorcio Ruta GRA-01 (Integrado por Procasa Contratistas Generales S.C.R.L y Grupo Livic
Ingenieria y Construccion S.A.C)
9 20408019959 | Empresa Constructora, Consultora Kennosur S.A.C
6 20489987636 | Consorcio Flores (Integrado por R & Flores Contratistas Generales S.R.L y Aguilar Contratistas
Generales E.I.R.L)
7 20536351303 | Consorcio Sefior de Huanca ( Integrado por Topasa Ingenieros E.I.R.L y MEHYWAQ S.A.C)
8 20601635705 | Alenoza S.A.C.
Fuente : Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE
Elaborado por : Comision de Control

En ese contexto, de la revision a las ofertas de los postores sefialados en el cuadro precedente,
se advierte que estos presentaron los anexos Nes 1, 2, 3, 4 y 5 conforme a los formatos
establecidos en las bases administrativas; al respecto, en relacion a los anexos N°s 1y 2 de los
postores:  Instituto de Desarrollo  Tecnolégico E.LR.LY, Alenoza S.A.C"
y Consorcio Ruta GRA-01'%; asi como, en los anexos N°s 3 y 4 de este ultimo (apéndice N° 17),
Frich Loaiza Puga, Sub Director de Abastecimiento (Organo Encargado de la Contrataciones)
sefalé que dichos postores no consignaron el nimero de item en los anexos Nos 1,23 y 4
conforme consta en el Acta de la buena pro (ver apéndice N° 12).

Sin embargo, consignar el nimero de item no se encontraba establecido en los anexos N* 1, 2,
3y 4 de las citadas bases administrativas; asimismo, cabe precisar que dicho servidor tenia
conocimiento que los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L, Alenoza S.A.C y
Consorcio Ruta GRA-01, presentaron sus ofertas al item N° 2, conforme consta en el reporte de
presentacion de ofertas generado por el Sistema Electrénica de Contrataciones del Estado -
SEACE (ver apéndice N° 14) y en el numeral 3 “Detalle de los postores” del Acta de la buena
pro (ver apéndice N° 12).

Asimismo, en relacion al anexo N° 4 presentado por el consorcio Ruta GRA 01, Consorcio
Flores?® y Consorcio Sefior de Huanca?!, sefiald que solo uno de los integrantes del consorcio
acreditd experiencia; al respecto, es preciso indicar que dicha acreditacion no correspondia a la
etapa de admision de la oferta, puesto que la misma se debid acreditar para el perfeccionamiento
del contrato, inobservando con ello lo sefialado en el literal h) del numeral 2.3 “Requisitos para
perfeccionar el contrato”, del capitulo Il y el literal d) del numeral 3.1.2 "Consideraciones
especificas” del capitulo Ill, ambos de la seccién especifica de las bases administrativas
(ver apéndice N° 15).

L Anexo N° 1 folio 2, Anexo N° 2 folio 9, del archivador | que contiene 7 ofertas de los postores del item N° 2.

18 Anexo N° 1 folio 532, Anexo N° 2 folio 533, del archivador | que contiene 7 ofertas de los postores del item N° 2.

19 Anexo N° 1 folio 137, Anexo N° 2 folio 138, Anexo N° 3 folio 139, Anexo N° 4 folio 140 del archivador | que contiene 7 ofertas de los
postores del item N° 2.

X Anexo N° 4 folio 255, del archivador | que contiene 7 ofertas de los postores del !tem N° 2.

n Anexo N° 4 folio 386, del archivador | que contiene 7 ofertas de los postores del ltem N° 2.
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Asi también, inobservo lo establecido en el punto 1 del numeral 7.5.2. “Experiencia del Postor’
de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado” que prescribe “(...) La acreditacion de la experiencia del postor, se
realiza en base a la documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se
hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al
objeto materia de la contratacion (...) (Enfasis agregado); aspecto, concordante con lo
establecido en la Resolucion N° 3499-2019-TCE-S1 de 30 de diciembre de 2019, que sefiala en
el numeral 34 “no se aprecia algun extremo en la directiva que contemple que para calificar la
experiencia de un postor, sea requisito indispensable que todos sus consorciados aporten
experiencia, por el contrario, del tenor de lo descrito, se aprecia que puede haber consorciados
que no aporten experiencia, respecto de los cuales, obviamente no hay documentacion que
calificar (...)".

Del mismo modo, Frich Loaiza Puga, Sub Director de Abastecimiento, responsable del Organo
Encargado de la Contrataciones, evaluoé el anexo N° 5 de los postores:
Instituto de Desarrollo Tecnologico E.I.R.L%, Consorcio Ruta GRA-01%, Alenoza S.A.C%#, y
Empresa Constructora Consultora Kennosur S.A.C% y Consorcio Flores? (ver apéndice N° 17),
considerando que estos debieron consignar la cantidad de kilometros del servicio ofertado;
vulnerando con ello lo establecido en el literal a) del articulo 35° del Reglamento que consigna
que “(...) El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
gjecucion (...)" teniendo en cuenta que la cantidad de kilometros de cada item paquete esta
definida en las bases administrativas.

De igual forma, sefiald6 que en el anexo N° 5 presentado por los postores
Consultora Kennosur S.A.C y Consorcio Flores no consignaron cuales serian las exoneraciones
legales de tributos, haciendo referencia a que los postores incluyeron el pérrafo siguiente (...)
excepto de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran en el precio
de su oferta los tributos respectivos (...)" sin embargo, el parrafo observado forma parte del
contenido del mencionado anexo no sujeta a modificacion conforme al anélisis efectuado a una
situacion similar, en el numeral 13 de la Resolucion N° 1607-2019-TCE-S2
de 13 de junio de 2019, del Tribunal de Contrataciones del Estado.

Asi también, de la revision del Acta de la buena pro se advierte que Frich Loaiza Puga, evalué
para la admision de ofertas la presentacion de la constancia del Registro Nacional de
Proveedores - RNP y el documento que acredite quien suscribe la oferta.

Sobre el particular, si bien la documentacion antes mencionada se encuentra establecida en el
numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases
(ver apéndice N° 15)7, es preciso indicar que dicha documentacion se acreditaba con la sola
presentacion del anexo N° 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia".

Del mismo modo, considerd que se debio acreditar el equipo profesional y el equipamiento
minimo; sin embargo, dicha documentacion correspondia acreditar para el perfeccionamiento
del contrato conforme lo establecido en el numeral 15.3 “Equipo Profesional” del anexo N° 11
“Término de Referencia del Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario
para los 42 Caminos Vecinales de la Municipalidad Provincial de Grau, Incluidos en el

2 Anexo N° 5 folio 11, del archivador | que contiene 7 ofertas de los postores del ftem N° 2.
3 Anexo N° 5 folio 142, del archivador | que contiene 7 ofertas de los postores del item N° 2,
u Anexo N° 5 folio 535, del archivador | que contiene 7 ofertas de los postores del [tem N° 2.
5 Anexo N° 5 folio 175, del archivador | que contiene 7 ofertas de los postores del item N° 2.
% Anexo N° 5 folio 258, del archivador | que contiene 7 ofertas de los postores del [tem N° 2.
a Pagina N° 16 de las bases administrativas.
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Mantenimiento Vial 2020 y Comprendidos en el Alcance del DU N° 070-2020"
(ver apéndice N° 16), que forma parte del numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo Ill
de la seccion especifica de las bases.

En consecuencia, conforme se detalla en los parrafos precedentes Frich Loaiza Puga, Sub
Director de Abastecimiento, responsable del Organo Encargado de la Contrataciones, rechazé
los anexos NOS 1, 2, de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L, Alenoza S.A.C
y Consorcio Ruta GRA-01; asi como, en los anexos Nes 3 y 4 de este Gltimo por no consignar el
nimero de item; asimismo, en relacion al anexo N° 4 de los postores consorcio Ruta GRA-01,
Consorcio Flores y Consorcio Sefior de Huanca, sefialdé que solo uno de los consorciados
acreditd experiencia; asi también, rechazé el anexo N° 5 de los postores Instituto de Desarolio
Tecnoldgico E.I.R.L, Alenoza S.A.C, Consorcio Ruta GRA-01, Consultora Kennosur S.A.C, y
Consorcio Flores, por no consignar la cantidad de kilometros, ademas de sefialar de estos dos
ultimos que no precisaron la exoneraciones legales, todo ello sin tomar en cuenta lo establecido
. en las bases administrativas y la Normativa de Contrataciones del Estado.

Asimismo, evalud documentacion que no estuvo prevista para la etapa de admision,
inobservando con ello lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion
obligatoria” del capitulo I de la Seccion Especifica de las bases administrativas
(ver apéndice N° 9), hechos con cuales limité a la Entidad a contar con mas postores y con
precios de ofertas economicas menores.

2.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese contexto, de la revision al anexo N° 5 “Precio de la oferta”, de los postores ENHAFA JVUM
S.R.L2y Consorcio Coteva?, se verificd que los precios ofertados ascendian a S/ 3 215 531,20
y S/ 3 189 000,00 respectivamente (ver apéndice N° 17), conforme consta en el numeral 4
“Ofertas admitidas y su evaluacion” del Acta de la buena pro.

Sin embargo, de la revision al anexo N° 5, de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnologico
E.l.R.L, Consorcio Ruta GRA-01, Alenoza S.A.C, Empresa Constructora Consultora Kennosur
S.A.C, Consorcio Flores y Consorcio Sefior de Huanca® (ver apéndice N° 17), se advierte que

el precio de sus ofertas economicas son menores respecto a la oferta econdmica de los postores
. / ENHAFA JVM S.C.R.L y Consorcio Coteva, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CuadroN°7

Precio ofertado por los Postores del item N° 2 que no fueron admitidos
N° . Postores - Oferta Econdmica

1 Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.LR.L S/2572424, 96

2 Consorcio Ruta GRA-01 S/2 572424, 96

3 Consorcio Flores S/ 2572 424, 96

4 Consorcio Sefior de Huanca S/2572424, 96

& Alenoza S.AC $/2733 201,00

6 Empresa Constructora Consultora Kennosur SAC S/ 3054 754,64

Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial

Elaborado por : Comision de control

Al respecto, y considerando que todos los postores debieron ser admitidos, conforme lo sefialado
en el numeral 2.1 admision de ofertas del presente informe, la Comision de Control realizo la
evaluacion a las ofertas econdmicas cuyo resultado se detalla en el cuadro siguiente:

s Anexo N° 5 folio 15, del archivador Il que contiene la oferta del postor ENHAFA JYM SR.L del itemN° 2.
= Anexo N° 5 folio 38, del archivador | que contiene 7 ofertas de los postores del Item N° 2.
% Anexo N° 5 folio 389, del archivador | que contiene 7 ofertas de los postores del Item N°® 2.
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Cuadro N° 8
Evaluacion de los precios ofertados por los postores del item N° 2 “Curasco y Progreso”
N° Postores Oferta Econdmica Puntaje obtenido
1 Instituto de Desarrollo Tecnologico E.I.R.L S/ 2572424, 96 100,00
2 Consorcio Ruta GRA-01 S/ 2572 424, %6 100,00
3 Consorcio Flores S/2572424, 96 100,00
4 Consorcio Sefior de Huanca S/2572 424, %6 100,00
5 Alenoza S.A.C $/2733 201,00 94,12
6 Empresa Constructora Consulora Kennosur SAC S/3054 754,64 84,21
7 Consorcio Coteva S/3 189 000,00 80,67
8 | ENHAFAJVM SR.L S/3215531,20 80,00
Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial

Elaborado por : Comision de control

Del cuadro precedente se advierte que los postores: Instituto de Desarrollo Tecnologico E.LR.L,
Consorcio Ruta GRA-01, Consorcio Flores y Consorcio Sefior de Huanca, habrian obtenido 100
puntos ya que ofertaron menores precios; por lo que, les corresponderia obtener
la buena pro; sin embargo, Frich Loaiza Puga, Sub Director de Abastecimiento, otorgé la buena
pro al postor Consorcio Coteva que segln la evaluacion de la Comision de Control habria
obtenido un puntaje de 80,67; cabe precisar, que la diferencia entre el precio de la oferta del
postor adjudicado “Consorcio Coteva” S/ 3 189 000,00 y el precio de la oferta econémica de los
postores que habrian obtenido la buena pro que asciende a S/ 2 572 424,96, es de S/ 616 575,04,
monto que representa mayores costos a la Entidad.

3. En relacion al item 3 - “Curpahuasi y Vilcabamba” del Procedimiento Especial con un valor
estimado de S/ 2 313 059,00

3.1 Admision de ofertas

Al respecto, se verificd que seis (6) postores presentaron sus ofertas, los mismos que se detallan en el
cuadro siguiente:

CuadroN° 9
Postores del item N° 3- Curpahuasi y Vilcabamba

N® RUC ~__ Nombre o Razén social

1 20564410773 ENHAFA JVM Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada - ENHAF JVMSR.L
2 20450782727 | Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L

3 10444557520 | Consorcio Curpahuasi (Integrado por Rafael Andrés Lopez Rios y Katherine Estela
Milagros Soto Huamanfiahui)

4 20526894651 | Consorcio Ruta GRA-01 (Integrado por Procasa Contratistas Generales S.CRL y
Grupo Livic Ingenieria y Construccion S.A.C

5 20408019959 | Empresa Constructora Consultora Kennosur S.A.C

6 20564045978 | Real JEMLS.CR.L.

Fuente : Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE

Elaborado por : Comision de Control

En ese contexto, de la revision de las ofertas de los postores sefialados en el cuadro precedente,
se advierte que estos presentaron los anexos N 1, 2, 3, 4 y 5 conforme a los formatos
establecidos en las bases administrativas; al respecto, en relacion a los anexos N°s 1y 2 de los
postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.L.R.L*", Real JEML S.C.R.L* y Consorcio Ruta
GRA-0133; asi como en los anexos N°s 3 y 4 de este (ltimo (apéndice N° 18), Frich Loaiza Puga,
Sub Director de Abastecimiento (Organo Encargado de la Contrataciones) sefialé que dichos
postores no consignaron el namero de item en los anexos N°s 1,2,3 y 4 conforme consta en el
Acta de la buena pro (ver apéndice N° 12).

3 Anexo N° 1 folio 118, Anexo N° 2 folio 125, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del [tem N° 3.
n Anexo N° 1 folio 347, Anexo N° 2 folio 352, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del item N° 3.
» Anexo N° 1 folio 317, Anexo N° 2 folio 318, Anexo N° 3 folio 319, Anexo N° 4 folio 320 del archivador que contiene las 6 ofertas de los

postores del ltem N° 3.
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Sin embargo, consignar el nimero de item no se encontraba establecido en los anexos N°s 1, 2,
3 y 4 de las citadas bases administrativas; asimismo, cabe precisar que dicho servidor tenia
conocimiento que los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L, Real JEML S.CR.L,
Consorcio Ruta GRA-01, presentaron sus ofertas al item N° 3, conforme consta en el reporte de
presentacion de ofertas generado por el Sistema Electronica de Contrataciones del Estado -
SEACE (ver apéndice N° 14) y el numeral 3 “Detalle de los postores” del Acta de la buena pro
(ver apéndice N° 12).

Asimismo, en relacion al anexo N° 4 presentado por el consorcio Ruta GRA 01, sefiald que solo
uno de los integrantes del consorcio acreditd experiencia; al respecto, es preciso indicar que
dicha acreditacion no correspondia a la etapa de admision de la oferta, puesto que la misma se
debid de acreditar para el perfeccionamiento del contrato, inobservando con ello lo sefialado en
el literal h) del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato”, del capitulo Il y el literal d)
del numeral 3.1.2 “Consideraciones especificas” del capitulo Ill, ambos de la seccion especifica
de las bases administrativas (ver apéndice N° 15).

Asi también, inobservo lo establecido en el punto 1 del numeral 7.5.2. “Experiencia del Postor”
de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado” que prescribe “(...) La acreditacion de la experiencia del postor, se
realiza en base a la documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se
hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al
objeto materia de la contratacion (...) (Enfasis agregado); aspecto, concordante con lo
establecido en la Resolucion N° 3499-2019-TCE-S1 de 30 de diciembre de 2019, que sefiala en
el numeral 34 “no se aprecia algin extremo en la directiva que contemple que para calificar la
experiencia de un postor, sea requisito indispensable que todos sus consorciados aporten
experiencia, por el contrario, del tenor de lo descrito, se aprecia que puede haber consorciados
que no aporten experiencia, respecto de los cuales, obviamente no hay documentacion que
calificar (...)".

Del mismo modo, Frich Loaiza Puga, Sub Director de Abastecimiento, responsable del Organo
Encargado de la Contrataciones, evalud el anexo N° 5 de los postores: Instituto de Desarrollo
Tecnologico E.|.R.L3, Real JEML S.C.R.L%, Consorcio Ruta GRA-01%, Empresa Constructora
Consultora Kennosur S.A.C¥ (ver apéndice N° 18), considerando que estos debieron consignar

. la cantidad de kilometros del servicio ofertado; vulnerando con ello lo establecido en el literal a)
del articulo 35° del Reglamento que consigna que “(...) El postor formula su oferta por un monto
fijo integral y por un determinado plazo de ejecucién (...)" teniendo en cuenta que la cantidad de
kilometros de cada item paquete esta definida en las bases administrativas.

Asi también, sefiald que en los anexos N° 5 presentado por los postores Real JEML S.CR.Ly
Empresa Constructora Consultora Kennosur S.A.C no consignaron cuales serian las
exoneraciones legales de tributos, haciendo referencia a que los postores incluyeron el parrafo
. Siguiente (...) excepto de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran

. en el precio de su oferta los tributos respectivos (...)"; sin embargo, el parrafo observado forma
parte del contenido del mencionado anexo no sujeta a modificacion conforme al analisis
= # efectuado a una situacion similar, en el numeral 13 de la Resolucion N° 1607-2019-TCE-S2

/ de 13 de junio de 2019, del Tribunal de Contrataciones del Estado.

H Anexo N° 5 folio 127, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del ftem N° 3.
® Anexo N° 5 folio 355, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del ltem N° 3.
% Anexo N° 5 folio 322, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del item N° 3.
l Anexo N° 5 folio 430, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del item N° 3,

Informe de Control Especifico N ° 10548-2020-CG/GRAP-SCE

Periodo de 1 de julio de 2020 al 31 de agosto de 2020
000015



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i LLLLA CONTRALORIA

Pagina 14 de 55

Asi también, de la revision del Acta de la buena pro se advierte que Frich Loaiza Puga, evalud
para la admision de ofertas la presentacion de la constancia del Registro Nacional de
Proveedores - RNP y el documento que acredite quien suscribe la oferta.

Sobre el particular, si bien la documentacion antes mencionada se encuentra establecida en el
numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo IIl de la seccion especifica de las bases
(ver apéndice N° 15)%, es preciso indicar que dicha documentacion se acreditaba con la sola
presentacion del anexo N° 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia”.

Del mismo modo, considerd que se debi6 acreditar el equipo profesional y el equipamiento
minimo; sin embargo, dicha documentacion correspondia acreditar para el perfeccionamiento
del contrato conforme lo establecido en el numeral 15.3 “Equipo Profesional” del anexo N° 11
“Término de Referencia del Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario
para los 42 Caminos Vecinales de la Municipalidad Provincial de Grau, Incluidos en el

. Mantenimiento Vial 2020 y Comprendidos en el Alcance del D.U N° 070-2020
(ver apéndice N° 16), que forma del numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases.

En consecuencia, conforme se detalla en los parrafos precedentes Frich Loaiza Puga, Sub
Director de Abastecimiento, responsable del Organo Encargado de la Contrataciones, rechazé
los anexos Nes 1y 2 de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnologico E.I.R.L, Real JEML
S.C.R.L y Consorcio Ruta GRA-01; asi como en los anexos N° 3 y 4 de este ultimo por no
consignar el nimero de item; asimismo, en relacion al anexo N° 4 del postor consorcio Ruta
GRA-01, sefalo que solo uno de los consorciados acredito experiencia; asi también, rechazo el
anexo N° 5 de los postores Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L, Consorcio Ruta GRA-01,
Real JEML S.C.R.L y Consultora Kennosur S.A.C, por no consignar la cantidad de kilometros,
ademés de sefialar de estos dos Ultimos que no precisaron la exoneraciones legales, todo ello
sin tomar en cuenta lo establecido en las bases administrativas y la Normativa de Contrataciones
del Estado.

Asimismo, evalué documentacion que no estuvo prevista para la etapa de admision,
inobservando con ello lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion

. obligatoria” del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases administrativas
(ver apéndice N° 9), hechos con cuales limitd a la Entidad a contar con més postores y con
precios de ofertas economicas menores.

3.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese contexto, de la revision al anexo N° 5 “Precio de la oferta”, de los postores
ENHAFA JVM S.R.L*y Consorcio Curpahuasi®’, se verificd que sus precios ofertados ascienden
a$/2310000,00y S/ 2 301 493,71 respectivamente (ver apéndice N° 18), conforme consta en
el numeral 4 “Ofertas admitidas y su evaluacion” del Acta de la buena pro.

< Pagina N° 16 de las bases administrativas.
» Anexo N° 5 folio 15, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del tem N° 3.
“© Anexo N° 5 folio 141, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del item N° 3.
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Sin embargo, de la revision al anexo N 5, de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnoldgico
E.I.R.L#, Real JEML S.C.R.L%, Consorcio Ruta GRA-014 y Empresa Constructora Consultora
Kennosur S.A.C* (ver apéndice N° 18), se advierte que sus ofertas econémicas son menores
respecto a la oferta econémica de los postores ENHAFA JVM S.R.L y Consorcio Curpahuasi,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 10
Precio ofertado por los postores del item N° 3 que no fueron admitidos
N° = > . Postores : Oferta Economica
1 | Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.L.R.L S/ 1850 447, 20
2 | Real EML S.CRL 511850447, 20
3 | Consorcio Ruta GRA-01 S/ 1850447, 20
4 | Empresa Constructora Consultora Kennosur SAC S/2243 667,23
Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial

Elaborado por : Comisién de Control

Al respecto, y considerando que todos los postores debieron ser admitidos, conforme lo sefialado
en el numeral 3.1 admisién de ofertas del presente informe, la Comisioén de Control realizé la
evaluacion a las ofertas economicas cuyo resultado se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 11
Evaluacion de los precios ofertados por los postores del item N° 3
“Curpahuasi y Vilcabamba”

N° Postores Oferta Econémica | Puntaje obtenido
1 | Instituto de Desarrollo Tecnologico E.LR.L S/ 1850447, 20 100,00

2 | Consorcio Ruta GRA-01 S/ 1850447, 20 100,00

3 | Real EMLS.CR.L S/ 1850 447, 20 100,00

4 | Empresa Constructora Consultora Kennosur SAC S/2243 667, 23 82,47

5 | Consorcio Curpahuasi S/ 230149371 80,40

6 | ENHAFAJVM SR.L S/2 310 000,00 80,11

Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial

Elaborado por : Comisién de Control

Del cuadro precedente se advierte que los postores: Instituto de Desarrollo Tecnologico E.L.R.L,
Consorcio Ruta GRA-01 y Real JEML S.C.R.L habrian obtenido 100 puntos ya que ofertaron
menores precios; por lo que, les corresponderia obtener la buena pro; sin embargo, Frich Loaiza
Puga, Sub Director de Abastecimiento, otorgd la buena pro al postor Consorcio Curpahuasi que
segun la evaluacion de la Comision de Control habria obtenido un puntaje de
80,40; cabe precisar, que la diferencia entre el precio de la oferta del postor adjudicado por
S/ 2 301 493,71 y precio de la oferta de los postores que habrian obtenido la buena pro que
asciende a S/ 1 850 447,20, es de S/ 451 046,51; monto que representa mayores costos a la
Entidad

4 Anexo N° 5 falio 127, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del !tem N°® 3.
2 Anexo N° 5 folio 355, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del ltem N° 3.
4 Anexo N° 5 folio 322, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del item N° 3.
“ Anexo N° 5 folio 430, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del Item N° 3.
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4. En relacion al item 4 - “Huallati” del Procedimiento Especial con un valor estimado de
S/2919 763,00

4.1 Admision de ofertas

Al respecto, se verifico que ocho (8) postores presentaron sus ofertas, los mismos que se detallan en el

cuadro siguiente:
Cuadro N° 12
Postores del item N°4 - Huallati
N° RUC : Nombre o Razén social
1 20564410773 | ENHAFA JVM Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada - ENHAF JVM S.R.L
2 20450782727 | Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L
3 20601347874 | Consorcio Coteva (Integrado por Coteva S.R.L y Tunquimayo Mining E.LR.L)
4 20526894651 | Consorcio Ruta GRA-01 (Integrado por Procasa Contratistas Generales S.C.R.L y Grupo Livic

Ingenieria y Construccion S.A.C)

20490660748 | Consorcio Vias del Sur (Integrado por Inversiones y Promotores Zunec S.R.L y Dicsa- LBS
Ingenieros Contratistas S.A.C)

6 20563804697 | Consorcio Vial Apurimac ( Integrado por ERE Contratistas Generales S.R.L e Inverconsa
Inversiones y Construcciones S.A.C)

7 20601969891 | Consorcio Inti ( Integrado por Somac Perll S.R.L y Contratistas de Mantenimiento Vial Rural
San Miguel S.A.C)

8 20489987636 | Consorcio Flores (Integrado por R& Flores Contratistas Generales S.R.L y Aguilar Contratistas
Generales E.ILR.L)

Fuente : Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE

Elaborado por : Comision de Control

wn

En ese contexto, de |a revision a las ofertas de los postores sefialados en el cuadro precedente,
se advierte que estos presentaron los anexos N°s 1, 2, 3, 4 y 5 conforme a los formatos
establecidos en las bases administrativas; al respecto, en relacion a los anexos N 1 y 2 de los
postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L* y Consorcio Ruta GRA-014; asi como en
los anexos N°<3 y 4 de este Ultimo (apéndice N° 19), Frich Loaiza Puga, Sub Director de
Abastecimiento (Organo Encargado de la Contrataciones), sefialo que dichos postores no
consignaron el nimero de item en los anexos Nes 1,2,3 y 4 conforme consta en el Acta de la
buena pro (ver apéndice N° 12).

Sin embargo, consignar el nimero de item no se encontraba establecido en los anexos N 1, 2,
3 y 4 de las citadas bases administrativas; asimismo; cabe precisar, que dicho servidor tenia
conocimiento que los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L y Consorcio Ruta
GRA-01, presentaron sus ofertas al item N° 4, conforme consta en el reporte de presentacion de
ofertas generado por el Sistema Electrénica de Contrataciones del Estado — SEACE
(ver apéndice N° 14) y el numeral 3 “Detalle de los postores” del Acta de la buena pro
(ver apéndice N° 12).

7,8 Asimismo, en relacion al anexo N° 4 presentado por el consorcio Ruta GRA 01 y Consorcio

=¥ Flores* , sefiald que solo uno de los integrantes del consorcio acreditd experiencia; al respecto,
$es preciso indicar que dicha acreditacion no correspondia a la etapa de admisién de la oferta,
/ puesto que la misma se debid acreditar para el perfeccionamiento del contrato, inobservando
con ello lo senalado en el literal h) del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato”, del
capitulo Il y el literal d) del numeral 3.1.2 “Consideraciones especificas” del capitulo Ill, ambos
de la seccion especifica de las bases administrativas (ver apéndice N° 15).

45 Anexo N° 1 folio 118, Anexo N° 2 folio 125, del archivador que contiene las 8 ofertas de los postores del [tem N° 4,

4 Anexo N° 1 folio 253, Anexo N° 2 folio 254, Anexo N° 3 folio 255, Anexo N° 4 folio 256, del archivador que contiene las 8 ofertas de los
postores del tem N° 4. ‘

a Anexo N° 4 folio 654, del archivador que contiene las 8 ofertas de los postores del Item N° 4.
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Asi también, inobservo lo establecido en el punto 1 del numeral 7.5.2. “Experiencia del Postor”
de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado” que prescribe “(...) La acreditacion de la experiencia del postor, se
realiza en base a la documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se
hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al
objeto materia de la contratacion {...) (Enfasis agregado); aspecto, concordante con lo
establecido en la Resolucion N° 3499-2019-TCE-S1 de 30 de diciembre de 2019, que sefiala en
el numeral 34 “no se aprecia algun extremo en la directiva que contemple que para calificar la
experiencia de un postor, sea requisito indispensable que todos sus consorciados aporten
experiencia, por el contrario, del tenor de lo descrito, se aprecia que puede haber consorciados
que no aporten experiencia, respecto de los cuales, obviamente no hay documentacion que
calificar (...)".

Del mismo modo, Frich Loaiza Puga, Sub Director de Abastecimiento, responsable del Organo
Encargado de la Contrataciones, evalud el anexo N° 5 de los postores: Instituto de Desarrollo
. Tecnolégico E.|.R.L*, Consorcio Ruta GRA-01¥ y Consorcio Flores® (ver apéndice N° 19),
considerando que estos debieron consignar la cantidad de kilometros del servicio ofertado;
vulnerando con ello lo establecido en el literal a) del articulo 35° del Reglamento que consigna
que “(...) El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
ejecucion (...)" teniendo en cuenta que la cantidad de kilometros de cada item paquete esta
definida en las bases administrativas.
Asi también, sefialé que en el anexo N° 5 presentado por el postor Consorcio Flores®' no
consigné cuales serian las exoneraciones legales de tributos, haciendo referencia a que los
postores incluyeron el parrafo siguiente “(...) excepto de aquellos postores que gocen de alguna
exoneracion legal, no incluiran en el precio de su oferta los tributos respectivos (...)" sin
embargo, el parrafo observado forma parte del contenido del mencionado anexo no sujeta a
modificacion conforme al andlisis efectuado a una situacion similar, en el numeral 13 de la
Resolucion N° 1607-2019-TCE-S2 de 13 de junio de 2019, del Tribunal de Contrataciones del
Estado.

Asi también, de la revision del Acta de la buena pro se advierte que Frich Loaiza Puga, (Organo
Encargado de la Contrataciones), evalué para la admision de ofertas la presentacion de la
constancia del Registro Nacional de Proveedores - RNP y el documento que acredite quien
. suscribe la oferta.

Sobre el particular, si bien la documentacion antes mencionada se encuentra establecida en el
numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases
(ver apéndice N° 15)%2, es preciso indicar que dicha documentacion se acreditaba con la sola
presentacion del anexo N° 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia’.

@ Anexo N° 5 folio 127, del archivador que contiene las 8 ofertas de los postores del item N° 4.
4 Anexo N° 5 folio 258, del archivador que contiene las 8 ofertas de los postores del item N° 4.
% Anexo N° 5 folio 657, del archivador que contiene las 8 ofertas de los postores del ftem N° 4,
51 Anexo N° 5 folio 657, del archivador que contiene las 8 ofertas de los postores del item N° 4.
&2 Pagina N° 16 de las bases administrativas.
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Del mismo modo, considerd que se debid acreditar el equipo profesional y el equipamiento
minimo; sin embargo, dicha documentacién correspondia acreditar para el perfeccionamiento
del contrato conforme lo establecido en el numeral 153 “Equipo Profesional®
del anexo N° 11 “Término de Referencia del Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento
Periédico y Rutinario para los 42 Caminos Vecinales de la Municipalidad Provincial de Grau,
Incluidos en el Mantenimiento Vial 2020 y Comprendidos en el Alcance del D.U N° 070-2020"
(ver apéndice N° 16), que forma del numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases.

En consecuencia, conforme se detalla en los parrafos precedentes Frich Loaiza Puga, Sub
Director de Abastecimiento, responsable del Organo Encargado de la Contrataciones, rechazo
los anexos Nes 1y 2 de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L y Consorcio Ruta
GRA-01; asi como en los anexos N°s 3 y 4 de este Ultimo por no consignar el nimero de item;
asimismo, en relacion al anexo N° 4 de los postores consorcio Ruta GRA-01 y Consorcio Flores
sefiald que solo uno de los consorciados acreditd experiencia; asi también, rechazd

. el anexo N° 5 de los postores Instituto de Desarrollo Tecnologico E.I.R.L, Consorcio Ruta
GRA-01 y Consorcio Flores por no consignar la cantidad de kilometros, ademéas de sefialar de
este (ltimo que no preciso la exoneraciones legales, todo ello sin tomar en cuenta lo establecido
en las bases administrativas y la Normativa de Contrataciones del Estado.

Asimismo, evalué documentacion que no estuvo prevista para la etapa de admision,
inobservando con ello lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion
obligatoria” del capitulo I de la Seccion Especifica de las bases administrativas
(ver apéndice N° 9), hechos con cuales limit6 a la Entidad a contar con mas postores y con
precios de ofertas econdmicas menores.

4.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese contexto, de la revision del anexo N° 5 “Precio de la oferta” de los postores ENHAFA
JVM S.R.L5® y Consorcio Coteva® y Consorcio Vias del Sur®, se advierte que el precio de sus
ofertas ascienden a S/ 2 919 760,00, S/ 2 910 000,00 y S/ 2 870 127,03 respectivamente,
(ver apéndice N° 19), conforme consta en el numeral 4 “Ofertas admitidas y su evaluacion® del
Acta de la buena pro.

Sin embargo, de la revision al anexo N° 5, de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnologico
E.l.R.L6, Consorcio Ruta GRA-01%7, Consorcio Flores® (ver apéndice N° 19), se verifico que el
precio de sus ofertas econémicas son menores respecto a la oferta econdmica de los postores
ENHAFA JVM S.R.L, Consorcio Coteva y Consorcio Vias del Sur, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 13
Precio ofertado por los postores del item N° 4 que no fueron admitidos
N° Postores Oferta Econdmica
1 Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.L.R.L S/2 335810, 40
2 Consorcio Ruta GRA-01 S/2 335 810, 40
3 Consorcio Flores S/2 335810, 40
Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial
Elaborado por : Comisién de Control
2 Anexo N° 5 folio 15, del archivador que contiene las 8 ofertas de los postores del item N° 4,
54 Anexo N° 5 folio 154, del archivador que contiene las 8 ofertas de los postores del Item N° 4.
L Anexo N° 5 folio 294, del archivador que contiene las 8 ofertas de los postores del !tem N° 4.
5 Anexo N° 5 folio 127, del archivador que contiene las 8 ofertas de los postores del Item N° 4.
s Anexo N° 5 folio 258, del archivador que contiene las 8 ofertas de los postores del ftem N° 4.
5 Anexa N° 5 folio 657, del archivador que contiene las 8 ofertas de los postores del ftem N° 4.
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Al respecto, y considerando los postores mencionados en el cuadro precedente debieron ser
admitidos, conforme lo sefialado en el numeral 4.1 admision de ofertas del presente informe, la
Comision de Control realizé la evaluacion a las ofertas econdmicas cuyo resultado se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadro N° 14
Evaluacién de los precios ofertados por los postores del item N° 4 “Huallati”
N° Postores Oferta Econdmica Puntaje obtenido
1 Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L S/2 335810, 40 100,00
2 Consorcio Ruta GRA-01 S/2 335810, 40 100,00
3 Consorcio Flores S/ 2 335810, 40 100,00
4 Consorcio Vias del Sur S/ 2 870127, 03 81,38
5 Consorcio Coteva S/2 910 000,00 80,27
6 ENHAFA JVM SR.L §/2919 760,00 80,00
Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial

Elaborado por : Comisién de Control

Del cuadro precedente se advierte que los postores: Instituto de Desarrollo Tecnoldgico E.IL.R.L
y Consorcio Ruta GRA-01 y Consorcio Flores habrian obtenido 100 puntos ya que ofertaron
menores precios; por lo que, les corresponderia obtener la buena pro; sin embargo, Frich Loaiza
Puga, Sub Director de Abastecimiento, otorgd la buena pro al postor Consorcio Vias del Sur que
segin la evaluacion de la Comision de Control habria obtenido un puntaje
de 81,38; cabe precisar, que la diferencia entre la precio de la oferta del postor adjudicado por
S/ 2870 127, 03 y el precio de la oferta de los postores que habrian obtenido la buena pro que
asciende a S/ 2 335 810, 40, es de S/ 534 316,63; monto que representa mayores costos a la
Entidad.

5. En relacion al item 5- “Mamara, Micaela Bastidas y Santa Rosa” del Procedimiento Especial
con un valor estimado de S/ 2 715 000,40

5.1 Admision de ofertas

Al respecto, se verificd que cuatro (4) postores presentaron sus ofertas, los mismos que se detallan en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 15
Postores del item N° 5- Mamara, Micaela Bastidas y Santa Rosa
K RUC Nombre o Razén social

20564410773 ENHAFA JVM Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada - ENHAF JVM S.R.L
20450782727 Instituto de Desarrolio Tecnolégico E.L.R.L

20526894651 Consorcio Ruta GRA-01 (Integrado por Procasa Contratistas Generales S.CRL y
Grupo Livic Ingenieria y Construccion S.A.C

4 20489987636 Consorcio Flores (Integrado por R& Flores Contratistas Generales S.R.L y Aguilar
Contratistas Generales E.I.R.L)

Fuente : Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE

Elaborado por : Comision de Control

W r| ==

En ese contexto, de la revision a las ofertas de los postores sefialados en el cuadro precedente,
se advierte que estos presentaron los anexos Nes 1, 2, 3, 4 y 5 conforme los formatos
establecidos en las bases administrativas; al respecto, en relacion a los anexos N°s 1y 2 de los
postores: Instituto de Desarrollo Tecnologico E.|.R.L%, y Consorcio Ruta GRA-01%; asi como en
los anexos Nes 3 y 4 de este (ltimo (apéndice N° 20), Frich Loaiza Puga, Sub Director de
Abastecimiento (Organo Encargado de la Contrataciones) sefialo que dichos postores no
consignaron el nimero de item en los anexos, conforme consta en el Acta de la buena pro

(ver apéndice N° 12).
5 Anexo N° 1 folio 118, Anexo N° 2 folio 125, del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del [tem N° 5.
&0 Anexo N° 1 folio 130, Anexo N° 2 folio 131, Anexo N° 3 folio 132, Anexo N° 4 folio 133, del archivador que contiene las 4 ofertas de los

postores del item N° 5.
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Sin embargo, consignar el nimero de item no se encontraba establecido en los anexos N* 1, 2,
3y 4 de las citadas bases administrativas; asimismo; cabe precisar, que dicho servidor tenia
conocimiento que los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.LR.L y Consorcio Ruta
GRA-01, presentaron sus ofertas al item N° 5, conforme consta en el reporte de presentacion de
ofertas generado por el Sistema Electronica de Contrataciones del Estado — SEACE
(ver apéndice N° 14) y el numeral 3 “Detalle de los postores” del Acta de la buena pro
(ver apéndice N° 12).

Asimismo, en relacion al anexo N° 4 presentado por el consorcio Ruta GRA-01 y Consorcio
Flores®' | sefialé que solo uno de los integrantes del consorcio acreditd experiencia; al respecto,
es preciso indicar que dicha acreditacion no correspondia a la etapa de admision de la oferta,
puesto que la misma se debio acreditar para el perfeccionamiento contrato, inobservando con
ello lo sefialado en el literal h) del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato”, del
capitulo |1 y el literal d) del numeral 3.1.2 “Consideraciones especificas” del capitulo Ill, ambos
de la seccion especifica de las bases administrativas (ver apéndice N° 15).

. Asi también, inobservd lo establecido en el punto 1 del numeral 7.5.2. “Experiencia del Postor”
de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado” que prescribe ‘(...) La acreditacion de la experiencia del postor, se
realiza en base a la documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se
hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al
objeto materia de la contratacion (...) (Enfasis agregado); aspecto, concordante con lo
establecido en la Resolucion N° 3499-2019-TCE-S1 de 30 de diciembre de 2019, que sefala en
el numeral 34 “no se aprecia algun extremo en la directiva que contemple que para calificar la
experiencia de un postor, sea requisito indispensable que todos sus consorciados aporten
experiencia, por el contrario, del tenor de lo descrito, se aprecia que puede haber consorciados
que no aporten experiencia, respecto de los cuales, obviamente no hay documentacion que
calificar (...)".

Del mismo modo, Frich Loaiza Puga, Sub Director de Abastecimiento, responsable del Organo
Encargado de la Contrataciones, evalué N° 5 de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnologico
E.I.R.L82, Consorcio Ruta GRA-0163 y Consorcio Flores® (ver apéndice N° 20), considerando
que estos debieron consignar la cantidad de kilometros del servicio ofertado; vulnerando con ello
lo establecido en el literal a) del articulo 35° del Reglamento que consigna que (...) El postor
. formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion (...)" teniendo
en cuenta que la cantidad de kilometros de cada item paquete esta definida en las bases
administrativas.

Asi también, sefialaron que el anexo N° 5 del Consorcio Flores no consigno cuales serian las
exoneraciones legales de tributos, haciendo referencia a que los postores incluyeron el parrafo
siguiente “(...) excepto de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran
en el precio de su oferta los tributos respectivos (...)"; sin embargo, el parrafo observado forma
parte del contenido del mencionado anexo no sujeta a modificacion conforme al analisis
efectuado a una situacion similar, en el numeral 13 de la Resolucion N° 1607-2019-TCE-S2
de 13 de junio de 2019, del Tribunal de Contrataciones del Estado.

81 Anexo N° 4 folio 169, del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del ltem N° 5.
Lz Anexo N° 5 folio 127, del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del ltem N° 5.
L Anexo N° 5 sin numeracion ubicado entre el folio 134 y 135 del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del ftem N° 5.
64 Anexo N° 5 folio 172, del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del ftem N° 5.
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Asi también, de la revision del Acta de la buena pro se advierte que Frich Loaiza Puga, (Organo
Encargado de la Contrataciones), evalu6 para la admisién de ofertas la presentacion de la
constancia del Registro Nacional de Proveedores - RNP y el documento que acredite quien
suscribe la oferta.

Sobre el particular, si bien la documentacion antes mencionada se encuentra establecida en el
numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases
(ver apéndice N° 15), es preciso indicar que dicha documentacion se acreditaba con la sola
presentacion del anexo N° 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia”.

Del mismo modo, considerd que se debiod acreditar el equipo profesional y el equipamiento
minimo; sin embargo, dicha documentacion correspondia acreditar para el perfeccionamiento
del contrato conforme lo establecido en el numeral 15.3 “Equipo Profesional” del anexo N°® 11
“Término de Referencia del Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario
. para los 42 Caminos Vecinales de la Municipalidad Provincial de Grau, Incluidos en el

Mantenimiento Vial 2020 y Comprendidos en el Alcance del D.U N° 070-2020"
(ver apéndice N° 16), que forma del numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo Ill de la
seccion especifica de las bases.

En consecuencia, conforme se detalla en los pérrafos precedentes Frich Loaiza Puga, Sub
Director de Abastecimiento, responsable del Organo Encargado de la Contrataciones, rechazé
los anexos Nes 1y 2 de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.LR.L, y Consorcio
Ruta GRA-01; asi como en los anexos N 3 y 4 de este Gltimo por no consignar el nimero de
item: asimismo, en relacion al anexo N° 4 de los postores consorcio Ruta GRA-01 y Consorcio
Flores sefialé que solo uno de los consorciados acreditd experiencia; asi también, rechazé el
anexo N° 5 de los postores Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L, Consorcio Ruta GRA-01
y Consorcio Flores por no consignar la cantidad de kildmetros, ademas de sefialar de este ultimo
que no precisd la exoneraciones legales, todo ello sin tomar en cuenta lo establecido en las
bases administrativas y la Normativa de Contrataciones del Estado.

Asimismo, evalué documentacién que no estuvo prevista para la etapa de admision,
inobservando con ello lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion
. obligatoria” del capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases administrativas

(ver apéndice N° 9), hechos con cuales limito a la Entidad a contar con més postores y con
precios de ofertas economicas menores.

5.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese contexto, de la revision del anexo N° 5 “Precio de la oferta” del postor ENHAFA JVM
S.R.L%, se advierte que el precio de su oferta econémica asciende a S/ 2 689 000,00
(ver apéndice N° 20), conforme consta en el numeral 4 “Ofertas admitidas y su evaluacion” del
Acta de la buena pro.

Sin embargo, de la revision al anexo N° 5, de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnoldgico
E.l.R.L¥, Consorcio Ruta GRA-018, Consorcio Flores® (ver apéndice N° 20), se verificd que el
precio de sus ofertas economicas son menores respecto a la oferta econémica del postor
ENHAFA JVM S.R.L, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

85 Pagina N° 16 de las bases administrativas.

L Anexo N° 5 folio 15, del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del tem N° 5.

7 Anexo N° 5 folio 127, del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del ftem N° 5.

68 Anexo N° 5 sin numeracion ubicado entre el folios 134 y 135 del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del tem N° 5.
& Anexo N° 5 folio 172, del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del ltem N° 5.
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Cuadro N° 16
Precio ofertado por los postores del item N° 5 que no fueron admitidos

N°® Postores Oferta Econdmica

1 | Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.LR.L $/2 172000, 32

2 | Consorcio Ruta GRA-01 $/2172000, 32

3 | Consorcio Flores S/2 172000, 32
Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial

Elaborado por : Comision de Control

Al respecto, y considerando que los postores mencionados en el cuadro precedente debieron
ser admitidos, conforme lo sefialado en el numeral 5.1 admision de ofertas del presente informe,
la Comision de Control realizé |a evaluacién a las ofertas econémicas cuyo resultado se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 17
Evaluacion de los precios ofertados por los postores del item N° §
. “Mamara, Micaela Bastidas y Santa Rosa"”
N°® : Oferta Puntaje obtenido
1 | Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.L.R.L $/2 172000, 32 100,00
2 [ Consorcio Ruta GRA-01 S/2 172000, 32 100,00
3 | Consorcio Flores $/2 172000, 32 100,00
4 | ENHAFAJVMSRL S/ 2 689 000,00 80,77
Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial

Elaborado por : Comision de Control

Del cuadro precedente se advierte que los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.L.R.L
,Consorcio Ruta GRA-01 y Consorcio Flores habrian obtenido 100 puntos; por lo que, les
corresponderia obtener la buena pro; sin embargo, Frich Loaiza Puga, Sub Director de
Abastecimiento, otorgé la buena pro al postor ENHAFA JVM S.R.L que segun la evaluacion de
la Comision de Control obtuvo el puntaje mas bajo de 80,77; cabe precisar, que la diferencia
entre el precio de la oferta econdmica del postor adjudicado por S/ 2 689 000,00 y el precio de
la oferta econdmica de los postores que habrian obtenido la buena pro que asciende a
S/2172 000, 32, es de S/ 516 999,68, monto que representa mayores costos a la Entidad.

6. En relacion al item 6 - “Mariscal Gamarra” del Procedimiento Especial con un valor estimado

® / de S/ 3 177 612,20

6.1 Admision de ofertas

Al respecto, se verifico que siete (7) postores presentaron sus ofertas, los mismos que se detallan en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 18
Postores del item N°6- Mariscal Gamarra
N° RUC Nombre o Razén social
1 20450782727 | Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L
2 20490636103 | Consorcio Virgen del Carmen ( Integrado por Corporacion DAKAM y Empresa Constructora J Y
CAFRANLOS.AC
3 20526894651 | Consorcio Ruta GRA-01 (Integrado por Procasa Contratistas Generales S.C.R.L y Grupo Livic ingenieria
y Construccion S.A.C

4 20601347874 | Consorcio Coteva (Integrado por Coteva SRL y Tunquimayo Mining E.L.R.L)
5 20490018868 | Consorcio MYM (Integrado por Virgo Pert Contratistas S.R.L y Constructora y Consultora Ecosullce
Ingenieros E.I.R.L
6 20536551303 | Consorcio Sefior de Huanca ( Integrado por Topasa Ingenieros E..R.L y MEHYWAQ §.A.C)
7 20536351303 | Consorcio Vial del Sur (Integrado por Topasa Ingenieros E.|.R.L y Corporacion Javi E.IR.L
Fuente : Portal de! Sistema Electronico de Contrataciones y Adquisiciones del Estado - SEACE
Elaborado por : Comision de Control
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En ese contexto, de la revision de las ofertas de los postores sefialados en el cuadro precedente,
se advierte que estos presentaron los anexos Nes 1, 2, 3, 4 y 5 conforme a los formatos
establecidos en las bases administrativas; al respecto, en relacion a los anexos N°¢ 1y 2 de los
postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.|.R.L™, Consorcio Ruta GRA-017' y Consorcio
MYM?2; asi como en los anexos N 3 y 4 de estos Gltimos (apéndice N° 21), Frich Loaiza Puga,
Sub Director de Abastecimiento (Organo Encargado de la Contrataciones), sefiald que dichos
postores no consignaron el nimero de item en los anexos, conforme consta en el Acta de la
buena pro (ver apéndice N° 12).

Sin embargo, consignar el nimero de item no se encontraba establecido en los
anexos Nes 1, 2, 3 y 4 de las citadas bases administrativas; asimismo, cabe precisar que dicho
servidor tenia conocimiento que los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.LR.L,
Consorcio Ruta GRA-01y Consorcio MYM presentaron sus ofertas al item N° 6, conforme consta
en el reporte de presentacion de ofertas generado por el Sistema Electronica de Contrataciones
del Estado — SEACE (ver apéndice N° 14) y el numeral 3 “Detalle de los postores” del Acta de
. la buena pro (ver apéndice N° 12).

Asimismo, en relacion al anexo N° 4 presentado por el consorcio Ruta GRA 01 y Consorcio
MYM, sefald que solo uno de los integrantes del consorcio acreditd experiencia; al respecto, es
preciso indicar que dicha acreditacion no correspondia a la etapa de admision de la oferta, puesto
que la misma se debié acreditar para el perfeccionamiento del contrato, inobservando con ello
lo sefialado en el literal h) del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato”, del capitulo
Il'y el literal d) del numeral 3.1.2 “Consideraciones especificas” del capitulo Ill, ambos de la
seccion especifica de las bases administrativas (ver apéndice N° 15).

Asi también, inobservd lo establecido en el punto 1 del numeral 7.5.2. “Experiencia del Postor’
de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado” que prescribe “(...) La acreditacion de la experiencia del postor, se
realiza en base a la documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se
hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al
objeto materia de la contratacion (...) (Enfasis agregado); aspecto, concordante con lo
establecido en la Resolucion N° 3499-2019-TCE-S1 de 30 de diciembre de 2019, que sefiala en

el numeral 34 “no se aprecia algtin extremo en la directiva que contemple que para calificar la
. experiencia de un postor, sea requisito indispensable que todos sus consorciados aporten
experiencia, por el contrario, del tenor de lo descrito, se aprecia que puede haber consorciados
que no aporten experiencia, respecto de los cuales, obviamente no hay documentacion que
calificar (...)".

70 Anexo N° 1 folio 2, Anexo N° 2 folio 9, del archivador | que contiene las ofertas de los postores Instituto de Desarrollo Tecnologico y
Virgen del Carmen del item N° 6.

" Anexo N° 1 folio 127, Anexo N° 2 folio 128, Anexo N° 3 folio 129, Anexo N° 4 folio 130 del archivador Il que contiene 5 ofertas de los
postores del [tem N° 6.

7 Anexo N° 1 folio 160, Anexo N° 2 folio 162 y 163, Anexo N° 3 folio 165, Anexo N° 4 folio 167 del archivador |l que contiene 5 ofertas de

los postores del item N° 6.

Informe de Control Especifico N ° 10548-2020-CG/IGRAP-SCE

Periodo de 1 de julio de 2020 al 31 de agosto de 2020 0 0 0 0 2 5



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

4 LL:MA CONTRALORIA

Pagina 24 de 55

Del mismo modo, Frich Loaiza Puga, Sub Director de Abastecimiento, responsable del Organo
Encargado de la Contrataciones, evalud el anexo N° 5 de los postores: Instituto de Desarrollo
Tecnolégico E.I.R.L7, Consorcio Ruta GRA-017 y Consorcio MYM’ (ver apéndice N° 21),
considerando que estos debieron consignar la cantidad de kildmetros del servicio ofertado;
vulnerando con ello lo establecido en el literal a) del articulo 35° del Reglamento que consigna
que “(..) El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
gjecucion (...)" teniendo en cuenta que la cantidad de kildmetros de cada item paquete esta
definida en las bases administrativas.

Asi también, sefialaron que el anexo N° 5 del Consorcio MYM no consignd cuales serian las
exoneraciones legales de tributos, haciendo referencia a que los postores incluyeron el parrafo
siguiente “(...) excepto de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran
en el precio de su oferta los tributos respectivos (...)"; sin embargo, el parrafo observado forma
parte del contenido del mencionado anexo no sujeta a modificacion conforme al analisis
efectuado a una situacion similar, en el numeral 13 de la Resolucién N° 1607-2019-TCE-S2
. de 13 de junio de 2019, del Tribunal de Contrataciones del Estado.

Asi también, de la revision del Acta de la buena pro se advierte que Frich Loaiza Puga,
(Organo Encargado de la Contrataciones), evalué para la admision de ofertas la presentacion de
la constancia del Registro Nacional de Proveedores - RNP y el documento que acredite quien
suscribe la oferta.

Sobre el particular, si bien la documentacion antes mencionada se encuentra establecida en el
numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo IIl de la seccién especifica de las bases
(ver apéndice N° 15)5, es preciso indicar que dicha documentacion se acreditaba con la sola
presentacion del anexo N° 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia’.

Del mismo modo, consideré que se debio acreditar el equipo profesional y el equipamiento
minimo; sin embargo, dicha documentacion correspondia acreditar para el perfeccionamiento
del contrato conforme lo establecido en el numeral 15.3 “Equipo Profesional” del anexo N° 11
“Término de Referencia del Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario
para los 42 Caminos Vecinales de la Municipalidad Provincial de Grau, Incluidos en el
. Mantenimiento Vial 2020 y Comprendidos en el Alcance del D.U N° 070-2020"

(ver apéndice N° 16), que forma del numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases.

En consecuencia, conforme se detalla en los parrafos precedentes Frich Loaiza Puga, Sub
Director de Abastecimiento, responsable del Organo Encargado de la Contrataciones, rechazo
anexos N 1y 2 de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnologico E.I.R.L, Consorcio Ruta
GRA-01y Consorcio MYM; asi como en los anexos N°s 3 y 4 de estos Ultimos por no consignar
el nimero de item; asimismo, en relacion al anexo N° 4 de los postores consorcio Ruta GRA-01
y Consorcio MYM sefalé que solo uno de los consorciados acreditd experiencia; asi también,
rechazd el anexo N° 5 de los postores Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L, Consorcio
Ruta GRA-01 y Consorcio MYM por no consignar la cantidad de kilémetros, ademas de sefialar
de este Ultimo que no precisd la exoneraciones legales, todo ello sin tomar en cuenta lo
establecido en las bases administrativas y la Normativa de Contrataciones del Estado.

= .iAnexo N° 5 folio 11, del archivador | que contiene las ofertas de los postores Instituto de Desarrollo Tecnologico y Virgen del Carmen del
tem N° 6.

" Anexo N° 5 folio 132, del archivador Il que contiene que contiene 5 ofertas de los postores del !tem N°® 6.

s Anexo N° 5 folio 171, del archivador |l que contiene que contiene 5 ofertas de los postores del ltem N° 6.

L Pagina N° 16 de las bases administrativas.
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Asimismo, evalud documentacion que no estuvo prevista para la etapa de admision,
inobservando con ello lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion
obligatoria” del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases administrativas
(ver apéndice N° 9), hechos con cuales limito a la Entidad a contar con méas postores y con
precios de ofertas econémicas menores.

6.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese contexto, de la revision del anexo N° 5 “Precio de la oferta” de los postores Consorcio
Virgen del Carmen” y Consorcio Coteva’, se advierte que el precio de sus ofertas econdmicas
ascienden a S/ 3 136 303,24 y S/ 3 177 000,00 (ver apéndice N° 21), conforme consta en el
numeral 4 “Ofertas admitidas y su evaluacion” del Acta de la buena pro.

Sin embargo, de la revision al anexo N° 5 de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnologico
E.I.R.L™, Consorcio Ruta GRA-01%, Consorcio MYME' (ver apéndice N° 21), se verifico que el
precio de sus ofertas econdémicas son menores respecto a la oferta econémica del postor
Consorcio Virgen del Carmen, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 19
Precio ofertado por los postores del item N° 6 que no fueron admitidos
N°® Postores Oferta Econémica
1 Instituto de Desarrollo Tecnoldgico E.L.R.L S/2 542089, 76
2 Consorcio Ruta GRA-01 S/ 2542089, 76
3 Consorcio MYM S/2 542 089, 76
Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial

Elaborado por : Comision de Control

Al respecto, y considerando que los postores mencionados en el cuadro precedente debieron
ser admitidos, conforme lo sefialado en el numeral 6.1 admision de ofertas del presente informe,
la Comision de Control realiz6 la evaluacion a las ofertas econdmicas cuyo resultado se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 20
Evaluacion de los precios ofertados por los postores del item N° 6 “Mariscal Gamarra”
Nl Postores Oferta Economica | Puntaje obtenido
1 Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.IL.R.L S/ 25420889, 76 100,00
2 Consorcio Ruta GRA-01 S/ 2 542 089, 76 100,00
3 Consorcio MYM S/2 542089, 76 100,00
4 Consorcio Virgen del Carmen S/3 136 303, 24 81,05
5 Consorcio Coteva $/3 177 000, 00 80,02
Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial

Elaborado por : Comisién de Control

Del cuadro precedente se advierte que los postores: Instituto de Desarrollo Tecnologico E.I.R.L,
Consorcio Ruta GRA-01, Consorcio MYM habrian obtenido 100 puntos; por lo que, les
corresponderia obtener la buena pro; sin embargo, Frich Loaiza Puga, Sub Director de
Abastecimiento, otorgé la buena pro al postor Consorcio Virgen del Carmen que segun la
evaluacion de la Comision de Control obtuvo el puntaje de 81,05; cabe precisar, que la diferencia
entre el precio de la oferta econémica del postor adjudicado por S/ 3 136 303, 24 y el precio de

n Anexo N° 5 folio 24, del archivador I que contiene las ofertas de los postores Instituto de Desarrollo Tecnologico y Virgen del Carmen del
Item N° 6.

L Anexo N° 5 folio 27, del archivador Il que contiene 5 ofertas de los postores del item N° 6.

. Anexo N° 5 folio 11, del archivador | que contiene las ofertas de los postores Instituto de Desarrollo Tecnolégico y Virgen del Carmen del
ftem N° 6.

8 Anexo N° 5 folio 132, del archivador Il que contiene que contiene 5 ofertas de los postores del {tem N° 6.

81 Anexo N° 5 folio 171, del archivador Il que contiene que contiene 5 ofertas de los postores del item N° 6.
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la oferta econdmica de los postores que habrian obtenido la buena pro que asciende a
S/ 2542 089,76, es de S/ 594 213,48; monto que representa mayores costos a la Entidad.

7. En relacién al item N° 7 “Pataypampa, Turpay y Virundo” del Procedimiento Especial con un
valor estimado de S/ 3 905 657,00

7.1 Admisioén de ofertas

Al respecto, se verificd que siete (7) postores presentaron sus ofertas, los mismos que se detallan en el

cuadro siguiente:
Cuadro N° 21
Postores del item N° 7- Pataypampa, Turpay y Virundo
N RUC = : ~ Nombre o Razén social '
1 20450782727 Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.L.R.L
2 10444557520 ﬁonsorcio Viryndo{ Integrado por Rafael Andrés Lopez Rios y Katherine Estela Milagros Soto
. uamanfahui)
3 20526894651 Consorcio Ruta GRA-01 (Integrado por Procasa Contratistas Generales S.C.R.L y Grupo Livic
Ingenieria y Construccion S.A.C)
4 20602685990 Consorcio Santa Rosa ( Integrado por AGNR Constructora Generales E.|.R.L y Contratistas de
Mantenimiento Vial Rural San Miguel S.A.C)
5 20536551303 Consorcio Sefior de Huanca ( Integrado por Topasa Ingenieros E.I.R.L y MEHYWAQ SA.C)
6 20490493230 JAB Contrafistas y Transporte E.I.R.L
7 20536551303 Consorcio Virgen de los Reyes ( Integrado por Topasa Ingenieros E.I.R.L y MEHYWAQ S.A.C)
Fuente : Portal del Sistema Electronico de Contrataciones y Adquisiciones del Estado - SEACE

Elaborado por : Comision de Control

En ese contexto, de la revision de las ofertas de los postores sefialados en el cuadro precedente,
se advierte que estos presentaron los anexos Nes 1, 2, 3, 4 y 5 conforme a los formatos
establecido en las bases administrativas; al respecto, en relacion a los anexos N°s 1 y 2 de los
postores: Instituto de Desarrollo Tecnologico E.I.R.L82, Consorcio Ruta GRA-0183; asi como en
los anexos Nos 3 y 4 de este Ultimo (apéndice N° 22), Frich Loaiza Puga, Sub Director de
Abastecimiento (Organo Encargado de la Contrataciones), sefialo que dichos postores no
consignaron el nimero de item en los anexos, conforme consta en el Acta de la buena pro
(ver apéndice N° 12).

Sin embargo, consignar el numero de item no se encontraba establecido en los anexos N°s 1, 2,
. 3y 4 de las citadas bases administrativas; asimismo, cabe precisar que dicho servidor tenia
conocimiento que los postores: Instituto de Desarrollo Tecnoldgico EIRL, Consorcio Ruta GRA-
01 presentaron sus ofertas al item N° 7, conforme consta en el reporte de presentacion de ofertas
generado por el Sistema Electronica de Contrataciones del Estado - SEACE
(ver apéndice N° 14) y el numeral 3 “Detalle de los postores” del Acta de la buena pro
(ver apéndice N° 12).

Asimismo, en relacion al anexo N° 4 presentado por el consorcio Ruta GRA 01, sefiald que solo
uno de los integrantes del consorcio acreditd experiencia; al respecto, es preciso indicar que
* dicha acreditacion no correspondia a la etapa de admision de la oferta, puesto que la misma se
debio acreditar para el perfeccionamiento del contrato, inobservando con ello lo sefialado en el
literal h) del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato”, del capitulo Il y el literal d)
del numeral 3.1.2 “Consideraciones especificas” del capitulo Ill, ambos de la seccion especifica
de las bases administrativas (ver apéndice N° 15).

L Anexo N° 1 folic 2, Anexo N° 2 folio 9, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del item N° 7.
& Anexo N° 1 folio 207, Anexo N° 2 folio 208, Anexo N° 3 folio 209, Anexo N° 4 folio 210 del archivador que contiene las 6 ofertas de los
postores del item N° 7.
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Asi también, inobservd lo establecido en el punto 1 del numeral 7.5.2. “Experiencia del Postor”
de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado” que prescribe “(...) La acreditacion de la experiencia del postor, se
realiza en base a la documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se

hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al
objeto materia de la contratacién (...) (Enfasis agregado); aspecto, concordante con lo
establecido en la Resolucion N° 3499-2019-TCE-S1 de 30 de diciembre de 2019, que sefiala en
el numeral 34 “no se aprecia alguin extremo en la directiva que contemple que para calificar la
experiencia de un postor, sea requisito indispensable que todos sus consorciados aporten
experiencia, por el contrario, del tenor de lo descrito, se aprecia que puede haber consorciados
que no aporten experiencia, respecto de los cuales, obviamente no hay documentacion que
calificar (...)".

Del mismo modo, Frich Loaiza Puga, Sub Director de Abastecimiento, responsable del Organo
. Encargado de la Contrataciones, evalué el anexo N° 5 de los postores: Instituto de Desarrollo

Tecnologico E.I.R.L®, Consorcio Ruta GRA-01% y JAB Contratistas y Transporte E.|.R.L%
(ver apéndice N° 22) considerando que estos debieron consignar la cantidad de kilometros del
servicio ofertado; vulnerando con ello lo establecido en el literal a) del articulo 35°
del Reglamento que consigna que “(...) El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion (...)" teniendo en cuenta que la cantidad de kildmetros
de cada item paquete esta definida en las bases administrativas.

% Asi también, de la revision del Acta de la buena pro se advierte que Frich Loaiza Puga, (Organo
Encargado de la Contrataciones), evalu6 para la admision de ofertas la presentacion de la
constancia del Registro Nacional de Proveedores - RNP y el documento que acredite quien

suscribe la oferta.

Sobre el particular, si bien la documentacion antes mencionada se encuentra establecida en el
numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases
(ver apéndice N° 15)¥, es preciso indicar que dicha documentacion se acreditaba con la sola
presentacion del anexo N° 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia”.
. Del mismo modo, considerd que se debi6 acreditar el equipo profesional y el equipamiento
minimo; sin embargo, dicha documentacion correspondia acreditar para el perfeccionamiento
del contrato conforme lo establecido en el numeral 15.3 “Equipo Profesional” del anexo N° 11
“Término de Referencia del Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario
para los 42 Caminos Vecinales de la Municipalidad Provincial de Grau, Incluidos en el
Mantenimiento Vial 2020 y Comprendidos en el Alcance del D.U N° 070-2020
(ver apéndice N° 16), que forma del numeral 3.1 “Términos de referencia” del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases.

84 Anexo N° 5 folio 11, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del Item N° 7.
8 Anexo N° 5 folio 212, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del Etem N° 7.
o Anexo N° 5 folio 278, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del ltem N° 7.
& Pagina N° 16 de las bases administrativas.
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En consecuencia, conforme se detalla en los parrafos precedentes Frich Loaiza Puga, Sub
Director de Abastecimiento, responsable del Organo Encargado de la Contrataciones, rechazo
los anexos N° 1y 2 de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnoldgico E.I.R.L, Consorcio Ruta
GRA-01; asi como en los anexos N°s 3 y 4 de este (ltimo por no consignar el numero de item;
asimismo, en relacion al anexo N° 4 del postor consorcio Ruta GRA-01 sefialo que solo uno de
los consorciados acreditd experiencia; asi también, rechazo el anexo N° 5 de los postores

Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.IL.R.L, Consorcio Ruta GRA-01 y JAB Contratistas y
Transporte E.I.R.L por no consignar la cantidad de kilometros del servicio ofertado, todo ello sin
tomar en cuenta lo establecido en las bases administrativas y la Normativa de Contrataciones
del Estado.

Asimismo, evalu6 documentacidon que no estuvo prevista para la etapa de admision,
inobservando con ello lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion
obligatoria” del capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases administrativas
. (ver apéndice N° 9), hechos con cuales limitd a la Entidad a contar con mas postores y con
precios de ofertas econdmicas menores.

7.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese contexto, de la revisién del anexo N° 5 “Precio de la oferta” del postor Consorcio
Virundo®, se advierte que el precio de su oferta econémica asciende a S/ 3 886 128,71
(ver apéndice N° 22), conforme consta en el numeral 4 “Ofertas admitidas y su evaluacion” del
Acta de la buena pro.

Sin embargo, de la revision al anexo N° 5 de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico
E.LR.L®, Consorcio Ruta GRA-01%°, JAB Contratistas y Transporte E.|.R.L%
(ver apéndice N° 22), se verifico que el precio de sus ofertas econdmicas son menores respecto
a la oferta economica del postor Consorcio Viundo, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 22
Precio ofertado por los postores del item N° 7 que no fueron admitidos
N° __ Postores : . : _ Oferta Econémica
. 1 Instituto de Desarrollo Tecnologico E.L.R.L S/3 124 525, 60
2 Consorcio Ruta GRA-01 513 124 525, 60
3 JAB Contratistas y Transporte E.I.R.L S/3 124 525, 60
Fuente : Portal del Sistema Electronico de Contrataciones y Adquisiciones del Estado - SEACE

Elaborado por : Comisién de Control

Al respecto, y considerando los postores mencionados en el cuadro precedente debieron ser
admitidos, conforme lo sefialado en el numeral 7.1 admision de ofertas del presente informe, la
Comision de Control realizé la evaluacion a las ofertas economicas cuyo resultado se detalla en
el cuadro siguiente:

. Anexo N° 5 folio 27, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del [tem N° 7.
L Anexo N° 5 folio 11, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del hgm N° 7.
% Anexo N° 5 folio 212, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del ltem N° 7.
o Anexo N° 5 folio 278, del archivador que contiene las 6 ofertas de los postores del item N° 7.
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Cuadro N° 23
Evaluacién de los precios ofertados por los postores del item N° 7 “Pataypampa,
Turpay y Virundo

N e _Postores | OfertaEcondmica | Puntaje obtenido

1 Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.L.R.L S/3124 525, 60 100,00

2 Consorcio Ruta GRA-01 S/ 3124 525, 60 100,00

3 JAB Contratistas y Transporte E.I.R.L 513124 525, 60 100,00

4 Consorcio Virundo S/3886128, 71 80,40
Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial

Elaborado por : Comisién de Control

Del cuadro precedente se advierte que los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L
y Consorcio Ruta GRA-01, JAB Contratistas y Transporte E.|.R.L, habrian obtenido 100 puntos;
por lo que, les corresponderia obtener la buena pro; sin embargo, Frich Loaiza Puga, Sub
Director de Abastecimiento y Lednidas Gervacio Terrazas Estacio, Analista Técnico, otorgaron
la buena pro al postor Consorcio Virundo que segn la evaluacion de la Comision de Control

. ] obtuvo el puntaje de 80,40; cabe precisar, que la diferencia entre el precio de la oferta econdémica
del postor adjudicado por S/ 3 886 128,71 y el precio de la oferta econdémica de los postores que
habrian obtenido la buena pro que asciende a S/ 3 124 525,60, es de S/ 761 603,11; monto que
representa mayores costos a la Entidad.

. Por lo expuesto, Frich Loaiza Puga, responsable del Organo Encargado de la Contrataciones, evalué

ylos anexos N 1, 2, 3, 4 y § presentado por los postores de los items N°$1, 2, 3,4,5 6y7,sintomar

{7 &n cuenta lo establecido los formatos de las bases administrativas y la Normativa de Contrataciones del

Cstado, no admitiéndolos, limitando a la Entidad a contar con ofertas econdmicas con menores precios
> gconforme se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadro N° 24
Cuadro resumen de ofertas adjudicadas sin corresponder
= Postores S ' Diferencia del
Monto en monto
; - Soles delos | adjudicado por
. - Montoen Soles | o :
Postor | Adjudicado por el Postores no pa;t:;t:isa:ue O:; ziﬂl::?::o
2 Ganador | Organo Encargado |  admitidos que si = :
N Detalle ftem Lol : LT = obtenido la habria
dela de las cumplieron lo :
buena pro adjudicado la
buena Contrataciones establecido en las A =
pro OEC S ates segun la buen pro segun
=P : 5 Comisionde | la Comision de
Control Control
(@) - - ) c=(a)-(b)
e b + Instituto de Desarrollo
tem N° 1 A 4977 881,00 Tecnologico E.LR.L
1 Chuquibambilla” | JYMSRL - Alenoza S.A.C SN ana PR
 Consorcio RUTA GRA-01
I Instituto de Desarrollo
item N° 2 2 Tecnolégico E.LR.L
2 ‘Curascoy | O0nSOroe 318900000 | Consorcio RUTAGRAO1 | 5575 454,96 616 575,04
P . Coteva I Consorcio Flores
fogieso  Consorcio Sefior de
Huanca
item N° 3 i - Instituto de Desarrollo
Procedimiento . - 0NsOrcio 230149371 Tecnologico E.LR.L
3| Especial de Seleccion | CUPANUSY | oo g L Consorcio RUTA GRA-01 | 1 39044720 i S
N°01-2020MPG | Vilcabamba - REALJEML SR.L
Sontratac;gn dte S_emc;o : ; Consorcio + Instituto de Desarrolio
e antenimiento tem N° ; 2870127,03 Tecnologico E.LR.L
4 | perisdicoy rutinariopara | *Hyallati V": i L Consorcio RUTA GRA01 | 233981040 S IeA
!:,’5 . |42 ;33“'""‘?5 o L _Consorcio Flores
b A A B L Instituto de Desarrolio
Municipalidad Provincial “Mamara ENHAFA 2 689 000,00 .
. 7 ' : Tecnologico E.LR.L
5 32 ﬁ;‘; segun relacion |\ aela Bastidas | JVM SRL | ConsorcioRUTAGRA1 | 217200032 BioEeasn
: y Santa Rosa" L Consorcio Flores
iten N° 6 Consorcio + Instituto de Desarrollo
W : 3136 303,24 Tecnologico E.LR.L
6 GManscai‘ Vérgen del | Consorcio RUTA GRA-01 2542 089,76 594 213,48
Shill il + Consorcio MYM
ftemN° 7 + Instituto de Desarrollo
. ; Tecnolégico E.L.R.L
Pitaypampa. C\(;'nso;cm 3886 128,71 | Consorcio RUTA GRAD1 3124 525,60 761603,11
I:lrpayy: LL Lo + JAB  Contratistas y
Virundo Transportes E.LR.L
Total 23049933,69 18 607 611,68 444232201

: Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial
por : Comision de Control

Tribunal de Contrataciones del Estado, para la admision de ofertas.

Sin embargo, de la revision a la Resolucion N° 1592-2019-TCE-S1 de 12 de julio de 2019%, se
advierte que el numeral 36 prescribe “(...) la evaluacion de las ofertas presentadas por los
postores debe realizarse de forma integral o conjunta, lo que implica el anélisis de la totalidad de
los documentos que se presentan, los cuales deben contener informacion plenamente
consistente y congruente (...); asimismo, precisa (...) que la congruencia de la informacion
presentada en una oferta alcanza a todos los documentos que la conforman, toda vez que, por

& Comentarios al Pliego de Hechos comunicado a Frich Loiza Puga.
= La sumilla de la resolucion sefiala (...) cabe sefialar que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas, claras y congruentes (...)".

De otro lado, en el documento denominado “Peritaje de parte®” el citado funcionario sefialé haber
utilizado los criterios establecidos en la Resolucion N® 1592-2019-TCE-S1 de 12 de julio de 2019,
Resolucion N° 1950-2019-TCE-S2 de 10 de julio de 2019, la Resolucion N° 2307-2019-TCE- S2
de 12 de agosto de 2019 y la Resolucion N°® 2325-2019-TCE-S2 de 14 de agosto de 2019, del
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el hecho de formar parte de ésta, debe ser objeto de revision integral o conjunta por parte del
Comité de Seleccion (...)".

Asimismo, la Resolucién N° 1950-2019-TCE-S2 de 10 de julio de 2019%, establece en el numeral
20 que el comité debe “(...) aplicar las Bases Integradas y evaluar las ofertas en virtud a ellas,
realizando un anélisis integral que permita generar conviccion de lo realmente ofertado, en
funcién a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad, como se indicd, de inferir o
interpretar informacién alguna (...)"

Del mismo modo, la Resolucion N° 2307-2019-TCE- S2 de 12 de agosto de 2019%, en el
numeral 32 prescribe “(...) aplicar las bases integradas y evaluar las ofertas en virtud de ellas,
realizando un andlisis integral que permita generar conviccion de lo realmente ofertado, en
funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad de inferir o interpretar hecho
alguno (...)".

Asi también, la Resolucion N° 2325-2019-TCE-S2 de 14 de agosto de 2019%, en el numeral 21
sefiala “(...) Asi, cuando un procedimiento de seleccion se convoca segun relacién de items,
cada uno de estos constituye un procedimiento menor dentro del procedimiento principal, en el
cual los postores pueden presentar ofertas a uno, a varios o a todos los items convocados, no
advirtiéndose que la normativa de contratacion publica haya requerido una determinada
formalidad respecto a la forma en que las ofertas deben ser presentadas al procedimiento de
seleccion (...)".

Por lo expuesto, las citadas resoluciones establecen de manera uniforme que la evaluacion de
las ofertas por parte del comité de seleccion u Organo Encargado de las Contrataciones debe
efectuarse de manera integral y que la congruencia de la informacién presentada en una oferta
alcanza a todos los documentos que la conforman.

Asi también, respecto a la evaluacion integral de la oferta, la Resolucion N° 0604-2019-TCE-S4
de 11 de abril de 2019, en el numeral 27 sefiala “(...) si bien el Impugnante no consigné en el
Anexo N° 5 — Declaracion Jurada de "Plazo de entrega”, el o los items para los cuales se
comprometia a entregar los bienes objeto del presente procedimiento de seleccion al momento
de elaborar su oferta; sobre la base de una apreciacion integral de la oferta presentada por
aquél, esta Sala advierte que, es posible conocer su real manifestacion. Asi tenemos, que en el
indice de la oferta del Impugnante, se establece, de manera clara y precisa que la Declaracion

Jurada de “Plazo de entrega” fue presentada para los paquetes N° 1, 2 y 4 del procedimiento de
i seleccion (...)" (Enfasis agregado); asimismo, establece “(...) No solo ello, sino ademas, dicho
indice refiere el folio de la oferta en el cual obra el Anexo N° 5- Declaracion Jurada de "Plazo
de entrega” [folios 1356 y 1357] y puede apreciarse que lo indicado en el referido indice se
confirma, adicionalmente, con la presentacion de la caratula de dicho anexo (...)" (Enfasis
agregado).

9 La sumilla de la resolucion sefiala “(...) toda informacion contenida en la oferta debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si y
debe encontrarse conforme con lo requerido en las bases (...)".

% La sumilla de la resolucion sefala “(...) no es responsabilidad del comité de seleccion interpretar el alcance de una oferta esclarece
ambigliedades, precisar contradicciones o imprecisiones (...)".

% La sumilla de la resolucion sefiala “(...) en la medida que la oferta de un postor permita identificar de manera inequivoca el nimero de

items al que participa resulta carente de Iogica condicionar su validez a su presentacion en un numero de sobre o cuadernillos (...)".
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Resolucion que también sefiala “(...) no es razén suficiente para determinar la invalidez del
documento, y por tanto, determinar la no admision de su oferta en el procedimiento de seleccion,
sobre todo si se tiene en consideracion que, en la misma oferta, existen otros documentos
[indice de la oferta y la caratula de presentacion {(...)] de los cuales se desprende, sin lugar
a dudas, que la Declaracion Jurada de Plazo de Entrega fue presentada para los paquetes
N° 1, 2 y 4 del procedimiento de seleccion(...)” (Enfasis agregado).

En ese contexto, se verificd que en el item N° 1: los postores Instituto de Desarrollo Tecnolégico
E.LR.LY, ALENOZA S.A.C% y Consorcio Ruta GRA-01%, presentaron como parte de su oferta
caratulas y el anexo N° 5 respectivamente, del cual se advierte que de manera objetiva, claray
precisa sefialaron el nimero del item al cual presentaron su oferta; ftem N° 2 : los postores
Instituto de Desarrollo Tecnologico E.I.R.L'®, ALENOZA S.A.C'" y Consorcio Ruta GRA-01'%,
presentaron como parte de su oferta caratulas y el anexo N° 5 respectivamente, del cual se
advierte que de manera objetiva, clara y precisa sefialaron el nimero del item al cual presentaron
su oferta item N° 3 : los postores Instituto de Desarrollo Tecnoldgico E.I.R.L'%, Real JEML
S.R.L'®y Consorcio Ruta GRA-01'%, presentaron como parte de su oferta caratulas, indice y el
anexo N° 5 respectivamente, del cual se advierte que de manera objetiva, clara y precisa
sefialaron el nimero del item al cual presentaron su oferta.

Asimismo, en el item N° 4 : los postores Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.L.R.L'%, y
Consorcio Ruta GRA-01'%7, presentaron como parte de su oferta caratula y el anexo N° 5
respectivamente, del cual se advierte que de manera objetiva, clara y precisa sefialaron el
nimero del item al cual presentaron su oferta item N° 5 : los postores Instituto de Desarrollo
Tecnolégico E.ILR.L'™E y Consorcio Ruta GRA-01'% presentaron como parte de su oferta
caratula y el anexo N° 5 respectivamente, del cual se advierte que de manera objetiva, clara y
precisa sefialaron el nimero del item al cual presentaron su oferta.

Del mismo modo, en el item N° 6: los postores Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.ILR.L™O,
Consorcio MYM!'"! y Consorcio Ruta GRA-01'12y presentaron como parte de su oferta caratulas
y el anexo N° 5 respectivamente, del cual se advierte que de manera objetiva, clara y precisa
sefialaron el numero del item al cual presentaron su oferta item N° 7: los postores Instituto de

Desarrollo Tecnologico E.I.R.L™3, y Consorcio Ruta GRA-01'"4y presentaron como parte de su
ferta caratulas y el anexo N° 5 respectivamente, del cual se advierte que de manera objetiva,
lara y precisa sefialaron el numero del item al cual presentaron su oferta.

7 Caratula del postor folio 123, del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del ftem N° 1.

% Caratula del postor folio 165, del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del item N° 1.

9 Anexo N° 5 folio 142, del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del Item N° 1.

100 Caratula del postor folio 1, del archivador | que contiene 7 ofertas de los postores del ltem N° 2,

101 Caratula del postor folio 527, del archivador | que contiene 7 ofertas de los postores del item N° 2.

102 Anexo N° 5 folio 142, del archivador | que contiene 7 ofertas de los postores del item N° 2.

103 Caratula del postor folio 117, del archivador que contiene 6 ofertas de los postores del item N° 3.

104 Caratula del postor folio 345, indice folio 346, del archivador que contiene 6 ofertas de los postores del [tem N° 3

105 Anexo N° 5 folio 322, del archivador que contiene 6 de los postores del ltem N° 3.

105 Caratula del postor folio 117, del archivador que contiene 8 ofertas de los postores del ltem N° 4.

107 Anexo N° 5 folio 258, del archivador que contiene 8 ofertas de los postores del item N° 4.

108 Caratula del postor folio 117, del archivador que contiene 4 ofertas de los postores del [tem N° 5.

108 Anexo N° 5 sin numeracion ubicado entre el folios 134 y 135 del archivador que contiene las 4 ofertas de los postores del ltem N° 5.
10 Caratula del postor folio 1, del archivador | de los postores Instituto de Desarrollo Tecnolégico y Virgen del Carmen del tem N° 6.
1 Caratula del postor folio 155, del archivador |1 que contiene 5 ofertas de los postores del ltem N° 6.

112 Anexo N° 5 folio 132, del archivador |l que contiene que contiene 5 ofertas de los postores del item N° 6.

13 Caratula del postor folio 1, archivador que contiene las 7 ofertas de los postores del ltem N° 7.

14 Anexo N° 5 folio 212, del archivador que contiene las 7 ofertas de los postores del ltem N° 7.
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Por lo expuesto, todos los documentos antes mencionados, no fueron considerados por Frich
Loaiza Puga, al efectuar la evaluacion de las ofertas, evidenciandose de este modo que el citado
servidor realizd evaluacion parcial de la documentacion presentada por los postores que no
fueron admitidos, inobservando con ello lo establecido en la Resolucién N° 1592-2019-TCE-S1
de 12 de julio de 20195, Resolucion N° 1950-2019-TCE-S2 de 10 de julio de 2019, Resolucion

N° 2307-2019-TCE- S2 de 12 de agosto de 2019, Resolucion N° 2325-2019-TCE-S2 de 14 de
agosto de 2019, que de manera unanime sefialan que la evaluacién de la oferta se debe realizar
de manera integral.

2. POSTORES ADJUDICADOS DE LOS ITEMS N°s 1, 4 y 5 NO ACREDITARON LOS REQUISITOS
PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO; SIN EMBARGO, EL GERENTE MUNICIPAL, PERMITIO
QUE SUSCRIBIERAN CONTRATOS SIN CORRESPONDER

Al respecto, los postores adjudicados con la buena pro de los items Nes 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del
Procedimiento Especial de Seleccion, presentaron su documentacion para el perfeccionamiento del
contrato, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 25
Presentacion de documentos para el perfeccionamiento del contrato
| Banl Pols.tt:tzl c;s?; ¢ | Documento de presentacion para el perfeccionamiento del | Nimeros de Registros de ingreso
= biien’anpro = T = vontratels - & : = consignados en la Entidad
1968 de 12 de agosto de 2020, con
§ item N° 1 ENHAFAJVM | Cata N° 01-2020ENHAFA JUM SRL /iTEms 1 pellode recibido color rojo.
“Chuguibambilla” SRL CHUQUIBAMBILLA de 11 de agosto del 2020 3160 de 12 de agosto de 2020, con
isello de recibido color negro.
y 1969 de 12 de agosto de 2020, con
ltem N° 2 s sello de recibido color rojo.
z . Carta N°® 01-2020-CONSORCIO COTEVA-RC de 10 de agosto de 1o
2 Curasco y Consorcio Coteva 2020
Progreso" 2 3161 de 12 de agosto de 2020, con
isello de recibido color negro.
; 2 EQGO de 11 de agosto de 2020, con
Item N° 3 Consorcio ello de recibido color rojo.
3 “Curpahuasi y PR Carta N° 01/2020-CC-MPG de 5 de agosto de 2020.
Vilcabamba® urpanuasi 3128 de 11 de agosto de 2020, con
sello de recibido color negro.
1943 de 10 de agosto de 2020, con
- g Isello de recibido color rojo.
4 'ff'm : . C°"5°’“S'° Vias del | .42 N° 01-2020-CVS-MPG de 5 de agosto de 2020,
uallat ur 3099 de 10 de agosto de 2020, con
ello de recibido color negro.
item N° § 1967 de 12 de agosto de 2020, con
"Mamara, Micaela | ENHAFAJVM | Carta N° 01-2020ENHAFA JVM SRL /TEMS 5 MAMARA, fello de recibido color rojo.
Bastidas ynSanta SRL MICAELA BASTIDAS Y SANTA ROSA" de 11 de agosto del 2020 13158 de 12 de agosto de 2020, con
Rosa isello de recibido color negro.
S 1957 de 11 de agosto de 2020, con
em N° o\ ello de recibido color rojo.
“Mariscal Consorcio VIGEN | Carta N° 001-2020-CVC/DDC de 10 de agosto de 2020
Gamarra” agineh 131 de 11 de agosto de 2020, con
ello de recibido color negro.
item N° 7 1961 de 11 de agosto de 2020, con
7 “Pataypampa, | Consorcio Virundo | Carta N° 01/2020-CV-MPG de 5 de agosto de 2020. ello de recibido color rojo.
Turpay y Virundo® 3130 con sello de recibido color negro.

Fuente

Elaborado por : Comision de Control

: Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial

115 La décima Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF
de 13 de marzo de 2019, establece que ‘(...) las resoluciones emitidas por las salas y emite acuerdos en Sala Plena mediante los cuales
califican resoluciones como precedentes de observancia obligatoria (...)".
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Ahora bien, segln lo establecido en el anexo 16 del Decreto de Urgencia 070-2020, la verificacion de la
documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato correspondia al Organo Encargado de
las Contrataciones y al area usuaria.

Sobre el particular, Frich Loaiza Puga, Sub Director de Abastecimiento, mediante informe
N° 082-2020-FLP-SDA/MPG/APU. de 25 de noviembre de 2020"'¢ (apéndice N° 23), sefalo que
‘(...) en reunion de trabajo previa a la convocatoria del PES N° 01-2020-MPG, en la que participaron la
sefiora Alcaldesa, el gerente municipal, el jefe de infraestructura, el jefe de la sub gerencia de
infraestructura, el asesor legal (...) el analista en contrataciones (...) se acordé que los documentos para la
firma del contrato seria revisados por la dependencia de “asesoria legal’(...)”; asimismo, sefialo que el {...)
gerente municipal me hace entrega de los contratos ya firmados con los respectivos documentos
presentados para tal fin por los postores adjudicados con la buena pro (...)", adjuntando como sustento el
memorandum N° 354-2020-MPG/GM. de 18 de agosto de 2020.

Asimismo, Ramiro Soto Jara, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural''” (area usuaria), en

el literal c) del numeral 1 de la carta N° 006-2020-MPG-GIPDU-RSJ de 25 de noviembre de 2020!'¢
. (apéndice N° 25), sefiala “(...) La documentacion presentada por los postores que obtuvieron la buena pro
en el PEC 01-2020MPG, no ha sido derivada a mi Gerencia para que sea evaluada (...)".

En ese sentido, se evidencié que la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, no fue derivado

al responsable del Organo Encargado de las Contrataciones ni al Gerente de Infraestructura y Desarrollo

Urbano y Rural (&rea usuaria); asimismo, se evidencid que la documentacion descrita en el cuadro

precedente fue derivada por Edward Milton Rebatta Arroyo, Gerente Municipal''® al Asesor Legal mediante

proveido y recibidos por este el 12 de agosto de 2020, conforme consta en los folios N °5 210, 216, 218,

222, 224 del cuaderno de registro y recepcion de documentos tomo Il del Despacho de Alcaldia

(apéndice N° 27); no obstante el Asesor Legal, mediante documento s/n de 26 de noviembre de 20202

/ (apéndice N° 28), sefald que no realizd ninguna evaluacién a la documentacion presentada por los
postores.

Por lo expuesto, se evidencié que el Gerente Municipal efectud la verificacién de la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, observando la documentacion de los postores de los items Nes 1, 2, 3, 4,
7, los mismos que fueron remitidos via correo electronico'' a los postores conforme se detalla a

1% En atencion al oficio ® 007-2020-CG/GRAP-SCEHPI-MPG de 24 de noviembre de 2020, de requerimiento de informacién de la Comisiéon
de Control.

" Designado mediante Resolucion Gerencial N° 071-2020-GM/MPG de 15 de abyril de 2020 (apéndice N° 24).

118 En atencion al oficio ® 008-2020-CG/GRAP-SCEHPI-MPG de 23 de noviembre de 2020, de requerimiento de informacion de la Comision
de Control.

19 Oficio N° 558-2020-MPGJ/A. de 25 de noviembre de 2020, mediante el cual se remitid a la Comision de Control la Resolucion de Alcaldia
N° 089-2019- MPGJ/A. de 6 de junio de 2019, mediante el cual se designd a Edward Milton Rebatta Arroyo como Gerente Municipal.
(apéndice N° 26)

120 En atencion al oficio ® 006-2020-CG/GRAP-SCEHPI-MPG de 24 de noviembre de 2020, de requerimiento de informacion de la Comision
de Control.

= Conforme lo sefialado en el informe 079-2020-FLP-JOA/MPG/APU. de 11 de noviembre de 2020, remitido mediante oficio
N° 566-2020-MPG/A. de 30 de noviembre de 2020. (apéndice N° 29).
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Cuadro N° 26
Observaciones remitidas via correo electrénico a los postores
N°® c°"e‘|’a°é°nﬁd°" ﬂa:i?" % Postor y correo electronico : ~ Observaciones encontradas
P ENHAFAJWSRL ST T .
Item N° 1 enhafajvmsri@gmail com -Especialista en Direccion de salud (Medico)
item N° 2 Consorcio Coteva -Especialista en Direccion de salud (Medico)
coteva08@gmail.com -Especialista en Salud (Enfermero)
-Documentos Nacionales de Identidad de los miembros
ftem N° 3 Consorcio Curpahuasi del Consorcio (llegible)
sotkart@hotmail.com -Especialista en Direccion de salud (Medico)
-Especialista en Salud (Enfermero)
e -Experiencia del residente del servicio
Consorcio Vias del Sur At T i
ftem N° 4 - ; - ' -Especialista en Direccion de salud (Medico)
Muniprograu@gmail.com percy_villafuerte@hotmail.com Especialista en Salud (Enfermero)
ftemN° 5 ENHAFA JVMSR.L -Experiencia del residente del servicio
enhafajvmsri@gmail.com -Especialista en Direccion de salud (Medico)
i -Experiencia del residente del servicio
item N° 6 g::aslzrsmgn\.tf;gen ddail Carmr:n“ " -Especialista en Direccion de salud (Medico)
g asdarcy@gmail.co -Especialista en Salud (Enfermero)
-Documentos Nacionales de Identidad de los miembros
ftem N° 7 Consorcio Virundo del Consorcio (llegible)
sotkart@hotmail.com -Especialista en Direccion de salud (Medico)
-Especialista en Salud (Enfermero)
Fuente : Informe 079-2020-FLP-JOA/MPG/APU de 11 de noviembre de 2020

Elaborado por : Comisién de Control

Sin embargo, de la revisién efectuada por la Comisiéon de Control a la documentacion presentada por los
postores para el perfeccionamiento del contrato, se verificd que el postor ENHAFA JVM S.R.L adjudicado
con la buena pro en los items N9 1 y 5 no acredito la experiencia del residente del servicio; asimismo, el
postor Consorcio Vias del Sur adjudicado en el item N° 4 no acredit6 la experiencia del postor conforme se
detalla a continuacion:

1. Perfeccionamiento y suscripcion del contrato en el item N° 1 sin acreditar la experiencia del

residente del servicio
Al respecto, el representante legal de la empresa ENHAFA JVM SR.L mediante
carta N° 01-2020-ENHAFA JVM SRL/ITEMS 1CHUQUIBAMBILLA de 11 de agosto de 202012
(apéndice N° 30), remitio a la Entidad documentacion para el perfeccionamiento del contrato, del
cual se advierte que para acreditar la experiencia del residente del servicio Hugo Yucra Yucra, el
postor adjuntd los contratos de locacion de servicios los mismos que se detallan en el cuadro
siguiente:

Cuadro N° 27
Contratos presentados del residente del servicio
N° 7 8 Documento s Fecha
1 Contrato de Locacion de Servicio como residente del proyecto de inversion Construccion 1 de abril de 2012
de Trocha Carrozable Chuquini Charubamba-Lucini con codigo SNIP N° 16896612
2 Contrato de Locacién de Servicio de residente del proyecto de inversién Construccion de 1 de julio de 2012

Trocha Carrozable Chuquini Charubamba-Lucini con codigo SNIP N° 16896624

Contrato para la prestacion del servicio s/n como supervisor de obra de proyecto
3 | "Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal entre el sector Ichucalle y el sector
Esquilaya distrito de Ayapata — Carabaya - Pung"'#

contrato para la prestacién del servicio como supervisor de obra del proyecto
4 | “"Mejoramiento del camino vecinal entre el sector de Phausi Kinray hasta la comunidad de
Ccocha Huma del distrito de Ayapata- Carabaya - Puno!®

Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial
Elaborado por : Comision de Control

1 de setiembre de 2017

20 de agosto de 2018

12 Folio 25, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 1.

2 Folios 58 al 60, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 1.
124 Folios 53 al 57, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 1.
125 Folios 62 al 64, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 1.
126 Folios 65 al 67, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 1.
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Sin embargo, de la revisién efectuada a la documentacién se verificd que no se adjuntd la
conformidad del servicio de los contratos mencionados en el cuadro precedente, para ser
considerada como experiencia valida, conforme lo establecido en el literal c¢) del numeral 3.1.2
“Consideraciones especificas” del capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas
(ver apéndice N° 15), que establece que la experiencia del personal clave se acreditara entre otros
con copia simple de contratos y su respectiva conformidad, aspecto concordante con lo sefialado en
el numeral 3 de la opinidn N° 209-2019/DTN de 22 de noviembre de 2019 del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado, que prescribe ‘(...) la experiencia del personal profesional
propuesto podia acreditarse a través de la presentacion de cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad (...)dichos documentos debian permitir
conocer la experiencia realmente adquirida por una persona en un periodo de tiempo
determinado.(...)".

En ese sentido, los contratos de locacidn de servicios sin la conformidad del servicio no acreditan

objetivamente la experiencia del residente del servicio; por lo que, el postor solamente acreditd 6.0
. meses de experiencia profesional; sin embargo, se requeria una experiencia general de 12 meses

conforme lo establecido en el numeral 15.3 de los términos de referencia (ver apéndice N° 16).

Por lo expuesto, se evidencié que el Gerente Municipal no realizé una adecuada evaluacion de la
documentacién para el perfeccionamiento del contrato, inobservando con ello lo establecido en el

literal ¢) del numeral 3.1.2 “Consideraciones especificas" del capitulo 1l de la seccion especifica de
las bases administrativas y el numeral 15.3 de los términos de referencia; finalmente, se firmé el
Contrato denominado “Contrato para el Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario (Decreto de
Urgencia N° 070-2020)" de 14 de agosto de 2020 por S/ 4 977 881,00'?" (ver apéndice N° 30).

2. Perfeccionamiento y suscripcion del contrato en el item N° 4 sin acreditar la experiencia del
postor

El representante comun Percy Villafuerte Barrios del Consorcio Vias del Sur, mediante
carta N° 01-2020-CVS-MPG de 5 de agosto de 2020'% (apéndice N° 31), remitié la documentacion
para el perfeccionamiento del contrato, del cual se advierte que para acreditar la experiencia del
postor presentd el “Contrato de Servicio de Mantenimiento Periédico™?® (ver apéndice N° 31),
celebrado entre Luis Antonio Quintanilla Vargas identificado con DNI 43460816 y la empresa DICSA
. - LBS Ingenieros Contratistas S.A.C, de 30 de diciembre de 2019, cuyo objeto del contrato fue que
este ultimo se comprometia a ejecutar el servicio (subcontratacion) del mantenimiento del Camino
vecinal Accobamba- Chapimarca de una longitud de 28 +000 km en la provincia de Aymaraes por
un monto de S/ 700 000,00, adjuntando la conformidad de prestacion de servicios de 26 de enero
\ de 2020'% (ver apéndice N° 31), y la factura electronica E001-2 de 30 de diciembre de 20193
-} (ver apéndice N° 31).

Cabe precisar que este subcontrato esta vinculado a la contratacion publica, efectuada por la
Municipalidad Provincial de Aymaraes, quien convoco el procedimiento de seleccion Concurso
Publico N° 002- 2019- MPA-CH/CS otorgando la buena pro al postor Luis Antonio Quintanilla
Vargas, formalizado mediante contrato de proceso de seleccion N° 008-2019-MPA-CH de 6 de
noviembre de 2019, por S/ 1 250 000,00 (apéndice N° 32).

127 Folios del 1 al 8, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 1.
1% Folio 33, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 4.

128 Folios 59 al 62, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 4.
10 Folios 63, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 4.

™ Folios 64, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 4.
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En ese contexto, se verifico que, a la fecha de suscripcion del subcontrato de Servicio de
Mantenimiento Periodico, la empresa DICSA - LBS Ingenieros Contratistas S.A.C no se encontraba
inscrita en el registro nacional de proveedores — RNP, advirtiéndose que se encontraba habilitada
para contratar con el Estado como proveedor de bienes y servicios recién a partir del 28 de julio de
2020, conforme lo informado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
mediante oficio N° D000286-2020-OSCE-ODE PUERTO MALDONADO de 20 de noviembre de
2020 (apéndice N° 33).

Asimismo, respecto al monto de la subcontratacion se advierte que este representa el 56,00% del
contrato original, superando el maximo permitido de 40,00% conforme lo sefialado en el numeral
147 1 de articulo 147° “Subcontratacion” de Reglamento; asi también, dicha sub contratacion no fue
autorizada por la Municipalidad Provincial de Aymaraes, conforme lo comunicado por el
Jefe de la oficina de Logistca y Bienes Patrimoniales, mediante informe
N°® 344-2020-FHB/R/ABAST/MPA/CHAL de 19 de noviembre de 2020 (ver apéndice N° 32).

. Del mismo modo, se advierte que el objeto del contrato celebrado entre Luis Antonio Quintanilla
Vargas y la Municipalidad Provincial de Aymaraes es el servicio de mantenimiento periodico de
camino vecinal; por lo que no correspondia subcontratar dicho servicio ya que era una prestacion
esencial, conforme lo sefialado en el numeral 35.2 de articulo 35° de la Ley que establece *(...) no
se puede subcontratar las prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los aspectos que
determinaron la seleccion del contratista (...)".

Sobre el particular, respecto a la acreditacion de la experiencia del postor como subcontratista, el
Organismo Superior de las Contrataciones del Estado-OSCE mediante opinién N° 048-2019/DTN
de 28 de marzo de 2019, establecio en el item 2.9 de numeral 2 “Consulta y anélisis” lo siguiente
“(...) al advertirse que un subcontrato vinculado a una contratacion publica —presentado para
acreditar la experiencia en un determinado procedimiento de seleccion- fue suscrito sin respetar la
normativa correspondiente, la Entidad no puede considerarlo como documento que acredita
experiencia, toda vez que dicha prestacion no ha sido realizada conforme a los requisitos previstos
para un subcontrato en el marco de la normativa de contrataciones del Estado que resulte
aplicable.(...)".

Sin embargo, Edward Milton Rebatta Arroyo, Gerente Municipal, no verificé la validez de este
. subcontrato; toda vez, que conforme se precis6 en parrafos anteriores al momento de la suscripcion
de este supuesto subcontrato, la empresa DICSA - LBS Ingenieros Contratistas S.A.C no se
encontraba inscrito en el Registro Nacional de Proveedores; asimismo, el monto superaba lo
permitido en la Normativa de Contrataciones del Estado y el objeto del servicio no permitia ser
subcontratado, inobservando con ello lo establecido en el articulo 35° de la Ley y el articulo 147°
% del Reglamento.

Por lo expuesto, se evidencio que el subcontrato presentado por el postor Consorcio Vias del Sur
para acreditar la experiencia del postor fue suscrito sin respetar la normativa de contrataciones; en
consecuencia, el postor no acredito dicha experiencia; sin embargo, el Gerente Municipal'*? validé
este subcontrato y permitio que se suscriba el Contrato denominado “Contrato para el Servicio de
Mantenimiento Periodico y Rutinario (Decreto de Urgencia N° 070-2020)" de 14 de agosto de 2020,
por S/ 2 870 127,03'% (ver apéndice N° 31).

2 E| Gerente Municipal al momento de verificar la documentacion para acreditar la experiencia del postor, podia revisar inmediatamente que
los que suscribieron el subcontrato, cuenten con el registro nacional de proveedores-RNP, la verificacion del porcentaje maximo permitido
para subcontratar respecto al monto contractual; ademas, se podia verificar que el objeto del subcontrato era una prestacion esencial, por
lo tanto no se podia efectuar tal acto.

13 Folios 1 al 8, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 4.
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3. Perfeccionamiento y suscripcion del contrato en el item N° 5 sin acreditar la experiencia del
residente del servicio

El representante legal de la empresa ENHAFA JVM SR.L  mediante,
carta N° 01-2020-ENHAFA JVM SRL/AITEMS 5 MAMARA, MICAELA BASTIDAS Y SANTA ROSA
de 11 de agosto de 2020'* (apéndice N° 34), remiti6 la documentacion para el perfeccionamiento
del contrato, del cual se advierte que para acreditar la experiencia de Guido Contreras Saurie,
propuesto como Residente del servicio, el postor adjuntd el contrato de locacion de servicios
N°® 146-2019-MINAGRI-PECS de 25 de setiembre de 2019'% (ver apéndice N° 34); sin embargo,
no se adjunté la conformidad del servicio, conforme lo requerido en el literal ¢) del numeral 3.1.2
“Consideraciones especificas” del capitulo IIl de la seccion especifica de las bases administrativas
(ver apéndice N° 15), que establece que la experiencia del personal clave se acreditara entre otros
con copia simple de contratos y su respectiva conformidad.

Asimismo, se verificd que el postor presentd la Resolucién Presidencial del Comité Directivo
. N°® 01-2019-A-MPG de 23 de enero de 2019 (ver apéndice N° 34), mediante el cual se designd
al mencionado residente como Gerente General del Instituto Vial Provincial de Grau- IVP-Grau, a
partir del 21 de enero de 2019, advirtiéndose que no adjunto el documento de término de su
designacion, lo cual imposibilita cuantificar objetivamente el periodo en el cual estuvo en el cargo.

En ese sentido, el contrato de locacion de servicios N° 146-2019-MINAGRI-PECS sin la conformidad
y la Resolucién Presidencial del Comité Directivo N° 01-2019-A-MPG sin el documento que acredite
el término del cargo, no permiten cuantificar objetivamente la experiencia del residente del servicio;
por lo que, el postor solamente acredité 8.2 meses de experiencia del residente; sin embargo, se
requeria una experiencia general de 12 meses conforme lo establecido en el numeral 15.3 de los
terminos de referencia (ver apéndice N° 16).

Por lo expuesto, el Gerente Municipal no realizé una adecuada evaluacion de la documentacion
presentada por los postores, inobservando con ello lo establecido en el literal ¢) del numeral 3.1.2
“Consideraciones especificas” del capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas
(ver apéndice N° 15), y el numeral 15.3 de los términos de referencia (ver apéndice N° 16);
finalmente, se firmo el Contrato denominado “Contrato para el Servicio de Mantenimiento Periddico
y Rutinario” de 14 de agosto de 2020, por S/ 2 689 000,00 (ver apéndice N° 34).

En consecuencia, se evidencid que el Gerente Municipal, no derivo la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato de los items Nos 1 al 7 a las areas competentes; asi como no contaba
con las atribuciones de verificacion de la documentacién para el perfeccionamiento del contrato,
establecidos en el anexo N° 16 del Decreto de Urgencia N° 070-2020; sin embargo, evalu6 la
misma, permitiendo que el postor ENHAFA JVM S.R.L para los item Nos 1y 5y el postor Consorcio
Vias del Sur, para el item N° 4; suscribieran contratos sin haber acreditado la experiencia del
residente del servicio y la del postor respectivamente.

Seguidamente, se firmé los contratos de los items N°$1, 2, 3, 4, 5,6 y 7 conforme se detalla en el cuadro

siguiente:

1 Folios 30, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 5.

136 Folios 64 al 67, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 5.
1% Folios 68 al 69, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 5.
137 Folios 1 al 8, del expediente para el perfeccionamiento del contrato del item 5.
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Cuadro N° 28
Contrato suscritos con los postores de los items N951,2,3, 4,56y 7
N° _ Descripcion ‘ Postor = | ~ Denominacién
! : i Contrato para el Servicio de Mantenimiento Periddico y
1| temN°*1-“Chuqubambil® |  ENHAFAJVMSRL | 2 o de 14 de agosto de 2020, por /4 977 881,00,
tem N° 2- “Curasco y . Contrato para el Servicio de Mantenimiento Periddico y
2 Progreso’ Gormsonaa ot Rutinario” de 14 de agosto de 2020, por S/ 3 189 000,00.
item N° 3- “Curpahuasi y : : Contrato para el Servicio de Mantenimiento Periddico y
3 Vilcabamba® Consorcio Curpahuasi | o tinario* de 14 de agosto de 2020, por S/ 2 301 49371,
i . = ey Contrato para el Servicio de Mantenimiento Periddico y
4 Hom " 4 - Huokad Consarcio Vias del Sur | o finario” de 14 de agosto de 2020, por S/ 2 870 127,03,
ltem N° 5- *Mamara, Micaela Contrato para el Servicio de Mantenimiento Periodico y
5 | Bastidas y Santa Rosa" ENHAFAJVMSRL | R inario® de 14 de agosto de 2020, por S/ 2 689 000,00,
5 Item N° 6 - “Mariscal Consorcio Virgen del Contrato para el Servicio de Mantenimiento Periodico y
Gamarra” Carmen Rutinario” de 14 de agosto de 2020, por S/ 3 136 303, 24.
item N° 7 *Pataypampa, Vo Contrato para el Servicio de Mantenimiento Periodico y
Vi
5 Turpay y Virundo® Consorcio VIndo | 2 inario” de 14 de agosto de 2020, por S 3 886 128,71,
. Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Especial
Elaborado por : Comision de Control

Seguidamente, el Gerente Municipal mediante memorandum N°  354-2020-MPG/GM.
de 18 de agosto de 2020 (apéndice N° 35), remitié a Frich Loiza Puga, responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones 7 expedientes con sus respectivos contratos como resultado del Procedimiento
Especial de Seleccion N° 01-2020-MPG con la finalidad de realizar el control posterior a los documentos
presentados por los postores que obtuvieron la buena pro y todos los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

De otro lado, la Entidad con la finalidad de garantizar que el Procedimiento Especial de Seleccion se ejecute
conforme lo establecido en la Normativa de Contrataciones del Estado, contraté a Merk Wigman Neyra Jeri
(Analista en contrataciones), mediante contrato de locacion de servicios N° 97-2020-MPG
de 7 de julio 2020 (apéndice N° 36).

En ese contexto, en el marco de sus labores establecidas en los términos de referencia se advierte que
realizd la revision de “(...) fodas las ofertas presentadas en el Proceso de Seleccion Especial
N° 01-2020-MPG y los actuados por el jefe de abastecimiento para el otorgamiento de la buena pro que
otorgo, esta revision ha sido como control posterior para verificar el desemperio de los actos administrativos

. realizado por OEC(...), ademas de sefialar que ‘(...) El resultado ha sido que se ha dado cumplimiento a la
normatividad de contrataciones del estado (...)" (El subrayado es agregado), conforme consta en su informe
N° 05-2020-MWNJ de 14 de setiembre de 2020 (apéndice N° 37).

mﬁﬁ"‘mﬁ% Sin embargo, conforme lo expuesto en parrafos anteriores las actuaciones del responsable del Organo
) 4 £ cargado de las Contrataciones respecto a la admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro se

1 Tdalizo inobservando lo establecido en la Normativa de Contrataciones del Estado ; por lo que, Merk Wigman
yra Jeri, inobservd lo establecido en el literal b), ¢) y ) de los términos de referencia de su contrato.
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Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

v Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

o)
Articulo 35° Subcontratacion

35.1 El contratista puede subcontratar, previa autorizacion de la Entidad, la ejecucion de
determinadas prestaciones del contrato hasta el porcentaje que establezca el reglamento, salvo
prohibicién expresa contenida en los documentos del procedimiento de seleccion {...)

35.3 Para ser subcontratista se requiere contar con inscripcion vigente en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) no estar impedido, inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado.

(..

v" Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2019.

“.)

Articulo 35°. Sistemas de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas.

El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento. {...)

/ definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras,

Articulo 147° Subcontratacion

147.1. Se puede subcontratar por un méximo del cuarenta por ciento (40%) del monto del contrato
original, salvo prohibicién expresa contenida en los documentos del procedimiento de seleccién o
cuando se trate de prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los aspectos que
determinaron la seleccion del contratista.

147.2. La Entidad aprueba la subcontratacion por escrito y de manera previa, dentro de los cinco
(5) dias habiles de formulado el pedido. Si transcurrido dicho plazo la Entidad no comunica su
respuesta, se considera que el pedido ha sido rechazado {(...)”

% Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacién a través de
la inversién publica y gasto corriente ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-
- § 19 Decreto de Urgencia N° 070-2020 DE 19 de junio de 2020.

“..)

Articulo 23 ° Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto
de Urgencia, se efectuen siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento
Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periodico
¥ Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo
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2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF.

Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios
para el mantenimiento periddico y rutinario”

“...)

Las bases del procedimiento de seleccion.

Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccién u érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los
postores sean: el anexo de la oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion
posterior; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases, en version editable. En caso de
consorcios, éstos, adicionalmente, deberan presentar su promesa formal de consorcio, la cual
debera cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva correspondiente aprobada por
el OSCE.

» Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

()

2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la
buena pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad deberéa
verificar la documentacion presentada, lo cual estaréa a cargo del 6érgano encargado de las
contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electrénico
las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de
dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o suscribir el
contrato (...)".

v' Bases del Procedimiento Especial para la contratacion del servicio de Ejecucion del
Mantenimiento Periédico y Rutinario de los Caminos Vecinales de la Provincia de Grau,
aprobada mediante Resolucion Gerencial N° 113-2020-GM/MPG de 17 de julio de 2020.

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

L)
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante coman, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) Elprecio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)
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En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompanarse por un anexo
unico que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece
en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)
decimales. (...)

2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa:
Ninguna.

Advertencia

El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segln corresponda, no podréa
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenido de las ofertas” de la presente seccion. (...)

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

(-..)

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica ylo capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo
a lo sefialado en el requerimiento.

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el
postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el acapite “Plazos y requisitos para
el perfeccionamiento del contrato™ del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia debe presentar la
documentacion requerida en mesa de partes de la entidad, ubicada en la Av. Grau s/n Cercado
Chuquibambilla - Grau. (...)

. CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

(.-.)

Se adjuntan el requerimiento en el ANEXO N° 10 y los términos de referencia en el
ANEXO N° 11.

(..)

¢) Del personal

¢ Enelcasodel personal clave, las calificaciones y experiencia requerida deben acreditarse
documentalmente, por lo que de haberse previsto estas, deben incluirse para la suscripcion
del contrato.

()

o Acreditacion de la experiencia para el perfeccionamiento del contrato:
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Acreditacion de la experiencia para el perfeccionamiento del contrato: La experiencia del
personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple
de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto (...)

d) De la experiencia del proveedor en la especialidad

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a CIEN MIL SOLES
(S/100,000.00), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaréan
desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segtin corresponda.

()

Acreditacion para el perfeccionamiento del contrato: La experiencia del postor en la especialidad
. se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes de servicios, y su respectiva conformidad

0 constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental
y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta,
cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o
mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago, correspondientes a un maximo de veinte
(20) contrataciones

v" REQUERIMIENTO PARA LOS 42 CAMINOS VECINALES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE GRAU, INCLUIDOS EN EL MANTENIMIENTO VIAL 2020 Y COMPRENDIDOS
EN EL ALCANCE DEL D.U 070-2020

()

12 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
a) Del equipamiento
Esta detallado en el Término de Referencia adjunto al presente Requerimiento
b) Del plantel profesional
Esta detallado en el Término de Referencia adjunto al presente Requerimiento {(...)
¢) De la experiencia
. Esta detallado en el Término de Referencia adjunto al presente Requerimiento.

v Términos de referencia del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario para los 42 caminos vecinales de la Municipalidad Provincial de Grau, incluidos en
el mantenimiento vial 2020 y comprendidos en el alcance del D.U 070-2020.

1)

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR

N\ Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de S/
100,000.00 (Cien mil y 00/100 soles) durante los tltimos 10 afios a la fecha de presentacion de
. J ofertas, correspondiente a un maximo de 10 contrataciones.

(-.)
15.3 Equipo Profesional

El contratista debera contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos minimos
siguientes por cada contrato:
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Cant Cargo Profesién Requerimiento Minimo Personal

Experiencia General

Doce (12) meses de experiencia como residente o supervisor o
inspector o Jefe en obras y/o servicios en general.

Ingeniero  Civil, Ingeniero de
Residente del | transportes, ingeniero  vial,
servicio ingeniero de carreteras ©

especialidad a fin, colegiado. Experivncis sspeciica

Seis (06) meses de experiencia como residente o supervisor 0
inspector o Jefe en prestaciones iguales o similares.
Bachiller o Titulado en ingeniera | Con seis (06) meses de experiencia como asistente y/o
Civil, de transportes vial, de | formulador y/o proyectista y/o residente y/o supervisor y/o
carreteras o Especialista afin. inspector y/o jefe en obras y/o servicios en general.

Asistente  del
residente

Acreditacion del Personal:

()

La experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada, sefialando que se
presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato.

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos:

. (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto.

Nota:

En los documentos que acrediten experiencia del personal especialista deben consignarse la fecha
de inicio y fecha de culminacion del servicio para computar adecuadamente los meses de
experiencia.

Para la validacion de la experiencia, en lo que respecta a la denominacion del cargo y a la
actividad, podrian aceptarse términos distintos a los sefialados, siempre que el documento
mediante el cual lo acredite sefiale fehacientemente que las actividades ejecutadas sean iguales
o similares a las sefialadas en los términos de referencia (...)"

Equipamiento minimo

(--.)
Acreditacion del equipamiento
. El postor adjudicado para la suscripcion del contrato debera presentar la documentacion que

acredite el equipamiento minimo

v" Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 017-2019-OSCE/PRE,
publicada el 29 de enero de 2019.

()

7.5.2. Experiencia del Postor

1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada
por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las
obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo
declarado
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v" Términos de referencia del Contrato de Locacion de Servicios N° 97-2020-MPG
de 7 de julio 2020.

(--:)

b. Ejecutar las actividades relacionadas a los procesos de seleccion de contrataciones orientadas
a la ejecucion de las inversiones, de acuerdo a la normativa vigente, asi como atender
consultas y solicitudes en dicha materia.

C. Realizar el analisis y estudios en materia de contrataciones para la ejecucion de inversiones
publicas de la Entidad en el marco de urgencia del Decreto de Urgencia N° 070-2020-EF

(..)

f) Coordinar, Supervisar y brindar asistencia en la ejecucion de las actividades de compras y

contrataciones, orientados a la ejecucion de inversion publicas de la Entidad, asi como emitir
opinion técnica y elaborar técnicos en en ambito de sus funciones. (...)"

. Los hechos descritos, generaron mayores costos a la Entidad por S/ 4 442 322,01.
La situacion evidenciada se ha generado por la actuacion de los servidores de la Entidad, quiénes
transgredieron sus deberes y responsabilidades funcionales, al otorgar la buena pro y permitir que
postores suscriban contrato, inobservando la Normativa de Contrataciones del Estado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, las cuales
se adjuntan en el Informe de Control Especifico (apéndice N° 38).

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no
desvirtuan los hechos comunicados con el pliego de hechos. La referida evaluacién, la cédula de
comunicacion 'y la notificacion forman parte del Informe de Control Especifico
(apéndice N° 38); habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

Edward Milton Rebatta Arroyo, identificado con DNI N° 22300234, Gerente Municipal, durante los
meses de julio agosto de 2020, designado mediante Resolucion de Alcaldia 089-2019-MPG/A
de 6 de junio de 2019 ( ver apéndice N° 13), habiendose comunicado el Pliego de Hechos con
cédula de comunicacion N° 03-2020-CG/GRAP-SCE-MPG de 7 de diciembre de 2020, presentando

. sus comentarios o aclaraciones mediante carta N° 01-2020-GM/MPG/AP de 15 de diciembre de
2020.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no
desvirtuan los hechos comunicados en el pliego de hechos, cuyo desarrollo consta en el
(apéndice N° 38) del Informe de Control Especifico.

>\ El Gerente Municipal, no derivd la documentacion presentada por los postores de los
-} items Nes 123456y 7 para el perfeccionamiento del contrato, al responsable del 6rgano
;f encargado de las contrataciones y al é&rea usaria, conforme lo sefialado en el
" informe N° 082-2020-FLP-SDA/MPG/APU de 25 de noviembre de 2020 (ver apéndice N° 23),y la
carta N° 006-2020-MPG-GIPDU-RSJ de 25 de noviembre de 2020 (ver apéndice N° 25), quienes
segun lo establecido en el anexo 16 del Decreto de Urgencia 070-2020 tenian que verificar la
documentacion.

Asimismo, se evidencié que el Gerente Municipal derivé la documentacion para el perfeccionamiento
del contrato al Asesor Legal mediante proveido y recepcionado por este el 12 de agosto de 2020,
conforme consta en los folios N © 210, 216, 218, 222, 224 del cuaderno de registro y recepcion de
documentos tomo || del Despacho de Alcaldia (ver apéndice N° 27).
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Asi también, el Gerente Municipal efectud¢ la verificacion de la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, sin advertir que en los items N°s 1 y 5 el postor ENHAFA JVUM S.R.L
no acredito la experiencia del residente del servicio; asimismo, en el item N° 4 el postor Consorcio
Vias del Sur, no acredito la experiencia del postor, inobservando con ello lo establecido en el literal
c) del numeral 3.1.2 “Consideraciones especificas” del capitulo |Il de la seccion especifica de las
bases administrativas y el numeral 15.3 de los términos de referencia, hechos con los cuales permitio
que se suscribieran los contratos de los items Ns 1, 4 y 5 por S/ S/ 4 977 881,00; S/ 2 870 127,03 y
S/ 2 689 000,00, generando mayores costos a la Entidad por S/ 2 018 883,87.

Asi tambien, inobservo el numeral 2, 10 y 16 del articulo 60° del Reglamento de Organizaciones y
Funciones-ROF (apéndice N° 39), que sefiala que debe dirigir y controlar las acciones y actividades
entre otros de los érganos de apoyo; asi como, velar por la legalidad y continuidad de todos los
procesos de la gestion municipal; asi también, suscribir contratos que formalicen la contratacion de
bienes, servicios conforme a la Normativa de Contrataciones del Estado; asimismo, vulnero el
articulo 6° de la Ley N° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica”, referido a los
. principios de la funcion pablica y el articulo 8° del mismo cuerpo legal, referido a las prohibiciones
éticas del servidor publico; asi como, lo sefialado en el literal b) del articulo 39° de la Ley del Servicio
Civil N° 30057, referido a las obligaciones de los servidores civiles y los literales a), d) y g) del
articulo 156° del Reglamento la Ley del Servicio Civil, referido a obligaciones del servidor.

Por consiguiente; se evidencio que el Gerente Municipal, no derivé la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato de los items N 1 al 7 a las areas competentes; asi como no contaba
con las atribuciones de verificacién de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato,
establecidos en el anexo N° 16 del Decreto de Urgencia 070-2020; sin embargo, evalud la misma,
permitiendo que el postor ENHAFA JVM S.R.L para los item Nes 1y 5 y el postor Consorcio Vias
del Sur, para el item N° 4; suscribieran contratos sin haber acreditado la experiencia del residente
del servicio y la del postor.

Frich Loaiza Puga, identificado con DNI N° 43071947, Sub Director de Abastecimiento, durante los
meses de julio agosto de 2020, designado mediante Resolucion Gerencial N° 106-A-2020-GM/MPG
de 7 de julio de 2020 (ver apéndice N° 11), habiendose comunicado el Pliego de Hechos con cédula
de comunicacién N° 01-2020-CG/GRAP-SCE-MPG de 7 de diciembre de 2020, presentando sus
comentarios o aclaraciones mediante carta N° 01-2020-FLP de 15 de diciembre de 2020.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no
desvirtiian los hechos comunicados en el pliego de hechos, cuyo desarrollo consta en el
(apéndice N° 38) del Informe de Control Especifico.

El Sub Director de Abastecimiento, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones evaliio
los anexos N°s 1,2,3,4 y 5 rechazando del:

] £ item N° 1: Los anexos N°S 1, 2, y 5 de los postores Instituto de Desarrollo Tecnologico E.LR.L y

< § Alenoza S.A.C, en los dos primeros por no consignar el nimero de item y en el Gltimo por no
consignar la cantidad de kilémetros; asimismo, respecto al postor Consorcio Ruta GRA-01 rechazo
los anexos N°8 1, 2, 3, 4, todos por no consignar el nimero de item, ademas de sefialar que solo
uno de los consorciados acreditd experiencia, en relacion al Gltimo anexo; asi también, observo el
anexo N° 5 por no consignar la cantidad de kilémetros.

item N° 2: Los anexos N°5 1, 2, de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L, Alenoza
S.A.C y Consorcio Ruta GRA-01; asi como, en los anexos N3 y 4 de este Gltimo por no consignar
el nimero de item; asimismo, en relacion al anexo N° 4 de los postores consorcio Ruta GRA-01,
Consorcio Flores y Consorcio Sefior de Huanca, sefialé que solo uno de los consorciados acreditd
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experiencia; asi también, rechazé el anexo N° 5 de los postores Instituto de Desarrollo Tecnolégico
E..R.L, Alenoza S.A.C, Consorcio Ruta GRA-01, Consultora Kennosur S.A.C, y Consorcio Flores,
por no consignar la cantidad de kildmetros, ademas de sefialar de estos dos ultimos que no
precisaron la exoneraciones legales.

item N° 3: Los anexos N 1 y 2 de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L, Real
JEML S.C.R.L y Consorcio Ruta GRA-01; asi como en los anexos N° 3 y 4 de este ultimo por no
consignar el numero de item; asimismo, en relacion al anexo N° 4 del postor consorcio Ruta
GRA-01, sefialé que solo uno de los consorciados acreditdé experiencia; asi también, rechazé el
anexo N° 5 de los postores Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L, Consorcio Ruta GRA-01,
Real JEML S.C.R.L y Consultora Kennosur S.A.C, por no consignar la cantidad de kilometros,
ademas de sefialar de estos dos Ultimos que no precisaron la exoneraciones legales.

item N° 4: Los anexos Nes 1y 2 de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.IR.L y
Consorcio Ruta GRA-01; asi como en los anexos N 3 y 4 de este Gltimo por no consignar el numero
. de item; asimismo, en relacion al anexo N° 4 de los postores consorcio Ruta GRA-01 y Consorcio
Flores sefald que solo uno de los consorciados acreditd experiencia; asi también, rechazo el anexo
N° 5 de los postores Instituto de Desarrollo Tecnoldgico E.ILR.L, Consorcio Ruta GRA-01 y
Consorcio Flores por no consignar la cantidad de kilometros, ademas de sefialar de este Gltimo que
no precisd la exoneraciones legales.

item N° 5: Los anexos Ns 1 y 2 de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnologico E.LR.L, y
Consorcio Ruta GRA-01; asi como en los anexos N*s 3 y 4 de este (ltimo por no consignar el nimero
de item; asimismo, en relacion al anexo N° 4 de los postores consorcio Ruta GRA-01 y Consorcio
Flores sefiald que solo uno de los consorciados acreditd experiencia; asi también, rechazo el anexo
N° 5 de los postores Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.LR.L, Consorcio Ruta GRA-01 y
Consorcio Flores por no consignar la cantidad de kildmetros, ademas de sefialar de este Ultimo que
no preciso la exoneraciones legales.

Item N° 6: Los anexos N°s 1y 2 de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.LR.L,
Consorcio Ruta GRA-01 y Consorcio MYM; asi como en los anexos N°s 3 y 4 de estos Gltimos por
no consignar el nimero de item; asimismo, en relacion al anexo N° 4 de los postores consorcio Ruta
GRA-01 y Consorcio MYM sefalé que solo uno de los consorciados acreditd experiencia; asi
tambien, rechazo el anexo N° 5 de los postores Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.ILR.L,
. Consorcio Ruta GRA-01 y Consorcio MYM por no consignar la cantidad de kilometros, ademas de
sefialar de este ultimo que no precisé la exoneraciones legales.

item N° 7: Los anexos Nes 1y 2 de los postores: Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L,
Consorcio Ruta GRA-01; asi como en los anexos N°s 3 y 4 de este Gltimo por no consignar el nimero
de item; asimismo, en relacion al anexo N° 4 del postor consorcio Ruta GRA-01 sefialé que solo
uno de los consorciados acreditd experiencia; asi también, rechazé el anexo N° 5 de los postores
Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L, Consorcio Ruta GRA-01 y JAB Contratistas y Transporte
E.I.R.L por no consignar la cantidad de kilometros del servicio ofertado.

2 § Hechos con los cuales, respecto a la evaluacion del anexos N°s 1, 2, 3,4 y 5 inobservo los formatos
j establecidos en las bases, asimismo respecto al anexo N° 4 inobservé lo establecido en el literal h)
&4 del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato”, del capitulo Il y el literal d) del numeral
7 3.1.2 “Consideraciones especificas” del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
administrativas.
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Asimismo, inobservé lo establecido en el punto 1 del numeral 7.5.2. “Experiencia del Postor” de la
Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones
del Estado’®" que prescribe “(...) La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a
la documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a
ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion
(..) (Enfasis agregado); aspecto, concordante con lo establecido en la Resolucion
N° 3499-2019-TCE-S1 de 30 de diciembre de 2019, que sefiala en el numeral 34 “no se aprecia
alguin extremo en la directiva que contemple que para calificar la experiencia de un postor, sea
requisito indispensable que todos sus consorciados aporten experiencia, por el contrario, del tenor
de lo descrito, se aprecia que puede haber consorciados que no aporten experiencia, respecto de
los cuales, obviamente no hay documentacion que calificar (...)".

Del mismo modo, al evaluar el anexo N° 5, inobservo lo sefialado en el literal a) del articulo 35° del

Reglamento que consigna que “(...) El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un

determinado plazo de ejecucion (...)" teniendo en cuenta que la cantidad de kilometros de cada item
. paquete esta definida en las bases administrativas.

De igual forma, evalud6 documentacion que no estuvo prevista para la etapa de admision,
inobservando con ello lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion obligatoria”
del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases administrativas (ver apéndice N° 9), hechos
con cuales limitd a la Entidad a contar con méas postores y con precios de ofertas economicas
menores.

Asi también, inobservo el numeral 9 del articulo 68° del Reglamento de Organizaciones y Funciones
(apéndice N° 39), que sefiala que debe observar la correcta aplicacion de las disposiciones
inherentes a las funciones que la Ley contempla en lo referente a la Contrataciones del Estado;
asimismo, vulnero el articulo 6° de la Ley N° 27815 “Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica’,
referido a los principios de la funcion publica y el articulo 8° del mismo cuerpo legal, referido a las
prohibiciones éticas del servidor publico; asi como, lo sefialado en el literal b) del articulo 39° de Ia
Ley del Servicio Civil N° 30057, referido a las obligaciones de los servidores civiles y los literales a),
d) y g) del articulo 156° del Reglamento la Ley del Servicio Civil, referido a obligaciones del servidor.

. Por consiguiente; generé mayores costos a la Entidad por S/ 4 442 322,01.

Merk Wigman Neyra Jeri, identificado con DNI N° 10862717, Analista en Contrataciones, durante
los meses de julio y agosto de 2020, contratado mediante contrato de locacion de servicios
N° 097-2020-MPG de 7 de julio de 2020 (ver apéndice N° 36), habiendose comunicado el Pliego
de Hechos con cédula de comunicacion N° 02-2020-CG/GRAP-SCE-MPG de 7 de diciembre de
2020, presentando sus comentarios o aclaraciones mediante carta CARTA N° 01-2020-MNJ de 15
de diciembre de 2020.

! Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no
desvirtian los hechos comunicados en el pliego de hechos, cuyo desarrollo consta en el
(apéndice N° 38) del Informe de Control Especifico.

138 Aprobada mediante Resolucion N° 017-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019.
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Merk Wigman Neyra Jeri, reviso todas las ofertas presentadas por los postores del Procedimiento
especial de Seleccion con la finalidad de verificar el desempefio de los actos administrativos
realizados por Frich Loaiza Puga responsable del Organo Encargado de la Contrataciones,
concluyendo que el citado servidor dio cumplimiento a la Normativa de Contrataciones del Estado
conforme lo sefialado en su informe N° 05-2020-MWNJ de 14 de setiembre de 2020
(ver apéndice N° 37), actuacion no acorde a la verdad, por cuanto de la evaluacion realizada por la
Comision de Control se evidencié que el dicho responsable del Organo Encargado de la

Contrataciones, otorgé la buena pro a postores inobservando la Normativa de Contrataciones del
Estado, hechos con los cuales, Merk Wigman Neyra Jeri, inobservo lo establecido en el literal b), ¢)
y f) de los términos de referencia de su contrato; asi como, la novena Disposicién Final de la Ley
General del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley N° 27785
define como servidor o funcionario publico: “Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de
esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene
vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con algtin de las entidades, y que en
virtud de ello ejerce funciones en tales entidad”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

SERVIDORES DE LA ENTIDAD, OTORGARON LA BUENA PRO A POSTORES INOBSERVANDO
LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO; ASIMISMO, PERMITIERON QUE
SUSCRIBAN CONTRATOS SIN HABER ACREDITADO LA DOCUMENTACION REQUERIDA,
GENERANDO MAYORES COSTOS A LA ENTIDAD POR S/ 4 442 322,01.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “Servidores
de la Entidad, otorgaron la buena pro a postores inobservando la normativa de contrataciones del
Estado; asimismo, permitieron que suscriban contratos sin haber acreditado la documentacion
requerida, generando mayores costos a la Entidad por s/ 4 442 322,01", estan desarrollados en el
(apéndice N° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Servidores de la
Entidad, otorgaron la buena pro a postores inobservando la normativa de contrataciones del Estado;
asimismo, permitieron que suscriban contratos sin haber acreditado la documentacion requerida,
generando mayores costos a la Entidad por s/ 4 442 322,01, estan desarrollados en el
(apéndice N° 3) del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

N, IRREGULARES

f En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del

&/ presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados

en el (apéndice N° 1).
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Grau, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se evidencio que el Sub Director de Abastecimiento (responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones), evalud los anexos N° 1, 2, 3, 4, y 5 establecidos en el numeral 2.2.1 “Documentos
de presentacion obligatoria” para la etapa de admision de los items Nes 1 al 7 del Procedimiento
Especial de Seleccion, inobservando los formatos establecidos en las bases administrativas y la
Normativa de Contrataciones del Estado; situacion que no fue advertida por el Analista en
Contrataciones; asimismo, el Sub Director de Abastecimiento, evalué documentacion que no
estaba prevista en la citada normativa para la etapa de admision de la oferta; finalmente, otorgd
la buena pro a postores que ofertaron mayores precios econémicos, generando mayores costos a
la Entidad por S/ 4 442 322,01.

2. Respecto de los mayores costos generados a la Entidad, se evidencio que el Gerente Municipal,
no derivd la documentacion para el perfeccionamiento del contrato de los items N°s 1 al 7 a las
areas competentes; asi como no contaba con las atribuciones de verificacion de la documentacion
para el perfeccionamiento del contrato, establecidos en el anexo N° 16 del Decreto de Urgencia
N° 070-2020; sin embargo, evalué la misma, permitiendo que el postor ENHAFA JVM S.R.L para
los item N°s 1y 5 y el postor Consorcio Vias del Sur, para el item N° 4; suscribieran contratos sin
haber acreditado la experiencia del residente del servicio y la del postor respectivamente.

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan a los servidores publicos de la Entidad comprendidos en los hechos irregulares
“Servidores de la Entidad, otorgaron la buena pro a postores inobservando la normativa de
contrataciones del Estado; asimismo, permitieron que suscriban contratos sin haber acreditado la
documentacién requerida, generando mayores costos a la entidad por s/ 4 442 322,01 del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones Nes1y 2)

; Al Procurador Publico Anticorrupcién de la Contraloria General de la Republica:

12. Dar inicio a las acciones legales penales contra los servidores piblicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusiones N1y 2)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopias  autenticadas del informe N°  253-2020-MPG/GIDUR-RSJ
de 9 de julio de 2020; requerimiento de bienes y/o servicios N° 028 de 9 de julio de
2020; requerimiento para los 42 caminos vecinales de la Municipalidad Provincial de
Grau, incluidos en el mantenimiento vial 2020 y comprendidos en el alcance del
D.U. 070-2020; término de referencia servicio para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal; oficio N° 341-2020-MPG/AP
de 4 de setiembre de 2020, mediante este Gltimo se remitié dichos documentos.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 089-2019-MPG/A.
de 6 de junio de 2019, mediante el cual se design6 a Edward Milton Rebatta Arroyo
como Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Grau.

Fotocopias autenticadas de las Resoluciones Gerenciales Nes 110 y
111-2020-GM/MPG de 10y 17 de julio de 2020, respectivamente mediante los cuales
se aprobo la modificacion del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones del 2020,
y el expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccién.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial N° 113-2020-GM/MPG
de 17 de julio de 2020, mediante el cual se aprobd las bases administrativas por un
monto referencial de S/ 23 259 514,60.

Original del informe N° 081-2020-FLP-SDA/MPG/APU. de 24 de noviembre de 2020,
mediante el cual Frich Loaiza Puga, Sub Director de Abastecimiento remite a Edward
Milton Rebatta Arroyo, Gerente Municipal, el expediente de contratacion del
Procedimiento  Especial de  Seleccion; fotocopia autenticada  del
oficio N° 564-2020-MPG/A. de 27 de noviembre de 2020 mediante el cual la
Alcaldesa de la Municipalidad Provincial de Grau, remite el citado informe y el
expediente de contratacién a la Comision de Control.

Fotocopia visada de la pagina 13 de las bases administrativas del Procedimiento
Especial de Seleccion, del cual se desprende que el en numeral 2.2.1 “Documento
de presentacion obligatoria” se establecio6 la presentacion de los anexos N°81, 2, 3.4
y 5 como requisito para la admisién de ofertas.

Fotocopias autenticadas de las ofertas de los postores ENHAFA JVM S.R.L Instituto
de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L, Consorcio Ruta GRA-01 y ALENOZA S.A.C del
item N° 1.

Fotocopias autenticadas del contrato de locacién de servicios N° 96-2020-MPG
de 7 de julio de 2020; perfil minimo para la contratacion del personal CAS ylo
servicios profesionales “Puesto gestor y/o analista en contrataciones para la
ejecucion de inversiones en gobiernos locales”;
Resolucién Gerencial N° 106-A-2020-GM/MPG de 7 de julio de 2020, mediante los
cuales se contratado como Analista en Contrataciones y se designé como Sub
Director de Abastecimiento a Frich Loaiza Puga; oficio N°® 551-2020-MPG/A.
de 24 de noviembre de 2020; oficio N°  558-2020-MPG/A.
de 25 de noviembre de 2020; mediante estos ultimos remitieron la documentacion a
la Comision de Control.
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Apéndice N° 12 Fotocopia autenticada del “Acta de apertura electronica de ofertas, evaluacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion
N° 01-2020-MPG (Primera Convocatoria)” de 3 agosto de 2020.

Apéndice N° 13 Fotocopias autenticadas del contrato de locacion de servicios N° 95-2020-MPG
de 7 de julio de 2020, y términos de referencia, mediante el cual se contrat6 a
Lednidas Gervacio Terrazas Estacio como Analista Técnico.

Apéndice N° 14 Fotocopia autenticada del reporte de presentacion de ofertas/ expresion de interés
de los postores de los items N><1,2,3,4,5,6 y 7 generado por el Sistema Electronica
de Contrataciones del Estado - SEACE.

Apéndice N° 15 Fotocopia visada de las paginas 14, 15, 16,17 y 18 de las bases administrativas del
Procedimiento Especial de Seleccion, del cual se desprende que la acreditacion de
la experiencia del postor se acreditaria en la etapa del perfeccionamiento del
contrato.

. Apéndice N° 16 Fotocopia visada de las paginas 14,1516 y 17 del anexo N° 11
“Término de Referencia del Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento Periédico y
Rutinario para los 42 Caminos Vecinales de la Municipalidad Provincial de Grau,
Incluidos en el Mantenimiento Vial 2020 y Comprendidos en el Alcance del
D.U N° 070-2020", del cual se desprende que el equipo profesional y el equipamiento
se acredita en la etapa del perfeccionamiento del contrato.

Apéndice N° 17 Fotocopias  autenticadas de las  ofertas de los  postores
Instituto de  Desarrollo  Tecnolégico E.LR.L, Consorcio  Coteva,
Consorcio Ruta Gra-01 , Empresa Constructora Consultora Kennosur S.A.C,
Consorcio Flores, Consorcio Sefior de Huanca, Alenoza S.A.C del archivador | y
ENHAFA JVM S.R.L del archivador Il todos del item 2.

Apéndice N° 18 Fotocopias autenticadas de las ofertas de los postores ENHAFA JVM SRL,
Instituto de Desarrollo  Tecnolégico E.LR.L, Consorcio Curpahuasi,
Consorcio Ruta GRA-01, Real JEML S.C.R.L y Empresa Constructora Consultora
Kennosur S.A.C, del item N° 3.

Apéndice N° 19 Fotocopias autenticadas de las ofertas de los postores ENHAFA JVM S.R.L,
. Instituto de  Desarrollo  Tecnolégico  E.LR.L, Consorcio  Coteva,
Consorcio Ruta GRA-01, Consorcio Vias del Sur, Consorcio Vial Apurimac,

Consorcio Inti, Consorcio Flores del item N° 4.

Fotocopias autenticadas de las ofertas de los postores ENHAFA JVM SR.L,
Instituto de Desarrollo Tecnolégico E.I.R.L, Consorcio Ruta GRA-01 y Consorcio
Flores del item N° 5.

Fotocopias  autenticadas de las  ofertas de los postores
Instituto de Desarrollo Tecnologico E.I.R.L y Consorcio Virgen del Carmen del
archivador | y Consorcio Coteva, Consorcio Ruta Gra-01, Consorcio MyM, Consorcio
Sefor de Huanca y Consorcio Vial del Sur del archivador Il todos del item N° 6.

Apéndice N° 22 Fotocopias autenticadas de las ofertas de los postores Instituto de Desarrollo
Tecnolégico E.LRL, Consorcio Virundo, Consorcio Ruta GRA-01,
Consorcio Santa Rosa, JAB Contratistas y Transporte E.l.R.L, Consorcio Virgen de
los Reyes del item N° 7.
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Apéndice N° 23 Fotocopias autenticadas del informe N°  082-2020-FLP-SDA/MPG/APU.
de 25 de noviembre de 2020 de Frich Loiza Puga, mediante el cual remite el
memorandum N° 354-2020-MPG/GM. de 18 de agosto de 2020, documento del cual
se desprende que el Gerente Municipal, le derivo la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato y los contratos de los item N 1,234,56y 7, en
atencion al oficio N°® 007-2020-CG/GRAP-SCEHPI-MPG
de 24 de noviembre de 2020.

Apéndice N° 24 Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial N° 071-2020-GM/MPG
de 15 de abril de 2020, mediante el cual se designé a Ramiro Soto Jara, Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

Apéndice N° 25 Fotocopias autenticadas de la carta N° 006-2020-MPG-GIPDU-RSJ
de 25 de noviembre de 2020, mediante el cual Ramiro Soto Jara, Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, sefiala que la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato no fue derivado a su despacho, adjuntando fotocopias
. autenticadas de los folios 88 al 101 del cuaderno de registro de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, ello en atencion al oficio
N° 008-2020-CG/GRAP-SCEHPI-MPG de 23 de noviembre de 2020.

Apéndice N° 26 Fotocopia simple del oficio N° 558-2020-MPG/A. de 25 de noviembre de 2020,
mediante el cual se remite fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
N° 089-2019- MPG/A. de 6 de junio de 2019, mediante el cual se designé a Edward
Milton Rebatta Arroyo como Gerente Municipal.

Apéndice N° 27 Fotocopias autenticadas de los folios 210, 211, 216 al 257 del cuaderno de registro
y recepcion de documentos tomo Il del Despacho de Alcaldia, mediante el cual se
acredita que la documentacion para el perfeccionamiento del contrato fue derivada
al Asesor Legal, remitido mediante oficio N° 561-2020-MPG/A.
de 27 de noviembre de 2020.

Apéndice N° 28 Fotocopias autenticadas del documento s/n de 26 de noviembre de 2020, mediante
el cual Mitom Wido Valencia Maquera, Asesor Legal, sefialdo que no efectud la
evaluacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato, ello en
atencion al oficio N°® 006-2020-CG/GRAP-SCEHPI-MPG

. de 24 de noviembre de 2020, que contiene ademéas la Resolucion de Alcaldia
N° 48A-2019-MPG/A 15 de marzo de 2019, mediante el cual se designé a Miltom
Wido Valencia Maquera, Asesor Legal de la Municipalidad Provincial de Grau.

Apéndice N° 29 Original del informe 079-2020-FLP-JOA/MPG/APU. de 11 de noviembre de 2020,
mediante el cual Frich Loaiza Puga, remiti¢ fotocopias autenticadas de los
documentos mediante el cual se notifico las observaciones a los postores
adjudicados; en atencion al  oficio N°  012-2020-CG/GRA.CRI
de 4 de noviembre de 2020, remitidos a la Comisién de Control mediante oficio
N° 566-2020-MPG/A. de 30 de noviembre de 2020.

Apéndice N° 30 Fotocopias autenticadas de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato
del postor ENHAFA JVM S.R.L del item N° 1.

Apéndice N° 31 Fotocopias autenticadas de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato
del postor Consorcio Vias del Sur del item N° 4.
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Apéndice N° 32 Fotocopia autenticada del contrato de proceso de seleccion N° 008-2018-MPA-CH
de 6 de noviembre de 2019, por S/ 1 250 000,00; original del
informe N° 344-2020-FHB/R/ABAST/MPA/CHAL de 19 de noviembre de 2020,
mediante el cual el Jefe de Logistica y Bienes Patrimoniales de la Municipalidad
Provincial de Aymaraes informé al Gerente de Administracion y Finanzas que dicha
Municipalidad no autorizé la subcontratacion al contratista Luis Antonio Quintanilla
Vargas cuyo objeto del contrato fue “Servicio de mantenimiento periodico del camino
vecinal Accobamba-Chapimarca, provincia de Aymaraes , region Apurimac’,
adjuntando fotocopia autenticada del informe N°-310-2020-FHB-ABAST-MPA
de 6 de octubre de 2020, todo ello remitido a la Gerencia Regional de Control de
Apurimac, mediante fotocopia autenticada del informe
N° 227-2020-G.ADM-MPA-CH de 19 de noviembre de 2020.

Apéndice N° 33 Impresion del oficio N° D000286-2020-OSCE-ODE PUERTO MALDONADO
de 20 de noviembre de 2020, del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
. Estado, firmado digitaimente, mediante el cual se acredita que la empresa
DICSA - LBS Ingenieros Contratistas S.A.C se encontraba habilitada para contratar
con el Estado como proveedor de bienes y servicios recién a partir del 28 de julio de
2020.

Apéndice N° 34 Fotocopias autenticadas de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato
del postor ENHAFA JVM S.R.L del item N° 5.

Apéndice N° 35 Fotocopias  autenticadas del memorandum  N°  354-2020-MPG/GM.
de 18 de agosto de 2020, mediante el cual el Gerente Municipal remitid los
expedientes y los contratos de los item N9 1,234,56y 7, a Frich Loaiza Puga
responsable del Organo Encargado se las Contrataciones.

Apéndice N° 36 Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios N° 97-2020-MPG
de 7 de julio 2020, perfil minimo para la contratacion del personal CAS y/o servicios
profesionales “Puesto gestor y/o analista en contrataciones para la ejecucion de
inversiones en gobiemos locales’, mediante el cual se contratd a
Merk Wigman Neyra Jeri, como Analista en Contrataciones.

Apéndice N° 37 Fotocopia autenticada del informe N° 05-2020-MWNJ de 14 de setiembre de 2020,
. de Merk Wigman Neyra Jeri, mediante el cual sefialé que las actuaciones del
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones se efectud conforme lo

establecido en la Normativa de Contrataciones del Estado.

Apéndice N°38 - Fotocopias autenticadas de cédula de comunicacion
N° 01-2020-CG/GRAP-SCE-MPG de 7 de diciembre de 2020, mediante el cual
se comunicé el Pliego de Hechos a Frich Loaiza Puga, carta N° 01-2020-FLP de
15 de diciembre de 2020, mediante el cual presentd sus comentarios o
aclaraciones; fotocopia autenticada del documento s/n
de 15 de diciembre de 2020 presentado por Miltom Wido Valencia Maguera quien
adjunto el documento denominado ‘Informe Pericial de Parte” fotocopias
simples de la opinion N° 073-2018/DTN de 30 de mayo de 2018;
pronunciamiento N° 182-2009/DTN de 24 de agosto de 2009
. directiva N° 005 2019-OSCE/CD; resolucion N° 1592-2019-TCE-$1
de 12 de junio de 2019, resolucion N° 2307-2019-TCE-S2
de 12 de agosto de 2019, resolucion N° 2325-2019-TCE-S2
de 14 de agosto de 2019, del Tribunal de Contrataciones del Estado,
documentos que forman parte del citado informe.
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- Fotocopias autenticadas de cédula de comunicacion
n.° 03-2020-CG/GRAP-SCE-MPG de 7 de diciembre de 2020, mediante el cual
se comunicd el Pliego de Hechos a Edward Milton Rebatta Arroyo,
carta N° 01-2020-GM/MPG/AP. de 15 de diciembre de 2020, mediante el cual
presentd sus comentarios, o aclaraciones y la evaluacion de comentarios;
fotocopia simple del anexo N° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario”

- Fotocopias autenticadas de cédula de comunicacion
n.° 02-2020-CG/GRAP-SCE-MPG de 7 de diciembre de 2020, mediante el cual
se comunico el pliego de hechos, a Merk Wigman Neyra Jeri, original de la
constancia emitida por la abogada de la Comision de Control de 29 de diciembre
de 2020, sobre la no presentacion fisica de comentarios, fotocopias simples de
la impresion del correo electronico mediante el cual remite carta
N° 01-2020-MNJ de 15 de diciembre de 2020, evaluacion de comentarios

. (fotocopias autenticadas).

Apéndice N° 39 Fotocopias autenticadas del documento de gestion de la Entidad que sustenta el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en la irregularidad:
Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 004-2019-MDO/A de 27 de junio de 2019.

Juan Manuel Sotero Andia Cristian Yunior Puga Peia
Supervisor de la Comisién de Control efe de la Comision de Control

Abancay, 30 de diciembre de 2020

AL SENOR GERENTE REGIQ

El Gerente Regional de Control de Apurimac (e) que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Abancay, 30 de diciembre de 2020

d@abarGutiérrez
Gerente’Regional de Control |

_~Gerencia Regional de Control Apurimac
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Decenio de fa iguajdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres T £
Aiio de-da Universalizacién de fa Salud

Abancay, 30 de Diciembre def 2020
OFICIO N° 000941-2020-CG/GRAP

Sefiora:

Lilia Gallegos Cuellar

Alcalde

Municipalidad Provincial de Grau
Av. Grau s/n
Apurimac/Grau/Chuguibambilla

Asunto : Renviision de Infofme de& Control Especifico N° 10548 —-2020-CG‘/GRAP—SCE

LY

Referencia : a} Oficio N # 860-2020 CG!GRAP de 19-de noviembre.de 202C.
b}-Direchiva N°: 007-201 5-CG/NORM “Senvicio de Gonirsl Especifico a’
Hechos ton -Presunta irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Coritraloria N* 198-2019-CG de 1 d&'juiio de 2018,

Es:grato dirigirme a usted, & fin de comunicarle gue de -conformidad con el doeumento de la
referencia a), la Cantraloria General de la Republica ha dispuesto la realizacion del ‘Servicio de
Contro} Especifico a Hechos con Presunta irregularidad en la Municipalidad Provincial de Grau.

Al respecto, como- resultade del Servicio de Controi Especifico a He_ch’os con Presunia
liregularidad, se ha emitidc el Informe de Contiol Especifico -Administrativo
N® 10548-2020-CG/GRAP-SCE, a fin-que dispohga el inicio del procedimienio administrativo a
los servidores plblicos involutrados én los hechos conevidencias de frregularidad respecto de
las cuales.se harecomendado dicha accion.

Asimiismo, el citado Informe de Control Especifico en el marco legal de o establecido en el
literal d) del articulo 22° de la-Ley N® 27785 - Ley Organica del Sistenmia Naciohal de Control y
de ta Contraloria General de la Reptiblica,-ha-sido remitido al Procurador Publico encargado
de los-asuntos judiciales de la Contraloria General de la Repiblica, para ‘el injcio -de las
acciones legales’ ante las instancias competentes.

Es prapicia; 13 opottunidad para 'exp,resarie las seguridades de mi consideracion..

B s oy S

houpeiitd fir;r\{cﬁqitalmente

abar Gutierrez
gignal de Central|

tia Regicnal-dé Control de Apurimac
Centralqria General de la Repiiblica
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