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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 9746-2020-CG/GRAP-SCE

“DISTRIBUCION DE SALDO DE LA ESPECIFICA DE GASTO - ASIGNACION A FONDOS PARA
PERSONAL"

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Sub Regional de
Transportes y Comunicaciones Chanka, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Apurimac, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 01-L485-2020-028, acreditado mediante
oficio n.° 000627-2020-CG/GRAP de 1 de setiembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada
. con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la ejecucion presupuestal de la Asignacion al Fondo de Asistencia y Estimulo administrado
por el CAFAE de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka de Andahuaylas,
se realizé dentro del marco normativo aplicable y en concordancia con los objetivos institucionales.

Objetivo especifico:

Establecer si la ejecucion presupuestal de la Especifica de Gasto 2.1.1.1.2.1 “Asignacion a fondos para
personal’, de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka de Andahuaylas, se
( realizé dentro del marco normativo aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del Control Especifico, corresponde a la distribucion de saldos de la especifica 2.1.1.1.2 1

. “Asignacion a fondos para personal’ que se otorgan a servidores bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.® 276, a través del Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulos -
CAFAE, en favor de funcionarios y servidores de la Direccion Sub Regional de Transportes y
Comunicaciones Chanka — Andahuaylas.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2016, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Direccién Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka, es un organismo desconcentrado
territorialmente del Gobierno Regional de Apurimac, con responsabilidad en la formulacién, programacion,
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coordinacion, ejecucion y supervision de todas las acciones de procesos en sus respectivos ambitos
jurisdiccionales.

Tiene dependencia directa de la Gerencia de Infraestructura del Gobierno Regional de Apurimac, tiene
personeria juridica con autonomia administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracién econdmica y financiera, como Unidad Ejecutora 201 en el Pliego Presupuestal 442 del
Gobierno Regional de Apurimac - Sede Central.

La Entidad pertenece al Sector del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el nivel de gobierno
regional y su organizacion administrativa se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Organigrama Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka
GOBIERNQ REGIONAL DE
APURIMAC
|
DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Y
DIRECCION SUB REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
" | SUB DIRECCION DE PLANIFICACION Y
SUB DIRECCION DE ADMIMISTRACION 1 P| CRESUPUESTO Y ASESORIA JURIDICA
OFICINA DE ABASTECIMIENTO
| SUBDIRECCION DE CIRCULACION
‘ T TERRESTRE
OFICINA DE CONTABILIDAD | 1
‘ ]
ORCINA DE UICENCIAS DE CONDUCIR OFICINA DE TRANSPORTES CP

OFICINA DE PCRSONAL

/
OFICINA DE TESORERIA == SUB DIRECCION DE CAMINOS

11
Y Y
OFICINA DE ESTUDIOS Y PREDIOS OFICINA DE EQUIPO MECANICO

Fuente: Pagina web Institucional http://dsrtc-chanka.gob.pe

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con
Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y modificatorias, y la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 198-2019-CG y modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del

de Control Especifico N° 9746-2020-CG/GRAP-SCE




’_Q_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS Y SERVIDOR DE LA ENTIDAD, SE DISTRIBUYERON SALDOS DEL PRESUPUESTO
DESTINADO PARA EL ABONO DEL INCENTIVO LABORAL AL PERSONAL ADMINISTRATIVO QUE SE
ENCUENTRA BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276; ASIMISMO, NO SE
TRANSFIRIO EL PRESUPUESTO AL CAFAE EN EL PERIODO 2016, AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, LA TRANSPARENCIA Y PROBIDAD CON LA
QUE DEBEN DESEMPENARSE, GENERANDO PERJUICIO AL ESTADO POR S/ 68 009,34.

De la revision y andlisis realizada a la documentacion proporcionada por la Direccion Sub Regional de
Transportes y Comunicaciones Chanka, en adelante la “Entidad” periodo 2016, respecto al pago del incentivo
laboral del personal administrativo que se encuentra bajo el régimen del Decreto Legislativo n.” 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en adelante “Decreto Legislativo
n.° 276", se evidencio que, funcionarios de la Entidad, tramitaron y autorizaron dos (2) pagos en efectivo a
funcionarios y servidores de la Entidad, en los meses de setiembre y diciembre de 2016, con saldos de los
fondos publicos destinados para el pago del Incentivo Laboral’, bajo los conceptos de “Distribucion de saldos
del CAFAE del aio 2016" y “Pago a cuenta del Decreto de Urgencia N° 037-94 del personal bajo el Régimen
Decreto Legislativo N° 276", respectivamente, en beneficio personal y servidores administrativos de la
Entidad; para tal efecto, se emitieron los comprobantes de pago por S/ 68 780,292, a nombre de la Tesorera
de la Entidad quién firmé en sefial de conformidad, conjuntamente al responsable de la oficina de Contabilidad
y visados por los Sub Directores de Administracion.

De la misma manera, se advirtid que los fondos publicos transferidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas a la cuenta corriente de la Entidad, para el pago del incentivo laboral al personal administrativo de
la Entidad, no fueron transferidos a la cuenta corriente del CAFAE; toda vez que, los pagos del Incentivo
Laboral® que por Ley les correspondia y la distribucion de sus saldos, en contravencion de la normativa, se
efectuaron desde la cuenta corriente de la Entidad n.® 001-00182-011428, distinta a la cuenta corriente del
CAFAE que es 018-182-0182024813.

Los hechos descritos contravienen lo establecido en los articulos 7°, 35° y Novena Disposicion Transitoria
de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, relacionados a la responsabilidad
del Titular en materia presupuestal, reconocimiento de una obligacion de pago y reversion de saldos de
incentivo laboral que no fueron utilizados; articulos 6°, 7° y Octava Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a
responsabilidades del Titular y la oficina de Presupuesto de la Entidad y reversion de fondos publicos del
CAFAE que no fueron utilizados; Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de Ley n. © 30114, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relacionada al incentivo tnico que se paga a
través de CAFAE; articulo 6° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2016, que prohibe todo reajuste, incremento y beneficios de toda indole; articulo 9° de la Ley n.° 28693, Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, concordante con el articulo 9° de su TUO, referido a la
responsabilidad de la administracion de fondos pablicos.

' Que se otorga a fravés del Comités de Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo, en adelante “CAFAE".

2 Del referido fondo publico, los S/ 68 009.37, fueron afectados al presupuesto del incentivo laboral y S/ 740,95 fueron afectados a ofros presupuestos.

1 Incentivo Laboral que la Entidad paga al personal administrativo que labora bajo el régimen del Decreto Legislativo n.” 276 y en observancia al Decreto
de Urgencia n.” 088-2001, que en su articulo 2°, prescribe:” El Fondo de Asistencia y Estimulo establecido en cada en entidad (...), sera destinado a
brindar asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores de la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y per acuerdo del Comité de Administracion (...).

w
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Asimismo, la Primera Disposicion Transitoria del Decreto de Urgencia n.° 088-2002, referido a las
transferencias de fondos que la Entidad debe hacer al CAFAE; articulo 8° y 31° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2017-EF/77.15 relacionadas a los
documentos que sustentan |a fase del Gasto Devengado y uso excepcional de cheques; y articulo 1° de
Anexo: ‘Lineamientos para las transferencias al CAFAE vy otra disposicion, modificado por la resolucion
Directoral n.° 025-2013-EF/50.01" de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria y modificatoria, referido a las precisiones de los incentivos laborales del CAFAE".

Los hechos expuestos, generaron la afectacion a la transparencia y legalidad de los actos de la administracion
publica; asi como, perjuicio al Estado por S/ 68 009,34, conforme se revela a continuacion:

Antecedentes

De la informacién remitida por la Entidad, se advirtio que en el periodo 2016, segun Presupuesto Analitico de
Personal de Plazas Permanentes para Funcionarios y Servidores — PAP* (Apéndice n.° 4), la Entidad
contaba con 37 plazas presupuestadas y 4 plazas previstas, haciendo un PEA total de 41 plazas; y a fin de
que la Entidad cumpla con realizar el pago del incentivo laboral, el Ministerio de Economia y Finanzas
transfiri6 a la Entidad S/ 417 726,009, que fue incorporado en la especifica de gasto 2.1.1.1.2 1 “Asignacion
a fondos para personal™, distribuyéndose en 3 actividades, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 1
Presupuesto Institucional de Gastos 2016
céd. , Presupuesto
. I Denominacién Institucional de
5001449 Mal.ltenimiento rutinario de la red vial departamental no
pavimentada
2.1.1.1.2.1 Asignacion a fondos para personal 244 326,00
5003427 | Emision de licencias de conducir de clase A
2.1.1.1.2.1 Asignacion a fondos para personal 48 600,00
5000003 | Gestion Administrativa
2.1.1.1.2.1 Asignacion a fondos para personal 124 800,00
Total 417 726,00
Fuente: Reporte SIAF 2016, aplicativo informatico MEF (Consulta amigable).
Elaborado por: Comisién de Control.

Sin embargo, Segun los comprobantes de pago y sus documentos adjuntos (Apéndice n.° 6)” del periodo
2016, la Entidad pagd el Incentivo Unico a través de abonos a las cuentas individuales de solo 33 servidores
administrativos por el importe de S/ 349 606,66, generandose un saldo de S/ 68 009,34, tal como se detalla
en el cuadro siguiente:

# Aprabado mediante Ordenanza Regional n.* 031-2005-CR-APURIMAC de 4 de noviembre de 2005. (Apéndice n.° 4)
5 Seglin reporte “Devengado Vs Marco Presupuestal 2016 (Apéndice n.° 5), del Sistema Integrado de Administracidn Financiera — SIAF.
6 Gastos por las transferencias financieras a fondos para el abono de incentivos laborales a los servidores que cumplen funcién administrativa en el
rector publico.
OF Com 7 Informacion recabada mediante “Acta de Entrega de la Documentacion de la Oficina de Archivo de la Direccion Sub Regional de Transportes y
e . Comunicaciones Chanka — Andahuaylas a la Contraloria General de la Replblica” de 19 de febrero de 2020. (Apéndice n.° 6)
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Cuadron.® 2
Pago del incentivo laboral en el periodo 2016
s N° de Comprobante de Presupuesto
Pago Ejecutado
Enero 55-R0O; 57-RO y 56-RO 29 815,00
Febrero 772-RO 29 045,00
Marzo 111-RO 28715,00
Abril 150-RO 28 648,33
Mayo 353 29015,00
Junio 486 29015,00
Julio 639 y 683 28715,00
Agosto 871, 907 y 1454 28 825,00
Setiembre 1126y 1237 27 955,00
Octubre 1428 y 1429 30338,33
Noviembre 1632; 1653 y 1633 29 815,00
Diciembre 1835y 1863 29 815,00
Total, presupuesto ejecutado 349 716,66
Presupuesto asignado 417 726,00
Saldo del incentivo laboral 68 009,34

Fuente: Comprobantes de Pago del periodo 2016 (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de Control

Por otro lado, es de indicar que mediante Resolucion Directoral n.° 215-2014-EF/53.01 de 26 de diciembre
de 2014, la Direccién General de Gestion de Recursos Publicos (DGGRP) del Ministerio de Economia y
Finanzas, aprob6 los montos de la Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0752 Transportes
Chanka para el afio Fiscal 2015; siendo necesario precisar que esta misma escala, sirvié como base para el
pago del Incentivo Unico para el Periodo Fiscal 2016 conforme la DGGRP del Ministerio de Economia y
Finanzas dio a conocer mediante Informe n.° 0969-2020-EF/53.04 de 24 de agosto de 20208
(Apéndice n.° 7) y cuyos montos establecidos de la Escala del Incentivo Unico se detallan en el siguiente

cuadro:
Cuadron.®3
Escala de Incentivo Unico vigente, ejercicio 2015-2016
Unidad Ejecutora 0752 Transportes Chanh
. Grupo / Niveles Escala de Incentivo Unico (S/.)
Funcionario
F-5 1 900,00
F-3 1 300,00
Profesionales
SPA 1100,00
SPC 1000,00
Técnicos
STA 950,00
STB 840,00
STC 800,00
Auxiliares 695,00

Fuente: Resolucién Directoral n.” 215-2014-EF/53.01 de 26 de diciembre de 2014, (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de Control.

& Remitido mediante Oficio 0585-2020-EF/53.04 de 24 de agosto de 2020, emitido por la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF
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En ese contexto, en el periodo 2016, los funcionarios de la Entidad autorizaron en beneficio propio y de los
servidores, la distribucion de los saldos del Incentivo Laboral por S/ 68 009,34, importe que por mandato legal
al termino del ejercicio fiscal debié ser revertido; no obstante, se advirtio que fue pagado en beneficio propio
y demés trabajadores mediante dos (2) comprobantes de pago, los mismos que se detallan a continuacion:

PRIMERA DISTRIBEJCION DE SALDOS DEL PRESUPUESTO DEL INCENTIVO LABORAL, POR
S/ 33 120,00, SEGUN COMPROBANTE DE PAGO N° 1026 DE 7 DE SETIEMBRE DE 2016, QUE
CORRESPONDIA SER REVERTIDO AL TESORO PUBLICO.

De la revision del comprobante de pago n.® 1026 de 7 de setiembre de 2016 y sus documentos adjuntos®
(Apéndice n.° 8), se advirtio la existencia de dos (2) Actas de Compromiso de 18 de marzo y 5 de agosto de
2016, respectivamente, (Apéndice n.° 8), mediante los cuales Marcelino Robles Quispe, Secretario General
del Sindicato de Trabajadores de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka en
adelante “Sindicato”, y los servidores de la Entidad bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276,
acordaron solicitar la distribucion de saldos, como parte de un programa de bienestar social, con la

. \ responsabilidad solidaria de devolver los montos distribuidos, en el supuesto caso, que la autoridad superior
determine como pagos indebidos; de los cuales, el Acta de Compromiso de 5 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 8), fue ingresado por mesa de partes de la Entidad con registro n.® 3268 de 9 de agosto de
2016, del que tomd conocimiento Gladis Amira Altamirano Montoya en calidad de directora de la Entidad,
para luego realizar el proveido y derivar a la Sub Direccién de Administracion con el siguiente detalle: “Para
su conocimiento y tramite de recursos del CAFAE", iniciando con ello el proceso para el tramite de la
distribucion de saldos del incentivo laboral.

Asimismo, se advirtié el oficio n.® 005-2016-G.R.APU-UE.N.°201-DSRTCH-CH/SINDICATO de 8 de agosto
de 2016 (Apéndice n.° 8), mediante el cual, los miembros del Sindicato, solicitaron a Gladis Amira Altamirano
Montoya, directora de la Entidad, la distribucién de saldos del Incentivo Unico generados hasta el mes de
agosto 2016, para cuyo efecto adjuntaron a su documento de solicitud, el Acta de Compromiso de 5 de agosto
de 2016 (Apéndice n.° 8); el referido oficio, ingreso a la Subdireccion de Administracion con registro n.° 702
( de 9 de agosto de 2016, para luego ser derivado por Eduardo Quispe Quispitupa, Sub Director de
Administracion a la oficina de Recursos Humanos, consignando en el proveido: “Para evaluar y calcular la
distribucion de saldos del CAFAE®, disposicion que se efectud en contravencion de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, que en su Novena Disposicion Transitoria, numeral a.4)
precisa: “ Los Fondos Pblicos transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a la culminacion del afio
fiscal deben revertirse a Tesoro Publico (...)". Asimismo, la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2016, en su articulo 6° sefiala: “Prohibese en las entidades (...) Gobiernos
. Regionales (...), el reajuste (...) incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas (...), incentivos, estimulos, (...) de toda indole con las mismas

caracteristicas sefialadas anteriormente. {...)".

En ese contexto, en atencion al proveido del Sub Director de Administracion, Juan Omar Enciso Ziiga, jefe
de la oficina de Recursos Humanos, emitié el informe n.® 081-2016-GOB.REG.APU/DSRTC-CHANKA-U.EN®
201/RR.HH de 29 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 8), dirigido a Eduardo Quispe Quispitupa, Sub Director
de Administracion, en el cual consignd: *(...) se ha realizado un analisis del presupuesto del CAFAE para
el presente afio el cual nos da como saldo S/ 70 570,00. La cual se puede disponer para dicha solicitud.
(...) la oficina de Personal solicita se realice: un informe técnico de la oficina de Planificacién, una opinién
legal y/o en su defecto realizar una resolucion para la distribucién de los correspondientes saldos de CAFAE”
(Enfasis agregado), informe que ingresé a la Sub Direccién de Administracién con el registro n.® 784 el 29 de
agosto de 2016; documento que no fue derivado a ninguna otra oficina de la Entidad.

c"_ \ \ ? Informacion remitida mediante Oficio N° 087-2020-GOB REG APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 21 de febrero de 2020. (Apéndice n.° 6)
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Sin embargo, Eduardo Quispe Quispitupa Sub Director de Administracion ya habia dispuesto mediante
memorandum n.® 327-2016-G.R.AP/-DSRTC-DADM 016 de 26 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 9), a
Carlota Loa Navarro, Sub Directora de Planificacion y Presupuesto, lo siguiente:"(...) representante de
trabajadores de la DSRTC-CH, solicita la distribucion de saldos del rubro CAFAE del presente afo. En
tal virtud, se dispone para que Ud, tenga a bien de emitir un informe técnico del posible saldo disponible que
pudiera existir a fin de tomar en cuenta para la atencién a los trabajadores nombrados (...)" (Enfasis
agregado); en atencion a lo dispuesto, la referida Sub Directora de Planificacion y Presupuesto, remitio el
informe n.° 086-2016-G.R APU-UE N° 201-DSRTC-CH/PLANF.PPTO de 1 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 8), adjunto del cuadro “Marco Presupuestal VS devengado 2016, del rubro de Asignacion a
Fondos para el Personal (CAFAE) de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka’,
dicho cuadro muestra en su ultima columna el saldo al 31de diciembre de 2016 de S/ 66 782,67; con ello se
advierte que, el Sub Director de Administracion, ya venia preparando informacién para la atencion del pedido
del sindicato respecto a la distribucion de saldos del incentivo laboral, a pesar que dicha distribucion
contravenia las disposiciones legales, las cuales disponian que los saldos de los incentivos laborales debian
ser revertidos a Tesoro Publico.

. \ Por ofro lado, pese a que ya se venia preparando la informacion para la autorizacion de la distribucion de
saldos de incentivos laborales, el sindicato de trabajadores de la entidad, volvié a reiterar su solicitud de
cumplimiento del petitorio mediante oficio n.® 006-2016-G.R.APU-UE.N.°201-DSRTCH-CH/SINDICATO de
2 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8), dirigido a la Directora de la Entidad consignando: “(...) que hasta
la fecha no fue atendido el petitorio de distribucion de saldos del CAFAE, (...) ya que de no ser atendido
este petitorio los saldos tienden a ser revertidos al Tesoro Publico, nosotros conforme al acta de acuerdos
seremos responsables en caso de ser observados” (Enfasis agregado); documento que ingresd a la Sub
Direccién de Administracion con registro n.® 827 de 2 de setiembre de 2016, para luego ser derivado a la
oficina de Recursos Humanos a través de proveido, indicando: “Para preparar la planilla de CAFAE - Saldo
disponible”; el Sub Director de Administracion efectud dicha disposicion sin tomar en consideracion que los
saldos de los incentivos laborales al 31 de diciembre de 2016, deberian ser revertidos a la cuenta de Tesoro
Publico, en observancia al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Ley n.° 28411, que en su octava Disposicion Transitoria, numeral a.4, sefiala:” Los Fondos Publicos
transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a la culminacion del afio fiscal deben revertirse al Tesoro
Pablico. (...)".

Es de precisar que, la autorizacion emitida por Eduardo Quispe Quispitupa, para preparar la planilla adicional
del incentivo laboral, se realizé incumpliendo sus funciones establecidas en el literal b), d) y |) del articulo 19°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones
. Chanka'?, que establecen:

1(...)

b) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y administrativas que norman las funciones de las
dependencias a su cargo, asi como la aplicacion de los sistemas de Contabilidad, Tesoreria (...).

d) Administrar el presupuesto asignado para el desarrollo de la gestion a su cargo”

/M)

1) Administrar y regular la captacion y utilizacion de los recursos financieros y presupuestales asegurando un
efectivo y dptimo manejo de los fondos de la DSRTC". {...)".

En atencion a la disposicion de la Sub Direccion de Administracion, Juan Omar Enciso Z(iiga, jefe de la
oficina de Recursos Humanos, elabord y remitié la planilla “SALDO CAFAE SETIEMBRE 2016
(Apéndice n.° 8) debidamente suscrita, mediante Informe n.° 086-2016-GOB.REG.APU/DSRTC-CHANKA-

19 Remitido mediante oficio n.” 248-2020-GOB.REG APU-DSRTC-CH-AND/UE N°201/DIR de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10).
™. 1! Documento adjunto al comprobante de pago n.® 1026 de 7 de setiembre de 2016.
2 Aprobada con Ordenanza Regional n.® 030-2005-CR-APURIMAC de 4 de noviembre de 2005.
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U.E N° 201/RR.HH de 7 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8), en cuyo asunto consignd: "Remito planilla
Adicional”; el referido informe fue dirigido a Gladis Amira Montoya Altamirano, Directora de la Entidad, quien
suscribié la planilla adicional de “SALDO CAFAE SETIEMBRE 2016" por S/ 33 120,00; para luego derivar el
informe antes mencionado, con proveido de 7 de setiembre de 2016, a la Sub Direccién de Administracion,
indicando textualmente: “Para analisis y tramite correspondiente”; advirtiéndose con ello, que Gladis Amira
Montoya Altamirano, Directora de la Entidad, al suscribir la planilla, autorizé la distribucién de saldos del
presupuesto del incentivo laboral, transgrediendo lo dispuesto por la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, articulos 7° que sefiala: “El Titular de una Entidad es la més alta Autoridad
Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo
Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segun sea el caso (...)"

Asimismo, se advirtié que, en atencion al proveido de 7 de setiembre de 2016, Eduardo Quispe Quispitupa,
Sub Director de Administracion, dispuso al responsable del SIAF lo siguiente: “compromiso y devengado”, y
en atencion a dicha disposicion, Sergio Mafiuico Sotaya responsable de la oficina de Contabilidad, registro
la fase de gasto del devengado en el SIAF*, considerando como documento fisico sustentante la planilla

. \ “SALDO CAFAE SETIEMBRE DE 2016 por tanto, tenia conocimiento que se trataba de saldos del
presupuesto del incentivo laboral; sin embargo, registrd la fase del gasto Devengado en el Sistema Integrado
de Administracién Financiera-SIAF, consignando como documento sustentante la “Planilla Unica de Haber
N° 041", discordante al documento fisico referido, transgrediendo el articulo 35° de la Ley n,® 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, que sefiala: “ E/ devengado es el acto mediante el cual se
reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor. (...)": asi como, lo dispuesto por Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, articulo 8°, que
sefiala: “(...) El devengado se sustenta Unicamente con alguno de los siguientes documentos: (...)", (dicho
articulo contempla 16 ITEM de documentos y entre ellos no se encuentra registrado el concepto de
“planilla por distribucion de saldos”).

Siguiendo con el tramite de la autorizacion, Eduardo Quispe Quispitupa, Sub Director de Administracion,
mediante memorandum n.° 373-A-2016-G.R.AP/-DSRTC-SDAM de 19 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 8), dispuso a Elizabeth Velazque Rodas, Responsable de Tesoreria, ‘LA EFECTIVIZACION
DE LOS SALDOS AL PERSONAL PROFESIONAL, TECNICO Y AUXILIAR POR NIVELES EN SU PRIMERA
ETAPA", y en atencion a lo dispuesto, la responsable de Tesoreria efectud el giro del cheque a su nombre,
sin tomar en consideracion las prohibiciones estipuladas en la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15", la misma
que también contempla excepcionalidades; sin embargo, la distribucion de saldos del Incentivo Laboral no
es ninguna excepcion, por lo que se generd el comprobante de pago n.° 1026 de 7 de setiembre de 2016 por
. S/33 120,00 (Apéndice n.° 8) a nombre propio y consignando en el concepto: /mporte que se gira (...) por
la distribucion de saldos del CAFAE del afio 2016” (Enfasis agregado), dicho comprobante de pago, fue
firmado por Sergio Mariuico Sotaya responsable de la oficina de Contabilidad y Elizabeth Velazque Rodas
como jefa de Tesoreria y visado por Eduardo Quispe Quispitupa Sub Director de Administracidn, quienes
pese a tomar conocimiento que eran saldos de CAFAE, firmaron y visaron en sefial de conformidad y
autorizacion, transgrediendo lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, articulo 9° que sefiala: “Son responsables de la administracion de los
fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General
de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero...(...)"; consumandose la distribucién de saldos del

13 Gon informe n.° 178-2020-GR.AP/DSRTC-CH/UE N° 201/RR.HH de 21 de setiembre de 2020, la Entidad comunicd que el responsable de realizar el
devengado en el SIAF del periodo 2016, recae en la oficina de Contabilidad; siendo Sergio Mafiuico Sotaya, responsable de dicha oficina, segun contrato
de servicios personales N.° 205-273-2016-GRAP/DSRTC-CH, periodo juio a diciembre de 2016; informacion remitida con oficio

—— n.° 259-2020-GOB.REG APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice 11).
L UECONTRA N * Aprobada con Resolucion Directoral n.* 002.2007.EF/77.15
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presupuesto del incentivo laboral con el pago en efectivo a 33 servidores publicos de la Entidad, a través de
la planilla “SALDO CAFAE SETIEMBRE 2016"15 (Apéndice n.° 8), tal como se muestra a continuacidn:

Cuadron.® 4
Personal administrativo de la Entidad que se benefici6 con el saldo del Incentivo Laboral
Ne Apellidos y Nombres Nivel Importe otorgado (S/)
1 Altamirano Montoya Gladis Amira F-5 2000,00
\ 2 Loa Navarro Carlota STB 940,00
\ 3 Salazar Cavero Rubén STC 900,00
) 4 Condor Ccorimanya Jorge SPA 1.200,00
5 Bautista Ayesta Lucy STC 900,00
6 Dominguez Rivera Edgar SPA 1 200,00
T Alfaro Choccetay Abelio STA 1050,00
. 8 Lipa Meléndez Richard STB 940,00
9 Rosales Ticona Marcelino SPC 1100,00
10 Robles Quispe Marcelino STA 1 050,00
1 Gutiérrez Zea Placido F-3 1400,00
12 Quispe Quispitupa Eduardo SPC 1100,00
13 Palomino Altamirano Hugo STC 900,00
14 Arévalo Palomino Vicente STA 1050,00
15 Galvez Hugo Sixto Antonio SPC 1 100,00
16 Salazar Arenas Demetrio SAA 800,00
17 Alcarraz Alarcon Victor S1C 900,00
18 Guevara Ticona Jesus Aniceto STB 940,00
19 Berocal Huaraca Eleazar STC 900,00
20 Vargas Cardenas Lucio STA 1 050,00
21 Ccorrisapra Rincon Francisco STC 900,00
22 Salazar Loa José STC 900,00
23 De la Cruz Calle Danizela STC 900,00
24 Chacon Arévalo Guillermo STC 900,00
25 Mufioz Torres Belisario STC 900,00
26 Ortiz Nolasco Félix STC 900,00
27 Andrada Husco Ceferino STC 900,00
. 28 Zuiiga Medina Vicente STC 900,00
29 Mufioz Montes Edgar STC 900,00
30 Cérdova Zevallos Amadeo STC 900,00
3 Rojas Espinoza Reynaldo STC 900,00
32 Flores Moreno Héctor Alfredo STC 900,00
33 Gomez Castillo Anamelba STC 900,00
Total 33120,00
Fuente: Planilla “SALDO CAFAE SETIEMBRE 2016” (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comisidn de Control.

Por tanto queda evidenciado que, Gladis Amira Montoya Altamirano Directora de la Entidad y Eduardo Quispe
Quispitupa Sub Director de Administracion, responsables de cautelar los fondos publicos de la Entidad
autorizaron el desembolso en beneficio propio y del personal administrativo, tal como se advierte en los items
1 y 12 del cuadro precedente, quienes recibieron el importe de S/ 200000 vy

—— % Suscrita en sefial de conformidad por Gladis Amira Montoya Altamirano, Directora de la Entidad y Juan Omar Enciso Zuiiga jefe de la oficina de Recursos
gV N TR Humanos.

e — e ———
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S/1100,00; respectivamente, de la planilla antes mencionada, acreditandose la recepcion del importe con la
suscripcion de sus firmas.

SEGUNDA DISTRIBUCION DE SALDOS DEL PRESUPUESTO DEL INCENTIVO LABORAL, §EGUN
COMPROBANTE DE PAGO N° 1931 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2016, QUE CORRESPONDIA SER
REVERTIDO AL TESORO PUBLICO.

De la revision realizada al comprobante de pago n.* 1931 de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 12), y

documentos adjuntos'®, se advirtio el oficio n.° 02-2016-SITTBA de 5 de diciembre de 2016

(Apéndice n.° 12), que ingresd por mesa de partes de la Entidad el 19 de diciembre de 2016 con registro

‘ n.® 5175, mediante el cual Rubén Salazar Cavero, Secretario General del Sindicato, solicité a Antonio Ibafiez

"\ Escalante, Director de la Entidad, el pago a cuenta de la deuda del Decreto de Urgencia n.® 037-94, indicando

lo siguiente: “que los saldos existentes en la partida de gasto 2.1.1 “Retribucion y Complementos en

Efectivo”, se destine al pago de parte de la deuda que se tiene con los trabajadores beneficiarios por

Bonificacién Especial al que se refiere el Decreto de Urgencia N° 037-94” (Enfasis agregado); documento

. que fue derivado a la Sub Direccién de Administracion, quien a su vez hizo el proveido con registro n.” 1591
a la Sub Direccién de Planificacién y Presupuesto el 20 de diciembre de 2016 para su informe.

En atencion al proveido con registro n.° 1591, Daniel Joel Hurtado Cérdoba, Sub Director de Planificacion y
Presupuesto, emitid el informe n.® 146-2016/GR-APU/DSRTC-CH/EU N° 201/SD PLANF. Y PPTTO de 20
de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 12), dirigido al titular de la Entidad, informando que en la partida de
gasto 2.1. “Personal y Obligaciones Sociales”, existe la disponibilidad de S/ 35 660,29 (dentro de dicha partida
se encuentra la especifica de gasto 2.1.1.1.2 1 “Asignacion a Fondos por Personal” con un presupuesto de
S/ 34 889,34) y proponiendo que dicho saldo, se destine al pago a cuenta de los devengados generados por
el Decreto de Urgencia n.” 037-94, en contravencion del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto que sefala:” La Oficina de Presupuesto o la
que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida,
verifica y presenta la informacion que se genere asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de
ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite
de los créditos presupuestarios aprobados’”.

Al respecto, el referido informe de la Sub Direccién de Planificacién, fue derivado mediante mesa de partes
a la Direccion Sub Regional de la Entidad con registro n.° 5189 de 20 de diciembre de 2016, que a su vez
fue derivado a la Subdireccion de Administracion, y finalmente Demetrio Oscco Ccarhuas Sub Director de

. Administracion con proveido n.® 1596, derivd a la oficina de Recursos Humanos para la elaboracion del
informe y la planilla correspondiente; pese a tener conocimiento que el sindicato venian solicitando el pago a
cuenta de la deuda en mérito al Decreto de Urgencia n.° 037-94, y habiendo tomado conocimiento que
existian saldos en los fondos del incentivo laboral, dispuso la elaboracion de la planilla, asi como el Sub
Director de Planificacion propuso que el saldo del incentivo laboral se destine al pago a cuenta de los
devengados generados por el Decreto de Urgencia n.® 037-94, los funcionarios con su actuar inobservaron
el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, que en su
octava Disposicion Transitoria, numeral a.4, sefiala:” Los Fondos Publicos transferidos al CAFAE que no
hayan sido utilizados a la culminacién del afio fiscal deben revertirse al Tesoro Publico. (...)".

En atencion al proveido n.® 1596, Marcelino Rosales Ticona, jefe de la oficina de Recursos Humanos de la
Entidad, emitié el Informe n.° 198-2016/GOB.REG.APU/DSRTC-CHANKA-U.E N° 201/RR.HH de 20 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 12), dirigido al Subdirector de Administracion, opinando que se declare

- ' Informacion recabada mediante “Acta de Entrega de la Documentacion de la Oficina de Archivo de la Direccion Sub Regional de Transportes y
"~ Comunicaciones Chanka — Andahuaylas a la Contraloria General de la Rep(blica” de 19 de febrero de 2020. (Apéndice n.° 6)
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procedente y se apruebe bajo acto resolutivo lo solicitado por el Sindicato, adjuntando para tal efecto la
“Planilla de pago a cuenta de la deuda a que se refiere el D.U. N.® 037-94, detallado en la Resolucion
Directoral Sub Regional N.° 018-2016.GR-APU/DSRTC-CH/UE N.° 201 de 9 de febrero de 2016"
(Apéndice n.° 12), que registra 30 servidores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, con
importes de S/ 1 189,00 y S/ 1 188,00; la referida planilla fue elaborada y suscrita por el jefe de la oficina de
Recursos Humanos, quien ademas fue beneficiario con el importe de S/ 1 189,00, tal como consta en el item
8 del cuadro n.® 5, y visado por el responsable de Contabilidad; posteriormente, con proveido n.® 1597 de 20
de diciembre de 2016, Demetrio Oscco Cearhuas, Sub Director de Administracion, derivo al area de Asesoria
Juridica para la proyeccion de la Resolucién.

Tal es asi que, en atencion a dicho proveido, Anamelba Gémez Castillo, responsable del area de Asesoria
Juridica, elabord y visé la Resolucion Directoral Sub Regional n.® 188-2016.GR-APU/DSRTC-CH/UE N° 201
de 22 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 12), tomando como antecedente y sustento los informes
n.° 198-2016/GOB.REG.APU/DSRTC-CHANKA-U.E N° 201/RR.HH de 20 de diciembre de 2016 vy
N\ n.° 146-2016/GR-APU/DSRTC-CH/EU N° 201/SD PLANF. Y PPTTO de 20 de diciembre de 2016
A\ (Apéndice n.° 12), emitidos por las areas de Recursos Humanos y Planificacion y Presupuesto,
respectivamente, sin observar la ilegalidad del uso de los saldos del presupuesto del Incentivo Laboral, que
fueron utilizados para el pago a cuenta de la deuda del Decreto de Urgencia n.® 037-94.

De esta manera, Antonio Ibafiez Escalante, Director de la Entidad, a traves de la referida resolucion directoral
resolvio en su articulo primero: “Aprobar la disponibilidad presupuestal de S/ 35 660,29, para el pago a cuenta
de los devengados del Decreto de Urgencia N° 037-94 {...)", y en su articulo segundo resolvio: “Encargar al
area de Administracion que mediante la oficina de Recursos Humanos haga cumplir lo dispuesto’,
disposicion que conllevo a la materializacion de la distribucion de los saldos de incentivo laboral mediante la
figura de “Pago a cuenta de la deuda del D.U. N° 037-94", para ello, Demetrio Oscco Ccarhuas Subdirector
de Administracion, emitio el memorandum n.® 606-2016-G.R.AP/-DSRTC-DADM de 29 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 12), disponiendo a Elizabeth Velasque Rodas, Responsable de la oficina de Tesoreria,
efectuar el pago de la bonificacién correspondiente, con los saldos del Incentivo Laboral.

Finalmente, Elizabeth Veldsque Rodas, Responsable de la oficina de Tesoreria, gir6 el cheque a su nombre,
emitiéndose para ello el comprobante de pago n.° 1931 de 28 de diciembre de 2016 por S/ 35 660,29
(Apéndice n.° 12), a nombre propio y consignando en el concepto: “Importe que se gira por pago a cuenta
del Decreto de Urgencia 037-94 (...)", dicho comprobante de pago fue firmado por Sergio Mafiuico Sotaya
responsable de la oficina de Contabilidad y Elizabeth Velazque Rodas como jefa de Tesoreria y visado por
Demetrio Oscco Ccarhuas Sub Director de Administracion, quienes pese a tomar conocimiento que eran

. saldos del Incentivo Laboral, firmaron y visaron en sefial de conformidad, transgrediendo lo dispuesto por el
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, articulo 9° que
sefala: “Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus veces
y el Tesorero...(...)"; consumandose el “Pago a cuenta del Decreto de Urgencia n.° 037-34" con saldo del
presupuesto del incentivo laboral, en efectivo a 30 servidores publicos' de la Entidad, acreditandose la
recepcion del dinero en efectivo con la suscripcion de sus firmas, a traves de la “Planilla de pago a cuenta
de la deuda a que se refiere el D.U. N.° 037-94, personal administrativo que se detalla a continuacion:

"7 Detallados en la Resolucion Directoral Sub Regional N.* 018-2016.GR-APU/DSRTC-CH/UE N.° 201 de 9 de febrero de 2016" (Apéndice n.° 12).
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Cuadron.®5
Personal administrativo de la Entidad que recibié el saldo del Incentivo Laboral bajo la
denominacién de “Pago cuenta de la deuda del D.U. N° 037-94”

N Apelldos y Nombres o Bospias
1 Loa Navarro Carlota STB 1189,00
2 Salazar Cavero Rubén STC 1189,00
3 Condor Ccorimanya Jorge SPA 1 189,00
4 Bautista Ayesta Lucy STC 1189,00
5 Dominguez Rivera Edgar SPA 1189,00
6 Alfaro Choccetay Abelio STA 1189,00
7 Lipa Meléndez Richard STB 1189,00
8 Rosales Ticona Marcelino SPC 1189,00
9 Robles Quispe Marcelino STA 1189,00
10 Gutiérrez Zea Placido F-3 1189,00
" Palomino Altamirano Hugo STC 1189,00
12 Arévalo Palomino Vicente STA 1189,00
13 Galvez Hugo Sixto Antonio SPC 1189,00
14 Salazar Arenas Demetrio SAA 1189,00
15 Alcarraz Alarcon Victor STC 1189,00
16 Guevara Ticona Jesus Aniceto STB 1 189,00
17 Berocal Huaraca Eleazar STC 1189,00
18 Vargas Cardenas Lucio STA 1189,00
19 Ccorrisapra Rincon Francisco STC 1 189,00
20 Salazar Loa José STC 1189,00
21 De la Cruz Calle Danizela STC 1188,00
22 Chacon Arévalo Guillermo STC 1188,00
23 Mufioz Torres Belisario STC 1188,00
24 Ortiz Nolasco Félix STC 1188,00
25 Andrada Husco Ceferino STC 1188,00
26 Zlfiga Medina Vicente STC 1188,00
27 Mufioz Montes Edgar STC 1188,00
28 Cordova Zevallos Amadeo STC 1 188,00
29 Rojas Espinoza Reynaldo STC 1188,00
30 Flores Moreno Heéctor Alfredo STC 1188,29
Total 35 660,29
Fuente: “Planilla de pago a cuenta de la deuda del D.U. N° 037-94" (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que el monto fijado para el “Pago del D.U n.° 037-94", ascendia a
S/ 35 660,29, para ello, generaron el comprobante de pago n.” 1931 de 28 de diciembre de 2016, por el
monto indicado; sin embargo, es de precisar que, considerando que el referido pago del D.U. n.° 037-94, fue
realizado con el presupuesto existente en la especifica de gasto 2.1.1.1.2.1 “Asignacion a fondos para
personal” (Incentivo Laboral), y éste al 28 de diciembre 2016 contaba con un saldo de solo S/ 34 889,34, por
lo que, afectaron a otras especificas de gasto: “2.1.1.1.1.2 - Personal administrativo nombrado” por
S/,144.83;°2.1.1.9.1 2 - Aguinaldos” por S/ 590,34; “2.1.1.9.2 1 - Compensacion por tiempo de servicios" por
S/0.40 y “2.1.3.1.1 5 - Contribuciones a ESSALUD" por S/ 35.38; advirtiéndose, que no se contaba con
presupuesto destinado para el pago a cuenta de la deuda del D.U. n.® 037-94; mas al contrario, utilizaron
dicha denominacion para distribuirse los saldos del presupuesto del Incentivo Laboral por el importe de
S/ 34 889,34, en contravencion de las normas que regulan su ejecucion.

/' Informe de Control Especifico N° 9746-2020-CGIGRAP-SCE
3 / Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016

14 de 36

0080614



(L) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Respecto al Decreto de Urgencia n.® 037-94, es de indicar que, si bien es cierto, se dispuso que a partir de
1 de julio de 1994 se otorgue una bonificacién especial a los servidores de la administracion publica y para
cumplir con lo establecido se dispuso que se cree el Fondo D.U. 037-94'8, y que frente a dichas disposiciones
no se haya cumplido con el pago respectivo, generandose deudas por pagar; estos no debieron ser cubiertos
con fondos del incentivo laboral; toda vez que, a fin de cumplir con las obligaciones contraidas por dichas
deudas, el Estado establecié mecanismos para su cumplimiento; tal es asi, que en el periodo 2016, la Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2016, dispuso en su Nonagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final, que: (...) Para efectos de pago del monto que se determine (...), constitiyase un
fondo, para lo cual se autoriza de manera excepcional, al poder gjecutivo, a través del Ministerio de Economia
y Finanzas realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de dicho Ministerio {...)",
determinandose con ello, que se distribuyeron los saldos del incentivo laboral bajo la denominacion de “Pago
cuenta de la deuda del D.U. N° 037-94" que no era compatible.

PRESUPUESTO DEL INCENTIVO LABORAL PARA PAGO AL PERSONAL ADMINISTRATIVO BAJO EL
REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 276, NO FUE TRANSFERIDO A LA CUENTA CORRIENTE
. DEL COMITE DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE ASISTENCIA Y ESTIMULO-CAFAE.

De la verificacion realizada a la data SIAF de la Entidad, se advirtio que en el periodo 2016, el Ministerio de
Economia y Finanzas transfirié S/ 417 726,00 a la Direccién Sub Regional de Transportes y Comunicaciones
Chanka, para el pago del incentivo laboral al personal administrativo que se encuentra bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo n.° 276, el mismo que se otorga a través del Comité de Administracion de Fondos de
Asistencia y Estimulo — CAFAE; dicho fondo publico fue incorporado en el Presupuesto Institucional de
Apertura— PIA 2016 de la Entidad, en la especifica de gasto 2.1.1.1.2 1 “Asignacion a fondos para personal™*®
(Ver cuadro n.° 1), presupuesto que en observancia a la normativa que regula su ejecucion, debio ser
transferido mediante acto resolutivo a la cuenta corriente del CAFAE, para que éste, administre y efectte el
pago de los fondos del incentivo laboral.

Al respecto, la Comision de Control, evidencié que el referido presupuesto de S/ 417 726,00 transferido a la
cuenta corriente n.® 001-00182-011428 - Banco de la Nacion que pertenecia a la Entidad, no fue transferido
ala cuenta corriente n.° 018-182-0182024813 - Banco de la Nacion del CAFAE2; toda vez que, en el periodo
2016, los pagos del Incentivo Laboral que por Ley les correspondia al personal administrativo y la distribucion
de los saldos que se efectud en contravencion de la normas que regulan su ejecucion, se efectuaron desde
la cuenta corriente n.° 001-00182-011428 que pertenece a la Entidad, tal como se corrobord con los
comprobantes de pago generados por dichos conceptos de enero a diciembre de 2016 (Apéndice n.° 6), en
contravencion del Decreto de Urgencia n.” 088-2001, que sefiala en su Primera Disposicion Transitoria:
. "Factiltese a los Titulares de los Pliegos a aprobar (...) mediante acto resolutivo (...) las transferencias
efectuadas a los Fondos de Asistencia y Estimulo {...)", asi como de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 y
modificatorias, que en su anexo “Lineamientos para las Transferencias al CAFAE y otra Disposicion’, numeral
3), sefiala: “Las entidades sblo podran realizar transferencias financieras al CAFAE, si cuentan con el
financiamiento correspondiente en su respectivo presupuesto institucional (...)".

Con los hechos descritos, se evidencid que en el periodo 2016, los funcionarios y servidores de la Entidad,
administraron los fondos del incentivo laboral, efectuando los pagos del Incentivo Unico que por ley
corresponde al personal administrativo y distribucion de los mismos, en transgresion de laLey N° 30114, Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2014, que en su Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final, sefiala: (...). El Incentivo Unico es el inico concepto que se paga a través del Comité

8 Mediante Decreto de Urgencia n.” 051-2007 de 30 de diciembre de 2007

19 Gastos por las transferencias financieras a fondos para el abono de incentivos laborales a los servidores que cumplen funcién administrativa en el
sector publico.

2 Numero de cuenta cormiente que se evidencia con el cheque, remitido con el oficio n.® 249-2020-GOB.REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE N°® 201/DIR.
de 16 de setiembre de 2020 adjunto del informe n.® 169-2020-GR AP/DSRTC-CH/UE N° 201/RR.HH de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10).
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de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) con cargo a recursos puiblicos”.

Finalmente, se advirtio que Gladis Amira Altamirano Montoya y Antonio Ibafiez Escalante, directores de la
Entidad, no cautelaron el buen uso de los fondos del incentivo Unico, permitiendo que los presupuestos del
incentivo laboral permanezcan en la cuenta corriente de la Entidad, a pesar que eran responsables en materia
presupuestal; asi como Eduardo Quispe Quispitupa y Demetrio Oscco Ccarhuas sub directores de
Administracion, responsables de la administracion de los fondos publicos, no cautelaron el buen uso del
presupuesto del incentivo laboral, por el contrario autorizaron su distribucion.

Lo hechos expuestos precedentemente, transgredieron la normativa siguiente:

» Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 8 de diciembre de 2004 y
vigente a partir del 1 de enero de 2005.

Articulo 7°.- Titular de la Entidad

El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable, de
manera solidaria, con el Consejo Regional o0 Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con
que cuente la Entidad, segtn sea el caso (...)

Articulo 35°.- Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de
la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacién debe afectarse
al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto (...).

Novena Disposicion Transitoria
Numeral a.4) “Los Fondos Puiblicos transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a la culminacién
del ario fiscal deben revertirse a Tesoro Piblico {...)".

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, de 30 de diciembre de 2012, vigente a partir de 1
de enero de 2013.

Articulo 6°.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario
de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Piblico,
para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se genere asi como coordina
y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados

Articulo 7°.- Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable,
de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado
con que cuente la Entidad, segtn sea el caso. Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en materia
presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado
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7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccién Nacional del Presupuesto Publico, en el marco
de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como ofras normas.

Octava Disposiciones Transitorias

a.4) Los fondos Publicos transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a la culminacion del afio
fiscal deben revertirse al Tesoro Publico. Si los fondos transferidos proceden de una Fuente de
Financiamiento distinta a Recursos Ordinarios deberan incorporarse al Presupuesto del Pliego respectivo,
de acuerdo al procedimiento establecido para la incorporacion de donaciones y transferencias.

Ley n.° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, de 2 de diciembre
de 2013 y vigente desde 1 de enero de 2014.

Quincuagésima Disposicion Complementaria Final

(...). El Incentivo Unico es el tinico concepto que se paga a través del Comité de Administracion del Fondo
de Asistencia y Estimulo (CAFAE) con cargo a recursos publicos.

Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Ao Fiscal 2016, de 5 de diciembre
de 2015, vigente desde 1 de enero de 2016.

Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades (...) Gobiernos Regionales (...), el reajuste o incremento de (...) incentivos,
compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
(...), incentivos, estimulos, (...) de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

()"

Nonagésima segunda Disposiciones Complementarias. (...).

Créase la comision especial encargada de evaluar, cuantificar y proponer recomendaciones para la
devolucion de los montos que los pliegos presupuestarios hubieran descontado respecto a la bonificacion
a que se refiere el articulo 2 del decreto de urgencia 037-94, desde su entrada en vigencia, respecto a
los regimenes pensionarios de los decretos leyes 19990 y 20530. Mediante decreto supremo refrendado
. por el ministro de economia y finanzas se establecerd la conformacion de esta comision especial, sus
atribuciones y competencias, asi como las normas necesarias para el cumplimiento de su finalidad.

Para efectos del pago del monto que se determine en aplicacion de la presente disposicion, el que efectia
de manera progresiva, constituyese un fondo, para lo cual se autoriza, de manera excepcional, al poder
gjecutivo, a través del ministerio de economia y finanzas, a realizar modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional a favor de dicho ministerio, con cargo a los saldos disponibles segtin proyeccion al cierre
del afio fiscal 2015 del presupuesto del sector publico, hasta por la suma de S/ 50 000 000,00 (cincuenta
millones y 00/100 nuevos soles).

% ~ _ Informe de Control Especifico N° 9746-2020-CGIGRAP-SCE

" _Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016

00001T 1w



~~—

" Informe de Control Especifico N° 9746-2020-CG/GRAP-SCE
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016

2

@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

» Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 28 de febrero de 2006 y vigente

a partir del 23 de marzo de 2006.

Articulo 9°
“Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias
equivalentes en las entidades, el Director General de Administracién o quien haga sus veces y el Tesorero

L.y

» Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693,

aprobado por Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012 y vigente a partir de 1
de marzo de 2012.

Articulo 9.- Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos

Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias
equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el
Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion Nacional del Tesoro Publico.

» Decreto de Urgencia n.® 088-2001, vigente desde el 22 de julio de 2001 por el cual se establecen

disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia y
Estimulo de las entidades publicas, vigente desde el 22 de julio de 2001.

Primera Disposicion Transitoria. -
“Factiltese a los Titulares de los Pliegos a aprobar (...) mediante acto resolutivo (...) las transferencias
efectuadas a los Fondos de Asistencia y Estimulo (...)".

» Directiva Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, de 8 de abril de 2009, aprobada con Resolucién

Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 vigente desde el 28 de enero de 2007, y modificada con Resolucién
Directoral n.° 004- 2003-EF/77.15 vigente desde el 01 de mayo de 2009.

Articulo 8°.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta unicamente con algunos de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta (...)

2. Orden de compra, orden de servicio {...)

3. Valorizacion de obra |...)

4. Planilla tnica de pagos de remuneraciones {..)

(.-)

Del item 5 al 16, no se encuentra el registro por concepto de “planilla de saldos” con el que se devengd
el gasto para el paqo del saldo del incentivo laboral y pago a cuenta de la bonificacién especial D.U N.°
037-94. (el énfasis es agregado).

Articulo 31°

En las Unidades Ejecutoras se podré utilizar cheques en forma excepcional sblo para los siguientes
pagos:

a) A personal cuyo contrato no exceda de cuatro (4) meses.

b) Por retenciones tales como AFP’'s, ONP, tributos y descuentos autorizados por el trabajador o
pensionista.

c) A personal de la Institucién por concepto de Encargo, habilitacion y reposicion del Fondo para Pagos
en Efectivo o Caja Chica y para el pago de jornales.

d) A proveedores imposibilitados de abrir cuentas bancarias en el Sistema Financiero Nacional,

e) Con cargo a fondos distintos de los autorizados por la DNTP.
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f) Viaticos, cuando no pueda utilizarse la modalidad del abono en cuentas bancarias.

g) Subvenciones a favor de personas naturales o juridicas, autorizadas de acuerdo a ley.

h) Tributos y tasas a las que se encuentre obligada la Unidad Ejecutora, en su condicién de contribuyente.
i) A empresas que prestan servicios publicos, Unicamente cuando la Unidad Ejecutora, por razones del
sistema de cobranza de dichas empresas, no pueda brindar la informacioén que permita identificar los
correspondientes recibos.

j) Por compras con la modalidad de pago contra entrega, si asi lo estipula el respectivo contrato.

k) Por cesion de derechos, debidamente acreditados.

I) Por devolucion de montos a personas naturales o juridicas por cobros en exceso o por la cancelacion
de un servicio.

m) Otros casos que apruebe la DNTP.

\ » Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria y modificatoria,
publicado el 28 de diciembre de 2010 y vigente a partir de 29 de diciembre de 2010 al 2019.

. Anexo: “Lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion, modificado por la
resolucion Directoral n.° 025-2013-EF/50.01”

Articulo 1°

Numeral 3. Transferencias Financieras al CAFAE y su financiamiento

Los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General y que se
otorgan a traves de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE),
constituyen una prestacién pecuniaria y son aquellos que se han venido aplicando conforme a la
mencionada Disposicién Transitoria de la Ley General, y a la normatividad vigente.

8. Precisiones

a) Los créditos presupuestarios que se prevean en la Cadena de Gasto indicada en el numeral
precedente, no constituye por si solo sustento suficiente para la ejecucion de gasto respectivo, debiendo
observar los requisitos esenciales y las formalidades impuestas por la Novena Disposicién Transitoria de
la Ley General.

b) El CAFAE, con cargo a recursos publicos, no podré solventar ningn tipo de gasto adicional o distinto
a los Incentivos Laborales, ni gastos en otros programas de bienestar o agasajos.

. Los hechos descritos, distribucion de saldos de los fondos del Incentivo laboral, y pago a cuenta de la deuda
del Decreto de Urgencia n.” 037-94, pagados en efectivo a funcionarios y servidores de la Entidad, generaron
perjuicio al Estado por S/ 68 009,34, afectando la fransparencia y legalidad de los actos de la administracién
publica, al no haberse transferido los fondos a la cuenta corriente del CAFAE para su administracion y pago.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar de Gladis Amira Altamirano Montoya y Antonio Ibafiez
Escalante, directores de la Entidad, Eduardo Quispe Quispitupa y Demetrio Oscco Cecarhuas sub directores
de Administracion y Elizabeth Velazque Rodas, responsable de Tesoreria, quienes, incumpliendo sus
funciones y la normativa antes citada, autorizaron, tramitaron y pagaron la distribucién de saldos de los fondos
del incentivo laboral, en favor del personal administrativo (33 personas).

Asi como por la actuacion funcional de Daniel Joel Hurtado Cérdova, subdirector de Planificacion y
Presupuesto, quien inobservo las normativas en materia presupuestaria; asi también por Juan Omar Enciso
Zufiga y Marcelino Rosales Ticona, jefes de la oficina Recursos Humanos , quienes inobservaron las
directrices del area de Recursos Humanos; Sergioc Mafuico Sotaya, responsable de la Oficina de
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Contabilidad, Anamelba Gémez Castillo, responsable de Asesoria Juridica, quienes no advirtieron que la
distribucion de saldos del incentivo laboral, no correspondia

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice n.° 13 del informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtdan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion forma parte
del Apéndice n.° 14 del Informe de Control Especifico; por lo que, la participacion de las personas
comprendidas en los hechos, se describe a continuacion:

» Gladis Amira Montoya Altamirano, identificada con DNI n.® 31159770, Ex Directora de la Direccién
Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka, durante el periodo comprendido de 7 de enero
de 2016 al 16 de setiembre de 2016, designada mediante Resolucién Ejecutiva Regional
n.® 944-2015-GR.APURIMAC/GR. de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 15), a quién se comunicd
el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion n. 01-2020-CG/GRAP-CSCE-DSRTCH de 23 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13 ), presentando sus comentarios con documento s/n de 1 de octubre
de 2020, adjuntando documentacion sustentatoria en nueve (9) folios (Apéndice n.° 13).

Al respecto, efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluyé que los
mismos no han desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 14 del
Informe de Control Especifico, toda vez, que en su condicion de Titular de la Entidad, autorizé la
distribucion del saldo del incentivo a través de proveidos, asi como dando la conformidad de la planilla
“Saldo CAFAE Setiembre 2016", sin contar con un informe de opinién legal, avalando con la suscripcion
de su firma, la distribucion de los saldos del Incentivo Laboral, en beneficio de si misma y de treinta y dos
(32) servidores, sin observar o evaluar el control de gasto que cautele el buen uso de los recursos del
Estado, incumpliendo sus funciones y la normativa vigente, causandole un perjuicio econémico al Estado
de S/ 33 120,00; asimismo, por no haber transferido el presupuesto del incentivo laboral a la cuenta
corriente del CAFAE, dando lugar asi la realizacion de los pagos de este incentivo, directamente de la
cuenta corriente de la Entidad durante el periodo 2016, generando perjuicio econdmico por
S/ 33 120,00, monto del cual se beneficio con S/ 2000,00.

Con su actuar transgredio lo establecido en los articulos 7° y la Novena Disposicion Transitoria de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asi como, el articulo 7° y Octava
Disposiciones Transitorias del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; Primera Disposicion Transitoria del Decreto de Urgencia n.° 088-2001; Quincuagésima
Disposicién Complementaria Final de la Ley n.* 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2014; articulo 6° de la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016; articulo 1°, numeral 3) del anexo “Lineamientos para las Transferencias al CAFAE y otra
Disposicion” de la Directiva n.” 005-2010-EF/76.01 y modificatorias

Asimismo, incumpli¢ sus funciones establecidas en el literal c) del articulo 10° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccién Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka
(Apéndice n.° 25), aprobada con Ordenanza Regional n.° 030-2005-CR-APURIMAC de 4 de noviembre
de 2005 (Apéndice n.° 25), que establece: “Dirigir, supervisar y evaluar (...) desenvolvimiento técnico y
administrativo de las Unidades Organicas de la DSRTC".

Al respecto, el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor publico, se debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, deben ser concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley
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n.° 27444, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

> Antonio Ibafiez Escalante, identificado con DNI n.® 23989868, Ex Director de la Direccion Sub Regional
de Transportes y Comunicaciones Chanka, durante el periodo comprendido del 16 de setiembre de 2016
al 31 de diciembre de 2016, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 414-2016-G.R.APURIMAC/GR. de 16 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 16), a quién se comunicd
el Pliego de Hechos con cédula de comunicacién n.° 02-2020-CG/GRAP-CSCE-DSRTCH de 23 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), presentando sus comentarios con documento s/n de 5 de octubre
de 2020, adjuntando documentacion sustentatoria en treinta y nueve (39) folios (Apéndice n.® 13).

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluy6 que los
mismos no han desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 13, toda
vez que, en su condicion de mas alta autoridad ejecutiva en materia presupuestal, emitié la Resolucion

. Directoral Sub Regional n.® 188-2016-GR.APU/DSRTC-CH/UE N° 201 de 22 de diciembre de 2016, con
la cual autorizé la disponibilidad presupuestal para el pago a cuenta de los devengados del Decreto
Supremo n.° 037-94, con fondos del incentivo laboral, sin contar con un informe de opinidn legal, todo
ello, a favor de treinta (30) servidores, en el periodo 2016, incumpliendo sus funciones y la normativa
anteriormente detallada, sin observar o evaluar el control de gasto que cautele los recursos del Estado,
causandole perjuicio econémico a la Entidad por S/ 34 889,34, asimismo, por no haber transferido el
presupuesto del incentivo laboral a la cuenta corriente del CAFAE, generando perjuicio econémico por
S/ 34 889,34.

Con su actuar transgredio lo establecido en el articulo 7° y la Novena Disposicion Transitoria de la Ley
n. 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asi como, el articulo 7° y Octava
Disposiciones Transitorias del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; Primera Disposicion Transitoria del Decreto de Urgencia n.° 088-2001; Quincuagésima
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2014; articulo 6° y la Nonagésima Segunda Disposicién de la Ley n.® 30372, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016; articulo 1°, numeral 3) del anexo “Lineamientos
para las Transferencias al CAFAE y otra Disposicion” de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 y
modificatorias.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el literal ¢) del articulo 10° del Reglamento de

. Organizacion y Funciones de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka
(Apéndice n.° 25), aprobada con Ordenanza Regional n.® 030-2005-CR-APURIMAC de 4 de noviembre
de 2005 (Apéndice n.° 25), que establece: “Dirigir, supervisar y evaluar (...) desenvolvimiento técnico y
administrativo de las Unidades Orgéanicas de la DSRTC".

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor publico,
se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF, deben ser concordadas con el numeral 1.1 del ‘articulo IV de la Ley
n.° 27444, referido al principio de legalidad que expresamente establece: ‘Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que e estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

» Eduardo Quispe Quispitupa, identificado con DNI n.° 23819634, Ex Subdirector de Administracién
de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka, durante el periodo comprendido
del 8 de enero de 2016 al 6 de noviembre de 2016, designado mediante Resolucion Directoral

e ——————— e ——————

- Informe de Control Especifico N° 9746-2020-CG/GRAP-SCE
/ Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016

mert” 4 21 de 36
000021




( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.° 002-2016-GR.APU/DSRTC-CH/AND de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 17), a quién se comunicd
el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion n.° 03-2020-CG/GRAP-CSCE-DSRTCH de 23 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), presentando sus comentarios con documento s/n de 5 de octubre
de 2020, adjuntando documentacion sustentatoria en nueve (9) folios (Apéndice n.° 13).

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluy6 que los
mismos no han desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 13, toda
vez que, en su condicién de responsable de los fondos plblicos?! de la Entidad, dispuesto mediante
proveido n.” 827 a la Oficina de Recursos Humanos, la elaboracion de la “Planilla de CAFAE - Saldo
Disponible”, y con proveido n.° 856 dispuso al responsable del SIAF efectuar el Compromiso y
devengado, sin contar con un informe de opinién legal; asimismo, mediante memorandum
n.° 373-A-2016-G.R.AP/-DRSTC-SDADM de 19 de setiembre de 2016 dispuso a la responsable de la
oficina de Tesoreria efectivizar el pago de los saldos del presupuesto del incentivo laboral, en beneficio
de si mismo y de treinta y dos (32) servidores, en el periodo 2016, todo ello en contravencion a la
normativa aplicable. Asimismo, por no haber cautelado la transferencia del presupuesto del incentivo
laboral a la cuenta corriente del CAFAE, generando perjuicio econdmico por S/ 33 120,00, monto del cual
se beneficié con S/ 1 100,00.

Con su actuar transgredio lo establecido en la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 2841, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto; asi como, la octava Disposiciones Transitorias del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulo 9° de la Ley n.” 28693,
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria; articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693,
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria; Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.” 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014; articulo 6° de la Ley n.°
30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016; articulo 1°, numeral 3 del Anexo:
“Lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion, modificado por la resolucion Directoral
n.® 025-2013-EF/50.01.

También, incumplié sus funciones establecidas en el literal b), d) y 1) del articulo 19° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka
(Apéndice n.° 25), aprobada con Ordenanza Regional n.® 030-2005-CR-APURIMAC de 4 de noviembre
de 2005 (Apéndice n.° 25), que establece:

b) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y administrativas que norman las funciones de las
dependencias a su cargo, asi como la aplicacion de los sistemas de Contabilidad, Tesoreria (...).

d) Administrar el presupuesto asignado para el desarrollo de la gestion a su cargo’

()

) Administrar y regular la captacion y utilizacion de los recursos financieros y presupuestales asegurando
un efectivo y optimo manejo de los fondos de la DSRTC".

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor publico,
se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, deben ser concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley
n.° 27444, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

21 Articulo 9° de la Ley n.° 28693, Ley General de! Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de marzo de 2006
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» Demetrio Oscco Ccarhuas, identificado con DNI n.® 31036938, Ex Subdirector de Administracion de
la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka, durante el periodo comprendido
del 7 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2016, designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 171-2016.GR-APU/DSRTC-CH/UE N° 201 de 7 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 18),
a quién se comunico el Plego de Hechos con cédula de comunicacion
n.2 04-2020-CG/GRAP-CSCE-DSRTCH de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), presentando sus
comentarios con documento s/n de 5 de octubre de 2020, adjuntando documentacion sustentatoria en
treinta y ocho (38) folios (Apéndice n. 13).

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluyd que los
mismos no han desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 13, toda
vez que, en su condicion de responsable de los fondos publicos? de la Entidad, habria dispuesto mediante
proveido n.° 1596 a la oficina de Recursos Humanos la elaboracion de un informe y planilla para el pago
a cuenta de los devengados del Decreto Supremo n. 037-94 con el saldo del presupuesto del Incentivo

. ; Unico, sin contar con un informe de opinion legal, ademas por disponer mediante memorandum
n.° 606-2016-G.R.AP/-DSRTC-DADM a la responsable de la Oficina de Tesoreria realizar el desembolso
de los saldos del CAFAE, en beneficio de treinta (30) servidores, en el periodo 2016, todo ello en
contravencion a la normativa aplicable, causandole perjuicio econémico a la Entidad por S/ 34 889,34.
Asimismo, por no haber cautelado la transferencia del presupuesto del incentivo laboral a la cuenta
corriente del CAFAE, generando perjuicio econdmico por S/ 34 889,34.

Con su actuar transgredio lo establecido en la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto; asi como, la octava Disposiciones Transitorias del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulo 9° de la Ley n.° 28693,
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria; articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693,
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria; Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014; articulo 6° de la Ley
n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016; articulo 1°, numeral 3 del
Anexo: ‘Lineamientos para las fransferencias al CAFAE y ofra disposicion, modificado por la resolucion
Directoral n.® 025-2013-EF/50.01.

También, incumplié sus funciones establecidas en el literal b), d) y I) del articulo 19° del Reglamento de

Organizacion y Funciones de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka,

aprobada con Ordenanza Regional n.° 030-2005-CR-APURIMAC de 4 de noviembre de 2005
. (Apéndice n.° 25), que establece:

b) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y administrativas que norman las funciones de las
dependencias a su cargo, asi como la aplicacion de los sistemas de Contabilidad, Tesoreria (...).

d) Administrar el presupuesto asignado para el desarrollo de la gestion a su cargo”

(.-.)

I) Administrar y regular la captacion y utilizacion de los recursos financieros y presupuestales asegurando
un efectivo y 6ptimo manejo de los fondos de la DSRTC".

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor publico,
se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, deben ser concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.”
27444, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas

% X ‘52 Articulo 9° de la Ley n.? 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de marzo de 2006
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deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas’.

Anamelba Gémez Castillo, identificada con DNI n.* 31168917 Ex Asesora Legal de la Direccion Sub
Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka, durante el periodo comprendido del 4 de abril de
2016 al 31 de diciembre de 2016, designada mediante = Memorandum
n.° 151-2016-G.R.AP/-DSRTC-CH/UE N° 201/DIR de 4 de abril de 2016 y Resolucién Directoral Sub
Regional n.® 105-2016-GR-APU/DSRTC-CH/UE N°201 de 15 de julio de 2016 (Apéndice n.° 19), a quién
se comunicé el Pliego de Hechos con cedula de comunicacion n.° 10-2020-CG/GRAP-CSCE-DSRTCH
de 12 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), presentando sus comentarios con documento s/n de 19
de octubre de 2020, adjuntando documentacion sustentatoria en tres (3) folios (Apéndice n.° 13).

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluy6 que los
mismos no han desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 13, toda
vez que, elabord y viso la Resolucion Directoral Sub Regional n.® 188-2016.GR-APU/DSRTC-CH/UE N° 201
de 22 de diciembre de 2016, con la cual se autoriz6 el pago a cuenta de la deuda por bonificacion especial
al que refiere el Decreto de Urgencia n.® 037-94, con saldos del presupuesto del incentivo laboral,
generando la afectacion a la transparencia y legalidad de los actos de la administracion publica en
perjuicio de la Entidad.

Con su actuar transgredié lo establecido en la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final
Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30114, Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el Afo Fiscal 2014; articulo 6° de la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2016.

También, incumplié sus funciones establecidas en el literal a), y d) del articulo 17° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccién Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka,
aprobada con Ordenanza Regional n.° 030-2005-CR-APURIMAC de 4 de noviembre de 2005
(Apéndice n.° 25), que establece:

a) Prestar asesoria legal al Director Sub Regional y ofras dependencias sobre aspectos legales
relacionados con las actividades del Sector

d')” Asesorar y Dictaminar en materia de legislacién y normatividad que concieme al gasto publico de la
Unidad Ejecutora.

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor publico,
se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, deben ser concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley
n.° 27444, referido al principio de legalidad que expresamente establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

Daniel Joel Hurtado Cordova, identificado con DNI n.* 46147619, Ex Subdirector de Planificacion y
Presupuesto de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka, durante el periodo
comprendido del 25 de octubre de 2016 al 31 de diciembre de 2016, designado mediante Resolucién
Directoral Sub Regional n.° 160-2016.GR-APU/DSRTC-CH/UE N°® 201 de 24 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 20), a quién se comunico el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion n.° 06-2020-
CG/GRAP-CSCE-DSRTCH de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 13), presentando sus comentarios
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con documento s/n de 05 de octubre de 2020, adjuntando documentacion sustentatoria en treinta y ocho
(38) folios (Apéndice n.° 13).

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluyo que los
mismos no han desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 13, toda
vez que, en su condicion de responsable de conducir el proceso presupuestario de la Entidad?, mediante
Informe n.° 146-2016/GR-APU/DSRTC-CH/EU N° 201/SD PLANF. Y PPTO de 20 de diciembre de 2016,
habria propuesto la ufilizacion de los saldos, como Unico mecanismo técnico, para el pago a cuenta de
los devengados de Decreto Supremo n.® 037-94 con saldo del presupuesto del incentivo laboral, sin
contar con un informe de opinion legal, contraviniendo la normativa vigente, generando la afectacion a la
transparencia y legalidad de los actos de la administracion publica en perjuicio de la Entidad.

Con su actuar transgredio lo establecido en los articulos la Novena Disposicién Transitoria de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asi como, la octava Disposiciones
Transitorias del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30114, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014; articulo 6° de la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2016; numeral 8), inc. b) del anexo “Lineamientos para las transferencias al
CAFAE y otra disposicion, modificado por la resolucion Directoral n.® 025-2013-EF/50.01", de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria y modificatoria”.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el literal b) y f) del articulo 15° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Direccién Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka,
aprobada con Ordenanza Regional n.° 030-2005-CR-APURIMAC de 4 de noviembre de 2005
(Apéndice n.° 25), que establece:

b) Coordinar la Programacién, Formulacion, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion del Presupuesto de la
Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka.
f) Conducir el proceso presupuestario de la Unidad Ejecutora.

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor publico,

se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Reglamento de

Organizacién y Funciones — ROF, deben ser concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.°

27444, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas

deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
. atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

» Juan Omar Enciso Zuiga, identificado con DNI n.® 44821304, Ex jefe de la oficina de Recursos
Humanos de la Direccién Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka, durante el periodo
comprendido del 28 de marzo de 2016 al 2 de octubre de 2016, designado mediante Memorandum
n.® 150-2016-G.R.AP/-DSRTC-CH/UE N° 201/DIR de 28 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 21), a quien
se comunico el Pliego de Hechos con cédula de comunicacién n.e 07-2020-CG/GRAP-CSCE-DSRTCH
de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 13), presentando sus comentarios con Carta n.® 01-2020-JOEZ
de 30 de setiembre de 2020 , adjuntando documentacion sustentatoria en un (1) folio (Apéndice n.° 13).

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluyé que los
mismos no han desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 13, toda
vez que, elabor6 y remiti6 mediante Informe n.® 086-2016-GOB.REG.APU/DSRTC-CHANKA-U.E N°

.. 2 Articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411, aprobado con Decreto Supremo
a > N.°304-2012-EF, de 30 de diciembre de 2012, vigente a partir de 1 de enero de 2013
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201/RR.HH de 7 de setiembre de 2016, la planilla “Saldo CAFAE Setiembre 2016", suscribiendo el mismo,
sin contar con un informe de opinion legal, para la distribucién del saldo del Incentivo Unico, en mérito a
un acuerdo celebrado en contravencion a la normativa vigente aplicable, generando la afectacion a la
transparencia y legalidad de los actos de la administracion publica en perjuicio de la Entidad.

Con su actuar transgredio lo establecido en la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final
Quincuagésima Disposicién Complementaria Final de la Ley n.® 30114, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2014; articulo 6° de la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2016.

También, incumplié sus funciones establecidas en el literal b), y |) del articulo 25° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka,
aprobada con Ordenanza Regional n.° 030-2005-CR-APURIMAC de 4 de noviembre de 2005
(Apéndice n.° 25), que establece:

b) Promover y ejecutar los lineamientos de politicas y directivas del sistema de personal.
) Dirigir y controlar la planilla inica de Remuneraciones y Pensiones {...)".

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor publico,
debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, deben ser concordadas con el numeral 1.1 del articulo |V de la Ley
n.° 27444, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas’.

» Marcelino Rosales Ticona, identificado con DNI n.” 31164327, Ex jefe de la Oficina de Recursos
Humanos de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka, durante el periodo
comprendido del 7 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2016, designado mediante Memorandum
n.® 358-2016-G.R.AP/-DSRTC-CH/UE N° 201/DIR de 7 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 22), a quien
se comunico el Pliegp de  Hechos con cédula de comunicacion
n.2 08-2020-CG/GRAP-CSCE-DSRTCH de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), presentando sus
comentarios con documento Escrito 01 de 30 de setiembre de 2020, adjuntando documentacion
sustentatoria en seis (6) folios (Apéndice n.° 13).

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluyo que los
mismos no han desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 13, toda
vez que, mediante Informe n.® 198-2016-GOB.REG.APU/DSRTC-CHANKA-U.E N° 201/RR.HH de 20 de
diciembre de 2016 opind la procedencia y solicito se apruebe bajo acto resolutivo el pago a cuenta de los
devengados de Decreto Supremo n.” 037-94, con los saldos existentes del incentivo laboral, ademas
elabord y suscribid la “Planilla de pago cuenta de la deuda a que se refiere el D.U. N° 037-94 detallado
en la resolucion directoral sub regional N° 018-2016.GR-APU/DSRTC-CH/UE N.° 201 de fecha 9 de
febrero de 2016", todo ello en contravencién a la normativa aplicable, generando la afectacion a la
transparencia y legalidad de los actos de la administracion publica en perjuicio de la Entidad.

Con su actuar transgredio lo establecido en la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final
Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30114, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2014; articulo 6° de la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2016.
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También, incumplio sus funciones establecidas en el literal b), y 1) del articulo 25° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka,
aprobada con Ordenanza Regional n.° 030-2005-CR-APURIMAC de 4 de noviembre de 2005
(Apéndice n.° 25), que establece:

b) Promover y ejecutar los lineamientos de politicas y directivas del sistema de personal.
I) Dirigir y controlar la planilla inica de Remuneraciones y Pensiones (...)".

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor publico,
se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, deben ser concordadas con el numeral 1.1 del articulo |V de la Ley
n.° 27444, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas

\ deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

‘ > Sergio Mafiuico Sotaya, identificado con DNI n.° 31168717, Ex responsable de la oficina de
Contabilidad de |a Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka, durante el periodo
comprendido del 4 de abril de 2016 al 31 de diciembre de 2016, contratado mediante Contratos de
Servicios Profesionales n. o 075, 205 y 273 -2016-G.R. AP/DSRTC-CH (Apéndice n.°® 23), a quién se
comunico el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion n. 05-2020-CG/GRAP-CSCE-DSRTCH de
23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13). presentando sus comentarios con documento s/n de 5 de
octubre de 2020, adjuntando documentacién sustentatoria en once (11) folios (Apéndice n.° 13).

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluyo que los
mismos no han desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 13, toda
vez que, registro las fases de gasto del devengado en el SIAF, considerando como documento fisico
sustentante la planilla “SALDO CAFAE SETIEMBRE DE 2016"; por tanto, tenia conocimiento que se
trataba de saldos del presupuesto del incentivo laboral; sin embargo, registro en el SIAF como documento
sustentante la “Planilla Unica de Haber N° 041", discordante al documento fisico referido, dando pase a
la fase del Girado generando la afectacion a la transparencia y legalidad de los actos de la administracion
publica en perjuicio de la Entidad.

Con su actuar transgredio el articulo 35° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulo
8° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 y modificatoria.

. Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor publico,
se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, deben ser concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley
n.® 27444, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

» Elizabeth Velazque Rodas, identificada con DNI n.® 44499016, Ex jefe de la oficina de Tesoreria de la
Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka, durante el periodo comprendido del
8 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016, designada mediante Contratos de Servicios Profesionales
n s 079, 150, 216 y 271-2016-G.R.AP/DSRTC-CH (Apéndice n.° 24), a quien se comunicado el Pliego
de Hechos con cédula de comunicacion n.c 09-2020-CG/GRAP-CSCE-DSRTCH de 23 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 13), presentando sus comentarios con Carta n.° 02-2020-EVR de 5 de octubre de
2020 adjuntando documentacion sustentatoria en cinco (5) folios (Apéndice n.° 13).
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Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluyd que los
mismos no han desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 13, toda
vez que, como responsable de los fondos publicos? de la Entidad, ejecutd el proceso de desembolso a
través del giro de cheques a nombre propio, a través de los Comprobantes de Pago n.>" 1026 y 1931 de
7 de setiembre y 28 de diciembre de 2016, respectivamente, para la distribucién del saldo del Incentivo
Laboral a través de las planillas “Saldo CAFAE 2016" y “Planilla de pago cuenta de la deuda a que se
refiere el D.U. N° 037-94 detallado en la resolucion directoral sub regional
N® 018-2016.GR-APU/DSRTC-CH/UE N.° 201 de fecha 9 de febrero de 2016", realizando la entrega
dineraria en efectivo a cada servidor, en merito a un acuerdo celebrado en contravencion a la normativa
vigente aplicable, generando perjuicio econdmico por S/ 68 009,34.

Con su actuar transgredio lo establecido en la Novena Disposicion Transitoria de Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, asi como, en la octava Disposiciones Transitorias del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulo 9° de la Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria; articulo 9 y 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria; QUINCUAGESIMA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014; articulo 6° de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2016; Articulo 9° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
Ley n.® 28693, articulo 8° y 31° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 y modificatoria.

Adicionalmente, habria incumplido sus funciones establecidas en el literal d) del articulo 27° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones
Chanka, aprobada con Ordenanza Regional n.® 030-2005-CR-APURIMAC de 4 de noviembre de 2005
(Apéndice n.° 31), que establece: “Verificar la documentacion sustento para la ejecucion de cada pago,
debiendo reunir las condiciones de acuerdo a la normatividad vigente”.

Al respecto, cabe recordar que en el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor publico,
se debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, deben ser concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley
n.® 27444, referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”,

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “Funcionarios y
servidores de la Entidad, se distribuyeron saldos del presupuesto destinado para el abono del incentivo
laboral al personal administrativo que se encuentra bajo el régimen del Decreto Legislativo
n® 276, asimismo, no se transfirié el presupuesto al CAFAE en el periodo 2016, afectando el correcto
funcionamiento de la administracion pablica, a la transparencia y probidad con la que deben desempeniarse,
en perjuicio al Estado por S/ 68 009,34.”, estan detallados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios y servidores
de la Entidad, se distribuyeron saldos del presupuesto destinado para el abono del incentivo laboral al
personal administrativo que se encuenfra bajo el régimen del Decreto Legislativo
n® 276; asimismo, no se transfirié el presupuesto al CAFAE en el periodo 2016, afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica, a la transparencia y probidad con la que deben desemperiarse,

_ /% Articulo 9° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de marzo de 2006
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en perjuicio al estado por s/ 68 009,34.”, esta detallados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Direccién Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En el periodo 2016, funcionarios y servidora de la Entidad, tramitaron y autorizaron dos (2) pagos en
efectivo a funcionarios y servidores de la Entidad, en los meses de setiembre y diciembre de 2016, con
saldos de los fondos publicos destinados para el pago del Incentivo Laboral®, bajo los conceptos de
“Distribucién de saldos del CAFAE del afio 2016" y “Pago a cuenta del Decreto de Urgencia N° 037-94
del personal bajo el Régimen Decreto Legislativo N° 276", en contravencién de la norma legal, que
sefala: "Los Fondos Publicos transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a la culminacién del
afio fiscal deben revertirse al Tesoro Pblico”

2. Los fondos publicos transferidos por el Ministerio de Economia y Finanzas por S/ 417 726,00 a la cuenta
corriente de la Entidad, para el pago del incentivo laboral al personal administrativo de la Entidad, no
fueron transferidos a la cuenta corriente del CAFAE, toda vez que, los pagos del Incentivo Laboral® que
por Ley les correspondia y la distribucion de sus saldos, se efectuaron desde la cuenta corriente de la
Entidad n.® 001-00182-011428, distinta a la cuenta corriente del CAFAE que es 018-182-0182024813.

Los hechos descritos contravinieron lo establecido en los articulos 7°, 35° y Novena Disposicion
Transitoria Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, relacionados a la
responsabilidad del Titular en materia presupuestal, reconocimiento de una obligacién de pago y reversion
de saldos de incentivo laboral que no fueron utilizados; 6°, 7° y Octava Disposicion Transitoria del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a
responsabilidades del Titular y la oficina de Presupuesto de la Entidad y reversion de fondos plblicos del
CAFAE que no fueron utilizados; Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de Ley N° 30114,
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2014, relacionada al incentivo Unico que se
paga a través de CAFAE; articulo 6° de la Ley n.” 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2016, que prohibe todo reajuste, incremento y beneficios de toda indole; el articulo 9° de la
Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, concordante con el articulo 9° de su TUO,
referido a la responsabilidad de la administracion de fondos publicos, actos con los cuales generaron el
pago de beneficios que no correspondian, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 68 009,34.

% Que se otorga a través del Comités de Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo, en adelante “CAFAE".

% Incentivo Laboral que la Entidad paga al personal administrativo que labora bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276 y en observancia al
Decreto de Urgencia n.” 088-2001, que en su articulo 2°, prescribe:" El Fondo de Asistencia y Estimulo establecido en cada en entidad (...), sera
destinado a brindar asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores de la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y por acuerdo del Comité de
Administracion (...).

e — __
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los ex funcionarios y servidores publicos de la Direccidn Sub Regional de Transportes
y Comunicaciones Chanka, comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios y servidores de la
Entidad, se distribuyeron saldos del presupuesto destinado para el abono del incentivo laboral al
personal administrativo que se encuentra bajo el régimen del Decreto Legislativo
n°® 276; asimismo, no se transfirio el presupuesto al CAFAE en el periodo 2016, afectando el correcto
funcionamiento de la administracion pulblica, a la transparencia y probidad con la que deben
desempefiarse, en perjuicio del Estado por S/ 68 009,34.” del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1y 2)

. Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1y 2)
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2;
Apéndice n.® 3:
Apendice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del Presupuesto Analitico de Personal — PAP de la Direccion
Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka, que muestra un PEA de 41
plazas para el personal administrativo.

Fotocopia autenticada del Reporte SIAF, que muestra la asignacion presupuestal a
la especifica de gasto 2.1.1.1.2 1 “Asignacion a fondos para personal’, por un monto
de S/ 417 726,00.

Fotocopia autenticada del Oficio n° 87-2020-GOB.REG.APU-DSRTC-AND/UE
N® 201/DIR de 21 de febrero de 2020, que adjunta:

»

N VR NN

Fotocopia Simple del Informe n.® 031-2020-G.R.APU/DSRTC-S.D.ADM. de 21
de enero de 2019.
Fotocopia Simple del Informe n.® 018-2020/GR-APU/DSRTC-CH/UE N°201/SD
PLANF. Y PPTO de 20 de febrero de 2020.
Fotocopia Simple del Oficio n.” 000095-2020-CG/GRAP de 7 de febrero de
2020.
Fotocopia Simple de Informe n.° 009-2020-GR.A/DSRTC/S.D.ADM./ARCH.CENTRA
de 20 de febrero de 2020.
Fotocopia Simple del Acta de Entrega de la Documentacion de la Oficina de
Archivo de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka
- Andahuaylas a la Contraloria General de la Republica, que contiene los
comprobantes de pago con sus documentos adjuntos, que a continuacion se
detallan:
Fotocopia autenticada C.P n.” 55-RO de 2 de febrero de 2016 por S/ 29 201,67
Fotocopia autenticada C.P n.°57-RO de 2 de febrero de 2016 por S/ 233,33
Fotocopia autenticada C.P n.°56-RO de 2 de febrero de 2016 por S/ 380,00
Fotocopia autenticada C.P n.°72-RO de 24 de febrero de 2016 por S/ 29
045,00
Fotocopia autenticada C.P n.°111-RO de 28 de marzo de 2016 por S/ 28
715,00
Fotocopia autenticada C.P n.°150-RO de 20 de abril de 2016 por S/ 28 648,33
Fotocopia autenticada C.P n.°353 de 25 de mayo de 2016 por S/ 29 015,00
Fotocopia autenticada C.P n.°486 de 24 de junio de 2016 por S/ 29 015,00
Fotocopia autenticada C.P n.°639 de 22 de julio de 2016 por S/ 27 915,00
Fotocopia autenticada C.P n.°683 de 1 de agosto de 2016 por S/ 800,00
Fotocopia autenticada C.P n.°871 de 23 de agosto de 2016 por S/ 27 915,00
Fotocopia autenticada C.P n.°907 de 29 de agosto de 2016 por S/ 800,00
Fotocopia autenticada C.P n.°1454 de 3 de noviembre de 2016 por S/ 110,00
Fotocopia autenticada C.P n.°1126 de 22 de setiembre de 2016 por S/ 27
155,00
Fotocopia autenticada C.P n.°1237 de 28 de setiembre de 2016 por S/ 800,00
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Apéndice n.° 7.

Apéndice n.° 8:

rme de Control Especifico N° 9746-2020-CGIGRAP-SCE
riodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016

o Fotocopia autenticada C.P n.°1428 de 25 de octubre de 2016 por S/ 29 538,33
« Fotocopia autenticada C.P n.°1429 de 25 de octubre de 2016 por S/ 800,00
Fotocopia autenticada C.P n.°1632 de 24 de noviembre de 2016 por S/ 28
781,67

Fotocopia autenticada C.P n.°162 de 2 de febrero de 2017 por S/ 1 316,98
Fotocopia autenticada C.P n.°1653 de 2 de diciembre de 2016 por S/ 800,00
Fotocopia autenticada C.P n.°1633 de 24 de noviembre de 2016 por S/ 233,33
Fotocopia autenticada C.P n.°1835 de 21 de diciembre de 2016 por S/ 29
015,00

» Fotocopia autenticada C.P n.°1863 de 21 de diciembre de 2016 por S/ 800,00

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 0595-2020-EF/53.04 de 24 de agosto de 2020,
mediante el cual la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos—
MEF, remite en copia simple el Informe 0969-2020-EF/53.04 de 24 de agosto de
2020 DGGRP, a través del cual se precisa que la escala del Incentivo Unico del
periodo 2015 aplica también al periodo 2016, adjuntando en copia simple la
resolucion Directoral n.° 215-2014-EF/53.01 de 26 de diciembre de 2014 que
aprueba los montos y la escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0752
Transportes Chanka.

Fotocopias autenticada del Comprobante de Pago n.° 1026 de 7 de setiembre de
2016, por S/ 33 120,00; con el que se efectiviza la primera distribucion de saldo del
presupuesto asignado al CAFAE, conteniendo los siguientes documentos:

» Fotocopia autenticada Planilla "SALDO CAFAE SETIEMBRE 2016", el cual
consigna la relacion de servidores beneficiados con los saldos del CAFAE y el
monto que percibieron.

e Fotocopia autenticada del Informe n.° 086-2016-GOB.REG.APU/DSRTC-
CHANKA-U.E N° 201/RR.HH de 7 de setiembre de 2016, emitido por Juan Omar
Enciso Zufiga, jefe de la oficina de Recursos Humanos, mediante la cual remite
la planilla "SALDO CAFAE 2016".

e Fotocopia autenticada del Oficio n.° 006-2016-G.R.APU-UE.N.°201-DSRTC-
CH/SINDICATO de 2 de setiembre de 2016, mediante el cual, los miembros del
Sindicato de Trabajadores de la Direccion Sub Regional de Transportes y
Comunicaciones Chanka, reiteran su solicitud de distribucion de saldos del
Incentivo Unico otorgado a través del CAFAE.

» Fotocopia autenticada del Informe n.® 086-2016-G.R.APU-UE N° 201-DSRTC-
CH/PLANF.PPTOQ de 1 de setiembre de 2016, emitido por Carlota Loa Navarro,
Sub Directora de Planificacion y Presupuesto, en el que precisa el saldo del
CAFAE a diciembre de 2016.

¢ Fotocopia autenticada del Informe n.® 081-2016-GOB.REG.APU/DSRTC-CHANKA-
U.EN® 201/RR.HH de 29 de agosto de 2016, mediante el cual Juan Omar Enciso
Zifiga, jefe de Recursos Humanos informa la existencia de S/ 70 570,00 para
disponer, en atencion a la solicitud del sindicato.

« Fotocopia autenticada del Oficio n.° 005-2016-G.R.APU-UE.N.°201-DSRTC-
CH/SINDICATO de 8 de agosto de 2016, mediante el cual, los miembros del
Sindicato de trabajadores de la Direccion Sub Regional de Transportes y
Comunicaciones Chanka, solicitaron a Gladis Amira Altamirano Montoya,
directora de la Entidad, la distribucion de saldos del Incentivo Unico generados
hasta el mes de agosto 2016.
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o Fotocopia autenticada del Acta de Compromiso de 5 de agosto de 2016,
mediante el cual los integrantes del Sindicato de Trabajadores acuerdan
distribuirse los saldos del CAFAE.

o Fotocopia autenticada del Acta de Compromiso de 18 de marzo de 2016,
mediante el cual los integrantes del Sindicato de Trabajadores acuerdan
distribuirse los saldos del CAFAE.

e Fotocopia autenticada de Memorandum n.° 373-A-2016-G.R.AP/-DSRTC-
SDAM de 19 de setiembre de 2016, mediante el cual Eduardo Quispe
Quispitupa, Sub Director de Administracion, dispone a la responsable de
Tesoreria, efectuar el pago de los saldos del CAFAE.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada de Memorandum n.® 327-2016-G.R AP/-DSRTC-DADM de 26
de agosto de 2016, mediante el cual Eduardo Quispe Quispitupa, Sub Director de
Administracion dispone a la Sub Directora de Planificacion y Presupuesto, emita un
informe técnico del posible saldo del CAFAE para disponerio.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del Oficio
n.° 248-2020-GOB.REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 16 de setiembre
de 2020, conteniendo los siguientes documentos en copia simple:

» Fotocopia simple de Ordenanza Regional n.* 030-2005-CR-APURIMAC de 4 de
noviembre de 2005, con el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad ROF.

¢ Fotocopia simple de Ordenanza Regional n.® 031-2005-CR-APURIMAC de 4 de
noviembre de 2005, con el que se aprueba el Cuadro de Asignacion de Personal
de la Entidad CAP.

e Fotocopia simple de Informe 169-2020-GR.AP/DSRTC-CH/UE N° 201/RR.HH
de 16 de setiembre de 2020, remitido por George Lloclla Roman jefe de la oficina
de Recursos Humanos de la Entidad, que precisa el numero de cuenta del
CAFAE y adjunta copia de cheque en blanco del referido CAFAE.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del Oficio n.® 259-2020-GOB.REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE
N° 201/DIR de 22 de setiembre de 2020, conteniendo los siguientes documentos:

e Copia simple del Informe n.° 096-2020-G.R.APU/DSRTC-S.D.ADM. de 21 de
. setiembre de 2020, Informe

n.° 178 -2020-GR-AP/DSRTC-CH/UE N° 201/RR.HH de 21 de setiembre de
2020, el cual precisa quien fue el responsable de generar el devengado durante
el periodo 2016.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 1931 de 28 de diciembre de
2016, por S/ 35 660,29; con el que se efectiviza la segunda distribucion de saldo del
presupuesto asignado al CAFAE, conteniendo los siguientes documentos:

e Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Sub Regional
n.° 188-2016.GR-APU/DSRTC-CH/UE N° 201 de 22 de diciembre de 2016,
emitida por Antonio Ibafiez Escalante, Director de la Entidad, con la que aprueba
la disponibilidad presupuestal de S/ 35 660,29 para el pago de la bonificacion
especial del Decreto de Urgencia n.® 037-94.

e Fotocopia autenticada del Informe
n.° 198-2016/GOB.REG.APU/DSRTC-CHANKA-U.E N° 201/RR.HH de 20 de
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diciembre de 2016, emitido por Marcelino Rosales Ticona, jefe de la oficina de
Recursos Humanos, con el cual emite opinion a la procedencia y aprobacion
mediante acto resolutivo para el uso de saldos del CAFAE para el pago de la
deuda del Decreto de Urgencia 037-94.

e Fotocopia autenticada de la "Planilla de pago a cuenta de la deuda a que se
refiere el D.U. N° 037-94, detallado en la resolucion Directoral Sub Regional
n.° 018-2016-GR-APU/DSRTC-CH/UE N.° 201 de 9 de febrero de 2016", la cual
contiene la relacion de servidores beneficiarios con la distribucion de saldos del
CAFAE y el monto percibido por cada uno de ellos.

» Fotocopia autenticada del Informe
n.° 146-2016/GR-APU/DSRTC-CH/EU N° 201/SD PLANF. Y PPTTO de 20 de
diciembre de 2016, elaborado por Daniel Joel Hurtado Cordoba, Sub Director de
Planificacion y Presupuesto, mediante el cual se informa la existencia de saldos
en la especifica de gasto 2.1 "Personal y Obligaciones Sociales" por S/ 35
660,29; proponiendo ademas, que dicho saldo se destine al pago de los

. devengados generados por el Decreto de Urgencia n.° 037-94.

 Fotocopia autenticada del Oficio n.°02-2016-SITTBA de 5 de diciembre de 2016,
mediante el cual Rubén Salazar Cavero, Secretario General del Sindicato,
solicitd a Antonio Ibafiez Escalante, Director de la Entidad, el pago a cuenta de
la deuda del Decreto de Urgencia. n.® 037-94.

e Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Sub Regional
n.° 018-2016.GR-APU/DSRTC-CH/UE N° 201 de 9 de febrero de 2016, que
aprueba y reconoce la deuda existente por bonificacion especial del Decreto de
Urgencia 037-94, con los trabajadores del decreto legislativo 276.

e Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 606-2016-G.R.AP/-DSRTC-DADM
de 29 de diciembre de 2016, mediante el cual Demetrio Oscco Ccarhuas, Sub
Director de Administracion, dispone a la responsable de Tesoreria efectuar el
pago de la bonificacion especial del Decreto de Urgencia n.® 037-94, con saldos
del presupuesto del CAFAE.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion del pliego de hechos y los

! comentarios recibidos, segun el detalle siguiente:

e Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion n. e 01, 02, 03, 04, 05,
06, 07, 08 y 09-2020-CG/GRAP-CSCE-DSRTCH de 22 de setiembre de 2020 y
10-2020-CG/GRAP-CSCE-DSRTCH de 12 de octubre de 2020.

» Fotocopia autenticada de documento s/n de 1 de octubre de 2020, de Gladis
Amira Montoya Altamirano.

e Fotocopia autenticada de documento s/n de 19 de octubre de 2020, de
Anamelba Gomez Castillo.

» Fotocopia autenticada de documento s/n de 5 de octubre de 2020, de Sergio
Mafiuico Sotaya.

e Fotocopia autenticada de documento s/n de 30 de setiembre de 2020, de
Marcelino Rosales Ticona.

« Fotocopia autenticada de documento s/n de 5 de octubre de 2020, de Eduardo
Quispe Quispitupa.

» Fotocopia autenticada de la Carta n.® 02-2020-EVR de 5 de octubre de 2020, de
Elizabeth Velasque Rodas.

o Fotocopia autenticada de la Carta n.® 01-2020-JOEZ de 30 de setiembre de
2020, de Juan Omar Enciso Zufiga.

. G
(i
o omné"ﬁm de Control Especifico N° 9746-2020-CG/GRAP-SCE
——="Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016

00003 §oecess




3§ kLl LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

« Fotocopia autenticada de documento s/n de 5 de octubre de 2020, de Daniel Joel
Hurtado Cérdova.

e Fotocopia autenticada de documento s/n de 5 de octubre de 2020, de Antonio
Ibafiez Escalante.

» Fotocopia autenticada de documento s/n de 5 de octubre de 2020, de Demetrio
Oscco Cearhuas.

Apéndice n.° 14:  Evaluacion de los comentarios y aclaraciones realizadas por las personas
comprendidas en los hechos identificados en el Pliego de Hechos segin detalle
siguiente:

o Evaluacion de comentarios presentado por Elizabeth Velasque Rodas.

Evaluacion de comentarios presentado por Gladis Amira Montoya Altamirano.

Evaluacion de comentarios presentado por Eduardo Quispe Quispitupa.

Evaluacion de comentarios presentado por Juan Omar Enciso Zufiga.

Evaluacion de comentarios presentado por Marcelino Rosales Ticona.

Evaluacion de comentarios presentado por Sergio Mafiuico Sotaya.

Evaluacion de comentarios presentado por Demetrio Oscco Ccarhuas.

Evaluacién de comentarios presentado por Antonio Ibafiez Escalante.

Evaluacion de comentarios presentado por Daniel Joel Hurtado Cordova.

Evaluacion de comentarios presentado por Anamelba Gémez Castillo.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 944-2015-GR.APURIMAC/CGR. de
31 de diciembre de 2015, la cual designa a Gladis Amira Montoya Altamirano como
directora de la Entidad.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 414-2016-
G.R.APURIMAC/GR. de 16 de setiembre de 2016, la cual designa a Antonio Ib&fiez
Escalante como director de la Entidad.

3 Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada de Resolucion Directoral n.° 002-2016-GR.APU/DSRTC-
CH/AND de 8 de enero de 2016, la cual designa a Eduardo Quispe Quispitupa como
Subdirector de Administracion de la Entidad.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia  autenticada de  Resolucion  Directoral Sub  Regional
f n.° 171-2016.GR-APUIDSRTC-CHIUE N° 201 de 7 de noviembre de 2016, Ia cual
designa a Demetrio Oscco Ccarhuas como Subdirector de Administracion de la
Entidad.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia autenticada de Memorandum n.° 151-2016-G.R.AP/-DSRTC-CH/UE N°
201/DIR de 4 de abril de 2016 y Resolucion Directoral Sub Regional n.® 105-2016-
GR-APU/DSRTC-CH/UE N°201 de 15 de julio de 2016, documentos que designan
como Asesora Legal de la Entidad

Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada de Resolucion Directoral Sub Regional n.® 160-2016.GR-
APU/DSRTC-CH/UE N° 201 de 24 de octubre de 2016, la cual designa a Daniel Joel
Hurtado Cordova como Subdirector de Planificacion y Presupuesto de la Entidad.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada de Memorandum n.° 150-2016-G.R.AP/-DSRTC-CH/UE N°
201/DIR de 28 de marzo de 2016, el cual designa a Juan Omar Enciso Zufiga como
jefe de la oficina de Recursos Humanos
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Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada de Memorandum n.® 358-2016-G.R.AP/-DSRTC-CHUE N°
201/DIR de 7 de noviembre de 2016, el cual designa a Marcelino Rosales Ticona
como jefe de la Oficina de Recursos Humanos.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada de Contratos de Servicios Profesionales n. o 075, 205y 273 -
2016-G.R.AP/DSRTC-CH los cuales asignan a Sergio Mafuico Sotaya, las funciones
de responsable de la oficina de Contabilidad.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada de Contratos de Servicios Profesionales n 079, 150, 216 y
271-2016-G.R.AP/DSRTC-CH, los cuales asignan a Elizabeth Veldzque Rodas, las
funciones de jefe de la oficina de Tesoreria.

Apéndice n.° 25:  Fotocopias autenticadas de los documentos de gestion de la Entidad que sustenta el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en la irregularidad:
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.® 030-2005-CR-APURIMAC de 4 de noviembre de 2005, Cuadro de
Asignacion de Personal - CAP, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.® 031-2005-CR-Apurimac de 4 de noviembre de 2005.

Abancay, 2 de noviembre de 2020

D

(A0

Brigida Ramire1 Zevallos Edugrdo Quintanalanocca
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

#t8nzuela Sotomayor
de la Comision de Control

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE APURIMAC

El Gerente Regional de Control de Apurimac que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

bancay, 2 de noviembre de 2020.

/
3 5= M
Indira Yabar Gutiérrez
Gefencia Regiohal te Control de Apurimac

Informe de Control Especifico N° 9746-2020-CG/IGRAP-SCE
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o (1 AT
Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "-! = A ﬁ h U

Afio de la Universalizacion de la Salud

Abancay, 06 de Noviembre del 2020
OFIC/O N° 000815-2020-CG/GRAP

Sehcr

Zary Fernandez Paiva

Direcicr

[Xrzccién Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka - Andahuaylas
Jr. Wazuraccra s/n

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 9746-2020-CG/GRAP-SCE

Referencia : 2) Oficio n.” 000627-2020-CG/GRAP de 1 de setiembre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019.

zs graio dirigirme a usted, a fin de comunicarle que de conformidad con el documento de la
referercia a), la Contraloria General de la Republica ha dispuesto la realizacion del Servicio de
Contro. Especifico, a Hechos con Presunta irregularidad en la Direccion Sub Regional de
Trarsportas y Comunicaciones Chanka.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
irregulzridad, se ha emitido el Informe de Control Especifico Administrativo N° 9746-2020-
C3ICIRAP-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y szrvidores publicos invelucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de
lz3 cuzles se ha recomendado dicha accion.

Asimis o, el citado Informe de Control Especifico en el marco legal de lo establecido en el
itera. ¢) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico encargado
de= los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las
accion=g legales ante las instancias competente

Y DIRECCION SUB Rz
e REGIONAL DE T £s
7 j P Y COMUNICACIONES Chpnns’ ORTES
A '

s SA DE PARTES

Aientanente,

g 30 DIC. 2020
Reg. N°2q ........ Folione.. . QLF 4 dp
uniento firmado digitalmente \”Wa-.....'.?-»()(;
iraYabar Gutierrez =2 Fima.........,

Er~izon: 05321 (L485 - 2020) Elab:(UB3676 - L485)

]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la .Ef
———-——Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementarna 'offr.‘
1id:1 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
et direccidon web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
) verificacién: CRHLXMV



