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- GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10366-2020-CG/GRMD-SCE

“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTES
TECNICOS DE EJECUCION DE OBRAS”

PERIODO: DE 1 DE JULIO AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018

. ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Huepetuhe, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
2020 de la Gerencia Regional de Control de Madre de Dios, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 01L4822020002, acreditado mediante oficio
n.° 000082-2020-CG/GRMD de 24 de febrero de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y
modificada con Resolucion de Contralorig N° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

N
Objetivos g 4 h
Objetivo general: ™~
Determinar si la contratacion y pago de los servicios de elaboracion de expedientes técnicos de
obras, se efectud de acuerdo a lo establecido en la normativa vigeﬁte%
> D
Objetivos especificos: 3

a) Establecer si la contratacion de los servicios de elaboracion de expedientes técnicos de
obras, se realizé de acuerdo a lo previsto en la normativa aplicable.

b) Establecer si el pago por los servicios de elaboracién de expedientes técnicos de obras,
se efectud de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

Incumplimiento de la normativa aplicable al proceso de contratacién y pago de los servicios de
elaboracion de expedientes técnicos de obras, sin que éstos se hayan prestado y sin contar con
la documentacion sustentatoria en la Municipalidad Distrital de Huepetuhe.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio al 30 de noviembre de 2018,

correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

Informe de Control Especifico N° 10366-2020-CG/GRMD-SCE
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~( Y LA CONTRALORIA

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Huepetuhe, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe:

Graficon.® 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 28-2017-CM-MDH-MDD de 18
de diciembre de 2017
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ~ ARGUMENTOS DE HECHO

CONTRATACION DE SERVICIOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DE
PROYECTOS DE INVERSION INCUMPLIENDO EL CICLO DE INVERSION Y PAGO POR
SERVICIOS QUE NO SE PRESTARON, GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
S/99 000,00

De la revisién efectuada ala documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Huepetuhe, en adelante “Entidad”, relacionada a la contratacion de los servicios de consultorias para
la elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de inversion denominados i) “Proyecto
Construccion de cuneta en la avenida Huepetuhe del Distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de
Dios", i) “Proyecto Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. 12 de enero del
Distrito de Huepetuhe — Manu - Madre de ‘Dios" y iii) “Proyecto Mejoramiento de la transitabilidad
vehicular y peatonal de'la Av. Bancopata.del Distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios’, en
adelante “Servicios de consultoria” durante el periodo 2018; se ha evidenciado que funcionarios de la
Entidad contrataron tres (3) servicios de elaboracion de expedientes técnicos, sin contar con la Ficha
Técnica Simplificada, registro en el Banco de Inversiones y la Declaracion de Viabilidad
correspondiente al ciclo de inversion de formulacion y évalugicion, asi como realizaron la certificacion
de crédito presupuestario posterior a la suscripcion de los €ontratos y simularon la recepcion,
conformidades y aprobacion de dichos expedientes técnicos; adenﬁs,‘realizaron el pago de los
servicios de consultoria que no se prestaron. R/, i:y -

L3
' o

Contraviniendo lo establecido en el articulo 4° del Decreto Legislaivq' ® 1252, que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del
. Sistema Nacional de Inversion, referido a las fases del ciclo de inversién; los articulos 10° y 12° de la
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a la finalidad de los
fondos publicos y a los gastos publicos; el numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley N° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, referido a Acciones administrativas en Ia

Ejecucion del Gasto publico, el articulo 126° y 128° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, referido a la recepcion documental y reglas generales
para la recepcion documental; el articulo 84° de la Directiva N° 001-2007-EF/77.15, Directiva de

Tesoreria referido a que la DNTP no convalida los actos o acciones de las Unidades Ejecutoras o
Municipalidades que no se cifian a las disposiciones legales vigentes; los articulos 6°, 8°y 11° de la
Directiva N° 002-2017-EF/63.01, Directiva para la Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, referidos a la fase de formulacion y
evaluacion, formulacion y evaluacion de fichas técnicas y estudios de preinversion y la declaracion de
viabilidad: el articulo 13° de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, referido a la certificacion de crédito presupuestario y el articulo 17° del Decreto
Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria, que deroga a la Ley N° 28693, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a la Gestion de pagos.
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La situacion descrita, ocasiond perjuicio economico a la Entidad de S/ 99 000,00 (noventa y nueve
mil con 00/100 soles); generado como consecuencia del accionar de funcionarios de la Entidad,
quienes suscribieron, gestionaron, aprobaron y pagaron servicios de consultoria para la elaboracion
de expedientes técnicos de proyectos de inversion sin tener el crédito presupuestario
correspondiente, asi como la Ficha Técnica Simplificada, el registro en el Banco de Inversiones, y la
Declaracion de Viabilidad de los referidos proyectos, incumpliendo el ciclo de inversion de
formulacién y evaluacion, asimismo simularon la recepcion, conformidades y aprobacion de
expedientes técnicos mediante actos resolutivos de servicios de consultoria que no se prestaron.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1.1 Contratacion de servicios de elaboracion de expedientes técnicos de ejecucion de obras
incumpliendo el ciclo de inversion de formulacion y evaluacién

Mediante contratos de servicios n.s 182, 183 y 184-2018-LOG/GM, todos de 31 de agosto de
2018 (Apéndices n.os 6, 7 y 5), Wilians Coronado Floreano en su condicion de Gerente
Municipal' de la Entidad, suscribio tres (3) contratos de servicios de consultoria para elaboracion
de expedientes técnicos, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.°1
Contratacion de servicios de consultoria

N°de Suscripeion y visacion de contratos
contraté de. S il
servicios Persona Cargo
fecha : i
Victor Hurtado Zamora Proveedor
Contratacion de servicionde Gerente
consuttoria ~ para  [a “Willians Coronado Floreano Municipal
182-2018- | elaboracion del expediente A :
LOGIGM |técnico  del  proyect | yaennoo | 308as”. Yistos bugnos:
COHSUU.CCIDH de cuneta e calendano. |e. ¢ Infraestructura (Gerencia de Desarrollo
31/08/2018 |la avenida Huepetuhe del Urbelffo y Ruréi).
azrjo_ N?:dreHz;J: %?(t)ustle = o Planficagin y Présupuesto (Oficina de
Planification y Presupuesto)
Contratacion de servicio de ’.D‘Lego Alonso Ramirez Melendez Proveedor
consultoria para la
elaboracion del expediente Goront
técnico  del  proyecto Willians Coronado Floreano st
183-2018- |4, . Municipal
Mejoramiento de la ,
LOGIGM | transitabiidad  vehicul 10000 | S0dias
ransitabilidad vehicular y h calendario | Vistos buenos:
31/08/2018 peatonal de la Av._ 12 de
enero del Distito de »  Infraestructura (Gerencia de Desarrollo
Huepetuhe del Distrito de Urbano y Rural)
gu%petehe — Manu - Madre o  Planificacion y Presupuesto (Oficina de
e LIS Planificacion y Presupuesto)
Victor Hurtado Zamora Proveedor
Contratacion de servicio de -
consultoria  para  Ia Wilians Coronado Floreano e
184-2018- | elaboracion del expediente unicipa
LOG/GM |[técnico  del  proyecto 33.000,00 30 dias
‘Mejoramiento  de la ’ calendario | Visto bueno:
31/08/2018 | transitabilidad vehicular y
peatonal de la Av e Planificacion y Presupuesto (Oficina de
Bancopata del Distrito de Planificacion y presupuesto)
Huepetuhe del Distrito de

' Designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 026-2018-MDH-ALC de 27 de febrero de 2018. (Apéndice n.° 8)
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N° de : . Monto | SuﬁﬁbCiéﬂ y visacion de contratos.
cggtr:?(t:?ose Objeto de la contratacién | contractual | Plazo | = Bateor c
: ' ersona ario
fecha (SI) : . rg
Huepetuhe — Manu — Madre
de Dios"

Fuente: Documentos adjuntos a los comprobantes de pago n.es 543, 545 y 546 todos de 1 de octubre de 2018 (Apéndices n.s 5,6y 7)
Elaborado por: Comision de Control

Respecto al cuadro anterior, Willians Coronado Floreano en su condicion de Gerente Municipal
de la Entidad, contrato los servicios de consultoria para elaboracién de expedientes tecnicos con
Victor Hurtado Zamora y Diego Alonso Ramirez Meléndez, proveedores, al suscribir los
contratos de servicios n.s 182, 183 y 184-2018-LOG/GM, todos de 31 de agosto de 2018;
(Apéndices n.>s 6 , 7 y 5) cabe precisar que, los referidos contratos cuentan con los vistos
buenos de Infraestructura, y Planificacion y Presupuesto; los cuales, de acuerdo al Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017, correspondian a la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Ruraly y la Oficina de Planificacion y Presupuesto, representados por Victor
Avelino Teran Alvitres? y Rossmery Eduviges Baca Nurfiez®, respectivamente.

Sobre el particular, las mencionadas contrataciones se efectuaron para elaboracion de
expedientes técnicos de proyectos de inversion pablica denominados i) “Construccion de cuneta
en la avenida Huepetuhe del Distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios”; ii) “Mejoramiento
de la transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. 12 de enero del Distrito de Huepetuhe — Manu
— Madre de Dios” y iii) “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la Av.
Bancopata del Distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios"; sin embargo, mediante informe
n.° 239-2019-GDUR-MDH/TFSM* de 13 de noviembre de-2019 (Apéndice n.° 9), el Jefe de la
Unidad de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, fespecto a los proyectos mencionados,
informd lo siguiente: »

“(...) ningunos de los proyectos en mencion cuentan con codigo Sl}yf yo CODIGO UNICO por
lo cual dichos proyectos no existen en el Banco de Proyectos. g

A

Asimismo, con informe n.° 032-2020-SGDUR-MDH/REQ/MDD-M?® de 13 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 10), el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, respecto a los
proyectos mencionados, refirio lo siguiente:

()

Poner en conocimiento que se hizo la recopilacion de datos de este expediente y manifestar:
v" Los Proyectos no se encuentran registrados en el banco de Inversiones del afio 2018.
v" Los proyectos no cuentan con declaracién de Viabilidad para su ejecucion.
v' Los citados expedientes no se encuentran en el Despacho, ni en Patrimonio de la
Municipalidad de Huepetuhe.

2 Designado mediante Resolucién de Alcaldia N° 203-2017-MDH-ALC de 27 de diciembre de 2017. (Apéndice n.° 8)

3 Demgnado mediante Resolucion de Alcaldia N° 207-2017-MDH-ALC de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 8)

4 |nforme n.° 239-2019-GDUR-MDH/TFSM de 13 de noviembre de 2019, adjunto al oficic n.° 0476-2019-MDH-MDDJ/A de 14 de noviembre de
2019, mediante el cual Tomas Diaz Alcantara, Alcalde, remitié informacion, solicitada con oficio n.® 016-2019-CG/GRMD-SCE-MDH de 11 de
noviembre de 2019, por la Comisién de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Proceso de
transferencia de la gestion administrativa y eliminacion de la data del sistema SIAF". (Apéndice n.° 9)

Informe n.° 032-2020-SGDUR-MDH/REQ/MDD-M de 13 de marzo de 2020, adjunto al oficio n.* 092-2020-MDH-MDD/A de 31 de marzo de
2020, mediante el cual Tomas Diaz Alcantara, Alcalde, remitié informacion, solicitada por la Comision de Control con oficio n.* 002-2020-
CG/GRMD-SCE-MDH de 2 de marzo de 2020. (Apéndice n.® 10)

@
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Del mismo modo, con informe n.° 007-2020-MDH/NPHC® de 14 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 11), la Gestor en Ejecucion de Inversiones de la Entidad, respecto a los
mencionados proyectos refirid que:

“(...) se ha realizado la busqueda en el aplicativo del banco de proyectos del Ministerio de
Economia y Finanzas. Sin embargo, no se ha registrado ningtin proyecto de inversion publica
(perfil, prefactibilidad, factibilidad) con los siguientes nombres:

v" Construccion de Cuneta en la Av. Huepetuhe del Distrito de Huepetuhe — Manu — Madre
de Dios.

v" Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. Bancopata del Distrito
de Huepetuhe — Manu - Madre de Dios.

v' Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av.12 de enero del
Distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios.

Es decir, No existe ninguno de los proyectos mencionados registrados en el aplicativo del
banco de proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Cabe resaltar que No existe en el acervo documentario de la Jefatura de la Unidad de
Desarrollo Urbano y Rural ningun tipo de documentacion fisica y/o digital de los proyectos:

v" Construccion de Cuneta en la Av. Huepetuhe del Distrito de Huepetuhe — Manu - Madre
de Dios.

v" Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. Bancopata del Distrito
de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios.

v" Mejoramiento de.la Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av.12 de enero del
Distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios.

(...)"

. L]
En ese sentido, se evidencié que los servicios de corTSuItoria"contratados por Willians Coronado
Floreano, Gerente Municipal de la Entidad, con los vistos buenos de Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, y la Oficina de Planificacion y Presupuesto, reffesentados por Victor Teran
Alvitres y Rossmery Eduviges Baca Nufiez, respectivamente, descritos en el cuadro n.° 1, se
realizaron para proyectos de inversion que no contaban con,la Ficha Técnica Simplificada, el
registro en el Banco de Inversiones y la Declaracion de Viabilidad correspondiente al ciclo de
. inversion de formulacion y evaluacion, inobservando el numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Publica’, que establece “Unicamente pueden asignarse fondos publicos e iniciarse la
fase de Ejecucion de las inversiones que estan registradas en el Banco de Inversiones y que
cuenten con declaracion de viabilidad, cuando corresponda’.

-

Contraviniendo, los articulos 6°, 8° y 11° de la Directiva N° 002-2017-EF/63.01, Directiva para la
Formulacién y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

& Informe n.° 007-2020-MDH/NPHC de 14 de agosto de 2020 adjunto al oficio n.” 0142-2020-MDH-MDD/A de 18 de agosto de 2020, mediante el
cual Tomas Diaz Alcantara, Alcalde, remitié informacion solicitada por la Comision de Control mediante oficio n.® 012-2020-CG/GRMD-SCE-
MDH de 12 de marzo de 2020 y reiterado mediante el oficio n.” 013-2020-CG/GRMD-SCE-MDH de 3 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 11)

7 Vigente a partir del 24 de febrero de 2017, dia siguiente de la publicacion del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y Deroga la ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Publica en el diario oficial El Peruano.
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1.2 Pago por servicios de consultorias de elaboracion de expedientes técnicos que no
cuentan con la Ficha Técnica Simplificada, registro en el Banco de Inversiones,
Declaracion de Viabilidad, que no se prestaron

Mediante formularios Unicos de requerimiento de bienes y/o servicios se realizo el requerimiento
de los servicios de consultoria, que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2

Requerimientos de servicios de consultoria

N° de
FUR® de Fecha del Funcionarios que suscribeny visanel | Denominacion de los servicios de consultoria
hienes ylo requerimiento documento requeridos
servicios
Contratacion de semwvicio de consultoria para la
0014122 } elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Construccion de cuneta en la avenida Huepetuhe
del Distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios"
Firmas de Victor Avelino Teran Alvitres,
Gifg::;iggzﬂ?;ﬁ:irgzﬁeyﬁféah Confratacion de servicio de consultoria para la
proyecto elaboracion del expediente técnico del proyecto
3 - ‘Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
B 31/08/2018 Fm'nadevc\;lilﬁfe(ﬁﬁ?;g:]ﬂoreadq peatonal de la Alv. _12 de enero del Distrito de
- —— Huepetuhe del Distrito de Huepetuhe — Manu -
Visto Bueno de Planificacion y Madre de Dios"
Presupuesto (Oficina de Planificacion y
Presupuesto)'®
Firmas de Victor Avelino Teran Alvitres,
Gerente de Desarrolio Urbano y Rural,
ccmoso!lr;ltasrt:y?;;e prapo 'Gontratacion de senvicio de consultoria para la
: elaberacmn del expediente técnico del proyecto
001410 3110812018 Firma de Willans Coronado Floreado, "p'Y;:thfaT'z';t" Ly B“;”;:f‘:gdz"el i
Gerokhiynicpel Huepetuhe del Distrito de Huepetuhe - Manu —
Visto Bueno de Planificacion y i qus‘ N
Presupuesto (Oficina de Planificacion y - "‘g
Presupuesto)'! ¥ f

Fuente: Documentos adjuntos a los comprobantes de pago n.= 543, 545 y 546 todos de 1 de ochrE de 2018 (Apéndice n.>s 5,6y 7)
Elaborado por: Comision de Control

Seguidamente, mediante contratos de servicios n.os 182, 183 y 184-2018-LOG/GM, todos de
31 de agosto de 2018 (Apéndices n.°s 6, 7 y 5), suscritos por Willians Coronado Floreano en su
condicion de Gerente Municipal de la Entidad, con los vistos buenos de Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural y la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la Entidad, representados por
Victor Avelino Teran Alvitres y Rossmery Eduviges Baca Nufiez, respectivamente, se contrataron

tres (3) servicios de consultoria para elaboracion de expedientes técnicos de acuerdo al cuadro

siguiente:

8 Formulario Unico de Requerimiento.

s Se precisa que el requerimiento n.® 001412 no se encuentra adjunto al comprobante de pago n.® 543 de 1 de octubre de 2018; sin embargo, la
orden de servicio n.* 00445 de 27 de setiembre de 2018 tiene como referencia el referido requerimiento. (Apéndice n.° 5)

10 De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobade mediante Ordenanza Municipal n.® 28-2017-CM-MDH-VDD
de 18 de diciembre de 2017, correspondian a la Oficina de Planificacion y Presupuesto, representado Rossmery Eduviges Baca Nufiez.

" De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 28-2017-CM-MDH-MDD
de 18 de diciembre de 2017, correspondian a la Oficina de Planificacion y Presupuesto, representado Rossmery Eduviges Baca Nufez.
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Cuadron.°3
Contratacion de servicios de consultoria

DEL
REQUERIMIE DEL CONTRATO DEL CREDITO PRESUPUESTARIO i
NTO
| N° de - :
N° de FUR" -
N°® L Certificacio N° Funcionario
de bienes ylo Fecha Entidad | Contratista i Funcionario Fecha Cargo
servicios . .
Fecha
182201 Willians 00443
LOC;IGNﬁ_J Coronado | Victor 0000000494 | Rossmery Eduviges Fredy Oscar
001412 Floreado™ Hurtado Baca Nufez'® 27/09/2018 Pancca
31/08/2018 Zamora 27/09/2018 Quispe's

001411 183-2018- Willians Diego Rossmery Eduviges 00444

LOG/GM” | Coronado | Alonso | 2000000467 | gacq Nirez p;m %T;:r
31/08/2018 Floreado | Ramitez | o000 2700912018 pe
31/08/2018 Meléndez
001410 184-2018% | Willians Victor Rossmery Eduviges 00445 Frady Oscar
LOGIGMt® | Coronado | Hurtado | 0000000464 Baca Niifiez 5 y o
31/08/2018 Floreado | Zamora | 27/09/2018 27/09/2018 | Fancea Quispe
31/08/2018

Fuente: Documentos adjuntos a los comprobantes de pago n.o 543, 545 y 546 todos de 1 de octubre de 2018 (Apéndices n.** 5,6y 7)
Elaborado por: Comisién de Control

W
! b

Del cuadro precedentese desprende que las certificaciones de crédito presupuestario emitidas
con notas n.°s 0000000494, 0000000467 y 0000000464, todos de 27 de septiembre de 2018
(Apéndice n.°s 5,6 y 7), por Rossmery Eduviges Baca Niiiez, jefe de la Oficina de Planificacion
y Presupuesto, fueron realizadas veintiocho (28) dias después.de la suscripcion de los contratos
de servicios nos 182, 183 y 184-2018-LOG/GM, que’ datan de 31 de agosto de 2018,
incumpliendo el numeral 13.4 del articulo 13° de la Directiva N° 005-2040-EF/76.01 “Directiva para
la ejecucion presupuestaria”, que establece “La certificacion dé' crgdito- presupuestario resulta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gas centratar y/o adquirir un
compromiso, adjuntandose al respectivo expediente”. -3

Contraviniendo el numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018, que establece: “Todo acto administrativo, acto de
administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si
no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente’ en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la oficina de presupuesto y

12 Formulario Unico de Requerimiento.

13 Contratacion de servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Construccion de cuneta en la avenida Huepetuhe del
distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios".

* Gerente Municipal de la Entidad.

% Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la Entidad.

16 Jefe de Logistica de la Entidad.

17 Contratacion de servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de la fransitabilidad vehicular y
peatonal de la Av. 12 de enero del distrito de Huepetuhe del distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios".

18 Contratacion de servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal de la Av. Bancopata del distrito de Huepetuhe del distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios”.

'8 La negrita es nuestra.

m—
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del jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo
establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”?.

Seguidamente, Fredy Oscar Pancca Quispe, en su calidad de jefe de Unidad de Logistica y

Patrimonio, suscribio las oérdenes de servicios n.s 00443, 00444 y 00445 todas de 27 de

setiembre de 2018 (Apéndice n.°s 7, 6 y 5), los cuales posibilitaron la formalizacién de las fases

de devengado y pago del gasto publico en la contratacion de tres (3) servicios de consultoria

para elaboracién de expedientes técnicos de proyectos de inversién, que no cuentan con Ficha
Técnica Simplificada, registro en el Banco de Inversiones y Declaracion de Viabilidad,
incumpliendo el ciclo de inversion de formulacién y evaluacion; érdenes de servicios que fueron
validadas?!, mediante firmas, por Willians Coronado Floreano en su condicion de Gerente
Municipal, y Victor Teran Alvitres, gerente de Desarrollo Urbano y Rural en su condicién de area
usuaria?,

Posteriormente, Willians Coronado Floreano, Gerente Municipal, autorizd a Rossmery Eduviges
Baca Nufez, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, realizar el giro® de los tres (3)
expedientes de pago tramitados con las ordenes de servicios descritos en el parrafo precedente,
quien emitié los comprobantes de pago n.os 543, 545 y 5462 todos de 1 de octubre de 2018
(Apéndices n.°s 5, 6 y 7), sin embargo esta etapa de la ejecucion de gasto publico?

correspondia ser efectuado por la responsable de la Unidad de Tesoreria y Caja de la Entidad?
conforme al cuarto-parrafo del.articulo 71° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Entidad?’, que establece: “Efectivizar el pago total o parcial de los proveedores de bienes y

servicios prestados, asi como el page de planillas y salarios mediante registro en el SIAF-GL,
conforme a los procedimientos que establece la ley de tesoreria y lo que debe contar con los
documentos originales, incluyendo lgs v{gados_' respectivos de cada unidad organica competente
e involucra su pago respectivo”. # N

Gastos Publicos® que fueron cobrados por Victor Hurtado Zamora y Diego Alonso Ramirez
Meléndez, conforme se evidencia del correlativo de transferencias a cuenta de terceros
nes 081-18000097, 081-18000098, 08118000095 todos “de 2 de octubre de 2018,
respectivamente (Apéndices n.os 6, 7 y 5), segln el detalle siguientea'.#

- -,

¥ A

| a negrita es nuestra. ¥

21 “Esta orden de servicio es nula sin la firma mancomunada de la gerencia municipal y el jefe dedogisticad’...)" nota considerada en las ordenes
de servicios n.cs 00443, 00444 y 00445, todos de 27 de septiembre de 2018. (Apéndices n.>s7,6 y 5%

2 E| articulo 5° del Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el drea usuaria es la
dependencia de la Entidad cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion, o que, dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras dependencias.

% “con respecto al punto en merito a una reunién estipulada en la oficina de alcaldia y gerencia municipal con conocimiento de la tesorera por
encontrarse de viaje, en la documentacion hay un memorandum de autorizacion de giro de parte de la Gerencia Municipal , el cual no tengo copia
pero se encuentra en los comprobantes de pago correspondientes (...)", Informacion descrita en el segundo pérrafo de correo remitido por
Rossmery Eduviges Baca Nufez Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la Entidad, periodo 2018, en respuesta al oficio
n.* 006-2020-CG/GRMD-RI-MDH y su Anexo de 15 de enero 2020. (Apéndice n.° 12)

2 ‘cabe precisar que la tesorera tenia conacimiento de los giros que se realizarian por lo que lleva un control de comprobantes y las chequeras
estéan bajo su cargo, pero fueron entregadas por su asistente por autorizacion expresa de ella (via telefonica)", Informacion descrita en el tercer
parrafo de correo remitido por Rossmery Eduviges Eduviges Baca Nifiez Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la Entidad, periodo
2018, en respuesta al oficio n.” 006-2020-CG/GRMD-RI-MDH y su Anexo de 15 de enero 2020. (Apéndice n.° 12)

% Articulo 36° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece: “El pago es el acto mediante el cual se
extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas”.

% Mediante Resolucion de Alcaldia N° 130-2018-ALC/MDH de 13 de setiembre de 2018, resuelve “Designar a partir del 14 de setiembre de 2018
al Bachiller en economia LISBETH MASCO MIRANDA, en el cargo (SP-EJ) JEFE DE LA UNIDAD DE TESORERIA Y CAJA, con facultades
administrativas, conforme a las atribuciones y responsabilidades inherentes a su cargo”.

27 Aprobado con Ordenanza Municipal n.* 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017.

28 Articulo 12° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece: “Los Gasfos Publicos son el conjunto de
erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la afencion de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos instifucionales”.
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Cuadron.° 4
Pago de servicios de consultoria

. | Expediente | N° de C/P® — : g
N XPSIA':"E _ Fe‘::h “ Concepto de Giro Nombre RUC Deposito ACCIN Monto

“Construccion de
543 cuneta en la Av. Victor
1 0000000902 | 01/10/2018 |Huepetuhe del Distrito | Hurtado | 10182148178 | 00257013153822704807 | 33 000,00
de Huepetuhe — Manu | Zamora
— Madre de Dios"

‘Mejoramiento de la
transitabilidad
545 vehicular y peatonal Victor
2 (0000000890 | 01/10/2018 |de la Av. Bancopata| Hurtado [10182148178 00257013153822704807 | 33 000,00
del Distrito de| Zamora
Huepetuhe — Manu -
Madre de Dios"
‘Mejoramiento de la
transitabilidad Diego
545 |vehioular y peatonal Al:r?so
. 3 |0000000867 | 01/10/2018 |de la Av. 12 de enero Rarires 10462372952 01105700022025990171 33000,00
del Distrito de Melbriisz
Huepetuhe - Manu -
Madre de Dios"

Total 99 000,00
Fuente: Informe n.° 0110-2019-MDH/UTC-MMP de 18 de octubre de 2019, suscrito por la responsable de la Unidad de

Tesoreria Caja y constancias de pago mediante transferencia electronica de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, con informe n.° 057-2018-UTCaMDH-MDD de 14 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 13), la jefe de la"Unidad de 'T esoreria y Caja de la Entidad, comunico a Willians
Coronado Floreano, Gerente Municipal, que

“los (...) comprobante de pago N° 546 (...) comprobante.de pago N° 543 (...) comprobante de
pago N° 545 (...) no cuentan con toda la documentacion para $u pago como son RNP, COPIA
DE DNI, EXPEDIENTES TECNICOS ORIGINALES, FIRMA EN'REQUERIMIENTO Y CARTA -
AUTORIZACION emitida por el proveedor {(...) ¢ .m

Por lo tanto, solicito COPIA DE DNI'Y EXPEDIENTES TECNICOS ORfGINALES para adjuntar
a comprobantes de pago, asi mismo informo que el giro y pagos  de expediente se realizaron el

. dia Lunes 01 de octubre del presente afio y mi persona no asistio a trabajar a la municipalidad
motivo por el cual la gerencia municipal autoriza el giro y pago de cuatro expedientes a otro
personal. Se emite observaciones esta fecha debido a que comprobantes de pago fueron
entregados a mi persona recientemente.

ol

Asimismo, con informe n.° 061-2018-UTC-MDH-MDD de 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 13), la referida jefe de la Unidad de Tesoreria y Caja, informé al nuevo Gerente
Municipal®, lo siguiente:

“(...) comprobante de pago N° 546 (...) comprobante de pago N° 543 (...) comprobante de
pago N° 545 (...) no cuentan con toda la documentan para su pago como son RNP, COPIA
DE DNI, EXPEDIENTES TECNICOS ORIGINALES, FIRMA EN REQUERIMIENTO Y CARTA
— AUTORIZACION emitida por el proveedor (...)

# Comprobante de Pago.
% Alex Javier Pifiella Mocarro asumit como Gerente Municipal de la Entidad posterior al cese de Willians Coronado Floreado realizado con

Resolucién de Alcaldia N° 168-2018-ALC/MDH de 29 de noviembre de 2018.
Informe de Control Especifico N° 10366-2020-CG/GRMD-SCE
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Por lo tanto, solicito COPIA DE DNI'Y EXPEDIENTES TECNICOS ORIGINALES para adjuntar
a comprobantes de pago asi mismo informo que el giro y pagos de expediente se realizaron el
dia Lunes 01 de octubre del presente afio y mi persona no asistio a trabajar a la municipalidad
motivo por el cual la gerencia municipal autoriza el giro y pago de cuatro expedientes a otro
personal. Se emite observaciones esta fecha debido a que comprobantes de pago fueron
entregados a mi persona recientemente (...)".

Los hechos descritos en el parrafo precedente evidencian que, al momento de formalizar las
fases de devengado y girado de los tres (3) servicios de consultorias para la elaboracion de
expedientes técnicos, éstos estaban incompletos contraviniendo el numeral 17.2 del articulo 17°
del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria respecto
a la Gestion de pagos establece: “El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa
acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del
area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento
de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda: 1. Recepcion satisfactoria de los
bienes adquiridos. 2. Efectiva prestacion de los servicios contratados. 3. Cumplimiento de los
términos contractuales 0 qua!es cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o
directa™,

# . Wy
En ese sentido, Willians Coronadd Floreano, Gerente Municipal de la Entidad, autorizo el giro y

pago de la contratacion de los servicios de consultoria sin la documentacion que lo sustente,
entre ellos, fos expedientes técnicos originales, los cuales son objeto de las referidas
contrataciones, que los proveedores eﬁﬁbganan para gestionar la conformidad de los mismos y
la contraprestacion corresponduente g
®

Denotandose que, se simulo la recepcion, conforrmda&,y aprobac;on mediante acto resolutivo de
los expedientes técnicos, a través.de documentos’ que cqntle-nen informacién inexacta en su
emision, segln se detalla a continuacion: . &

.
% .,

a) Documentos mediante los cuales se simularon la recepclal dg expedlentes técnicos
en Mesa de Partes de la Entidad L &

Mediante cartas n.s 003-2018-DARM_INGENIERO CIVIL, 009-2018-ING_VHZ y
010-2018-ING_VHZ, todas de 26 de setiembre de 2018 (Apéndice n.>s 7, 6 y 35), Victor
Hurtado Zamora y Diego Alonso Ramirez Meléndez, contratistas, simularon la entrega de
los expedientes técnicos por Mesa de Partes de la Entidad, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.°5
Documentos con los cuales simularon la entrega de los expedientes técnicos a la Entidad

; Documento de remisién de Fecha de
Contesiot oty expediente técnico documento
Vicor Huttado Zamora | 1622018~} 42 1 < 009-2018-ING_VHZ
LOG/GM ;
26 de setiembre de
Diego Alonso Ramirez 183-2018- Carta n.° 003-2018 et
Meléndez LOG/GM DARM_INGENIERO CIVIL

31 El subrayado es nuestro.
M
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. Documento de remision de Fecha de
Contratista Cantrato expediente técnico documento
: 184-2018- i
Victor Hurtado Zamora LOG/GM Cartan.® 010-2018-ING_VHZ

Fuente: Documentos adjuntos a los comprobantes de pago n.® 543, 545 y 546 todos de 1 de octubre de 2018
(Apéndices n.°s 5,6y 7)
Elaborado por: Comisién de control

Sin embargo, se advirtio que las referidas cartas descritas en el cuadro anterior, comparado
con el Libro de Registro de Mesa de Partes, contienen datos inexactos en los sellos de
recepcion de Mesa de Partes de la Entidad, los que se describen en el cuadro comparativo
siguiente:

Cuadron.°6
Inexactitud en los datos contenidos en los sellos de recepcion de documentos

Sello de recepcion de las cartas Libro de Registro de Mesa de Partes
N°® .
de Documento Asunto hé de Documento Remitente Asunto
Exp. XP-
o & Oficio N° 401 Remit
pago de icio N® 401- : emite
431 | INGVHZde | pioracion | 24312 | 2018-ANA-AAA- | abloBenio oo iicion
26 de d b MDD Santin Ruiz Diciopal
seplismbre de & expediente irectoral
2018 técnico
Carta n.® 010- Entrega y Oficio N°® 1247- Ronal
2018- ? 2018-PNP- ; # £
ING_VHZ:de pago de & s DIRCOCOR- Villa Gutiérrez Solicita
2432 g elaboracién » | 24323 Jefe Informacién
26 de d e, DIVIDCAP/
: | de expediente DEPDIDCA Documentada
septiembre de fEchea DEPDIDCAP- P MDD
2018 MDD
Cartan.® 003- ¥
i Pago por ) '.“O:ﬂC'FO N®176- Centro de
2433 ﬁ%%%‘lgaf elaboracién 9 42334 Lo 20_18i MIMP/ Emergencia PSO_Ilcwta
: , ) : artida de
de expediente PNCVESICEM Muijer o
de 26 de st : Nacimiento
septiembre de técnico Huepetutle &Y Huepetuhe
2018 ¥ ot

Fuente: Documentos adjuntos a los comprobantes de pago n.> 543, 545'y 546, todos de 1 de octubre de 2018 y Libro de
Registro de Mesa de Partes de la Entidad (Apéndice n.° 5, 6, 7 y'15) ~ f
Elaborado por: Comisién de control

Respecto al cuadro precedente, los datos consignados en los sellos de recepcion de las
cartas n.>s 003-2018-DARM_INGENIERO CIVIL, 009-2018-ING_VHZ y 010-2018-ING_VHZ
todas de 26 de setiembre de 2018 (Apéndices n.°s 7, 6 y 5), no coinciden con los datos
consignados en el Libro de Registros de Mesa de Partes (Apéndice n.° 15); asimismo, las
mencionadas cartas no cuentan con proveidos para su respectivo tramite de otorgamiento
de conformidad.

Ademas, mediante informe n.° 017-2019-URH-MDH-MDD/TNL de 20 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 16), la jefe de Recursos Humanos, indico que:

‘(...) en el mes de setiembre del 2018 ejercia como secretaria de alcaldia y mesa de
partes:

% Verificado con Acta de Constatacion Policial de 18 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 14)
3 Verificado con Acta de Constatacion Policial de 18 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 14)
3 Verificado con Acta de Constatacion Policial de 18 de agosto de 2020. (Apéndice n.® 14)
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La Srta. LUZ MAGALY PAJA CALCINA segun CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIO N° 102-2018-LOG-MDH-MDD {(...)

Cabe indicar que el dia 26/09/2018 la responsable de MESA DE PARTES es la Srta.
Antes mencionada (...)".

En virtud a ello, con oficic n.° 007-2020-CG/GRMD de 9 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 17), la Comision de Control, solicitd a Luz Magaly Paja Calcina, secretaria de
Mesa de Partes de la Entidad®, lo siguiente:

‘(...) confirme si recepcioné las cartas n.>s 003-2018-DARM_INGENIERO CIVIL,
009-2018-ING_VHZ y 010-2018-ING_VHZ todas de 26 de septiembre de 2018".

Quien dio respuesta mediante carta n.° 001-LMPC/2020 de 3 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 17), en la que indicé:

“(...) LA FIRMA Y LETRA DE RECEPCION QUE SE APRECIA EN LOS REFERIDOS
DOCUMENTOS, NO PERTENECE A MI PUNO GRAFICO POR CUANTO MI
PERSONA NO HA RECEPCIONADO DICHOS DOCUMENTQS {(...)".

Aunado a ello, mediante Informe Pericial Grafotécnico’® de 27 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 18), Winston Félix Aquije Saavedra, Perito Grafotécnico, realiz el examen a
la escritura manuscrita de los sellos de las cartas n.os 003-2018-DARM_INGENIERO CIVIL,
009-2018-ING._VHZ y 010-2018-ING_VHZ todas de 26 de setiembre de 2018, del cual
obtuvo los resultados siguientes:

1)

1. El llenado manuscrito y' ribrica atribuido. a dofia Luz Magaly Paja Calsina que
aparece en la Impresion de sello rectangular de “MESA DE PARTES” de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUEPETUHE, con el nimero de Expediente
2431, con fecha manuscrita “26-09-18" conespond;enre a la recepcion de CARTA
N° 009-2018-ING/VHZ, de fecha 26 de setiembre de-2018, del “COMPROBANTE
DE PAGO N.° 545" de fecha 01 de octubre de 2018~a nombre de HURTADO
ZAMORA VICTOR: NO ES AUTENTICO, PROCEDE DE PUNO GRAFICO
DISTINTO A SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA CALSINA.

2. El llenado manuscrito y rubrica atribuido ‘a dofa Luz Magaly Paja Calsina que
aparece en la Impresién de sello rectangular de ‘“MESA DE PARTES” de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUEPETUHE, con el numero de Expediente
2432, con fecha manuscrita “26-09-18” correspondiente a la recepcion de CARTA
N° 010-2018-ING/VHZ, de fecha 26 de setiembre de 2018, del “COMPROBANTE
DE PAGO N.° 543" de fecha 01 de octubre de 2018, a nombre de HURTADO
ZAMORA VICTOR: NO ES AUTENTICO, PROCEDE DE PUNO GRAFICO
DISTINTO A SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA CALSINA.

3. El llenado manuscrifo y ribrica atribuido a dofia Luz Magaly Paja Calsina que
aparece en la Impresion de sello rectangular de ‘“MESA DE PARTES” de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUEPETUHE, con el numero de Expediente
2433, con fecha manuscrita “26-09-18" correspondiente a la recepcion de CARTA

% Designada mediante Contratos de Locacion de Servicios n.s 093-2018-LOG-MDH-MDD y 102-2018-LOG-MDH-MDD de 13 de agosto y 3 de
setiembre de 2018. (Apéndice n.° 19)

% Entregado mediante oficio n.® 027-2020/WAS de 27 de octubre de 2020 a la Gerencia Regional de Control de Madre de Dios.
(Apéndice n.° 18)
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N° 003-2018-DARM/INGENIERO CIVIL, de fecha 26 de setiembre de 2018, del
“COMPROBANTE DE PAGO N.° 546" de fecha 01 de octubre de 2018, a nombre
de RAMIREZ MELENDEZ DIEGO ALONSO; NO ES AUTENTICO, PROCEDE DE
PUNO GRAFICO DISTINTO A SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA
CALSINA.

4. El llenado manuscrito atribuido a dofia Luz Magaly Paja Calsina que aparece en los
registros 2431 al 2433 de Folios 638 y 639 del “LIBRO DE REGISTROS
HUEPETUHE 2017 — 2018”", MESA DE PARTES, de la Municipalidad Distrital de
Huepetuhe, conteniendo 800 folios originales (400 hojas), correspondiente al
llenado manuscrito de dofia Luz Magaly Paja Calsina de los registros de recepcion
de los dias 26 y 27 de setiembre de 2018, ES AUTENTICO, PROCEDE DEL PUNO
GRAFICO DE SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA CALSINA.

5. El llenado manuscrito atribuido a dofia Luz Magaly Paja Calsina correspondiente a

los guarismos. “2431” del registro 2431 de Folios 640 y 641 del ‘LIBRO DE

. REGISTROS HUEPETUHE 2017 - 2018", MESA DE PARTES, de la Municipalidad

Distrital  de” Huepetuhe, conteniendo 800 folios originales (400 hojas),

correspondiente al llenado manuscrito de dofia Luz Magaly Paja Calsina de los

registros de recepcién dgl dia 01 de octubre de 2018; ES AUTENTICO, PROCEDE
DEL PUNO GRAFICO DE SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA CALSINA.

“T N Y L

De lo descrito, se evidéngié“qﬁe los ?@{%ips consignados en los sellos de recepcion de las
cartas n.s 003-2018-DARM-INGENIERO CIVIL, 009-2018-ING_VHZ y 010-2018-ING_VHZ
todas de 26 de setiembre de 2018 (Apéndices n.%7, 6 y §) son inexactos; puesto que, los
numeros de expedientes consignadgs y cbmﬁ%éd&" ¢én el Libro de Registro de Mesa de
Partes de la Entidad (Apéndice n.° 15) corsesponden 'a 6tros documentos; asimismo, de
acuerdo al Informe Pericial Grafotécnico, €l llehado manusgfito de los mencionados sellos
de recepcion de las referidas cartas no corresponden a% fagaly Paja Calcina, secretaria
de Mesa de Partes de la Entidad, pese a que dicha servid@ra estuvo fisicamente el dia
miércoles 26 de setiembre de 2018 en la Entidad, reglizafﬁo actividades inherentes a su
cargo, conforme se evidencia del parrafo 4 y 5 del precitado informe pericial que sefiala: “El
llenado manuscrito atribuido a dofia Luz Magaly Paja Calsina que aparece en los registros
. 2431 al 2433% de Folios 638 y 639% del ‘LIBRO DE REGISTROS HUEPETUHE 2017-
2018” MESA DE PARTES, de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe, (...) correspondiente
al llenado manuscrito de dofia Luz Magaly Paja Calsina de los registros de recepcion de los
dias 26 y 27 de setiembre de 2018; ES AUTENTICO, PROCEDE DEL PUNO GRAFICO DE
SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA CALSINA”.

En consecuencia, segin lo expuesto, se evidencia que las cartas
n.os 003-2018-DARM_INGENIERO CIVIL, 009-2018-ING_VHZ y 010-2018-ING_VHZ todas
de 26 de setiembre de 2018 (Apéndices n.>s 7, 6 y 5), no ingresaron por Mesa de Partes
de la Entidad, conforme lo prescribe el articulo 119° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece: “Los escritos que los administrados
dirigen a las entidades pueden ser presentados de modo personal o a través de terceros,
ante las unidades de recepcion de: 1. Los organos administrativos a los cuales van
dirigidos™®, y conforme lo dispone el numeral 1 del articulo 56° del Reglamento de

3 El subrayado es nuestro.
3 E| subrayado es nuestro.
¥ E| subrayado es nuestro.
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Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal
N° 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017, que establece son funciones de la
oficina tramite documentario-Mesa de Partes: “Recepcionar, registrar, derivar, y supervisar
los documentos que ingresan a la municipalidad”, por consiguiente, los tres (3) expedientes
técnicos denominados: i) “Construccion de cuneta en la Av. Huepetuhe del Distrito de
Huepetuhe — Manu - Madre de Dios", ii) “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal de la Av. Bancopata del Distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios" y iii)
“Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. 12 de Enero del Distrito de
Huepetuhe — Manu — Madre de Dios”, no fueron presentaros a la Entidad.

Documentos mediante los cuales se simularon |a recepcion de expedientes técnicos
en Gerencia Municipal y Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad

De la misma forma, de la revision efectuada al cuademo de recepcion y entrega de
documentos de la Gerencia Municipal de la Entidad correspondiente a los meses de agosto a
noviembre de 2018, de los guarismos 26274 al 40674 registrados entre el 1 de agosto al 7 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 20), se evidencio que las cartas n.°s 009-2018-ING/VHZ,
010-2018-ING/VHZ y 003-2018-DARM/INGENIERO CIVIL, todas de 26 de setiembre de
2018, registrados en el sello de recepcion con los guarismos 2431, 2432 y 2433 todos de 26
de setiembre de 2018,.respectivamente, no ingresaron por Mesa de Partes de la Entidad,
simulando la entrega de los tres (3) expedientes técnicos de inversion publica.

Asimismo, de la revision efectudda el cuademo de recepcion y entrega de documentos de la
Gerencia de DesgrrollofUrbanoy Rural de la Entidad, correspondiente a los meses de agosto
a octubre de 2018, de los guarismos 3724 al 5254 registrados entre el 2 de agosto al 31 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 21), evidenciandose que las cartas n.°s 009-2018-ING/VHZ,
010-2018-ING/VHZ y 003- 2018-DARM/IN9ENIERO CIVIL, todos de 26 de setiembre de
2018, las cuales iniciaron sus tramites oén expedientes n.cs 2431, 2432 y 2433, no fueron
recepcionados por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural

Documentos mediante los cuales otorgaron Ia.c rmidad de la prestacion de los
servicios contratados &

Asimismo, mediante informes n.> 424, 425y 426-2018-GDUR-MDH/VTA todos de 27 de
setiembre de 2018 (Apéndices n.>s 6, 7 y 5), Victor Teran Alvitres, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad, otorgé la conformidad de los tres (3) servicios de consultoria,
segun el detalle del cuadro siguiente:

Cuadron.®7
Informes con los que otorgaron la conformidad de los servicios de consultoria

Documento mediante el cual se habria

Servicio de.conayRoria otorgado la conformidad
Contrataglon de servicio de 'oopsutlona para la Informe n.® 424-2018-GDUR-MDH/N/TA de 27
elaboracion del expediente técnico del proyecto de setiembre de 2018
*Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de

% Guarismos “2627 correspondiente al registro 2627 del Folio 161 del “Cuademo de recepcion y entrega de documentos de la Gerencia Municipal
de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018"

41 Guarismos "4067" correspondiente al registro 4067 del Folio 161 del “Cuademo de recepcion y entrega de documentos de la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018"

4 Guarismos “372" correspondiente al registro 372 del Folios 136 del “Cuademo de Recepcion y Entrega de Documentos de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018".

43 Guarismos “525" correspondiente al registro 525 del Folios 166 del “Cuademo de Recepcion y Entrega de Documentos de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018".

Informe de Control Especifico N® 10366-2020-CG/GRMD-SCE
Periodo de 1 de julio al 30 de noviembre de 2018
Pagina 15 de 54

00017



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

la Av. Bancopata del Distrito de Huepetuhe del Distrito de
Huepetuhe — Manu — Madre de Dios”

Contratacion de servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento de |a transitabilidad vehicular y peatonal de
la Av. 12 de enero del Distrito de Huepetuhe del Distrito
de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios"

Contratacion de servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto | Informe n.” 426-2018-GDUR-MDH/VTA de 27
“Construccion de cuneta en la avenida Huepetuhe del | de setiembre de 2018

Distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios"
Fuente: Documentos adjuntos a los comprobantes de pago n.= 543, 545 y 546, todos de 1 de octubre de 2018
(Apéndices n.>*5,6y7)

Elaborado por: Comision de Control

Informe n.° 425-2018-GDUR-MDH/VTA de 27
de setiembre de 2018

Al respecto, mediante acta de entrega de informacion de 16 de julio de 2020
(Apéndice n.° 22), la Comision de Control, recabd el informe n.° 424-2018-GDUR-
MDHN/TA de 27 de setiembre de 2018, e informes n.>s 425 y 426-2018-GDUR-MDH/VTA
ambos de 1 de .octubre de 2018 (Apéndice n.° 22), que corresponden al acervo
documentario de Gerencia Municipal de la Entidad, los cuales no guardan relacion o
concordaneia con«l otorgamiento de conformidades de los servicios de consultoria, lo que
se detalla,en’el cuadro siguiente:

, Cuadron.® 8
¥y . Duplicidad de informes
. a’ " . .
Informes que corr WHW Informes que se encuentran adjuntos a
Munic . los comprobantes de pago
N® % T 3 - Informes Asunto
424-2018-GDUR- “(...) SOBRE PROPUESTAS DE NOMBRE )
MDHNTA de 27 de | DE AVENIDAS, CALLES, PASAJESY | 424-2018-GDUR- CONFORMID
setiembre de 2018 JRONES ~ DEL _DISTR(E® , DE' .| MDHVTA de 27 de | ADDEPAGO
HUEPETUHE W £ 25 & “septiembre de 2018 L.
425-2018-GDUR- “(_.) SOLICITA OPINION LEGAL, SOBRE. | 1 & T
NOHNTA de 1 do | SOLGITUD DE ACTUALIZAGION. M8 AR TNECDR- | CONFORMID
octubre de 2018 CERTIFICADO DE POSESION & . & & AD DE PAGO
: e mbre de 2018 e
426-2018-GDUR- (..) SOLICITA OPINION LEGAL, SO r T
MDHVTA de 1 de | MODIFICACION DEL PLANO DE 1A MZ. F 4| :ﬁfgﬁsﬁ*" 27 o | CONFORMID
octubre de 2018 LOJT‘E 2A Y CAMBIO DE USO Septiembre de 2013 ?D)pe PAGO

Fuente: Informes n.s 424, 425 y 426-2018-GDUR-MDH/VTA todos de 27 de setiembre de 2018 adjuntos a los comprobantes
de pago n.*= 543, 545 y 546 (Apéndices n.»s 6, 7 y 5), e informe n.® 424-2018-GDUR-MDH/VTA de 27 de setiembre de 2018
e informes n.s 425 y 426-2018-GDUR-MDH/VTA ambos de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 22), recabados del acervo
documentario de Gerencia Municipal de la Entidad

Elaborado por: Comision de Control

d) Documentos mediante los cuales se simularon la aprobacién de expedientes técnicos
mediante actos resolutivos

Mediante Resoluciones Gerenciales n.s 133, 134, y 135-2018-MDH-MDD/GM todas de
27 de setiembre de 2018 (Apéndices n.°s 6, 7 y 5), Willians Coronado Floreano, Gerente
Municipal de la Entidad, con vistos buenos de Infraestructura (Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural) y Planificacion y Presupuesto (Oficina de Planificacion y Presupuesto),
aprobaron los expedientes técnicos conforme al cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico N° 10366-2020-CG/GRMD-SCE
Periodo de 1 de julio al 30 de noviembre de 2018
Pagina 16 de 54



A Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.®9
Resoluciones con las aprobaron los expedientes técnicos

Documento de aprobacion de
Expediente técnico de proyectos expediente técnico
‘Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la | Resolucion Gerencial n.® 133-2018-
Av. Bancopata del Distritc de Huepetuhe — Manu — Madre de | MDH-MDD/GM de 27 de septiembre
Dios" de 2018

‘Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. | Resolucién Gerencial n.® 134-2018-
12 de enero del Distrito de Huepetuhe del Distrito de Huepetuhe | MDH-MDD/GM de 27 de septiembre

- Manu — Madre de Dios’ de 2018

“‘Construccion de cuneta en la avenida Huepetuhe del Distrito de | Resolucion Gerencial n.® 135-2018-

Huepetuhe — Manu — Madre de Dios” MDH-MDD/GM de 27 de septiembre
de 2018

Fuente: Documentos adjuntos a los comprobantes de pago n. 543, 545 y 546, todos de 1 de octubre de 2018
(Apéndices n>s 5,6y 7)
Elaborado por: Comisién de Control

Sin embargo, sggun-informe n.° 022-2020-MDH-MDD-GM/VGB de 5 de marzo de 2020
. (Apéndicesgn.® 23), mediante el cual la Entidad remitio, entre otros documentos, las
Resolucio g,pGeréncia_les‘n.05 133 y 134-2018-MDH-MDD/GM, ambas de 26 de setiembre
de 2018, y 135-2018°MDH-MDD/GM de 1 de octubre de 2018 (Apéndices n.° 23), que
corresponden al acervo documentario de Gerencia Municipal de la Entidad, difieren en sus
contenidos co_mpa%dos con las resoluciones gerenciales que se encuentran adjuntas a los
comprobantes de p rﬁs ‘543, 545 y 546, todos de 1 de octubre de 2018
(Apéndices n.s 5,6 y ¥ ,‘e’s;”dé%irkﬁo guardan relacion con la aprobacion de expedientes
técnicos de los proyectos descritos en‘el cuadro.anterior, lo que se detalla a continuacion:

s “ @

. '« Cuadron.° 10+
Duplic':'rdad’de‘ resolucfones gerenciales

Resoluciones Gerenciales que se m-n|::uem1-ei??§:fi | Resoluciones Gerenciales que se encuentran adjuntas a los
acervo documentario de Gerencia Municipa g # ____comprobantes de pago
N° __ Asunto Bl N ; Asunto
“(...) DESIGNAR a partir de setiembre | 71 %(.4) APROBAR EL EXPEDIENTE TECNICO
1332018 del 2018, al Ing. VICTOR AVELINO 133.2018- DEL PROYECTO: ‘MEJORAMIENTO DE LA
MDH- TERAN ALVITRES con CIP N° VOH- M TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL
MDD/GM 140558, como Inspector de Obra: MDD/GM DE LA AV. BANCOPATA DEL DISTRITO DE
Creaciéon del Polideportivo en el HUEPETUHE - MANU - MADRE DE DIOS®
Centro Poblade Choque {(...)" 9
“(...) APROBAR EL EXPEDIENTE TECNICO
134.2013. | ‘() ENCARGAR el manejo intemo | a4 5010 | DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA
MDH- de los fondos piblicos a nombre de la MDH- TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL
MDD/GM Sa. OLINDA YURY SONCCO MDD/GM DE LA AV. 12 DE ENERQ DEL DISTRITO DE
AQUINO, por la suma de (...)" HUEPETUHE DEL DISTRITO DE HUEPETUHE
- MANU - MADRE DE DIOS"(...)".

‘() DECLARAR la NULIDAD DE “(...) APROBAR EL EXPEDIENTE TECNICO
135-2018- OFICIO de la Autorizacion de Uso de 135-2018- DEL PROYECTO: *“CONSTRUCCION DE
MDH- la Plaza de Armas del Distrito de MDH- CUNETA EN LA AVENIDA HUEPETUHE DEL
MDD/GM Huepetuhe para el Mitin y Cierre de MDD/GM DISTRITO DE HUEPETUHE - MANU - MADRE

Campaiia (...)" DE DIOS™(...)".

Fuente: Resoluciones Gerenciales n.s 133, 134, y 135-2018-MDH-MDD/GM adjuntas a los comprobantes de pago n.= 543, 545 y
546 (Apéndices n.>s 6, 7 y 5), y Resoluciones Gerenciales n.= 133, 134, y 135-2018-MDH-MDD/GM recabados del acervo
documentario de Gerencia Municipal de la Entidad (Apéndice n.c 23)

Elaborado por: Comision de Control

Conforme a lo descrito en los literales a), b) y c) precedentes, se evidencié que se habria
simulado la recepcion de los expedientes técnicos como resultado de los servicios de
consultoria; las conformidades otorgadas suscritas por Victor Teran Alvitres, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad; asi como la aprobacion mediante actos resolutivos de
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los expedientes técnicos, suscritos por Willians Coronado Floreano, Gerente Municipal de la
Entidad, con vistos buenos de Infraestructura (Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural) y
Planificacién y Presupuesto (Oficina de Planificacion y Presupuesto), representados por Victor
Teran Alvitres y Rossmery Eduviges Baca Nufiez.

Es importante precisar que, mediante informe n.° 555-2018-GDUR-MDH/ASMN de 27 de
diciembre de 2018 e informe n.° 002-2019-GDUR-MDH/TFSM de 18 de enero de 2019
(Apéndices n.°s 24 y 25), se efectu¢ la transferencia de la gestion administrativa de la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, en la cual la Autoridad saliente realiz6 la entrega de
informacion y documentacion en su totalidad a la Autoridad entrante, de la que no forma parte los
expedientes técnicos de proyectos denominados: i) “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular
y peatonal de la Av. Bancopata del Distrito de Huepetuhe del Distrito de Huepetuhe - Manu -
Madre de Dios’, i) “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. 12 de enero
del Distrito de Huepetuhe del Distrito de Huepetuhe — Manu - Madre de Dios” y iii) “Construccion
de cuneta en la avenida Huepetuhe del Distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios".

. Asimismo, can mf'orme‘n 007-2020-MDH/NPHC* de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11),
la Gestor i EJecumon de lr‘wersmnes de la Entidad, respecto a los mencionados proyectos
refirio que:

( ) - * £ - y Ny
Cabe resaltar qu;‘&ﬂ WMn el agervo documentario de la Jefatura de la Unidad de
Desarrollo Urbano y Rurél ping t 0 de documentacion fisica y/o digital de los proyectos:
e Construccion ‘de_Cuneta*® g} la Av. Hue_petuhe del Distrito de Huepetuhe — Manu -
Madre de Dios.
e Mejoramiento de la Trans;tabmdad Vehraufa;; y Peatonal de la Av. Bancopata del
Distrito de Huepetuhe - Manu Madne de Dios. " o
e Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular ¥ ngw de la Av.12 de enero del
Distrito de Huepetuhe — Manu - Madre de Dios. _“*" &<
(=

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

v Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
. Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley N° 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Puablica vigente a partir del 24 de febrero de 2017

“Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversién

‘4.1.

(.)

b) Formulacién y Evaluacion: Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas
de inversion consideradas en la programacion multianual, y la evaluacion respectiva sobre la
pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse los recursos para la operacion y
mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. La formulacion se realiza a través
de una ficha técnica y solo en caso de proyectos que tengan alta complejidad, se requerira el
nivel de estudio que sustente la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto. En
esta fase, las entidades registran y aprueban las inversiones en el Banco de Inversiones.

“ |nforme n.” 007-2020-MDH/NPHC de 14 de agosto de 2020 adjunto al oficio n.* 0142-2020-MDH-MDD/A de 18 de agosto de 2020, mediante
el cual Tomas Diaz Alcantara, Alcalde, remitio informacion, solicitada por la Comision de Control mediante oficio n.” 012-2020-CG/GRMD-SCE-
MDH de 12 de marzo de 2020 y reiterado mediante el oficio n.” 013-2020-CG/GRMD-SCE-MDH de 3 de agosto de 2020. (Apéndices n.° 11)
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4.3 Unicamente pueden asignarse fondos publicos e iniciarse la fase de Ejecucion de las
inversiones que estan registradas en el Banco de Inversiones y que cuenten con declaracion
de viabilidad, cuando corresponda.

4.4 L as decisiones de inversion no basadas en lo dispuesto en la presente norma, deben ser
autorizadas mediante Decreto Supremo refrendado por el ministro del Sector correspondiente
y el Ministro de Economia y Finanzas.

Laf*

v Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 8 de
diciembre de 2004, vigente a partir del 1 de enero de 2005

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de @ Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Articulo 12.- Los Gastos Rubllcos
“Los Gastos Publicos son’el conjunto de erogaciones que, por concepto de gasto corriente, gasto
de capital y servitio dé deudarealizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de
los servicios publicos y acciones desarroﬂadas por las Entidades de conformidad con sus
funciones y objetivos fnﬂitucrongpﬁ
“‘-i -

v Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Pubhccrpara el Afio Fiscal 2018, publicado el

jueves 7 de diciembre de 2017 y vigente a partlﬁ:lek‘l de eqero del 2018

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucmn del gasto pubhco

(...)

“4.2. Todo acto administrativo, acto de adm:mstrac:oa,.o las re@c;ones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan correl crw,rtppfesupugstano correspondiente en
el presupuesto institucional o condicionan la misma a la-asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la
oficina de presupuesto y del jefe de la oficina de administracién, o los que hagan sus veces, en el
. marco de lo establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

v Directiva N° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, publicado el 28 de diciembre de
2010 y vigente a partir del 1 de enero de 2011

“Articulo 13.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito
Presupuestario

(..)
La certificacion del crédito presupuestario resulta requisito indispensable cada vez que se prevea
realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente.

(...)"
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v" Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
“aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 17 de marzo de 2017
y vigente a partir del 17 de setiembre de 2017 hasta el 25 de enero de 2019, que establece:

Articulo 126.- Recepcion documental

“126.1. Cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, tramite documentado o
mesa de partes, salvo cuando la Entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas
distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al principal, al cual
reportan todo registro que realicen.

126.2. Tales unidades estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean
presentados y la salida de aquellos documentos emitidos por la Entidad dirigidos a otros 6rganos
o administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando
su orden de ingreso o salida, indicando su numero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y
destinatario. Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados el mismo dia a
sus destinatarios.

. A

W
Articulo 128.-.Reglas generales para la recepcion documental
.

“Los escritos que los administrados dirigen a las entidades pueden ser presentados de modo
personal o a través de terceros, ante las unidades de recepcion de:

1. Los drganos administrativos a{os cuales van dirigidos.

2. Los érganos desconcentrados dea entidad.

3. Las autoridades pohtfca?’def Ministerio del Interior en la circunscripcion correspondiente.

4. En las oficinas de con’eo erflamanera expresamente prevista en esta Ley.

5. En las representamones diplométicas u afieinas consulares en el extranjero, tratandose de
administrados residentes en el exterior, quiepes de’ﬁvan los escritos a la entidad competente, con
indicacion de la fecha de su presentacion” s«

con. Resolucion Directoral
diante Resolucion Directoral

v Directiva de Tesoreria N° 001 2007 EF/77.15 apr
N°® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007y modifi
N° 004-2009-EF-77.15 vigente desde el 8 de abril de 2 09

. Articulo 84.- “En el marco de lo establecido en la normatividad presupuestaria y de tesoreria, la
aprobacion, por parte de la DNTP, de las fases de la ejecucion del gasto registradas en el SIAF-

\ SP, no convalida los actos o acciones de las Unidades Ejecutoras o Municipalidades que no se
cifian a las disposiciones legales vigentes.”
v Directiva N° 002-2017-EF/63.01, Directiva para la Formulacion y Evaluacién en el Marco del

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-EF/63.01, publicado el 22 de abril de 2017,
vigente a partir del 23 de abril de 2017

“Articulo 6.- Fase de Formulacion y Evaluacion

6.1La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del
estudio de preinversion correspondiente, siempre que el proyecto de inversion se encuentre
previsto en el Programa Multianual de Inversiones respectivo. Comprende la formulacion y la
evaluacion sobre la pertinencia de la ejecucion del proyecto, y de aquellas propuestas de
inversion consideradas en la programacion multianual.
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6.2 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion son documentos técnicos, con caracter
de Declaracion Jurada, que tienen por finalidad permitir el andlisis técnico y econémico respecto
del proyecto de inversion y decidir si su ejecucion esta justificada, en funcién de lo cual la UF
determina si el proyecto es viable o no.

6.3 La UF registra en el aplicativo informético del Banco de Inversiones, el proyecto de
inversion, mediante el Formato N° 01: Registro de Proyecto de Inversion, y las inversiones que
no constituyen proyectos de inversion, mediante el Formato N° 02: Registro de Inversiones de
Optimizacion, Ampliacion Marginal, Reposicién y Rehabilitacion, asi como el resultado de la
evaluacion realizada. Con dicho registro culmina la presente fase.

()

“Articulo 8.- Formulacion y evaluacion de las fichas técnicas y estudios de preinversion

8.1 Previo a la formulacion y evaluacion de un proyecto de inversion, la UF verifica en el Banco

de Inversiones que no exista un proyecto de inversion registrado con los mismos objetivos,

beneficiarios directos, localizacion geografica y componentes, del que pretende formular, a
. efectos de evitar la duplicacion de proyectos.

8.2 La UF formula y evalda las fichas técnicas para los proyectos de inversion simplificados o
estandar, o los estudios de preinversion para los proyectos de alta complejidad sobre la base del
Anexo N° 01: Contenido Minimo del estudio de preinversion a nivel de Perfil y Anexo N° 02:
Contenido Minimo del estudio de preinversién a nivel de Perfil reforzado, segun corresponda.
Asimismo, considera los parémetros y ‘normas técnicas sectoriales, los Parametros de
Evaluacion Social (Anexo N° 03), as osla programacion multianual de inversiones del
Sector, Gobiemo Regional o' Gob:emo’# M a efectos_ de evaluar la probabilidad y periodo de
gjecucion del proyecto de i mversron ¢

Adicionalmente, debera tener en cuenta los objetivo;? metas-de producto e indicadores de
resultado previstos en la fase de Programacion Multianual; asi“eomo, los recursos para la
operacion y mantenimiento de los activos generados por el proyec dmnvem;on y las formas de
financiamiento, con el fin de sustentar la corcepcion técnica yiel ﬂmensronamfento de los
proyectos de inversion, para la determinacion de su'wiabiligad.

8.5 La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento de un proyecto de inversion, bajo
. responsabilidad de la UF que formula y registra la intervencion en el Banco de Inversiones

(.-)

8.7 La UF registrara la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion en el Banco de
\ Inversiones, incluyendo en el Formato de Registro del Proyecto de Inversion, el archivo
electronico de la ficha técnica o del estudio de preinversion que sustenta la viabilidad y el
Resumen Ejecutivo de dicho estudio. La informacion contenida en las fichas técnicas o en los
estudios de preinversion, asi como los registros a que se refiere la presente disposicion son de
O{ Unica y exclusiva responsabilidad de la UF que formulé y evaluo el proyecto.

e

Articulo 11.- Declaracion de viabilidad

“11.1 La viabilidad de un proyecto es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica a un
proyecto de inversion que a través de sus fichas técnicas o estudios de preinversion ha
evidenciado estar alineado al cierre de brechas, tener una contribucion al bienestar de la
poblacién beneficiaria y al resto de la sociedad en general, y que dicho bienestar sea sostenible
durante el funcionamiento del proyecto.
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11.2 La declaracion de viabilidad sélo podra otorgarse si cumple con los siguientes requisitos:

a) Ha sido otorgada a un proyecto de inversion, de acuerdo a las definiciones establecidas.

b)  No se trata de un proyecto de inversion fraccionado.

c) La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto.

d) Las entidades han cumplido con los procedimientos que se sefialan en la normatividad
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

e) Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto han sido elaborados
considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los Parametros de
Evaluacion Social (Anexo N° 03).

f)  Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto han sido formulados
considerando metodologias adecuadas de evaluacion de proyectos, elaboradas por el
Sector y por la DGPMI, segun corresponda.

g) Los proyectos no estan sobredimensionados respecto a la demanda prevista, y los
heneficios sociales del proyecto no estan sobreestimados.

h) Lossproyectos se encuentran comprendidos en la Programacion Multianual de

. .?Versrones delSector del Gobierno Nacional, Gobiero Regional o Gobierno Local”

11.3 Las ffchas tecnzpas y los estudios de preinversion de los proyectos de inversion tienen una
vigencia-de ‘trels (03) arios, contades a partir de la fecha de su declaracion de viabilidad.
Transcurrido-dicho plazo sin haberse mfc:fado su ejecucion, se deberéa actualizar la ficha técnica o
el estudio de preinversion’ ﬁe fundamentq su declaratoria de viabilidad y registrar dicha
actualizacion en el Banco fﬁw‘nverggﬁas s

v Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema [ﬂ;cional'“d‘e Tesoreria, que deroga a la Ley N°
28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de
2018 y vigente desde el 17 de setiembre de 2018. .

Ay
Articulo 17.- Gestion de pagos N, @ 5
Ls) - ‘
“17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
. segun corresponda:

1. Recepcibn satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se ftrate de gastos sin

contraprestacion inmediata o directa.

La situacién descrita, ocasiond perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 99 000,00 (noventa y nueve
mil con 00/100 soles); generado como consecuencia del accionar de funcionarios de la Entidad,
quienes suscribieron, gestionaron, aprobaron y pagaron servicios de consultoria para la elaboracién
de expedientes técnicos de proyectos de inversion sin tener el crédito presupuestario
correspondiente, ni contar con la Ficha Técnica Simplificada, ni con el registro en el Banco de
Inversiones, ni con la Declaracion de Viabilidad, de los referidos proyectos incumpliendo el ciclo de
inversion de formulacion y evaluacion, asi como simularon la recepcion, conformidades y aprobacion
¥ []de expedientes técnicos mediante actos resolutivos de servicios de consultoria que no se prestaron.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, de las
cuales Victor Avelino Teran Alvitres y Rossmery Eduviges Baca Nufiez , adjuntaron documentacion
en copias simples, conforme al Apéndice n.° 26 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
gue no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la
cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 26 del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se describe a
continuacion:

1. Willians Coronado Floreano, identificado con DNI N° 41243197, Gerente Municipal, periodo de
27 de febrero al 29 de noviembre de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia
N° 026-2018-MDH-ALC de 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 8); a quien mediante cédula de
comunicacion n.° 001-2020-CG/GRMD-SCE-MDH de 12 de noviembre de 2020 se le comunicd
el pliego de hechos, y mediante documento sin numero de 23 de noviembre de 2020, recibido el
23 de noviembre de 2020, presentd sus comentarios 0 aclaraciones; quien en su calidad de
Gerente Municipal, sefiala que los requerimientos n.>s 001412, 001411 y 001410 todos de 31 de
agosto de 2018, fueron elaborados por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Huepetuhe sustentando técnicamente la contratacion los servicios de
consultoria "pard la"elaboracion de los expedientes técnicos; asimismo, manifiesta que toma
conocimiento que «dichos requerimientos fueron tramitados sin contar con la Ficha Técnica
Simplificada, el registro en el Banco de Inversiones y la Declaracion de Viabilidad mediante la
notificacion de la eédula de comunicacion y el pliego de hechos; sin embargo, se advirtio que los
requerimientos se encuentr%sﬁécritos, entre otros, por Willians Coronado Floreano, en su
calidad de Gerente Municqul. SN A, N
h O~ N
Sobre el particular, conforme al numeral"2 del articulo*100°'dgl Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad®, referido ada Sub Gerencia de Estudios,y Proyectos establece, entre
otras, la siguiente funcion: “Supervisar que los proyectos de inwersién.a cargo de esta comuna,
se ejecuten en el marco de las normas de.Ja Programacion #uktianual de Inversiones’; sin
perjuicio de ello, los numerales 1y 15 del articulp 17°.del mismo reglamento, establece como
funciones de Gerencia Municipal: “Planificar, organizar, dirigir y controlar el desarrollo de las
actividades administrativas y los servicios municipales” y\"SUpervisar y controlar las funciones,
facultades delegadas y atribuciones delegadas y desconcertadas en 6rganos dependientes”.

En ese sentido, Willians Coronado Floreano, en su calidad de Gerente Municipal, conforme a las
funciones descritas en el parrafo anterior, tenia el deber de realizar el control correspondiente a
los requerimientos y los términos de referencia para la contratacion de los servicios de
elaboracion de expedientes técnicos para proyectos de inversion realizados por el area usuaria;
es decir, que dichos proyectos se encuentren con Ficha Técnica Simplificada, registro en el
Banco de Inversiones y declarado viable, conforme lo establece el articulo 4° del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversion, y los articulos 6°, 8° y 11° de la Directiva N° 002-2017-EF/63.01, Directiva para la
Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones®.

También, refiere que derivo los requerimientos a Fredy Oscar Pancca Quispe, jefe de Unidad de
Logistica, a fin que proceda a realizar los estudios de mercado y/o cotizaciones para registrarlas

45 Aprobado con Ordenanza Municipal N° 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017.
% Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-EF/63.01, publicado el 22 de abril de 2017 y vigente a partir del 23 de abril de 2017.
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y asi comprometer las ordenes de servicio, los cuales previamente deben tener las
certificaciones presupuestarias por parte de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la
entidad.

En lo que refiere al parrafo precedente, Willians Coronado Floreano explica como se habria
realizado el tramite administrativo para la contratacion de los servicios para la elaboracion de los
expedientes técnicos; sin embargo, conforme se evidencia en los expedientes administrativos
identificados en los comprobantes de pago n.os 543, 545 y 546 todos de 1 de octubre de 2018,
que sustentan la contratacion de los servicios de elaboracion de los expedientes técnicos, se
advirtio que los tres (3) requerimientos y términos de referencias adjuntos, no cuentan con actos
de administracion (memorandums, informes, proveidos) que acredite la recepcion de la
derivacion de los requerimientos de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural (&rea usuaria) a la
Gerencia Municipal para la autorizacién de su tramite; asimismo, de Gerencia Municipal a la
Unidad de Logistica y Patrimonio, para la realizacion del estudio de mercado, cotizaciones y
emision de oOrdenes de servicios (compromiso del gasto); y de la Unidad de Logistica y
Patrimonio a Gerencia Municipal para la suscripcion de los contratos con los postores

. ganadores.

Mas aun, de la verificacion al Cuaderno de Recepcion y Entrega de Documentos de Gerencia
Municipal no eisten registros que acrediten el tramite del requerimiento (derivacion de Gerencia
Municipal a la Unidad de Logistica y Patrimonio, y viceversa).
L]

Contraviniendo el numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, que-establece: ‘Los actos de administracion interna se orientan a la
eficacia y eficiencia de los servicios y ajos fines permanentes de las entidades. Son emitidos por
el érgano competente, su*‘obje% debe ser fisica y juridicamente posible, su_motivacion sera
facultativa cuando los superiores jerarquicos impartan las drdenes a sus subalternos en la forma
legalmente prevista™’, asi como, el numeral ?.Z“dol mismo- cuerpo normativo, que establece:
«Las decisiones internas de mero tramite, pueden impartirse verbalmente por el érgano
competente, en cuyo caso el organo inferion’&ue las reciba las*documentara por escrito y
comunicara de inmediato, indicando la autoridad de qqiofpgcéde mediante la formula,
“Por orden de ..."»%. _ o ;

Aunado a lo anterior, manifiesta también que recibio los tres (3) expedientes administrativos
. para la contratacion de los servicios de elaboracion de expedientes técnicos y los contratos
impresos, previamente visados por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, y que al consultarle a los jefes de la Unidad de Logistica y
Patrimonio, y de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, se contaba con la certificacion
presupuestal por lo que consecuentemente suscribio los contratos; asimismo, indica que
desconoce los motivos por los que Rossmery Eduviges Baca Nufiez, jefe de la Unidad de
Planificacion y Presupuesto, realizo la certificacion de crédito presupuestario posterior a la
suscripcion de los contratos y reitera que al despacho de Gerencia Municipal se remitieron tres
(3) expedientes administrativos debidamente sustentados y los contratos impresos para la firma
correspondiente.

Sobre el particular, Willians Coronado Floreano confirma que suscribié los contratos
n.s 182, 183 y 184-2018-LOG/GM, todos de 31 de agosto de 2018, para la contratacion de los
tres (3) servicios de elaboracion de expedientes técnicos, también que los expedientes
administrativos se encontraban sustentados para la firma de los referidos contratos; sin

47 El subrayado es nuestro.
“ |a negrita es nuestra.
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embargo, no acredita o sustenta documentalmente que para la suscripcion de dichos contratos
se contaba con la certificaciones presupuestales, ya que estos fueron emitidos veintiocho (28)
dias después de la suscripcion de los contratos, conforme se evidencia de las notas
n.2s 0000000494, 0000000467 y 0000000464, todos de 27 de setiembre de 2018, realizadas por
Rossmery Eduviges Baca Nufez, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la
Entidad.

Contraviniendo el numeral 13.4 del articulo 13° de la Directiva N° 005-2010-EF/76.014° “Directiva
para la ejecucion presupuestaria’, que establece: ‘La certificacion del crédito presupuestario
resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o
adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente”.

Incumpliendo también, el numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2018, que establece: “Todo acto administrativo, acto de
administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si
no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidadigel titular de la entidad, asi como del jefe de la oficina de presupuesto y del jefe
de la oficina de administeacion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la
Ley 28411, Ley. General del Sistema Nacional de Presupuesto™’.

&
A pesar de ello, Willians Coronado Floreano, contratd® tres (3) servicios de consultoria de
elaboracion de tres expedlentes tecnlcos denominados: i) “Construccion de cuneta en la avenida
Huepetuhe del Distrito de, Hlﬁpetuhe ~"Manu - Madre de Dios", ii) “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal d‘éta Av. Bancopata del Distrito de Huepetuhe - Manu -
Madre de Dios" y iii) “Mejoramiento de la transitabilidad_ veh|cular y peatonal de la Av. 12 de
enero del Distrito de Huepetuhe - Manu Madrgde Bios

Contraviniendo el numeral 4.3 del artlculo 4 del Decreto Legislativo N° 12525, el cual establece:
“Unicamente pueden asignarse fondos pub!' icos. e iniciarse la fase de Ejecucion de las
inversiones que estan registradas en elBanco de .'nvﬁemnes y que cuenten con
declaracion de viabilidad, cuando corresponda™. * _*

Igualmente, Willians Coronado Floreano refiere que existe la certera posibilidad que la locadora
(Luz Magaly Paja Calcina, secretaria de Mesa de Partes de'la Entidad®) al tener a cargo dos (2)
areas de afluencia documentaria haya solicitado el apoyo de otras comparieras de trabajo para
que la asistan en sus labores generando asi duplicidad de registros de expedientes, mientras
Luz Magaly Paja Calcina, secretaria de Mesa de Partes de la Entidad, atendia los requerimientos
del despacho de alcaldia, supuesto que no le permitié recepcionar personalmente los tres (3)
expedientes®, pero que estos al fin y al cabo si ingresaron a la entidad como se hace constar en
el sello de recepcion en los cargos que acompararon a los expedientes.

“ Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 030-2010-EF/76.01, publicado el 28 de diciembre de 2010 y vigente a partir del 1 de enero de
2011.

% |a negrita es nuestra.

5 La negrita y el subrayado es nuestro.

52 Mediante contratos n.c¢ 182, 183 y 184-2018-LOG/GM, todos de 31 de agosto de 2018. (Apéndices n. 6,7 y 5)

53 Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley N° 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Publica vigente a partir del 24 de febrero de 2017.

5 La negrita es nuestra,

% Designada mediante Contratos de locacién de servicios n.os 093-2018-LOG-MDH-MDD y 102-2018-LOG-MDH-MDD de 13 de agosto y 3 de
setiembre de 2018. (Apéndice n.° 19)

% Cartas n.o 003-2018-DARM_INGENIERO CIVIL, 009-2018-ING_VHZ y 010-2018-ING_VHZ todas de 26 de setiembre de 2018, que no habrian
ingresado por Mesa de Partes de la Entidad. (Apéndices n.>:6, 5y 7)
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Al respecto, mediante Informe Pericial Grafotécnico de 27 de octubre de 2020, Winston Félix
Aquije Saavedra, Perito Grafotécnico, evidencié que el llenado manuscrito consignado en los
sellos de recepcion con nimeros de expedientes 2431, 2432 y 2433 de las cartas
n.cs 003-2018-DARM_INGENIERO CIVIL, 009-2018-ING_VHZ y 010-2018-ING_VHZ todas de 26
de setiembre de 2018, no pertenecen a Luz Magaly Paja Calcina; sin embargo, el llenado
manuscrito correspondiente a los registros del 2431, 2432 y 2433 realizados el 26 y 27 de
setiembre de 2018 del Libro de Registros de Mesa de Partes pertenecen a la referida secretaria
de Mesa de Partes, dichos registros corresponden a otros tramites iniciados ante la
Municipalidad Distrital de Huepetuhe.

Asimismo, la Comisién de Control efectud la revision al Libro de Registro de Mesa de Partes de
la Entidad, correspondiente a los meses de setiembre y octubre de 2018, de los guarismos 221157
al 2738% registrados entre el 3 de setiembre de 2018 al 31 de octubre de 2018, de lo que se
evidencio que las cartas n.s 003-2018-DARM_INGENIERO CIVIL, 009-2018-ING_VHZ vy
010-2018-ING_VHZ todas de 26 de setiembre no ingresaron formalmente a la entidad; puesto que
no se encuentran registrados; mas aln, no cuentan con actos de administracion® (memorandum,
informe, proveido), mediante el cual se dispusiera que dichas cartas sean derivadas a Gerencia
Municipal y luego,g Ja Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural para el tramite correspondiente.

Incumpliendo el articule®119° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece “Los*gscritos que los administrados dirigen a las entidades pueden ser
presentados de modo personal o a traygs de terceros, ante las unidades de recepcion de: 1. Los
drganos administrativos a-los Bualesivan difigidos'®, que es concordante con el numeral 1 del
articulo 56° del Reglamento- de nlzasaan y Funciones de la Entidad®' que establece son
funciones de la oficina tramite documehtario-M Partes: “Recepcionar, registrar, derivar, y
supervisar los documentos que ingresan a Imun %;alaj;d

Asimismo, de la revision al Cuaderno de Recepcmn y Entr ga de Documentos de Gerencia
Municipal de la Entidad correspondiente a les meses dﬁ sia hoviembre de 2018, de los
guarismos 262762 al 40675 registrados entre '31\1 de a al'7 de noviembre de 2018, se
evidencio que los expedientes n.os 2431, 2432y 2433 todos de 26 de setiembre de 2018
correspondientes a la recepcion de las cartas n.%"009-2018ING/VHZ, 010-2018-ING/VHZ y
003-2018-DARM/INGENIERO CIVIL, todos de 26 de setiembre de 2018, a los cuales se habria
adjuntado los (3) expedientes técnicos, no fueron recepcionados, ni derivados.

De igual manera, de la revision efectuada al Cuaderno de Recepcién y Entrega de Documentos de
la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad correspondiente a los meses de agosto a
octubre de 2018, de los guarismos 3725 al 525% registrados entre el 2 de agosto al 31 de octubre

5 Guarismos “2211 correspondiente al registro 2211 del Folio 612 del “Libro de Registro de Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de
Huepetuhe de los meses de setiembre a octubre de 2018".

5% Guarismos “2738" correspondiente al registro 2738 del Folio 684 del “Libro de Registro de Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de
Huepetuhe de los meses de setiembre a octubre de 2018".

% E| numeral 1.2.1 del articulo 1° de la Ley de 27444, Ley de Procedimientos Administrativos General, el cual establece: “1.2.1 Los actos de
administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados
por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo
establezcan®

8 El subrayado es nuestro.

81 Aprobada por Ordenanza Municipal N°® 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017.

82 Guarismos “2627 correspondiente al registro 2627 del Folio 161 del “Cuademo de Recepcion y Entrega de Documentos de Gerencia Municipal
de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018".

83 Guarismos “4067" correspondiente al registro 4067 del Folio 161 del “Cuademo de Recepcion y Entrega de Documentos de Gerencia Municipal
de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018",

8¢ Guarismos ‘372" correspondiente al registro 372 del Folios 136 del “Cuademo de Recepcién y Entrega de Documentos de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018".
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de 2018, se evidenci6 que las cartas n.°s 009-2018-ING/VHZ, 010-2018-ING/VHZ vy
003-2018-DARM/INGENIERO CIVIL, todos de 26 de setiembre de 2018, las cuales iniciaron sus
tramites con expedientes n.>s 2431, 2432 y 2433, no fueron recepcionados por la Gerencia de

Desarrollo Urbano y Rural, conforme lo establece el numeral 7.2. del articulo 7° de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: «Las decisiones
internas de mero tramite, pueden impartirse verbalmente por el érgano competente, en cuyo

caso el érgano inferior que las reciba las documentaré por escrito y comunicara de inmediato,
indicando la autoridad de quien procede mediante la formula, “Por orden de ..."».

También refiere, que similar situacion habria sucedido con la secretaria de Gerencia Municipal
quien también tenia a cargo una oficina de afluencia documentaria quien ademas era la que
llevaba el correlativo de la numeracion de resoluciones de alcaldia, indica que es muy probable
que pueda haber sucedido lo mismo que la encargada de mesa de partes y secretaria de
alcaldia de |a"Entidad, asimismo, afirma que tuvo a la vista los expedientes técnicos en fisico
acompaiados,de su digital y que ordend a la secretaria de Gerencia Municipal llevar los
expedientes'a |a oficifia del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural para su tramite; sin embargo,
de la cevislff a los tres (3) expedientes administrativos para contratacion de los servicios de
consultdria identificades’en los comprobantes de pago n.o 543, 545 y 546 todos de 1 de octubre
de 2018, se~ evidencia que las cartas no 003-2018-DARM_INGENIERO CIVIL,
009-2018-ING.VHZ#y 010-2018-ING_VHZ todas de 26 de setiembre de 2018, no cuentan con
acto de administracio @ﬁ%um,‘.infome, proveido), mediante el cual dispusiera que
dichos expedientes, seafiderivados.a la Gerencia de Infraestructura para el tramite
correspondiente, conforme o establéce &l numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrafivo Gengral que ‘establece: «Las decisiones internas de mero
tramite, pueden impartirse ‘erbalfménte pov“ﬁ‘el c’??gano competente, en cuyo caso el érgano
inferior que las reciba las d&umentaﬁ*pﬁ; éscrito 'y..comunicaré de inmediato, indicando la
autoridad de quien procede medi'énte laformuta, “Por orden de ..."».

W,

N " y .
Ademas, refiere que no autorizd efeéh@;eél giro ;i‘arg"él pago por los tres (3) servicios de
consultoria de elaboracion de expedientes'técnicosia Roﬂﬂéry Eduviges Baca Nufez, jefe de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, ya.que.dichas@accion le correspondia Unicamente a
Lizbeth Masco Miranda, jefe de la Unidad de Tesoreria y-Caja de la Municipalidad Distrital de
Huepetuhe; sin embargo, la fase de pago el cuakincluye el giro® de los tres (3) expedientes
administrativos (expedientes de contratacion) tramitados con érdenes de servicios n.es 00443,
00444 y 00445 todos de 27 de setiembre de 2018, fueron realizados por Rossmery Eduviges
Baca Nifez, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la Entidad, quien
posteriormente emitio los comprobantes de pago n.os 543, 545 y 546" todos de 1 de octubre de
2018; sin embargo esta etapa de la ejecucion de gasto publico®® correspondia ser efectuado por

j
X

& Guarismos “525" correspondiente al registro 525 del Folios 166 del “Cuademo de Recepcién y Entrega de Documentos de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018".

s “Gerente Municipal autorizo el giro de los tres (3) expedientes en una reunion realizada en la oficina de alcaldia y gerencia municipal con
conocimiento de la tesorera por encontrarse de viaje, en la documentacion hay un memorandum de autorizacion de giro de parte de la Gerencia
Municipal , el cual no fengo copia pero se encuentra en los comprobantes de pago correspondientes {...)", Informacion descrita en el segundo
parrafo de correo remitido por Rossmery Eduviges Baca Niifiez Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la Entidad, periodo 2018, en
respuesta al oficio n.® 006-2020-CG/GRMD-RI-MDH y su Anexo de fecha 15 de enero 2020.

67 “Cabe precisar que la tesorera tenia conocimiento de los giros que se realizarian por lo que lleva un control de comprobantes y las chequeras
estan bajo su cargo, pero fueron entregadas por su asistente por autorizacion expresa de ella (via telefonica)”, Informacion descrita en el tercer
parrafo de correo remitido por Rossmery Eduviges Baca Niifiez, Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la Entidad, periodo 2018, en
respuesta al oficio n.° 006-2020-CG/GRMD-RI-MDH y su Anexo de 15 de enero 2020. (Apéndice n.° 12)

s Articulo 36° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece: “El pago es el acto mediante el cual se
extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas”.
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la responsable de la Unidad de Tesoreria y Caja de la EntidadS®, conforme al cuarto parrafo del
articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con
Ordenanza Municipal N° 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017, que establece
como funcion de la Unidad de Tesoreria y Caja: “Efectivizar el pago fotal o parcial de los
proveedores de bienes y servicios prestados, asi como el pago de planillas y salarios mediante
registro en el SIAF-GL, conforme a los procedimientos que establece la ley de tesoreria y lo que
debe contar con los documentos originales, incluyendo los visados respectivos de cada unidad
organica competente e involucra su pago respectivo.”

Asimismo, Willians Coronado Floreano utilizo su firma digital, conjuntamente con el Alcalde ya
que era uno de los titulares del manejo de cuentas bancarias de la Entidad’®, accion que
complett la fase de pago de obligaciones con abono en sus cuentas bancarias, fondos pubiicos’
que finalmente fueron cobrados por Victor Hurtado Zamora y Diego Alonso Ramirez Meléndez,
conforme se evidencia del correlativo de transferencias a cuenta de terceros n.2s 081-18000097,
081-18000098, 08118000095 todos de 2 de octubre de 2018; sin embargo los tres (3)
expedientes de pago_por los servicios de consultorias de elaboracion de expedientes técnicos,
fueron pagados contravipiendo el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1441,
Decreto Legislativo ﬂel Sistema Nacional de Tesoreria respecto a la Gestiéon de pagos, que
establece: “El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia
del derecho*del acreedor, sobresla base del compromiso previamente formalizado y registrado;,
se formaliza cuando se_otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en
el SIAF-RP, luego. de ‘%:mp‘ verificade. el cumplimiento de algunas de las siguientes
condiciones, segtn cortespbhda: 1.4Regepcion satisfactoria de los bienes adquiridos. 2. Efectiva
prestacion de los servic{:bgcontgafados‘. 3. Gumplimiento de los términos contractuales o legales,
cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa’2.

*

-

De igual manera, las funciones \pre_yistas £n Igsmurmerales.j, 10, 20 y 21 del articulo 73° del
Reglamento de Organizacion y Funcignes de la Entidad’ (Apéndice n.° 27), que establecen:
“Planificar, organizar, dirigir y controlar-el desairollo dg fas actividades administrativas y los
servicios municipales”, “Supervisar, controlar.e informar d?'g,ﬁaldfa"!a gjecucion de los ingresos
y egresos municipales, conforme a la normatividad ngenﬁ\'-,‘:".?o. Proponer, formular, fomentar,
promover, coordinar, ejecutar y evaluar programas, proyectos y actividades en el ambito de sus
responsabilidades” y “Resolver asuntos de su competencia conforme a Ley’.

2. Victor Avelino Teran Alvitres, identificado con DNI N° 45476798, Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, periodo de 1 de enero al 10 de octubre de 2018, designado mediante Resolucion
de Alcaldia N° 203-2017-MDH-ALC de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 8); a quien
mediante cédula de comunicacién n.® 002-2020-CG/GRMD-SCE-MDH de 12 de noviembre de
2020 se le comunico el pliego de hechos, y mediante documentos sin numeros de 16 y 18 de
noviembre de 2020, recibidos el 16 y 20 de noviembre de 2020 respectivamente, presento sus
comentarios o aclaraciones; quien en calidad de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
manifiesta que el distrito de Huepetuhe, cuenta con muchas carencias en materia de
infraestructura, los mismos que no pueden ser cubiertos por la Municipalidad, debido al escaso

& Mediante Resolucion de Alcaldia N° 130-2018-ALC/MDH, de 13 de setiembre de 2018, resuelve “Designar a partir del 14 de setiembre de 2018
al Bachiller en economia Lisbeth Masco Miranda, en el cargo (SP-EJ) jefe de la Unidad de Tesoreria y Caja, con facultades administrativas,
conforme a las atribuciones y responsabilidades inherentes a su cargo”.

70 Seg(n lo consignado en el numeral 9 de la Declaracién testimonial de Anibal Cavanaconza Valverde, lo mismo que concuerda con el numeral 9

de la declaracion testimonial de Lisbeth Masco Miranda.

71 Articulo 12° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece: “Los Gastos Publicos son el conjunto de
erogaciones que por concepto de gasto coriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales”.

" E| subrayado es nuestro.

73 Aprobado con Ordenanza Municipal N° 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017.
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presupuesto asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como su escasa
recaudacion tributaria y no tributaria, razén por la cual en coordinacion con pobladores del distrito
conscientes del escaso presupuesto solicitaron en reuniones con las autoridades municipales la
contratacion de elaboracion de los expedientes técnicos denominados: “Construccion de cuneta
en la Av. Huepetuhe del Distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios", “Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. 12 de enero del Distrito de Huepetuhe -Manu -
Madre de Dios” y “Mejoramiento del Transitabilidad Vehicular Peatonal de la Av. Bancopata del
Distrito de Huepetuhe — Manu - Madre de Dios’, y que una vez aprobados mediante acto
resolutivo, éstos (pobladores) asignarian recursos dinerarios para ejecutar las obras, esta
incidencia resulta ser habitual en la jurisdiccion; sin embargo, no adjunta documento alguno o
memorial mediante el cual los pobladores del distrito de Huepetuhe hayan solicitado la
elaboracion de los referidos expedientes técnicos que corrobore su version.

Es importante precisar que, existe mecanismos técnicos normativos que efectivizan y viabilizan
la participacion de la sociedad en cuanto a la identificacion de necesidades que requieren ser
cubiertas por los gobiemos locales. Conforme el articulo 1° de la Ley N° 28056, Ley Marco del
Presupuesto Participativo, el cual establece: “El proceso del presupuesto participativo es un
mecanismo de asignacion, equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos
publicos, que fortaleceslas rélaciones Estado - Sociedad Civil. Para ello los gobiemos regionales
y gobiernos locales . promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de
participacion en la programacion de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y
fiscalizacion de la gestion de los recursos ptblicos’™.

También, refiere que. dlspgo lgﬂecuc:lon ‘de_los expedientes técnicos a fin que las obras sean
ejecutadas con los recbcsos economlcés de los'mineros, y que en el caso de no generarse dicha
incidencia por razones exogenas récién se “haria el perfil y se realizaria el registro
correspondiente para la obtencion del codigo y can‘allzar de esta manera ante alguna entidad
publica su financiamiento, en esa linea de pensamiento dispuso la ejecucion de expedientes los
cuales no se llegaron a concretar toda vez que’ el §u§cnto fue cesado de la entidad el 10 de
octubre de 2018, no pudiendo culminar las coordinaciones: con la poblacion que habia aceptado
oportunamente su participacion, y que ‘amenta que la mgva ‘gestion no haya agotado los
mecanismos conciliatorios necesarios para Ia\ejecucmn fisica dg, los referidos proyectos, es por
esa razén que no se genero el Codigo Unico Slmpllf'é‘addde los tres expedientes técnicos,
reiterando que nunca tuvo un afan de perjudicar a la entidad.

Sin embargo, en su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, tenia la obligacion de
coordinar con las diferentes unidades organicas y especificamente con la Sub Gerencia de
Estudios y Proyectos y Unidad Formuladora la elaboracion de los referidos expedientes técnicos,
conforme el numeral 2 del articulo 89° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad’s(Apéndice n.° 27), referido a las funciones del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
que establece: “Administrar el cumplimiento de las actividades concernientes a las obras
publicas, obras privadas, catastro, habilitaciones urbanas, estudios, proyectos y cooperacio
interinstitucional ™, es importante precisar que en la contratacion, elaboracion, aprobacion y
pago de los tres (3) servicios de consultoria, la Municipalidad Distrital de Huepetuhe tenia un
responsable de dicha Sub Gerencia de Estudios y Proyectos y Unidad Formuladora™.

74 La negrita es nuestra.

75 Aprobado con Ordenanza Municipal N° 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017,

76 La negrita es nuestra,

77 Resolucion de Alcaldia N° 007-2018-MDH-ALC, de 3 de enero de 2018, mediante el cual se designa al Sub Gerente de Estudios y Proyectos y
Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe y Resolucion de Alcaldia N° 0192-2018-MDH-ALC, de 26 de diciembre de
2018, mediante el cual se le cesa de dicho cargo.
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Es importante indicar que, Victor Avelino Teran Alvitres en su comentario o aclaracion reconoce
que la contratacion de los tres (3) servicios de elaboracion de expedientes técnicos no contaban
con Ficha Técnica, registro en el Banco de Inversiones y Declaracion de Viabilidad, y en ese
sentido no se enmarca dentro del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica™; el cual en su articulo 4° establece:

“Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversién

4.1. El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes

a) Programacion Multianual.

b) Formulacién y Evaluacion.

¢) Ejecucion.

d) Funcionamiento.

()

4.3 Unicamente pueden asignarse fondos publicos e iniciarse la fase de Ejecucion de las
. inversiones que estan, registradas en el Banco de Inversiones y que cuenten con declaracion de

viabilidad, cuando corresponda.

(32

Asimisme, los4articules®6°, 8° y 11° de la Directiva N° 002-2017-EF/63.01, Directiva para la
Formulacion..y Evaluaciéﬁ en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de lnversiones,;_que establecen: .

i & y

“Articulo 6.- Fase de Formulacion y Evaluaciéq

k3 v
6.1La fase de Formulacion y Evaluacion 'se initia con la elaboracién de la ficha técnica o del
estudio de preinversién correspondiente, siempre que ‘el proyecto de inversion se encuentre
previsto en el Programa Multianual.de Inversiones respectivo. Comprende la formulacion y la
evaluacion sobre la pertinencia de la_ejecucion ‘del ﬁ;byec'to, y de aquellas propuestas de
inversion consideradas en la programacion-multianual. = .

6.2 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion son documentos técnicos, con caracter
de Declaracion Jurada, que tienen por finalidad permitir el analisis técnico y econémico respecto

. del proyecto de inversion y decidir si su ejecucion esta justificada, en funcion de lo cual la UF
determina si el proyecto es viable o no.

6.3 La UF registra en el aplicativo informéatico del Banco de Inversiones, el proyecto de inversion,
mediante el Formato N° 01: Registro de Proyecto de Inversion, y las inversiones que no
constituyen proyectos de inversion, mediante el Formato N° 02: Registro de Inversionss de
Optimizacion, Ampliacion Marginal, Reposicion y Rehabilitacion, asi como el resultado de la
evaluacion realizada. Con dicho registro culmina la presente fase.

Lt

“Articulo 8.- Formulacién y evaluacion de las fichas técnicas y estudios de preinversion
8.1 Previo a la formulacion y evaluacion de un proyecto de inversion, la UF verifica en el Banco
de Inversiones que no exista un proyecto de inversion registrado con los mismos objetivos,
beneficiarios directos, localizacion geogréafica y componentes, del que pretende formular, a
efectos de evitar la duplicacion de proyectos.

78 \Vigente a partir del 24 de febrero de 2017.
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8.2 La UF formula y evalia las fichas técnicas para los proyectos de inversion simplificados o
estandar, o los estudios de preinversion para los proyectos de alta complejidad sobre la base del
Anexo N° 01: Contenido Minimo del estudio de preinversién a nivel de Perfil y Anexo N° 02:
Contenido Minimo del estudio de preinversion a nivel de Perfil reforzado, segtn corresponda.
Asimismo, considera los paréametros y normas técnicas sectoriales, los Parametros de
Evaluacion Social (Anexo N° 03), asi como la programacion multianual de inversiones del
Sector, Gobierno Regional o Gobiemo Local, a efectos de evaluar la probabilidad y periodo de
gjecucion del proyecto de inversion.

Adicionalmente, debera tener en cuenta los objetivos, metas de producto e indicadores de
resultado previstos en la fase de Programacion Multianual; asi como, los recursos para la
operacion y mantenimiento de los activos generados por el proyecto de inversion y las formas de
financiamiento, con el fin de sustentar la concepcion técnica y el dimensionamiento de los
proyectos de inversion, para la determinacion de su viabilidad.
)
8.5 La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
. correspondiente. Esta- prohibido el fraccionamiento de un proyecto de inversion, bajo
responsabilidad de la F que formula y registra la intervencion en el Banco de Inversiones
(...) g PP \
8.7La UF registrara Ia'dgb!aracién de viabilidad de un proyecto de inversion en el Banco de
Inversiones, incliyéhde en el Formato de Registro del Proyecto de Inversion, el archivo
electronico de. la ficha técnica’ o del estudio de preinversion que sustenta la viabilidad y el
Resumen Ejecutivo de dicho,estudio. La informacion contenida en las fichas técnicas o en los
estudios de preinversion, asi como iog,regr’stfos a que se refiere la presente disposicion son de

tnica y exclusiva respo?!sabiﬁdﬂ ila UR cﬁfe formuld y evalué el proyecto.
(o)’ “\ ¥ e \
N / .
Articulo 11.- Declaracion de viabilidad = ¢ % &
'\_ ¥ & .

“11.1 La viabilidad de un proyecto es ;équiéito pre\fio'é la*fase de.Ejecucion. Se aplica a un
proyecto de inversion que a través de sus.fichas técnica;festumos de preinversion ha

evidenciado estar alineado al cierre de brechas, tener ung, ucion al bienestar de la
poblacién beneficiaria y al resto de la sociedad en abagral, y. querdh ho bienestar sea sostenible
durante el funcionamiento del proyecto. N, £ .

11.2 La declaracion de viabilidad sélo podra otorgarse si cumple con los siguientes requisitos:

a) Ha sido otorgada a un proyecto de inversion, de acuerdo a las definiciones establecidas.

b) No se trata de un proyecto de inversion fraccionado.
c) La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto.
d) Las entidades han cumplido con los procedimientos que se sefialan en la normatividad del

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

g) Las fichas técnicas y los estudios de preinversién del proyecto han sido elaborados
considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los Parametros de Evaluacion
Social (Anexo N° 03).

f) Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto han sido formulados
considerando metodologias adecuadas de evaluacion de proyectos, elaboradas por el Sector y
por la DGPMI, segtin corresponda.

g) Los proyectos no estan sobredimensionados respecto a la demanda prevista, y los beneficios
sociales del proyecto no estan sobreestimados.

h) Los proyectos se encuentran comprendidos en la Programacion Multianual de Inversiones del
Sector del Gobiermno Nacional, Gobiemno Regional o Gobierno Local”.
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11.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion de los proyectos de inversion tienen una
vigencia de tres (03) afios, contados a partir de la fecha de su declaracion de viabilidad.
Transcurrido dicho plazo sin haberse iniciado su ejecucion, se debera actualizar la ficha técnica o
el estudio de preinversion que fundamentd su declaratoria de viabilidad y registrar dicha
actualizacion en el Banco de Inversiones”.

La conducta descrita imposibilitd a la Entidad priorizar eficientemente el gasto publico™,
inobservando el articulo X “Eficiencia en la ejecucién de fondos publicos”, principio de la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece: “Las politicas de
gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la
situacion economica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macro fiscal,
siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados
con eficiencia, eficacia, economia y calidad'®.

También, refiere _respecto a los informes nos  424-2018-GDUR-MDHVTA,
425-2018-GDUR-MDH/VTA y 426-2018-GDUR-MDH//TA todos de 27 de setiembre de 2018,
mediante el cual la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, otorgd las conformidades a tres (3)
servicios de elaboracion de expedientes técnicos; indica que la Comision de Control evidencio
que los mencionados mforrnes correspondian a otras acciones administrativas, al respecto
considera que dicha posicion esta sesgada y carente de razonamiento con el agregado de un
estudio por demas' inapropiado, toda vez que cuando se examina los informes
n.os 424-2018-GDUR-MDH/ TA 425 2018-GDUR-MDH/NVTA y 426-2018-GDUR-MDH/VTA se
evidencia que solo se.coll eI cuaderno de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
cuando lo correcto era venf con‘btos libros de recepcion documentaria de la Gerencia
Municipal, habria que veri ficar el namero de expediente, la foliacion la fecha y la hora de
presentacién consignados en el selto de recg;:cnon mmden(:las que lamentablemente no han
sido ejecutadas. \ f -

s

N, .
Al respecto; la Comision de Control efectud la revision g los informes n.cs 424, 425 y
426-2018-GDUR-MDH/VTA todos de 27 de setiembre de 201? diante los cuales se otorgo las
conformidades a los servicios de elaboracion de eXped|ent§ icos; informes que habrian sido

recibidos por la Gerencia Municipal segun se evidencio de lo§" selios de recepcion en el que se
consignaron los guarismos 3552, 3553 y 3554, respectivamente; sin embargo, al contrastar
dichos informes con el Cuaderno de Recepcion y Entrega de Documentos de Gerencia
Municipal, correspondiente a los guarismos del 26278' al 406782 registrados del 1 de agosto al 7 de
noviembre de 2018, se evidencio que los referidos informes n.os 424, 425 y 426-2018-GDUR-
MDH/VTA todos de 27 de setiembre de 2018, no figuran en dicho cuaderno de recepcion; es
mas, los guarismos 3552, 3553 y 3554, en el Cuaderno de Recepcion y Entrega de Documentos
de Gerencia Municipal corresponden a actos de administracion de “Conformidad Orden de
Servicios N° 08-2018-EVL", presentado por Emesto Vara Lacuta; “Opinion Legal
N° 062-2018-AL", presentado por Luis Palomino Canaval e “Informe N° 85-2018-MDH-PBPN",
presentado por Patricia Paz Nunura, respectivamente; es decir, son distintos a los de los

78 E| articulo 12 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que “Los Gastos Publicos son el conjunto de
erogaciones que, por concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales”

¥ La negrita es nuestra.

8! Guarismos “2627 correspondiente al registro 2627 del Folio 161 del *Cuademo de Recepcién y Entrega de Documentos de Gerencia Municipal
de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018".

82 Guarismos “4067" correspondiente al registro 4067 del Folio 161 del “Cuaderno de Recepcién y Entrega de Documentos de Gerencia Municipal
de |la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018".
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informes n.os 424, 425 y 426-2018-GDUR-MDH/VTA con los cuales se realiz6 el otorgamiento de
conformidad a los tres (3) servicios de elaboracion de expedientes técnicos.

Aunado a lo descrito en el parrafo anterior, la Comision de Control, mediante acta de entrega de
informacion de 16 de junio de 2020, recabd los informes n.s 424-2018-GDUR-MDH/VTA de 27
de setiembre de 2018, 425 y 426-2018-GDUR-MDH/VTA ambos de 1 de octubre de 2018, que
corresponden al acervo documentario de la Gerencia Municipal de la Entidad, y que figuran
registrados en el Cuaderno de Recepcion y Entrega de Documentos de Gerencia Municipal con
los guarismos 3577, 3579 y 35808 registrados el 2 de octubre de 2018, refieren a actos de
administracion ‘propuestas de nombre de avenidas, calles, pasajes y jirones del Distrito de
Huepetuhe™; “solicita opinion legal sobre solicitud de actualizacion de certificado de posesion”y
“solicita opinion legal, sobre modificacion del plano de la Mz. f lote 2A y cambio de uso’,
respectivamente; es decir, son distintos a los de los informes n.os 424, 425 y 426-2018-GDUR-
MDH/VTA con los cuales se dio el otorgamiento de conformidades a servicios de elaboracion de
expedientes técnicos.

En ese sentido, se evidencié que los informes n.os 424, 425 y 426-2018-GDUR-MDH/VTA todos
de 27 de setiembre de2018, mediante los cuales se otorgaron las conformidades a los servicios
de elaboracion de expedientes técnicos, y que se encuentran adjuntos a los comprobantes de
pago n.°s 543, 545y 546 todos de 1 de octubre de 2018, no fueron recepcionados ni tramitados
conforme lo establece el numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General que establece: «Las decisiones internas de mero tramite, pueden
impartirse verbalmente por el 6rgano competente, en cuyo caso el érgano inferior que las
reciba las documentara porescrito y comunicara de inmediato, indicando la autoridad de
quien procede medrante fa ?enmﬂq.*{for orden de "»

Iguaimente, refiere que Ia Comision de Control indica que mediante las Resoluciones
Gerenciales n.s 133-2018-MDH-MDD/GM, 134-2018-MDH-MDD/GM y 135-2018-MDH/GM, se
aprobaron los expedientes técnicos,"y. mediante mforme n° 22~2020 MDH-MDD-GMN/GB, se
comunican que los mencionados actos administrativos fesolutivos no.guardan relacion con los
expedientes técnicos de los referidos proyec}eg aunado a ello, se_@recisa que en los informes
n.%s 555-2018-GDUR-MDH/ASMN y 002-2019-GDUR- MDH/TFSM qwmga de informacion y
documentacion en su totalidad a la autoridad entrarite Gerencia de Wesarr’ollo Urbano y Rural,
no figuran los mencionados expedientes técnicos; y €n ese sentido se ha vulnerado la
. r Resolucién de Contraloria n.° 198-2019-CG, toda vez que el mencionado Informe
n.° 22-2020-MDH-MDD-GM-VGB, no ha sido aportado como anexo al pliego de hechos.

Sobre el particular, la Comision de Control consigné en el pliego de hechos lo siguiente: “(...)
segun informe n.° 022-2020-MDH-MDD-GM/VGB de 5 de marzo de 2020, mediante el cual la
y< Entidad remitio, entre otros documentos, las Resoluciones Gerenciales n.>s 133 y 134-2018-

MDH-MDD/GM, ambas de 26 de setiembre de 2018, y 135-2018-MDH-MDD/GM de 1 de octubre
de 2018, que corresponden al acervo documentario de Gerencia Municipal de la Entidad”,; en ese
sentido, dicho informe corresponde a un documento de tramite mediante el cual la Entidad
remiti6, entre otros documentos, las Resoluciones Gerenciales n.° 133 'y
134-2018-MDH-MDD/GM, ambas de 26 de setiembre de 2018, y 135-2018-MDH-MDD/GM de 1
de octubre de 2018, que corresponden al acervo documentario de Gerencia Municipal de la
Entidad, los mismos que difieren en su contenido comparado con las Resoluciones Gerenciales
que se encuentran adjuntas a los comprobantes de pago n.s 543, 545 y 546, todos de 1 de
octubre de 2018.

8 Guarismos 3577, 3579 y 3580 del folio 279 del Cuademo de Recepcion y Entrega de Documentos de Gerencia Municipal.
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Asimismo, refiere que la Comision de Control sefiala que mediante cartas
nes  003-2018-DARM-INGENIERO CIVIL, 009-2018-ING-VHZ y 010-2018-ING-HZ, los
proveedores Victor Hurtado Zamora y Diego Alonso Ramirez Meléndez, habrian realizado la
entrega de los expedientes técnicos por Mesa de Partes de la Entidad; asimismo, que las
referidas misivas no estan consignadas en el libro de registro de Mesa de Partes y no tiene
proveidos para el tramite de otorgamiento de conformidad; y que, en ese contexto mediante
informe n.° 017-2019-URH-MDH-MDDD/TNL, se informo que una persona que ya no labora en
la institucion era la encargada de Mesa de Partes, y que Luz Magaly Paja Calcina, no reconoce
la firma y letra de la recepcion de los referidos documentos, sindicacion que estaria avalada a
través de las conclusiones del informe pericial Grafotécnico de 27 de octubre de 2020.

También, manifiesta que tiene duda sobre la validez de la actividad de investigacion cientifica
realizada por la Comision de Auditoria, toda vez que se identifica la existencia de una prueba
cientifica denominada -pericia grafotécnica, la misma que resulta a todas luces ineficaz al
denotarse una falta de tecnicismo en su elaboracién, pues la doctrina es abundante en cuanto a
considerar que las muestras y particularmente las de comparacion o indubitadas, tiene que reunir
. condiciones particulares para poder ser objetivo de un estudio de identificacion u contrastacion
de caracteristicas, en.&8e contexto el perito Winston Aquije Saavedra, no cumple con sefalar en
sus diligencias técnicas,él recabo de las muestras escriturales y firmas de la ex servidora Luz
Magaly Paja Calgina, las mismas que tienen que ser coetaneas, espontaneas y homologadas
para ser cotejadas con las documentales obrantes en la entidad.
Aunado a lo anterior, indica que resulta contradictoria la conclusion de la Comision de Auditoria
(negamos la eficacia legal de | rueba gﬂc al) al ejecutar una interpretacion subjetiva que tiene
por acreditada una supuesta falsi documentaria o falsedad genérica del Libro de Registro
de Mesa de Partes y que ésta puedé ser atribuido a la responsabilidad funcional del suscrito
(debemos recordar que las conclusiories no arfiban @ dicha incidencia) maxime si se tiene como
evidencia que el recurrente tenia a'su cargola Ggﬂ!l}@a de-Desarrollo Urbano y Rural, cuyas
funciones y responsabilidades segun el Reglameato de Oﬁanlzamon y Funciones - ROF de la
entidad, no son aplicables para el 4rea administrativa de mesa de.partes de toda la Entidad,
maxime si es sabido por los propios trabajadores de mum'wahdad que en dicha area de
tramitacion documentaria no solamente laboraba:la ex s&anra Luz Magaly Paja Calcina sino
otras personas en calidad de apoyo, por ello con&deramos’que no se ejecutd en ese extremo
una investigacion prolija.

Al respecto, la Comision de Control, solicitd la realizacion de una Pericia Grafotécnica con la
finalidad de establecer la autenticidad o falsedad de las ribricas y manuscritos registrados en los
documentos remitidos por la Municipalidad Distrital de Huepetuhe, en la cual el Perito
Grafotécnico llego a las conclusiones siguientes:

1)

1. El llenado manuscrito y rubrica atribuido a dofia Luz Magaly Paja Calsina que
aparece en la Impresion de sello rectangular de “MESA DE PARTES” de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUEPETUHE, con el nimero de Expediente 2431, con fecha manuscrita
“26-09-18" correspondiente a la recepcion de CARTA N° 009-2018-ING/VHZ, de fecha 26 de
setiembre de 2018, del “COMPROBANTE DE PAGO N.° 545" de fecha 01 de octubre de 2018,
a nombre de HURTADO ZAMORA VICTOR; NO ES AUTENTICO, PROCEDE DE PUNO
GRAFICO DISTINTO A SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA CALSINA.

2. El llenado manuscrito y ribrica atribuido a dofia Luz Magaly Paja Calsina que aparece en la
Impresion de sello rectangular de “MESA DE PARTES” de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
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HUEPETUHE, con el numero de Expediente 2432, con fecha manuscrita “26-09-18"
correspondiente a la recepcion de CARTA N° 010-2018-ING/VHZ, de fecha 26 de setiembre de
2018, del “COMPROBANTE DE PAGO N.° 543" de fecha 01 de octubre de 2018, a nombre de
HURTADO ZAMORA VICTOR; NO ES AUTENTICO, PROCEDE DE PUNO GRAFICO
DISTINTO A SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA CALSINA.

3. El llenado manuscrito y rubrica atribuido a dofia Luz Magaly Paja Calsina que aparece en la
Impresion de sello rectangular de “MESA DE PARTES” de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUEPETUHE, con el numero de Expediente 2433, con fecha manuscrita “26-09-18"
correspondiente a la recepcion de CARTA N° 003-2018-DARM/INGENIERQ CIVIL, de fecha
26 de setiembre de 2018, del “COMPROBANTE DE PAGO N.° 546" de fecha 01 de octubre de
2018, a nombre de RAMIREZ MELENDEZ DIEGO ALONSO; NO ES AUTENTICO, PROCEDE
DE PUNO GRAFICO DISTINTO A SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA CALSINA.

4. El llenado manuscrito atribuido a dofia Luz Magaly Paja Calsina que aparece en los registros
2431 al 2433 de_Folios 838 y 639 del “LIBRO DE REGISTROS HUEPETUHE 2017 - 2018,
MESA DE PARTES, de la.Municipalidad Distrital de Huepetuhe, conteniendo 800 folios
originales (400 hojas), ;;orrespondienre al llenado manuscrito de dofia Luz Magaly Paja Calsina
de los registros ‘de recepcion de los dias 26 y 27 de setiembre de 2018; ES AUTENTICO,
PROCEDE DEL PUNO GRAF!CO DE SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA CALSINA.

5. El llenado manuscnto atribuido a dofia Luz Magaly Paja Calsina correspondiente a los
guarismos “2431" del. regisfr 2431 de Folios 640 y 641 del "LIBRO DE REGISTROS
HUEPETUHE 2017 - 20‘18” E PARTES, de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe,
conteniendo 800 folios ongmq!es-(tloo hojas), correspondiente al llenado manuscrito de dofa

Luz Magaly Paja Calsina de los registros de récepcion del dia 01 de octubre de 2018; ES
AUTENTICO, PROCEDE DEL PUNO GRAFICO'DE SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA
CALSINA.

\

También, se evidencié mediante la pericia grafotecnlca q egistros n.os 2431, 2432 y 2433
que figuran en las cartas n.s 003-2018-DARM.IN rﬁ CIVIL, 009-2018-ING_VHZ y
010-2018-ING_VHZ todas de 26 de setiembre de 2018, ponden a otros tramites iniciados
ante la Municipalidad Distrital de Huepetuhe y de la revision al Libro de Registro de Mesa de
Partes de la Entidad, correspondiente a los meses de setiembre y octubre de 2018, de los
guarismos 22118 al 27388 registrados entre el 3 de setiembre al 31 de octubre de 2018, se
evidencio que dichas cartas y los tres (3) expedientes técnicos de inversion publica no ingresaron
formalmente a la entidad.

Es importante precisar que, la pericia grafotécnica fue solicitada en mérito al numeral 1 del
articulo 172° del Codigo Procesal Penal el cual establece: “La pericia procedera siempre que,
para la explicacion y mejor comprension de algun hecho, se requiera conocimiento especializado
de naturaleza cientifica, técnica, artistica o de experiencia calificada’.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Republica mediante la Resolucion de Nulidad
N° 1658-2014, establece en su décimo cuarta conclusion lo siguiente: “(...) la pericia es un
medio de prueba donde su autor, con experticia en conocimientos especiales, aporta informacion
técnica y conclusiones probatorias a través de lo que denominamos prueba pericial, esté sujeta
al principio de la libre valoracion de la prueba y frente a una diversidad de criterios el juez puede

8 Guarismos “2211 correspondiente al registro 2211 del Folio 612 del “Libro de Registro de Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de
Huepetuhe de los meses de setiembre a octubre de 2018".

8 Guarismos “2738" correspondiente al registro 2738 del Folio 684 del “Libro de Registro de Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de
Huepetuhe de los meses de setiembre a octubre de 2018".
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acoger de entre dos (2) peritaciones, la que le produzca mayor fiabilidad. De ahi que las
consideraciones respecto a que la prueba pericial constituye una de naturaleza personal es
incontrovertible, en atencion a que este medio de prueba esta constituido por la opinion de una
persona con conocimientos especiales, por lo que no constituye documento a los efectos de
considerar que adolece de falsedad (...)".

Por otro lado, la Comision de Control efectud la revision al Cuaderno de Recepcion y Entrega de
Documentos de Gerencia Municipal de la Entidad correspondiente a los meses de agosto a
noviembre de 2018, de los guarismos 2627% al 4067% registrados entre el 1 de agosto al 7 de
noviembre de 2018, de lo que se evidencio que los expedientes n.os 2431, 2432 y 2433 todos de
26 de setiembre de 2018 correspondiente a la recepcion de las cartas n.°s 009-2018-ING/VHZ,
010-2018-ING/VHZ y 003-2018-DARM/INGENIERO CIVIL todos de 26 de setiembre de 2018, a
los cuales se habria adjuntado los (3) expedientes técnicos, no fueron recepcionados, ni derivados.

De igual manera, se reviso el Cuademo de Recepcion y Entrega de Documentos de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, correspondiente a los meses de agosto a
octubre de 2018, de los guarismos 372% al 525% registrados entre el 2 de agosto al 31
de octubre de 2018, evidenciandose que las cartas n.s 009-2018-ING/VHZ, 010-2018-ING/VHZ y
003-2018-DARM/INGENIERO CIVIL, todos de 26 de setiembre de 2018, las cuales iniciaron sus
tramites con.expedientes n.os 2431, 2432 y 2433, no fueron recepcionados por la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, conforme lo establece el numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley
N° 27444 - Ley del. Procedimiento Administrativo General, que establece: «Las decisiones
internas de mero tramite, pueden impartirse verbalmente por el 6rgano competente, en
cuyo caso el organo inferior que las'reciba las documentara por escrito y comunicara de
inmediato, indicando la auforidad de quien p(ocgde mediante la féormula, “Por orden

de...”». N Py
™ e A o ¥

Incumpliendo también, el articulo 119° de fa Ley'N° 27444, Ley d

el Procedimiento Administrativo
General, que establece: “Los escritos que los administrados”difigenss

las entidades pueden ser

56° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la*Entidad®!, que establece como funcion
de la oficina tramite documentario-Mesa de Partes: “Recepcionar, registrar, derivar, y supervisar
los documentos que ingresan a la municipalidad”.

Asimismo, las funciones previstas en los numerales 1, 2, 15 y 39 del articulo 89° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad®, que establecen: “Programar, planificar, organizar,
dirigir, evaluar y supervisar las acciones propias del organo a su cargo’, “Administrar el
cumplimiento de las actividades concemientes a las obras publicas, obras privadas, catastro,
habilitaciones urbanas, estudios, proyectos y cooperacion interinstitucional’, “Formular los
detalles técnicos para los concursos, licitaciones y contratos que le compete” y “Las demés que
le correspondan de acuerdo a ley”, respectivamente.

8 Guarismos 2627 correspondiente al registro 2627 del Folio 161 del “Cuademo de Recepcion y Entrega de Documentos de Gerencia Municipal
de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018".

8 Guarismos “4067" correspondiente al registro 4067 del Folio 161 del “Cuaderno de Recepcion y Entrega de Documentos de Gerencia Municipal
de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018".

8 (uarismos “372" correspondiente al registro 372 del Folios 136 del “Cuademo de Recepcién y Entrega de Documentos de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018,

8 Guarismos “525" correspondiente al registro 525 del Folios 166 del “Cuademo de Recepcién y Entrega de Documentos de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018".

%0 E| subrayado es nuestro.

91 Aprobado con Ordenanza Municipal N° 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017.

s2 Aprobado con Ordenanza Municipal N° 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017.
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3. Rossmery Eduviges Baca Nufez, identificada con DNI N° 42536008, Jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, periodo de 1 de enero al 19 de noviembre de 2018, designado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 207-2017- MDH -ALC de 27 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 8); a quien mediante cédula de comunicacion n.° 002-2020-CG/GRMD-SCE-MDH
de 12 de noviembre de 2020 se le comunico el pliego de hechos, y mediante dos (2) documentos
sin numeros ambos de 20 de noviembre de 2020, recibidos el 19 y 20 de noviembre de 2020,
presentd sus comentarios o aclaraciones; quien en su calidad de Jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; manifiesta que le causa extrafeza el actuar de la Comision
Auditora ya que en su condicion de jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Huepetuhe, no le resulta atribuible a su despacho que los expedientes
técnicos denominados: ) “Construccion de cuneta en la Av. Huepetuhe del Distrito de Huepetuhe
— Manu - Madre de Dios”, ii) “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av.
12 de enero del Distrito de Huepetuhe - Manu — Madre de Dios” y iii) “Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular Peatonal de la Av. Bancopata del Distrito de Huepetuhe - Manu —
Madre de Dios’; no tengan codigo SNIP y/o CODIGO UNICO, que no se encuentren registrados
en el banco de proyectas, asi como no cuenten con declaracion de viabilidad para su ejecucion;
sin embargo dé confofmidad a los numerales 3, 23, 28, 29, 30, 32 y 33 del articulo 37° del
Reglamento de*#Organizacion y Funciones de la Entidad®® (Apéndice n.° 27), fueron sus
funciones ecomo jefe de & Oficina de Planificacion y Presupuesto: “Normar y controlar las
actividades réfacionadas @ Ios sistemas de planeamiento y presupuesto, racionalizacion e
inversiones, en armonia con l@, ;slac:on vigente”, “Elaborar el Programa Multianual de
Inversion de la Munis(galfd'd y'someterlo_a consideracion de la Alcaldia’, ‘Realizar el
seguimiento de los Proyectes de"fnvergon Pblica (PIP).durante la fase de inversion”, “Evaluar y
emitir informes técnicos sobréslos estudios de pr&anversmn" ‘Declarar la viabilidad de los
proyectos o programas de inversion, conforme a la_ normat:v.'dad vigente”, “Informar a la
Direccién General de Programac:cs)‘n\d/(umanual dél Sectér Publico sobre los proyectos de
inversion publica declarados viables”, y “Emitir opinién técnica sobre cualquier proyecto de
competencia de la Municipalidad, en cualqbeQ'ase del c:clo ¢J moyect i

Atribuciones y obligaciones que en su condicion Ee Jefe de la Ofi¢éina de Planeamiento y
Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe~no cumplio, por cuanto se limito a
gestionar y pagar tres (3) servicios de elaboracién de expedientes técnicos que no se
enmarcaban con la Programacion Multianual y Gestion de Inversiones conforme al articulo 4° del
Decreto Legislativo N° 1252%, el cual establece:

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

“4.1. El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes

a) Programacion Multianual.

b) Formulacion y Evaluacion.

c) Ejecucion.

d) Funcionamiento.

4.2 Las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion no
constituyen un proyecto de inversion, por lo que no les resulta aplicable la fase prevista en los
literales a) y b) del numeral 4.1 del presente Decreto Legislativo. Para dichas inversiones, la
forma de registro se definira en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.

93 Aprobado con Ordenanza Municipal N° 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017.

% a negrita es nuestra.

% Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley N® 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Publica vigente a partir del 24 de febrero de 2017.
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4.3 Unicamente pueden asignarse fondos publicos e iniciarse la fase de Ejecucion de las
inversiones que estan registradas en el Banco de Inversiones y que cuenten con declaracion de
viabilidad, cuando corresponda.

4.4 |as decisiones de inversion no basadas en lo dispuesto en la presente norma, deben ser
autorizadas mediante Decreto Supremo refrendado por el ministro del Sector correspondiente y
el Ministro de Economia y Finanzas”.

o

Asimismo, los articulos 6°, 8° y 11° de la Directiva N° 002-2017-EF/63.01, Directiva para la
Formulacién y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, que establecen:

“Articulo 6.- Fase de Formulacion y Evaluacion

6.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha tecnica o del
estudio de preinversion correspondiente, siempre que el proyecto de inversién se encuentre
. previsto en el Programa Multianual de Inversiones respectivo. Comprende la formulacion y la
evaluacion sobre la pertinencia de la ejecucion del proyecto, y de aquellas propuestas de
inversion considgradas en/a programacion multianual.
6.2 Las fichas %cnicas y los estudios de preinversion son documentos tecnicos, con carécter de
Declaracion Jurada, que.tienen por finalidad permitir el anélisis técnico y econémico respecto del
proyecto de inversion y degidir §i>surg_ejeéuc1;0n esta justificada, en funcion de lo cual la UF

determina si el proyecto_es viable.o o

6.3 La UF registra en el aplicativo infomgrico d& Banco-de Inversiones, el proyecto de inversion,
mediante el Formato N° 01: Registro de Proyectd de ‘tnversion, y las inversiones que no
constituyen proyectos de inversion, «mediante el Formate N°-02: Registro de Inversiones de
Optimizacién, Ampliacion Marginal, Reposicion y Reﬁébﬁffa@én, asi como el resultado de la
evaluacion realizada. Con dicho registro culmina la presente faé‘e} d

s A&

()” -",a',‘, B
“Articulo 8.- Formulacion y evaluacion de las fichas técnicas y estudios de preinversion

. 8.1 Previo a la formulacion y evaluacion de un proyecto de inversion, la UF verifica en el Banco
de Inversiones que no exista un proyecto de inversion registrado con los mismos objetivos,
beneficiarios directos, localizacion geogréafica y componentes, del que pretende formular, a

efectos de evitar la duplicacion de proyectos.

8.2 La UF formula y evala las fichas técnicas para los proyectos de inversion simplificados o
estandar, o los estudios de preinversion para los proyectos de alta complejidad sobre la base del
Anexo N° 01: Contenido Minimo del estudio de preinversién a nivel de Perfil y Anexo N° 02:

Contenido Minimo del estudio de preinversion a nivel de Perfil reforzado, segun corresponda.
Asimismo, considera los parametros y normas técnicas sectoriales, los Parametros de
Evaluacion Social (Anexo N° 03), asi como la programacion multianual de inversiones del
Sector, Gobierno Regional o Gobiemo Local, a efectos de evaluar la probabilidad y periodo de
gjecucion del proyecto de inversion.

Adicionalmente, debera tener en cuenta los objetivos, metas de producto e indicadores de
resultado previstos en la fase de Programacion Multianual; asi como, los recursos para la
operacién y mantenimiento de los activos generados por el proyecto de inversion y las formas de
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financiamiento, con el fin de sustentar la concepcion técnica y el dimensionamiento de los
proyectos de inversion, para la determinacion de su viabilidad.

(-.)

8.5 La responsabilidad por la formulacién y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento de un proyecto de inversion, bajo
responsabilidad de la UF que formula y registra la intervencion en el Banco de Inversiones

(...)

8.7 La UF registrara la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion en el Banco de
Inversiones, incluyendo en el Formato de Registro del Proyecto de Inversion, el archivo
electronico de la ficha técnica o del estudio de preinversién que sustenta la viabilidad y el
Resumen Ejecutivo de dicho estudio. La informacion contenida en las fichas técnicas o en los
estudios de preinversion, asi como los registros a que se refiere la presente disposicion son de
tnica y exclusiva responsabilidad de la UF que formuld y evalud el proyecto.

bl
Articulo 11.- Declaracion de viabilidad

“11.1 La viabilidad de un proyecto es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica a un
proyecto de inversion que a través de sus fichas técnicas o estudios de preinversion ha
evidenciado estar alineado ‘al cierre de brechas, tener una contribucion al bienestar de la
poblacion beneficiaria y al resto de la sociedad en general, y que dicho bienestar sea sostenible
durante el funcionamiento del proyecto.

11.2 La declaracién de viabilidad s6lo podré otorgarse si cumple con los siguientes requisitos:

a) Ha sido otorgada a-un prayectode inversion, de acuerdo a las definiciones establecidas.

b) No se trata de un proyecto dexliers@i fraccionado.

c) La UF tiene las competentias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto.

d) Las entidades han cumplido con los procedimientos que.se sefialan en la normatividad del
Sistema Nacional de Programacion Multianual yGestiaasde Inversiones.

e) Las fichas técnicas y los estudios de preifiversion del proyecto han sido elaborados
considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los_ Parametros de Evaluacion
Social (Anexo N° 03). S

f) Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto han sido formulados
considerando metodologias adecuadas de evaluacion de proyectos,‘elaboradas por el Sector y
por la DGPMI, segun corresponda. .

g) Los proyectos no estan sobredimensionados respecto a la demanda prevista, y los beneficios
sociales del proyecto no estan sobreestimados.

h) Los proyectos se encuentran comprendidos en la Programacion Multianual de Inversiones del
Sector del Gobierno Nacional, Gobierno Regional o Gobierno Local”

11.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion de los proyectos de inversion tienen una
vigencia de tres (03) afos, contados a partir de la fecha de su declaracion de viabilidad.
Transcurrido dicho plazo sin haberse iniciado su ejecucion, se debera actualizar la ficha técnica o
el estudio de preinversion que fundamenté su declaratoria de viabilidad y registrar dicha
actualizacion en el Banco de Inversiones.”

La conducta descrita imposibilitd a la Entidad, priorizar la eficiencia en el gasto publico%
conforme lo establece el articulo X de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, que establece: “Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado

% E| articulo 12° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que: “Los Gastos Publicos son el conjunto de
erogaciones que, por concepto de gasto cormiente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales”.
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deben establecerse teniendo en cuenta la situacion econdmica-financiera y el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad macro fiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los
fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad™’,

Ademas refiere, que en su oportunidad la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Madre de Dios, apertura diligencias preliminares (carpeta fiscal
N° 306015500-2019-01), contra la suscrita por los delitos contra la administracion publica,
imputacion que radica en los mismos hechos destacados en el pliego de hechos materia de
descargo, en ese orden de ideas se verifico que el proveedor Diego Alonso Ramirez Meléndez a
nivel fiscal reconoce la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. 12 de enero del Distrito de Huepetuhe — Manu -
Madre de Dios”, adjuntando copia del contrato n.® 183-2018-LOG/GM y posteriormente a ello
aporta el digital, motivo por el cual se emite la providencia fiscal N® 10-MP-FN-FPCEDCF-MDD,
en esa misma linea de pensamiento se desprende que el proveedor Victor Hurtado Zamora,
reconoce los hechos y adjunta los digitales de los proyectos “Construccion de cuneta en la Av.
Huepetune del Distrito de Huepetuhe - Manu - Madre de Dios” y "Mejoramiento del
. Transitabilidad Vehicular Peatonal de la Av. Bancopata del Distrito de Huepetuhe -
Manu - Madre de ‘Dios’, por ello se emite la providencia fiscal de impulso
n.® 11-MP-FN-FRCEDCE-MBD, incidencias probatorias que acreditarian la realizacion de los
trabajos de comsultoria engomendados por la entidad, con el agregado que en la declaracion
vertida por el propio Titular dé la Entidad municipal Anibal Cavanaconza Valverde, indica haber
visto los expedientes técnicos en forma fisica en la Municipalidad.

Sin embargo, de la. rev131$n al LI%:’O de Registro de Mesa de Partes asi como del acervo
documentario de la Gerencla icipal y~Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital dé‘H\uepetuhe se venﬁco que dichos servicios y expedientes nunca
ingresaron formalmente a la Entidad; mas atin, de acuerdo al Informe Pericial Grafotécnico de 27
de octubre de 2020%, mediante el cual se realizdeleexamen a la escritura manuscrita de los
sellos de las caas no 003-2018-DARM. INGENIERO “CIVIL, 009-2018-ING_VHZ y
010-2018-ING_VHZ todas de 26 de setiembre de 2018, quertiene los resultados siguientes:

‘) & T A

1. El llenado manuscrito y rubrica atribuido a dofia Luz Magaly Paja Calsina que

aparece en la Impresion de sello rectangular de "MESA DE PARTES” de la MUNICIPALIDAD
. DISTRITAL DE HUEPETUHE, con el nimero de Expediente. 2431, con fecha manuscrita

“26-09-18" correspondiente a la recepcion de CARTA N° 009-2018-ING/VHZ, de fecha

26 de setiembre de 2018, del “COMPROBANTE DE PAGO N.° 545" de fecha 01 de octubre de

2018, a nombre de HURTADO ZAMORA VICTOR; NO ES AUTENTICO, PROCEDE DE PUNO

GRAFICO DISTINTO A SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA CALSINA.

2. El llenado manuscrito y rubrica atribuido a dofia Luz Magaly Paja Calsina que aparece en la
Impresion de sello rectangular de “MESA DE PARTES” de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUEPETUHE, con el numero de Expediente 2432, con fecha manuscrita “26-09-18"
correspondiente a la recepcion de CARTA N° 010-2018-ING/VHZ, de fecha 26 de setiembre de
2018, del “COMPROBANTE DE PAGO N.° 543" de fecha 01 de octubre de 2018, a nombre de
HURTADO ZAMORA VICTOR; NO ES AUTENTICO, PROCEDE DE PUNO GRAFICO
DISTINTO A SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA CALSINA.

97 La negrita es nuestra.
% Elaborado por Winston Félix Aquije Saavedra, Perito Grafotécnico.
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3. El llenado manuscrito y rubrica atribuido a dofia Luz Magaly Paja Calsina que aparece en la
Impresion de sello rectangular de “MESA DE PARTES” de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUEPETUHE, con el ndmero de Expediente 2433, con fecha manuscrita “26-09-18”
correspondiente a la recepcion de CARTA N° 003-2018-DARM/INGENIERO CIVIL, de fecha
26 de setiembre de 2018, del “COMPROBANTE DE PAGO N.° 546" de fecha 01 de octubre de
2018, a nombre de RAMIREZ MELENDEZ DIEGO ALONSO; NO ES AUTENTICO, PROCEDE
DE PUNO GRAFICO DISTINTO A SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA CALSINA.

4. El llenado manuscrito atribuido a dofia Luz Magaly Paja Calsina que aparece en los registros
2431 al 2433 de Folios 638 y 639 del “LIBRO DE REGISTROS HUEPETUHE 2017 - 2018’
MESA DE PARTES, de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe, conteniendo 800 folios
originales (400 hojas), correspondiente al llenado manuscrito de doia Luz Magaly Paja Calsina
de los registros de recepcion de los dias 26 y 27 de setiembre de 2018, ES AUTENTICO,
PROCEDE DEL PUNO GRAFICO DE SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA CALSINA.

5. El llenado manuscrito atribuido a dofia Luz Magaly Paja Calsina correspondiente a los
guarismos “2431" del registro 2431 de Folios 640 y 641 del “LIBRO DE REGISTROS
HUEPETUHE 2017 - 2048”, MESA DE PARTES, de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe,
conteniendo 800 foiio';sorifthles (400 hojas), correspondiente al llenado manuscrito de dofia
Luz Magaly Pajg:-CatS’inaﬁde los_ registros de recepcién del dia 01 de octubre de 2018; ES
AUTENTICO, PROCEDE DEL PUNQ GRAFICO DE SU TITULAR DONA LUZ MAGALY PAJA
CALSINA. - = | 5
b, b \
También, mediante'#a\peridi%_raf@é ica, se"evidencio que los registros n.os 2431, 2432 y 2433
que figuran en las cartas M 908:2018:DARM,INGENIERO CIVIL, 009-2018-ING_VHZ y
010-2018-ING_VHZ todas de 26‘d'ei-%;eti¢'{1b;e de 2018, respectivamente, corresponden a otros
tramites iniciados ante la Municipalidad Distrital de_Huepetuhe; asimismo, de los guarismos
22119 al 2738'™ registrados entre el 3 de setiembu_?%ﬂ de octubre de 2018 en el Libro de
Registro de Mesa de Partes de la EM@d, se comprobo gug las cartas antes mencionadas y los
tres (3) expedientes técnicos de inversion publica nﬁinggg{amdfomalmgnte ala Entidad.
\ 3 .

Incumpliendo el articulo 119° de la Ley N° 27444; ey dl Prboedimigiito Administrativo General,
que establece: ‘Los escrifos que los administrados difigeh & as_sentidades pueden ser
. O presentados de modo personal o a través de terceros, ante las unia

ades de recepcion de: 1. Los
6rganos administrativos a los cuales van dirigidos™!, concerdante con el numeral 1 del articulo
56° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad'%?, establece que son funciones
de la oficina tramite documentario-Mesa de Partes: “Recepcionar, registrar, derivar, y supervisar
los documentos que ingresan a la municipalidad”.

Por otro lado, la Comision de Control, efectud la revision a los guarismos 262719 al 40671%
registrados entre el 1 de agosto al 7 de noviembre de 2018 en el Cuaderno de Recepcion y Entrega
de Documentos de Gerencia Municipal de la Entidad y evidencio que los registros de recepcion de
expedientes n.os 2431, 2432 y 2433 todos de 26 de setiembre de 2018 corresponden a otros

% Guarismos “2211 correspondiente al registro 2211 del Folio 612 del “Libro de Registro de Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de
Huepetuhe de los meses de setiembre a octubre de 2018".

100 Guarismos "2738" correspondiente al registro 2738 del Folio 684 del “Libro de Registro de Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de
Huepetuhe de los meses de setiembre a octubre de 2018".

101 El subrayado es nuestro.

102 Aprobada por Ordenanza Municipal N° 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017.

103 Guarismos "2627 correspondiente al registro 2627 del Folio 161 del “Cuaderno de Recepcion y Entrega de Documentos de la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018".

104 Guarismos "4067" correspondiente al registro 4067 del Folio 161 del “Cuademo de Recepcion y Entrega de Documentos de la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018".
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tramites administrativos, por lo que, las cartas n.%s 009-2018-ING/VHZ, 010-2018-ING/VHZ y
003-2018-DARM/INGENIERQ CIVIL, todas de 26 de setiembre de 2018, que consignan en el
sello de recepcion los mismos nimeros de expedientes, no fueron recepcionadas ni derivadas,
denotandose que dichos expedientes administrativos que contenian los (3) expedientes técnicos no
ingresaron formalmente a la Gerencia Municipal conforme lo establece el numeral 7.2 del articulo
7° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

De igual manera, se efectud la revision a los guarismos 3721% al 525'% registrados entre el 2 de
agosto al 31 de octubre de 2018 en el Cuademno de Recepcion y Entrega de Documentos de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, evidenciandose que las cartas
n.%s 009-2018-ING/VHZ, 010-2018-ING/VHZ y 003-2018-DARM/INGENIERO CIVIL, todas de 26
de setiembre de 2018, las cuales iniciaron sus tramites con expedientes n.os 2431, 2432 y 2433,
no fueron recepcionados por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, conforme lo
establece el numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: «Las decisiones internas de mero tramite, pueden
impartirse verbalmente por el 6rgano competente, en cuyo caso el érgano inferior que las
reciba las documentara por escrito y comunicara de inmediato, indicando la autoridad de
quien procede mediante la formula, “Por orden de ...” »'7".
y

' & :
Asimismo, refiere_que el” Gerente Municipal le indico que tenia que hacer el girado por que
contaban con la conformidad' del servicio, y como no llegaba la Tesorera (jefe de la Unidad de
Tesoreria y Caja) a laborar se‘perderia el plan de incentivos, por lo que el Gerente Municipal con
conocimiento del Titular de_la'entidad y el jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto se
comunicaron con la Tesorera'; guien le manifesté no poder concurrir a la municipalidad y que en
todo caso la Contadora (jefe de ra\%a de Planificacion y Presupuesto), podia ejecutar el giro;
en ese sentido, fue lo que hizo maxime g susgribio la transferencia a cuenta de terceros por
que la Tesorera recién habia sido contratada y:larfirma gléctronica estaba en tramite, declaracion
que ha sido ratificada en la declaracion testimonialg€’ izbeth Masco Miranda, entonces jefe de
la Unidad de Tesoreria y Caja de la Entidad, cuando‘indica:que el dia del girado no fue a laborar,
por lo que a través de una llamada telefonica a la suscrita autorizd para que realice tal actividad
inclusive coordind con su asistente de caja para la entrega‘de cheques, posicion Ultima que es
corroborada por la mencionada servidora municipal — asistentesde caj - cuando indica que en
los casos que su jefa inmediata se ausentaba del trabajo ésta la autorizaba para la entrega de
cheques a otras personas de la entidad y que dejaban muchas veces los comprobantes de pago
girados, en el caso de autos reconoce haber entregado los cheques.

Al respecto, de conformidad al anexo 2 y 3 del Decreto Supremo N° 367-2017-EF, Decreto
Supremo que aprueba los procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacion de los
recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del Afio 2018 establece
al 31 de julio y 31 de diciembre de 2018, como fechas limites del cumplimiento de las metas para
la Municipalidad Distrital de Huepetuhe; asimismo, segin el instructivo de la Meta 28
denominado “Ejecucion presupuestal de inversiones mayor o igual al 75% del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de inversiones’, esta se cumplia, con el monto de inversion
devengado y registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF al 31 de
diciembre de 2018.

105 Guarismos “372" correspondiente al registro 372 del Folios 136 del “Cuademo de Recepcion y Entrega de Documentos de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018,

105 Guarismos “525" correspondiente al registro 525 del Folios 166 del “Cuaderno de Recepcion y Entrega de Documentos de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural | de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de agosto a octubre de 2018".

107 La negrita es nuestra.
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Segln el numeral 18 del articulo 37° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
Entidad'®, tenia la funcion como jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto: “Desarrollar
las fases de programacion, formulacion, control y evaluacion del Proceso Presupuestario en la
Municipalidad Distrital de Huepetuhe de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, normas complementarias, conexas y directivas emitidas periédicamente por la
Direccion General de Presupuesto Publico”, por lo que, Rossmery Eduviges Baca Nufez tenia
conocimiento del plazo que establece la norma del plan de incentivos, siendo al 31 de diciembre
de 2018.

Igualmente refiere, que su conducta se limita en el hecho de generar el girado para el pago de
los servicios de consultoria, también reconoce que observd la documentacion técnica que
sustentaba la conformidad del servicio, y que luego de realizar los giros se retird a su oficina, ya
que sus funciones resultan ser diferentes al area de Tesoreria por ello no se le puede atribuir
velar por la custodia de la documentacion, reiterando que su participacion se debié a un pedido
de alta direccion de la Entidad para el apoyo en el compromiso, devengado, girado y pagado de
los referidos servicios, asimismo indica que luego de ello sigui6 con sus labores cotidianas y que
todo se coordiné telefénicamente con la Tesorera.

Sobre el particular, la acmon}e la fase del devengado la realizo el 27 de setiembre de 2020 y el
giro el 1 de octubre des 2020en su condicion de jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto de la Entidad a expedlentes de pago que no estaban completos contraviniendo el
numeral 17.2 del articulo 17° del Qecfeto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria respecto ala Gestion de pagos que establece: “El Devengado reconoce
una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la
base del compromiso prey:afrmt _formalizado'y registrado; se formaliza cuando se oforga la
conformidad por parte del area comespondiente y se. registra en el SIAF-SP, luego de haberse
verificado el cumplimiento de\ajgunas de las siguientes condiciones, segun corresponda: 1.
Recepcion satisfactoria de los bienes adqumdos 2. Efectiva prestacion de los servicios
contratados'®. 3. Cumplimiento de los términos. contrastuales o legales'"’, cuando se trate de
gastos sin contraprestacion inmediata o directa”. ™ .

P &

Ademas, la accion de girar imposibilito a la ‘Municibaﬁdad 'pn@nzar‘ia eficiencia en el gasto
publico'" conforme lo establece el articulo X de.la Ley N";ag 18 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, que establece: “Las politicas de-gastaspliblico vinculadas a los fines
del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la situa€ion econémica-financiera y el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad macro fiscal, siendo ejecutadas mediante una
gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con éficiencia, eficacia, economia y
calidad’.

Aunado a ello, la accion del pago no debié realizarse debido a que la contratacion de los tres (3)
servicios de elaboracion de expedientes técnicos no se enmarcan dentro del articulo 4° del
Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y Deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica'2,

108 Aprobado con Ordenanza Municipal N° 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017.

1% | a negrita es nuestra.

110 E| subrayado es nuestro.

111 El articulo 12° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que “Los Gastos Publicos son el conjunto de
erogaciones que, por concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales”.

112 Vigente a partir del 24 de febrero de 2017.
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Pago que realizé incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 3, 23, 28, 29, 30, 32
y 33 del articulo 37° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
(Apéndice n.° 27), siendo sus funciones como jefe de la oficina de planificacion y presupuesto:
“Normar y controlar las actividades relacionadas a los sistemas de planeamiento y presupuesto,
racionalizacion e inversiones, en armonia con la legislacion vigente”, “Elaborar el Programa
Multianual de Inversion de la Municipalidad y someterlo a consideracion de la Alcaldia’,
“Realizar el seguimiento de los Proyectos de Inversion Publica (PIP) durante la fase de
inversion”, “Evaluar y emitir informes técnicos sobre los estudios de pre inversion”, “Declarar la
viabilidad de los proyectos o programas de inversion, conforme a la normatividad
vigente”, “Informar a la Direccion General de Programacion Multianual del Sector Puiblico sobre
los proyectos de inversion publica declarados viables” y “Emitir opinién técnica sobre
cualquier proyecto de competencia de la Municipalidad, en cualquier fase del ciclo del
proyecto”.

Contraviniendo también el numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1252"%, el cual
establece: “Unicamente pueden asignarse fondos publicos e iniciarse la fase de Ejecucion
de las inversiones que estan registradas en el Banco de Inversiones y que cuenten con
declaracién de viabilidad, cuando corresponda”.

Por otro lado refiere, gue le génera‘una gran duda la validez de la pericia grafotécnica, la misma
que resulta a todas luces ineficaz al,denotarse una falta de tecnicismo en su elaboracion, pues la
doctrina es abundantes en” cqanfé a considerar que las muestras y particularmente las de
comparacion o indubitadasf tiene que reunir condiciones particulares para poder ser objetivo de
un estudio de identificacion o c'cmrastacipmde E‘aracteristicas, en ese contexto el perito Winston
Aquije Saavedra, no cumple con f@ﬁ%laf:,eﬁ sus diligencias técnicas el recabo de las muestras
escriturales y firmas de la ex servidora LUz \Magaly Paja-Calsina, las mismas que tienen que ser
coetaneas, espontaneas y homologadas para ser cotejadas'con las documentales obrantes en la
entidad, por ello colige la desnaturalizacion de la pfuebagientifica.

F o N\
Sobre el particular, dicha pericia grafotécnica, fue solicitada por la Camision de Control, con la
finalidad de establecer la autenticidad o falsedad de las ribricas Y"manuscritos que aparecen en
los documentos que remitié la Municipalidad Distrital de Huepetulie p#ira,su evaluacion en mérito
al numeral 1 del articulo 172° del Cadigo Procesal Penal, el cual establece: “La pericia procedera
siempre que, para la explicacion y mejor comprension de algun hécho, se requiera conocimiento

. especializado de naturaleza cientifica, técnica, artistica o de experiencia calificada”.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Replblica mediante la Resolucion de Nulidad
N° 1658, establece en su décimo cuarta conclusion “(...) la pericia es un medio de prueba donde
su autor, con experticia en conocimientos especiales, aporta informacion técnica y conclusiones
probatorias a través de lo que denominamos prueba pericial, esté sujeta al principio de la libre
valoracion de la prueba y frente a una diversidad de criterios el juez puede acoger de entre dos
(2) peritaciones, la que le produzca mayor fiabilidad. De ahi que las consideraciones respecto a
que la prueba pericial constituye una de naturaleza personal es incontrovertible, en atencion a
que este medio de prueba esta constituido por la opinién de una persona con conocimientos
especiales, por lo que no constituye documento a los efectos de considerar que adolece de
falsedad (...)".

113 Aprobado con Ordenanza Municipal N° 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017.

114 Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley N 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Piblica vigente a partir del 24 de febrero de 2017.

115 La negrita es nuestra.
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4. Fredy Oscar Pancca Quispe, identificado con DNI N° 01294728, Jefe de la Unidad de Logistica
y Patrimonio, periodo de 20 de marzo al 31 de diciembre de 2018, designado mediante
Resolucion de Alcaldia N° 037-2017-MDH-ALC de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 8); a
quien mediante cédula de comunicacion n.° 004-2020-CG/GRMD-SCE-MDH de 12 de
noviembre de 2020 se le comunico el pliego de hechos, y mediante correo electronico de 25 de
noviembre de 2020 presentd sus comentarios o aclaraciones; quien en su calidad de Jefe de la
Unidad de Logistica y Patrimonio, explica como se efectlia una contratacion en la Entidad, y que
la misma demora aproximadamente una semana; asimismo, indica que no participd en la
contratacion de los servicios de elaboracion de expedientes técnicos y que se encuentra
predispuesto a colaborar.

Sobre el particular, Fredy Oscar Pancca Quispe, en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica
y Patrimonio de la Entidad efectud la fase del compromiso del gasto en el SIAF a través de la
emision y suscripcion de las ordenes de servicios n.%s 00443, 00444 y 00445 todas de 27 de
setiembre de 2018, para la contratacion de los servicios de elaboracion de expedientes técnicos
denominados: i) “Proyecto Construccion de cuneta en la avenida Huepetuhe del Distrito de
Huepetuhe — Manu - Madre de Dios”, i) “Proyecto Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal de la Av. 12 de enero del Distrito de Huepetuhe — Manu — Madre de Dios” y iii)
“Proyecto Mejoramiento de-la transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Bancopata del Distrito
de Huepetuhe — Manu = Madre de Dios"; proyectos que se contrataron sin la Ficha Técnica
Simplificada, el registro-en el Banco de Inversiones y la Declaracion de Viabilidad, incumpliendo
el ciclo de inversidn de formulacion y'evaluacion. En ese sentido, Fredy Oscar Pancca Quispe no
sustenta documentalmente como se ha realizado el tramite de la contratacion de los referidos
servicios de elaboracioh«de"los ges#ei‘pee!ientes técnicos y que no participé en los hechos
descritos, inobservando el numeral 483 delsarticulo 4 del Decreto Legislativo N° 12526, el cual
establece: “Unicamente pue en a"signa'rsdxfondos.pﬂbﬁcos e iniciarse la fase de Ejecucion
de las inversiones que estan registradas en el Banco de Inversiones y que cuenten con
declaracion de viabilidad, cuando corresponda™”. _
: > .

Incumpliendo, también, el numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley.N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: ‘Los actog de* administgacion-interna se orientan a la
eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines-permanentes de laggentidades. Son emitidos por
el 6rgano competente, su objeto debe ser fisica'y ju dic?»énte-, posible, su motivacion sera
facultativa cuando los superiores jerarquicos impartan las 6rdenes a sus subalternos en la forma
legalmente prevista”, asi como, el numeral 7.2 del mismo‘cuerpo normativo que establece: «Las
decisiones internas de mero tramite, pueden impartirse verbalmente por el érgano
competente, en cuyo caso el érgano inferior que las reciba las documentara por escrito y
comunicara de inmediato, indicando la autoridad de quien procede mediante la formula,
“Por orden de ..."»'"®,

Asimismo, el numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018, que establece: “Todo acto administrativo, acto de
administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si
no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente’” en el presupuesto institucional
o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la oficina de presupuesto y

116 Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley N° 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Publica vigente a partir del 24 de febrero de 2017.

17 La negrita es nuestra.

118 | a negrita es nuestra.

18 | a negrita es nuestra.
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del jefe de la oficina de administracion', o los que hagan sus veces, en el marco de lo
establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”.

También, incumplié sus funciones previstas en el articulo 79° y en los numerales 1, 4 y 15 de
articulo 81° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad'?' (Apéndice n.° 27),
que establecen: “La Unidad de Logistica y Patrimonio, es la unidad organica responsable de
programar, conducir, controlar y coordinar con la Oficina General de Administracion los sistemas
administrativos de Logistica y Patrimonio, de conformidad con la politica municipal y la
normatividad vigente”, “Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de Abastecimiento,
conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de
control sobre adquisiciones y otras normas pertinentes’, “Realizar los compromisos asignados
por la Unidad de Presupuesto de gastos en materia de bienes y servicios”, “Velar por el
cumplimiento de las disposiciones intemas y externas sobre adquisicion de bienes, servicios

(‘ . .)”-
ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Contratacion de servicios de elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de inversion
incumpliendo €l ciclo de inversion y pago por servicios que no se prestaron, generd perjuicio
economico a la entidad de S/ 99 000,00 estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad Contratacion de
servicios de elaboracion de expedaentes tecnicos de proyectos de inversion incumpliendo el ciclo
de inversion y pago por servicids que no se prestaron, generé perjuicio econémico a la entidad
de S/ 99 000,00" estan desarrollados en el Apend;ce n.° 3 del Informe de Control Especifico.

3. Los argumentos }UrIdICOS por presunta responsabihdad penal de la Irregularidad Contratacion de
servicios de elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de inversion incumpliendo el ciclo
de inversion y pago por servicios que no se prestaron, genero*perjuicio economico a la entidad
de S/99 000,00" estan desarrollados enel Apéndice n.° 4 del I[hf;o?nmg de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

120 La negrita es nuestra.
121 Aprobado con Ordenanza Municipal N° 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de diciembre de 2017.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Huepetuhe, se formula la conclusién siguiente:

1. Se evidencid que funcionarios de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe, contrataron tres (3)
servicios de elaboracion de expedientes técnicos, sin contar con la Ficha Técnica Simplificada,
registro en el Banco de Inversiones y la Declaracion de Viabilidad correspondientes al ciclo de
inversion de formulacion y evaluacién, asi como realizaron la certificacion de crédito
presupuestario posterior a la suscripcion de los contratos y simularon la recepcion,
conformidades y aprobacién de dichos expedientes técnicos; ademas, realizaron el pago de los
servicios de consultoria pese a que no se habrian prestado.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley
N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion, referido a las fases del ciclo de inversion; los
articulos 10° y 12° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referidos a la finalidad de los fondos publicos y a los gastos publicos; el rumeral 4.2. del articulo
4° de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, referido a
Acciones administrativas en la Ejecucion del Gasto publico, el articulo 126° y 128° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido a la
recepcion documental y reglas generales para la recepcion documental; el articulo 84° de la
Directiva de Tesoreria N® 001-2007-EF/77.15, referido a que la DNTP no convalida los actos o
acciones de las Unidades E}e_cutor@’o Municipalidades que no se cifian a las disposiciones
legales vigentes; los articulos 6°, 8°y 11%de.la Directiva N° 002-2017-EF/63.01, Directiva para
la Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, referidos a la fase de formulacion y evaluacion, formulacion y evaluacion
de fichas técnicas y estudios de preinversion y la declaracion dewiabilidad: el articulo 13° de la
Directiva N° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, referido a la
certificacion de crédito presupuestario y el articulo 17° del Decggaté’”f Legislativo N° 1441 del
Sistema Nacional de Tesoreria, que deroga a‘la Ley N° 28693%Ley* General del Sistema
Nacional de Tesoreria, referido a la Gestion de pagos. > S

La situacion descrita, ocasiond perjuicio economico a la Entidad de S/ 99 000,00 (noventa y

. nueve mil con 00/100 soles); generado como consecuencia del accionar de funcionarios de la

Entidad, quienes suscribieron, gestionaron, aprobaron y pagaron servicios de consultoria para la

aboracion de expedientes técnicos de proyectos de inversion sin tener el crédito presupuestario

correspondiente, ni contar con la Ficha Técnica Simplificada, ni el registro en el Banco de

Inversiones, ni la Declaracion de Viabilidad, de los referidos proyectos incumpliendo el ciclo de

inversion de formulacion y evaluacion, asi como simularon la recepcion, conformidades y

aprobacion de expedientes técnicos mediante actos resolutivos de servicios de consultoria que
no se prestaron.
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V.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Huepetuhe comprendidos en el hecho irregular “Contratacion de servicios de elaboracion de
expedientes técnicos de proyectos de inversién incumpliendo el ciclo de inversién y pago por
servicios que no se habrian prestado, generé perjuicio economico a la entidad de S/ 99 000,00
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia y
teniendo en cuenta lo consignado en el Apéndice n.° 1.

(Conclusién n.° 1).

Al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles y penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico, teniendo en cuenta Io consignado en el (Apéndice n.° 1)

(Conclusién n.°1)

Al Procurador Pablico de la Contraloria General de la Republica:

3. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de, irregularidad del presente informe de control especifico, teniendo
en cuenta lo c0n3|gnado enel Apéndit:en 1
(Conclusion n.° 1) N

b

&

VI APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apendice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

e .
R

. Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil
Apéndice n.® 4. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5. Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 543 de 1 de octubre de 2018,
que contiene los siguientes documentos:

» Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia electrénica
n.° 081-18000095 de 2 de octubre de 2018.

» Fotocopia simple del Recibo por Honorarios Electronico n.° E001-25 de 28 de
setiembre de 2018.

> Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 00445 de 27 de setiembre de

2018.

Fotocopia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones n.® 411 de 27

de setiembre de 2018.

» Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000494 de 31 de agosto de 2018.

Y
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» Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacién n.° 0507 de Victor Hurtado
Zamora de 31 de agosto de 2018.

> Fotocopia simple de la constancia de Registro Nacional de Proveedores, RUC
N°® 10182148178 de 28 de setiembre de 2018.

» Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion n.° 0507 de Juan J.
Rodriguez Casamayor de 31 de agosto de 2018.

» Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacién n.® 0507 de Julio Cesar
Chicoma Huaman de 31 de agosto de 2018.

» Fotocopia autenticada de los Terminos de Referencia del Servicio de
Consultoria para elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto:
“Construccion de cuneta en la Av. Huepetuhe del Distrito de Huepetuhe-Manu-

Madre de Dios".

> Fotocopia autenticada de la Resoluciéon Gerencial n.® 135-2018-MDH-MDD/GM
de 27 de setiembre de 2018.

» Fotocopia autenticada del informe n.° 426-2018-GDUR-MDH/VTA de 27 de
setiembre de 2018.

> Fotocopia autenticada de la carta n.® 010-2018-ING/VHZ de 26 de setiembre
de 2018.

> Fotocopia autenticada del Contrato de Servicios n.® 184-2018-LOG/GM de 31
de agosto de 2018.

> Fotocopia autenticada del Formulario Unico de Requerimiento de Bienes y/o
Servicios n.° 001410 de 31 de agosto de 2018.

> Impresion del aplicativo Consulta de Expediente Administrativo n.* 902 del

Ministerio de Economia y Finanzas de 5 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 545 de 1 de octubre de 2018,
que contiene los siguientes documentos: ¢ By

> Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia electronica
n.® 081-18000097 de 2 de octubre de 2018.

> Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.” 00444 de 27 de setiembre
de 2018.

> Fotocopia autenticada del Cuadro Comparativo de Cotizaciones n.° 422 de 31
de agosto de 2018.

. » Fotocopia autenticada de la Certificacion de crédito presupuestario nota

n.® 0000000467 de 31 de agosto de 2018.

> Fotocopia autenticada de la Solicitud de Cotizacion n.® 0506 de Victor Hurtado
Zamora de 31 de agosto de 2018.

> Fotocopia simple de la Constancia de Registro Nacional de Proveedores, RUC
N° 10182148178 de 28 de setiembre de 2018.

» Fotocopia autenticada de la Solicitud de Cotizacion n.® 0506 de Henry Schmidt
Zeta Cordova de 31 de agosto de 2018.

> Fotocopia autenticada de la Solicitud de Cotizacién n.® 0506 de Luis A. Mozo
Cruz de 31 de agosto de 2018.

» Fotocopia autenticada de los Términos de Referencia de Servicio de
Consultoria para elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto:
“Mejoramiento de la Transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Bancopata
del Distrito de Huepetuhe-Manu-Madre de Dios"

» Fotocopia autenticada del informe n.° 424-2018-GDUR-MDH/VTA de 27 de

setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 009-2018-ING/VHZ de 26 de setiembre
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de 2018.

» Fotocopia simple del Recibo por Honorarios Electronico n.° E001-26 de 28 de
setiembre de 2018.

> Fotocopia autenticada del Contrato de Servicios n.® 182-2018-LOG/GM de 31
de agosto de 2018.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 133-2018-MDH-MDD/GM
de 27 de setiembre de 2018.

» Impresion del aplicativo Consulta de Expediente Administrativo n.® 890 del
Ministerio de Economia y Finanzas de 5 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 7. Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 546 de 1 de octubre de 2018,
que contiene los siguientes documentos:

» Fotocopia simple de la Constancia de Pago mediante Transferencia Electronica
n.® 081-18000098 de 2 de octubre de 2018.

» Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000464 de 31 de agosto de 2018.

» Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 00443 de 27 de setiembre
de 2018.

> Fotocopia autenticada del Cuadro Comparativo de Cotizaciones n.° 413 de 31
de agosto de 2018.

» Fotocopia autenticada de la Solicitud de Cotizaciéon n.° 0504 de Diego A.
Ramirez Melendez de 31 de agosto de 2018.

» Fotocopia simple de la Constancia de Registro Nacional de Proveedores, RUC

N° 10462372952 de 27 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Solicitud de Cotizacion n.° 0504 de Luis A. Mozo

Cruz de 31 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de la Solicitud de Cotizacion n.° 0504 de Victor Hurtado

Zamora de 31 de agosto de 2018.

» Fotocopia autenticada del informe n.° 425-2018-GDUR-MDH/VTA de 27 de
setiembre de 2018.

» Fotocopias autenticadas de los Terminos de Referencia de Servicio de
Consultoria para elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto:
“Mejoramiento de la Transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. 12 de Enero
del Distrito de Huepetuhe-Manu- Madre de Dios”.

» Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial n.® 134-2018-MDH-MDD/GM
de 27 de setiembre de 2018.

> Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2018-DARM/INGENIERO CIVIL de
26 de setiembre de 2018.

» Fotocopia autenticada del Contrato de Servicios n.® 183-2018-LOG/GM de 31
de agosto de 2018.

» Fotocopia simple del Recibo por Honorarios Electronico n.® E001-18 de 28 de
setiembre de 2018.

> Fotocopia autenticada del Formulario Unico de Requerimiento de Bienes y/o
Servicios n.° 001411 de 31 de agosto de 2018.

> Impresion del aplicativo Consulta de Expediente Administrativo n.° 867 del
Ministerio de Economia y Finanzas de 5 de noviembre de 2020.

v

v

Informe de Control Especifico N® 10366-2020-CG/GRMD-SCE
Periodo de 1 de julio al 30 de noviembre de 2018
Pagina 50 de 54

00052



L‘.LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 8:  Fotocopias de los siguientes documentos:

» Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 026-2018-MDH-ALC de 27
de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 203-2017-MDH-ALC de
27 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 207-2017-MDH-ALC de
27 de diciembre de 2017.

Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 037-2017-MDH-ALC de 19
de marzo de 2018.

Wy iy

Apéndice n.°9:  Fotocopia simple del informe n.® 239-2019-GDUR-MDH/TFSM de 13 de noviembre
de 2019.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia simple del informe n.® 032-2020-SGDUR-MDH/REQ/MDD-M de 13 de
marzo de 2020.

. Apéndice n.° 11:  Fotocopias de los siguientes documentos:

> Fotocopia simple del informe n.® 007-2020-MDH/NPHC de 14 de agosto de
2020.

» Fotocopia autenticada del oficio n.° 012-2020-CG/GRMD-SCE-MDH de 12 de
marzo de 2020.

» Fotocopia autenticada del oficio n.° 013-2020-CG/GRMD-SCE-MDH de 3 de
agosto de 2020.

Apéndice n.° 12: Fotocopias de los siguientes documentos: g

» Fotocopia autenticada del oficio n.° 006-2020-CG/GRMD-RI-MDH de 15 de
enero 2020.

» Impresion del correo remitido por Rossmery Eduviges-Baca Nifiez el 23 de
enero de 2020. 4

Apéndice n.° 13: Fotocopias simples de los siguientes documentos:

. » Informe n.° 0110-2019-MDH/UTC-MMP de 18 de octubre de 2019.
%» Informe n.° 057-2018-UTC-MDH-MDD de 14 de noviembre de 2018.
» Informe n.° 061-2018-UTC-MDH-MDD de 21 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 14: Fotocopia simple de la copia certificada gratuita — D.L 1246 del acta de constatacion
policial de 18 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 15: Fotocopia simple del Libro de Registro de Mesa de Partes de la Entidad de los meses
de agosto a octubre de 2018.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada del informe n.® 017-2019-URH-MDH-MDD/TNL de 20 de
marzo de 2019.
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Apéndice n.° 17:  Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

> Oficio n.° 007-2020-CG/GRMD-SCE-MDH de 9 de marzo de 2020.
» Cartan.® 001-LMPC/2020 de 3 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 18: Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:

» Oficio n.° 027-2020/WAS de 27 de octubre de 2020 y recibo por honorarios
electronico n.° E001-297 de 27 de octubre de 2020 en copia simple.
» Informe Pericial Grafotécnico de 27 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 19: Fotocopias simples de los siguientes documentos:

» Contrato de Locacion de Servicios n.° 093-2018-LOG-MDH-MDD de 13 de
agosto de 2018.
» Contrato de Locacion de Servicios n.° 102-2018-LOG-MDH-MDD de 3 de
. setiembre de 2018.

Apéndice n.° 20: Fotocopia simple del Cuadero de recepcion y entrega de documentos de la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de los meses de abril
a octubre de 2018.

Apéndice n.° 21: Fotocopia simple del Cuaderno de recepcion y entrega de documentos de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huepetuhe de
los meses de agosto a octubre de 2018.

Apéndice n.° 22: Fotocopias de los siguientes documentos:

> Fotocopia autenticada del Acta de entrega de informacion de 16 de julio de
2020.

» Fotocopia simple del informe n.° 424-2018-GDUR-MDH/VTA de 27 de
setiembre de 2018.

» Fotocopia simple del informe n.° 425-2018-GDUR-MDH/VTA de 1 de octubre
de 2018.

. » Fotocopia simple del informe n.° 426-2018-GDUR-MDH/VTA de 1 de octubre
de 2018.

Apéndice n.° 23: Fotocopias autenticadas y simples de los siguientes documentos:

» Fotocopia simple del informe n.® 022-2020-MDH-MDD-GM/VGB de 5 de marzo
de 2020.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 0133-2018-MDH-
MDD/GM de 26 de setiembre de 2018.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 0134-2018-MDH-
MDD/GM de 26 de setiembre de 2018.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 135-2018-MDH-MDD/GM
de 1 de octubre de 2018 y contenido en copia simple.

Apéndice n.° 24: Fotocopia simple del informe n.® 555-2018-GDUR-MDH/ASMN de 27 de diciembre
de 2018.
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Apéndice n.° 25: Fotocopia simple del informe n.° 002-2019-GDUR-MDH/TFSM de 18 de enero de
2019.

Apéndice n.° 26: Fotocopias de los siguientes documentos:

» Impresion de correos electronicos de 16 y 18 de noviembre de 2020,
respectivamente, mediante los cuales se notifico la cedula de comunicacion
n.° 001-2020-CG/GRMD-SCE-MDH de 12 de noviembre de 2020 a Willians
Coronado Floreano, adjunta en fotocopias autenticadas.

> Impresion de correos electronicos de 13 y 19 de noviembre de 2020,
respectivamente, mediante los cuales se notifico la cédula de comunicacion
n.° 002-2020-CG/GRMD-SCE-MDH de 12 de noviembre de 2020 a Victor
Avelino Teran Alvitres, adjunta en fotocopias autenticadas.

> Impresion de correos electronicos de 16 y 17 de noviembre de 2020,
respectivamente, mediante los cuales se notifico la cdula de comunicacion
n.° 003-2020-CG/GRMD-SCE-MDH de 12 de noviembre de 2020 a Rossmery
Eduviges Baca Nufiez, adjunta en fotocopias autenticadas.

> Impresion de correo electronico de 17 de noviembre de 2020, mediante el cual
se notific la cédula de comunicacion n.* 004-2020-CG/GRMD-SCE-MDH de
12 de noviembre de 2020 a Fredy Oscar Pancca Quispe, adjunta en fotocopias
autenticadas. ‘

> Fotocopias simples de los comentarios o aclaraciones presentados por Willians
Coronado Floreano, Victor Avelino Teran Alvitres, Rossmery Eduviges Baca
Nufiez y Fredy Oscar Pancca Quispe comprendidos en la irregularidad.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,

aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 28-2017-CM-MDH-MDD de 18 de
diciembre de 2017.

Tambopata, 23 de diciembre de 2020.

Karla Jorkshire Chavez Lopez
Supervisor de la Comisién de
Control

Control

€ _

Abogado isi6

Control
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AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL MADRE DE DIOS

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL MADRE DE DIOS que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tambopata, 23 de diciembre de 2020.

Gerencia Regional de Control de
Madre de Dios
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Apéndice n.° 1
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Arfio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

Tambopata, 26 de Enero del 2021 nARG 0
OFICIO N° 000047-2021-CG/GRME,

MES o l}i. P \r\ r-—-*-l

O N Foios. At 12
Sefior: e .lb‘ JTT”\
Tomas Diaz Alcantara 2 y R LA
Alcalde _ - — )
Municipalidad Distrital De Huepetuhe - R A o SRS, ESE
Av. Independencia SN Mz. K Lt. 2 R e A\
Madre De Dios/Manu/Huepetuhe A nr..i: ll_f‘:“ ”L L,:f‘ :.f‘, ,.E ON
Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 10366 2020-CG/GRMD-SCE.

Referencia : a) Oficio n.® 000082-2020-CG/GRMD de 24 de febrero de 2020
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N® 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019, modificado por Resolucion de
Contraloria N° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Huepetuhe denominado “Contratacién de
los servicios de elaboracion de expedientes técnicos de ejecucién de obra”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 10366-2020-
CG/GRMD-SCE, el mismo que se adjunta en 1173 folios con sus respectivos apéndices, a fin
de que disponga el inicio de procedimiento administrativo a los funcionarics y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de los cuales se
ha recomendado dicha accién.

Asimismo, en el marco de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la
Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, el citado informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los
asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

fe Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Madre de Dios
Contraloria General de la Replblica

(JCM/jma)
Nro. Emisién: 00293 (L482 - 2021) Elab:(UB4058 - L482)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la or
Republica, aplicande lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ,g-_'
Final del D.S. 026- 2018-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ::
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el sigulente cédigo de
verificacién: TYCRNPX




