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“PAGO POR APOYO ALIMENTARIO AL PERSONAL NOMBRADO ADMINISTRATIVO DE LA
RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO SUR DURANTE LOS PERIODOS 2018 Y 2019”
PERIODO: 1 DE ENERO 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

. ANTECEDENTES

1. Origen

e El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Red de Servicios de
: Salud Cusco Sur, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Cusco, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-L480-2020-007,
acreditado mediante el Oficio n.® 000353-2020-CG/GRCU de 5 de marzo de 2020, modificado y
. reconformado con el Oficio n.° 000810-2020-CG/GRCU de 15 de julio de 2020, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 01 de
julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 06 de setiembre de
2019 y Resolucion de Contraloria n.® 343-2020-CG de 23 de noviembre 2020.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el otorgamiento de apoyo alimentario al personal nombrado administrativo de la
sede administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, durante los periodos 2018 y
2019 se efectuaron de conformidad a la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

- Establecer si el otorgamiento de apoyo alimentario al personal nombrado administrativo de
. la sede administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, pagados de forma
adicional a los incentivos otorgados a través del CAFAE, se efectud de conformidad a la

normativa aplicable

- Establecer si el otorgamiento de apoyo alimentario al personal nombrado administrativo de
la sede administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, con cargo a las
genéricas de gasto “2.3 bienes y servicios” y “2.5 otros gastos’, se efectud de conformidad
a la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico comprende la revision de los procedimientos para el tramite de
pago del concepto denominado “apoyo alimentario” y la ejecucion presupuestal de la misma.
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre

de 2019, correspondiente a la revisioén y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Red de Servicios de Salud Cusco Sur es un érgano técnico operativo desconcentrado de la
Direccion Regional de Salud Cusco pertenece al Sector Gobiernos Regionales, pliego del
Gobierno Regional de Cusco.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Red de Servicios de Salud Cusco

Sur:
GRAFICON® 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO SUR
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado con Ordenanza Regional
n.° 082-2014-CR/GRC.CUSCO de 10 de diciembre de 2014.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios ©
aclaraciones.

IIl.  ARGUMENTOS DE HECHO

EN LA RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO SUR, EN LOS ANOS 2018 Y 2019, SE PAGO AL

PERSONAL ADMINISTRATIVO SUJETO AL DECRETO LEGISLATIVO N° 276, POR EL

CONCEPTO DE “APOYO ALIMENTARIO”, UTILIZANDO PARTIDAS PRESUPUESTALES QUE NO

CORRESPONDEN TODA VEZ QUE ESTAN DEFINIDAS PARA GASTOS DE ADQUISICION DE

PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y PARA EL CUMPLIMIENTO DE RESOLUCIONES JUDICIALES,
. OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 707 461,00.

De la revision de la documentacion proporcionada por la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, en
adelante la Entidad, se identifico durante los afios 2018 y 2019, se pago por el concepto de “apoyo
alimentario” a 27 funcionarios y servidores, sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276, un monto ascendente a S/ 707 461,00, para cuyo efecto se afecto los presupuestos de la
especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” usada para gastos
por la adquisicién de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados
para el consumo humano; y, “2.5.5.1.1.1 personal administrativo” gastos para el cumplimiento de
resoluciones judiciales cuyo estado procesal tenga la condicion de cosa juzgada y se encuentre en
gjecucion de sentencia a personal administrativo, para hacer efectiva la referida asignacion
economica.

Al respecto, el pago efectuado a las 27 personas, por “apoyo alimentario” no corresponderia toda vez
que, de acuerdo a su régimen laboral, Unicamente podian percibir, el incentivo economico
denominado “Incentivo Unico” a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE), en el que se consolidd en un Unico concepto toda asignacion de contenido
econémico, de acuerdo a la Ley n.° 29874 - Ley que implementa medidas destinadas a fijar una
escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los CAFAE.
Asimismo, de acuerdo a los informes del Servir su asignacion al personal del régimen del Decreto
Legislativo n.° 276 se encuentra condicionado Unica y excepcionalmente como condicion de trabajo, y
al representar un beneficio economico para los funcionarios y servidores de la Entidad, inobservando
la prohibicion de incrementar los ingresos del personal, e incumpliendo lo resuelto mediante sentencia
judicial que declaro improcedente la demanda de pago por concepto de “apoyo alimentario”, el pago
realizado representa un perjuicio econdmico de S/ 707 461,00.

El hecho descrito contravino lo regulado por la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, el Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, Ley n.° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018,
Ley 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, el Anexo n.° 2 de la
Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria 2018, la Resolucion
Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, la Directiva n.°> 001-2019-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria 2019, y el Anexo n.° 2 de la misma, La Ley General del Sistema Nacional de
[ . Tesoreria y su directiva.
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Los hechos expuestos, se han originado por la actuacion de los directores ejecutivos, los jefes de la
Oficina de Administracion, los jefes de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, el responsable de la
Unidad de Presupuesto, los jefes de la Unidad de Recursos Humanos, los encargados del Area de
Control de Asistencia y Permanencia del Personal de la Entidad, y los servidores que realizaron los
registros del gasto en el SIAF-SP quienes pese a encontrarse prohibido el incremento de los ingresos
de personal y no contar con disponibilidad presupuestal para el pago por “apoyo alimentario”,
solicitaron su pago, emitieron certificaciones de crédito presupuestario afectando partidas
presupuestarias destinadas a otros fines, realizando anulaciones y habilitaciones de saldos de otras
partidas y autorizaron el pago mensual de la asignacion econdmica por concepto de “apoyo
alimentario” en beneficio propio y de los funcionarios y servidores de la Entidad sujetos al régimen de
la carrera administrativa, a pesar de que, Unicamente les correspondia percibir, el incentivo economico
denominado “Incentivo Unico” a través del CAFAE, y que mediante sentencia judicial se declaro
improcedente la demanda de pago por dicho concepto, contraviniendo la prohibicion de aprobar
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y beneficios de toda indole independientemente de la fuente de financiamiento.

Lo comentado se sustenta a continuacion:
. Antecedentes

Mediante el Informe n.° 1160-2020-EF/53.04 de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4), la Direccién
de Gestion de Personal Activo del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF emitié opinion vinculante
en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector publico, en ejercicio de la
competencia exclusiva y excluyente sobre la materia, con relacion a la consulta realizada por la
comision de control sobre el otorgamiento de montos dinerarios por apoyo alimentario u otros
conceptos, distintos al Incentivo Unico - CAFAE, a favor del personal bajo el Régimen Laboral del
Decreto Legislativo n.° 276, de la sede de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, la que se
transcribe a continuacion:

“2.5 Al respecto, debe tenerse presente que, el articulo 3 de la Ley N° 298742, sefialo que toda asignacion de
contenido econamico, racionamiento y/o movilidad, o de similar denominacion, que percibia el servidor
publico sujeto al regimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, se incorporaba al incentive laboral que se oforga a través del Comité
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE.

2.6 En linea con lo sefalado en el parrafo anterior, la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, establecit lo siguiente:

*A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley N°
29874, percibird a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo, Gnicamente el
incentivo econémico denominado ‘Incentivo Unico’. El incentivo Unico consolida en un Unico concepto toda
asignacion de contenido econdémico, racionamiento y/o movilidad o de similar denominacion, previstos en el
articulo 3 a que se refiere Ley N° 29874, asi como aquellos conceptos sefialados en el articulo 4 de la misma

Ley. (..)"

2.7 Luego, mediante la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30114, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, se establece el proceso para dar por concluido el

\ procedimiento previsto en la Ley N° 29874 derogandose dicha norma y aprobéndose la Escala del

Incentivo Unico - CAFAE, siendo este, el tinico concepto que se paga a fravés del CAFAE con cargo a
recursos publicos.

.8. Asimismo, la disposicion citada en el parrafo anterior, sefialé que, vencidos los plazos del proceso regulado
en la misma, y para el caso en que las entidades no lo hayan implementado, se autoriza a la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos (hoy DGGFRH) del MEF, a determinar para las respectivas
entidades el monto del Incentivo Unico - CAFAE.
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2.9. Conforme a lo expuesto, debe tenerse presente que, es el Incentivo Unico - CAFAE la entrega econdmica
que se oforga a través de los CAFAE a los servidores publicos del régimen del Decreto Legislativo N° 276,
no correspondiendo que se oforguen ofras entregas econémicas en paralelo a la misma. Ademas, segun la
Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30114, se desprende que las
transferencias de presupuesto publico al CAFAE, fienen como Unica finalidad el financiamiento del
Incentivo Unico - CAFAE, no siendo procedente legalmente utilizar dichos recursos para ser aplicados a
otros fines, lo cual tiene concordancia con lo dispuesto en el literal a.2 de la Novena Disposicion
Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

2.10. Cabe agregar que, desde el afio 2006 al 2020, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico
vienen estableciendo limitaciones expresas aplicables a las entidades de los fres (3) niveles de gobierno
(nacional, regional y local), que restringian y restringen toda posibilidad de incremento remunerativo, ast
como fa aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion,
naturaleza o fuente de financiamiento), en cuya virfud, cualquier reajuste, nivelacion o incremento
remunerativo o la creacion de beneficios econémicos de cualquier indole debera encontrarse autorizado
por ley expresa, que lo exceptte de las restricciones contenidas en las leyes anuales de presupuesto del

5\ sector publico.

' inft;nne de Control Especifico N° 10937-2021-CG/GRCU-SCE

2.11. En ese sentido, no se ha dado marco normativo que habilite la posibilidad de entregas adicionales al
Incentivo Unico - CAFAE otorgadas a los servidores publicos del régimen del Decreto Legislativo N° 276,
teniéndose en cuenta que, las entidades publicas se encuentran prohibidas de incrementar los ingresos de
su personal.”

Mediante, Resolucion Directoral n.° 556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice
n.° 5), se aprobo la Directiva n.* 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, "Normas para el otorgamiento
de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores nombrados del régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 276 de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur del
Gobiemo Regional Cusco™ (Apéndice n.° 5), durante la vigencia de la Ley n.° 298742, sin tener
presente que el articulo 3° de dicha ley’, sefiald que toda asignacién de contenido economico,
racionamiento y/o movilidad, o de similar denominacion, que percibia el servidor pablico sujeto al
régimen del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, se incorporaba al incentivo laboral que se otorga a través del
Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE, no correspondiendo se
otorguen otras entregas econdmicas en paralelo a la misma, al margen de la denominacion o fuente
de financiamiento.

Cabe precisar que, la precitada directiva se aprob¢ inobservando la Ley del Presupuesto Publico para
el Afio Fiscal 2013 - Ley n.° 29951, que establecio la limitacion expresa aplicable a las entidades de
los tres (3) niveles de gobierno (nacional, regional y local), que restringia toda posibilidad de

' Que tiene como base legal entre otras normas la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 509-2013-GR CUSCO/PR de 4 de abril de 2013 (Apéndice
n.° 6) que aprobd la Directiva n.* 003-2013-GR CUSCO/PR “Normas para el otorgamiento de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y
servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.* 276 de la Sede del Gobierno Regional Cusco” (Apéndice n.° 6).
2 “Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los
Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE)', dada el 16 de mayo de 2012 y publicada el 3 de junio de 2012
3 Articulo 3. Incorporaciones a los incentivos otorgados a través del CAFAE
“3.1 Las entidades comprendidas en el &mbito de la presente Ley incorporan al incentivo laboral que se oforga a través de los Comités de
Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), las asignaciones de contenido econémico, racionamiento o movilidad,
mensual u ocasional, que efectivamente percibe el personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que ocupa una plaza destinada a funciones
administrativas en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), registradas en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico antes del 1 de marzo de 2011 y referidas a los siguientes
conceplos:
- Incentivo laboral por movilidad.
- Asistencia nutricional.
- Responsabilidad directiva.
.. - Apoyo alimentario.
"\ - Asignacion por movilidad para el personal del Ministerio de Justicia, Resolucion Ministerial 134-2002-JUS.
- Estimulo de diciembre a través del CAFAE, Resolucion Ministerial 321-2004-JUS." {...)
" 3.4 Concluido el proceso de incorporacion, no pueden crearse nuevos incentivos laborales o de similar naturaleza, de carécter permanente u
ocasional, salvo que, de modo general, se establezcan mediante norma con rango de ley.”
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incremento remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento), en cuya virtud,
cualquier reajuste, nivelacion o incremento remunerativo o la creacion de beneficios econémicos de
cualquier indole debié encontrarse autorizado por ley expresa, que lo exceptie de la restriccion
contenida en la ley anual de presupuesto del sector pablico.

Del mismo modo, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico n.»s 30114, 30281, 30372,
30518, 30693 y 30879, para los Afios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019,
respectivamente, establecieron las limitaciones expresas aplicables a la Red de Servicios de Salud
Cusco Sur, que restringian el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, quedd prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
beneficios de toda indole.

La precitada Directiva fundamenta el otorgamiento por el concepto de “apoyo alimentario” como un
programa de bienestar e incentivos comprendidos en el Decreto Supremo n.° 005-90-PCM
“‘Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa’, en los articulos siguientes:

“Articulo 140.- La Administracion Publica a través de sus entidades, debera disefiar y establecer
politicas para implementar, de modo progresivo, programas de bienestar social e incentivos dirigidos a la
promocion humana de los servidores y su familia, asi como a contribuir al mejor ejercicio de las
funciones asignadas. Se programan y ejecutan con la participacion directa de representantes elegidos
por los trabajadores.

Articulo 141.- Las entidades publicas garantizaran la ejecucion progresiva de las acciones de
bienestar e incentivos laborales, destinando los fondos necesarios en aquellos casos que su
oforgamiento sea directo o bajo convenio con ofras entidades que cuenten con la infragstructura y
medios correspondientes. Asimismo, promoveran dicha ejecucion a fravés de la participacion de las
cooperativas de servicios y crédito existentes o que se creen con dicha finalidad.

Articulo 142.- Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del
servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus
necesidades basicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir los
siguientes aspectos:

a) Alimentacién, referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo; (...)"

Al respecto, La Autoridad Nacional del Servicio Civil - Servir, como érgano rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado y, precisa el sentido y alcance de
la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, sobre la
Alimentacion? como programa de bienestar social, otorgada a los trabajadores sujetos al régimen del
Decreto Legislativo n.° 276, mediante Informe Técnico n.® 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo
de 2015 (Apéndice n.° 7), concluyo:

“3.1 Las condiciones de trabajo tienen las siguientes caracteristicas: i) No forman parte de la
remuneracion debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado,
sino més bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (son
necesarias e indispensables o facilitan la prestacion); if) Usualmente son en especie, y si son
entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio; iii) No generan una ventaja patrimonial o
enriquecimiento al servidor; y, iv) No son de libre disposicion del servidor.

La entrega de conceptos seran considerados como una condicién de trabajo solo si resultan
necesarios e indispensables o facilitan la prestacion de servicios del servidor y no generan una
ventaja patrimonial; por el contrario, si dichos conceptos no son indispensables para que el
servidor cumpla cabalmente sus funciones o facilite su labor, no podrian ser considerados como

)ﬁ 4 \/gase ademés los Informe Legal n.° 740-2011-SERVIRIGG-OAJ recibido el 16 de setiembre de 2011 por el Ministerio de Economia y Finanzas

y;Hﬁforme Técnico n.° 007-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de enero de 2014, en el link https://www servir.gob pe/rectoria/informes-legales/

Informe de Control Especifico N° 10937-2021-CG/GRCU-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019

8 de 102

0008



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L‘\ LA CONTRALORIA

una condicion de trabajo y, en consecuencia, deberia formar parte de su remuneracién al
constituirse en una ventaja patrimonial y ser de su libre disposicion.

3.3 El CAFAE establecido en cada entidad publica podré brindar asistencia y apoyo a sus servidores
dentro de diversos rubros, como es la asistencia alimentaria, destinada a entregar productos
alimenticios. Sin embargo, para tener derecho a los incentivos y/o asistencias econémicas del
CAFAE, el servidor publico debe reunir los siguientes requisitos:

i) Debe estar sujeto al régimen de la carrera administrativa (vinculo laboral vigente con el
Gobiemo Nacional y Gobieros Regionales), regulado por el Decreto Legislativo N 276 y su
Reglamento.

i)y Debe ocupar en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la entidad una plaza
destinada a funciones administrativas, en la calidad de nombrado, encargado, destacado o
cualquier otra modalidad de desplazamiento que implique el desemperio de funciones
superiores a treinta (30) dias calendarios, con prescindencia de su cargo, nivel o categoria.

iii) No deben percibir ningin tipo de asignacion especial por la labor efectuada, bono de
productividad u ofras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los convenios por
administracién por resultados.

. 3.4 Elotorgamiento de cualquier concepto de caracter remunerativo denotaria un reajuste o incremento
en la remuneracion, lo cual actualmente se encuenira presupuestalmente prohibido en las
entidades ptblicas de los tres (3) niveles de gobierno, segtn lo previsto en la Ley N" 30281, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015.

3.5 Conforme al Reglamento de la Carrera Administrativa, los incentivos y/o entregas, programas o
actividades de bienestar social aprobados en el marco del régimen del Decreto Legislativo N” 276
no tienen naturaleza remunerativa y estan dirigidos a contribuir al desarrollo humano del servidor
de carrera, y de su familia en lo que corresponda.

3.6 Estos programas de bienestar social procuran la atencion prioritaria de las necesidades basicas, de

@\ modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir diversos aspectos. como es
la alimentacion. "referida a la que el servidor requiera durante la jornada leqal de trabajo”.

En este sentido, se equipara la alimentacién a una condicién de trabajo, dado que es la que el
servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion de servicios. en
consecuencia, a pesar de ser la alimentacion un aspecto contemplado en los programas de
bienestar social del régimen del Decreto Legislativa N* 276, su_implementacion por parte de las
entidades publicas obedece como condicién de trabajo, careciendo de caracter remunerativo y no
estando prohibida por las normas presupuestares vigentes.

. 3.7 De ofro lado, la LMEP y la Directiva SAGRH recogen lineamientos de politica que persiguen la
creacion y fortalecimiento de espacios que garanticen el bienestar laboral de todo servidor y su
desarrollo integral como persona. Los programas de bienestar social disefiados e implementades por
las entidades publicas bajo dicho soporte legal comprenden a todos los servidores de la entidad, al

margen de su régimen de contratacién (principio constitucional y laboral de igualdad de
oportunidades sin discriminacion).

3.8 Por lo tanto, es indispensable que las actividades de gestién del bienestar del personal no colisionen
N 0 se confundan con las condiciones de trabajo ni tampoco constituyan una ventaja patrimonial ni
sean de libre disponibilidad, dado que los programas de bienestar social en las entidades publicas
tienen por objetivo crear condiciones favorables de calidad de vida para cada uno de sus servidores,
a fin de fomentar un agradable clima laboral que propicie actitudes individuales y colectivas
orientadas al mejoramiento del desemperio laboral y por ende la calidad de los servicios brindados.”
(El subrayado es nuestro).

En la misma linea, mediante el Informe Técnico n.” 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de
017 (Apéndice n.° 8), la Autoridad Nacional del Servicio Civil - Servir sefiala:

hforme de Control Especifico N°® 10937-2021-CG/IGRCU-SCE 0 O O 9
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“Sobre las condiciones de trabajo

2.7 En este sentido, las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones, gastos,
montos dinerarios y tfodo aquello que es enfregado por el empleador al servidor por ser
imprescindibles y lo necesarios para el cabal desempefio de las labores o facilitan la prestacion de
servicios; caso contrario, por no contar con los medios que, razonablemente, puedan ser
considerados como indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor no podria laborar en la
forma esperada ni ser responsable del incumplimiento total o parcial de la prestacion de servicios.

2.8 Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:

i) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su
otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se entregan al
servidor para el cabal cumplimiento de la prestacién de servicios (indispensables, necesarias o
facilitan la prestacion),

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la
prestacion de servicios,

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicién del servidor.

2.9 Sin embargo, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran entregadas al
. servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la
connotacion de condicion de trabajo, formando parte de la remuneracion o ingresos y configurando
un incremento remunerativo que se encuentra prohibido por disposiciones presupuestales como las
Leyes N° 30372 y N° 30518, Leyes de Presupuesto del Sector Plblico para los Afios Fiscales 2016
¥ 2017 (en adelante LPSP 2016 y 2017).

2.10 Siempre que cumplan con las caracteristicas sefialadas en el numeral 2.8, la movilidad, los viaticos,
los gastos de representacion, el uniforme o vestuario, la alimentacion, entre otros bienes, Servicios o
prestaciones, podran constituir condiciones de trabajo, sin que pueda enumerarse o establecerse
una lista taxativa, dado que correspondera determinar, en cada caso especifico, si el empleador esta
obligado a entregar al personal lo que se necesite para que pueda cumplir con sus obligaciones de

s forma debida.

2.11 Por lo tanto, todo bien, servicio y/o prestacién otorgada como condicién de trabajo debe estar
debidamente sustentada o justificada, autorizada y presupuestada, bajo responsabilidad de las
autoridades de la enfidad.

Sobre los programas de bienestar social en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

2.18 De este modo, se trata de la alimentacion proporcionada a los servidores por ser indispensable y/o
necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacién de servicios, dado que
. . existen cuestiones particulares del servicio (como centros de trabajo lejanos o apartados de lugares
que provean alimentacion) o caracteristicas de las labores que imposibilitan que los servidores por
sus propios medios o cuenta propia puedan satisfacer las necesidades de alimentacion, razon por la
cual el empleador se encuentra obligado a otorgar la alimentacion, garantizando la calidad de vida
de los servidores y logrando de ellos un rendimiento adecuado, acorde con los objetivos del puesto e
institucionales,

Ill. Conclusiones

()

3.2 Las condiciones de trabajo se sujetan a las caracteristicas sefialadas en el numeral 2.8 del presente
informe técnico; en consecuencia, el otorgamiento de la alimentacion por parte de una entidad
publica, en su calidad de empleador, tiene un caracter excepcional, siempre y cuando ésta sea
entregada como condicién de trabajo

3.3 Si la alimentacion no resulta indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores
del servidor ni facilita la prestacion de servicios no podria ser considerada condicion de trabajo; en
consecuencia, formaria parte de su remuneracion o ingreso (carécter remunerativo), constituyendo
una ventaja patrimonial y de libre disposicion para el servidor.

brme de Control Especifico N° 10937-2021-CG/GRCU-SCE
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3.5 La alimentacién como aspecto contemplado en los programas de bienestar social del régimen del
Decreto Legislativo N° 276 se sujeta a una condicion de trabajo, dado que se trata de la alimentacion
que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion de servicios.

(...)" (El subrayado es nuestro).

Al respecto, el otorgamiento de la asignacion econémica por “apoyo alimentario” a los funcionarios y
servidores de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, durante los afios 2018 y 2019, como monto
dinerario, no se encuentra comprendido en los alcances del articulo 142° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM “Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa’, que regula los programas de
bienestar social, debido a que su otorgamiento se encuentra condicionade Unica y
excepcionalmente como condicion de trabajo; verificando que el monto dinerario entregado a los
funcionarios y servidores de la Entidad no cumplio con las caracteristicas sefialadas en los informes
técnicos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - Servir, descritas a continuacion:

i) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su
otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se entregan al
servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias 0
facilitan la prestacion);

. i) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la

prestacion de servicios;

iy No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor, y,

iv) No son de libre disposicion del servidor.

Puesto que, el monto dinerario por “apoyo alimentario” entregado a los trabajadores de la sede
administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, durante los afios 2018 y 2019, no fue
indispensable, ni necesario para el cabal cumplimiento de su objetivo institucional de garantizar
las prestaciones de salud preventiva, recuperativa y de rehabilitacion que contribuyan a la mejora de
la calidad de vida de la poblacion de las provincias de Cusco, Acomayo, Paucartambo, Chumbivilcas,
C)\Paruro y Quispicanchi; generando una ventaja patrimonial, y fue de libre disposicion de los servidores.

Aunado a ello, mediante Resolucion Judicial n.° 21 de 16 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9), la
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Cusco, declard improcedente la demanda de
cumplimiento de entrega de apoyo alimentario, sustentada en la precitada Directiva, interpuesta por
los trabajadores administrativos de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, incluidos los
beneficiarios, resolviendo que “(...) las normas cuyo cumplimiento se pide, NO establecen la obligacion de
entregar un beneficio, sino lo reglamentan, por la condicion de presupuesto expresamente establecido.” Y, que

. ‘(...) el petitorio de la demanda se limita a pretender el cumplimiento de la Resolucién Directoral 0556-2013-
RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 que aprobd la Directiva N° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, sin
reparar que la condicion a la que esta sujeta la implementacion de dichas normas admiten la disponibilidad
presupuestal”.

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional mediante Sentencia Interlocutoria de 30 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 10), declard improcedente la demanda de cumplimiento de la Directiva
n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 5), bajo el fundamento siguiente:

“4. En el presente caso, la pretension de la parte demandante tiene por objeto que se dé cumplimiento a
la Resolucion Directoral 0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 que aprobd la Directiva
N° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH y que consecuentemente, se disponga el otorgamiento de la
asignacion de apoyo alimentario. Dicha pretensién no puede ser atendida en esta sede constitucional
porgue el mandato cuye cumplimiento se exige se encuentra sujeto a controversia compleja, pues es
necesario determinar previamente si los recurrentes se encuentran comprendidos dentro del alcance de
la Directiva N° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH ‘Normas para el otorgamiento de apoyo
alimentario mensual para los funcionarios y servidores nombrados del régimen laboral del Decrefo
Legislativo n.° 276 de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur del Gobierno
1 Regional Cusco”, a fin de que pueda hacerse efectiva (...)"

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019 O O 1 1
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Es asi que, la Directiva n.” 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH aprobada con Resolucion Directoral
n.® 556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5), de acuerdo a lo expuesto
por las resoluciones judiciales sobre el otorgamiento de la asignacion economica por “apoyo
alimentario”, lo Unico que hace es establecer el procedimiento y las condiciones para su concesion y,
que su otorgamiento esté supeditado a la existencia de disponibilidad presupuestal, mas no establece
una obligacion por parte de la Entidad; ademas, se advierte que dicha directiva sustenta su entrega
como programa de bienestar social, que de acuerdo a los informes del Servir para su asignacion al
personal del regimen del Decreto Legislativo n.® 276 se sujeta a una condicion de trabajo, es decir a la
alimentacion que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion de
Servicios.

Sobre el particular, la asignacién econdémica denominada “apoyo alimentario” consistente en la
entrega de un monto dinerario a los trabajadores de la sede administrativa de la Red de Servicios de
Salud Cusco Sur, bajo el Decreto Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, al constituir un incremento de los ingresos del personal, no
contaba con asignacion presupuestaria para su pago en los periodos 2018 y 2019, ni cumplia con las
condiciones para su otorgamiento como condicion de trabajo, sin embargo, los funcionarios y
servidores de las Unidades de Recursos Humanos, Presupuesto y la Direccion Ejecutiva para su
pago, realizaron el tramite que se grafica a continuacion:

’ GRAFICO N° 2
SECUENCIAS DEL TRAMITE REALIZADO PARA EL PAGO POR “APOYO ALIMENTARIO”

. @ A i A
Certificacion del gasto

Solicitud del gasto .
Aprobacion del gasto

El jefe de la Unidad de
Recursos Humanos

determina el importe del
"apoyo alimentario” y

El responsable de la

Unidad Presupuesto
expide la Certificacion de

crédito presupuestario
para el compromiso del

El Director Ejecutivo
resuelve con el acto

administrativo la
autorizacién de pago por

sohg:stga la cerhﬁcac:lon.de gasto en "apoyo
crédito presupuestario Hmentaric®

N F Ng / B B

Elaborado por: Comision de control

"apoyo alimentario”

Asimismo, para hacer efectivo el concepto denominado "apoyo alimentario” en beneficio de los
trabajadores administrativos de la sede administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, se
utilizaron los clasificadores de gasto; “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” y
“2.5.5.1.1.1 personal administrativo”, cuyo uso y afectacion se detalla en el presente informe.

\/\A.

Del uso y afectacion al clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo
humano” en el afio 2018.

Fase preparatoria para la ejecucion del gasto

La documentacion y los actos administrativos emitidos para la ejecucion del gasto en el
denominado “apoyo alimentario” que sirvieron para el uso y afectacion del clasificador de gasto
“2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” en el periodo 2018 se describe en el
cuadro siguiente:

por apoyo alimentario.
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CUADRO N°1
DOCUMENTACION EMITIDA PARA EL TRAMITE DE PAGO POR EI CONCEPTO DE “APOYO
ALIMENTARIO” Y USO DEL CLASIFICADOR DE GASTO 2.3.1.1.1.1 EN EL ANO 2018

Apoyo Documentos emitidos por la Unidad de Personal / Recursos Documentos emitidos por la Unidad de Documentos emitidos por la
alimentario Humanos Presupuesto y Planificacion Direccién Ejecutiva
Afio | Mes Documento Fecha Suscribe Documento Fecha Suscribe D?;ﬁ;“;:b:o Fecha Suscribe
Informe n.° 069-2018-CG 1 b y
2018 | Enoro | DRSCDERSSCSRHC | Z50V2018)  GldaZ NavaYepez | iyimme n 004-2018.GR | 0610272018 | 10RO 20 | g3a0te- |0 oocs | Claudio Arics
Planilla - Apoyo mes de > : CUSCO/DERSSCS-OPP ks RSSCS/RHC Almaras
Gilda Z. Navia Yépez Achahui
Enero 2018
Informe n.® 120-2018-CG ; ; )
2016 | Fetrery | DRSCIDERSSCSRHC | 22022018 |  GldaZ NaviaYeper | riomme e 007-2018.GR | 2710212018 | “OBOCO 2553 | og0201s- |230212018 | Ciudio Avias
Planilla - Apoyo mes de e s CUSCO/DERSSCS-OPP % C‘;] e RSSCSIRHC Almaras
Febrero 2018 95 A T oper
Informe n.° 175-2018-CG < e :
2018 | Mao |-DRSCIDERSSCS-RHC 13032018 | GildaZ NaviaYépez |\ o e 014.9018-GR | 200372018 Leog::)?:;:sa’ 120-2018-  |15/03/2018 | Claudio Arias
Zﬁ::zllc!)azﬁapoyo mes de Gilda Z. Navia Yépez CUSCO/DERSSCS-OPP Achahii RSSCS/RHC Almaras
Informe n.* 2302018-CG| Nose IV skl
wts | api |PRSCIDERSSCSRHCS | encontrd Informe n.® 018-2018-GR | 25/04/2018 e“g;’ i;’m:”‘ 181-2018-  |25/04/2018 | Claudio Arias
Planilla - Apoyo mes Gilda Z. Navia Yépez CUSCO/DERSSCS-OPP Aciahui RSSCS/RHC Almaras
d Abril 2018 ey i
Informe n.* 291-2018-GR R : :
. 2016 | ao |DRSCDERSSCSRHC | 22052018 ]  GldaZ Navia¥8pez | yiyme e 026 9018-GR | 2500512018 Leopoldo CEsar | 933.2018- |28/05/2018 | Juan Alerto
YO [Phanilla- Apoyc mes de : ; CUSCO/DERSSCS-OPP PiE RSSCS/RHC Lépez Mufioz
Gilda Z. Navia Yépez Achahui
Mayo 2018
Informe n.* 535-2018-GR 2 :
DRSC/DERSSCS-RHC 11/10/2018 |Reina Morales Charalla (jefe) EET
2018 | Octubre Reina Morales Charalla (jefe)| Informe n.° 019-2018-GR | 29/10/2018 gs oz 528-2018- |30/10/2018 | Juan Alberto
Planilla - Apoyo mes de Manuel Enrique Benites | CUSCO/DERSSCS-OPP Ac:‘;ahm RSSCS/RHC Léopez Mufioz
Octubre 2018 Valdéz (jefe de la oficina de
Administracion)
Informe n.° 652-2018-GR : :
DRSC/DERSSCS-RHC 20/11/2018 | Reina Morales Charalla (jefe el
2018 INc " Reina Morales Charalla (jefe)| Informe n.* 020-2018-GR 23111/2018 E?spineza 579-2018- 2311112018 Juan Alberto
Pianilla - Apoyo mes de Manuel Enrique Benites | CUSCO/DERSSCS-OPP Ratr RSSCS/RHC Lépez Mufioz
N Noviembre 2018 Valdéz (jefe de la oficina de
Administracion)

Fuente: Comprobantes de pago n. 53, 158, 240, 450, 593, 594, 1761 y 2047, de 7 de febrero, 2 de marzo, 23 de marzo, 27 de abril, 29 de mayo, 5 de junio, 6 de
noviembre y 4 de noviembre de 2018; y las Resoluciones Directorales n.cs 039, 80, 120, 181, 233, 528, 579-2018-RSSCS/RHC de 31 de enero, 23 de febrero, 15
de marzo, 25 de abril, 28 de mayo, 30 de octubre y 23 de noviembre de 2018, y los actuados de las resoluciones (Apéndices n.> 11 al 17).
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, Gilda Zenobia Navia Yépez, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, mediante los
Informes n.os 069, 120, 175 y 291-2018-GR-DRSC/DERSSCS-RHC, de 25 de enero, 22 de
febrero, 13 marzo y 22 de mayo de 2018 (Apéndices n.os 11 al 13 y 15), solicito al director
ejecutivo, la certificacion de crédito presupuestario para el pago por “apoyo alimentario”,
adjuntando las planillas correspondientes a “apoyo mes de enero 2018" (Apéndice n.° 11), “apoyo
mes de febrero 2018" (Apéndice n.° 12), “apoyo mes de marzo 2018" (Apéndice n.° 13) y “apoyo
mes de mayo 2018" (Apéndice n.° 15), que elabord y suscribi6, asi como |a planilla “apoyo mes
de abril 2018" (Apéndice n.° 14), que muestran una relacion de nombres y apellidos de los
trabajadores beneficiarios, cargo estructural, DNI y monto a recibir por beneficiario, siendo el
importe determinado para los directores ejecutivos de la Entidad S/. 2 200,00 y S/ 1 500,00 para
21 servidores administrativos; por el monto de S/ 33 700,00 por cada “planilla”.

De la misma forma, Reina Morales Charalla, jefe de la Unidad de Recursos Humanos en el mismo
afo, y beneficiaria en las “planillas” citadas en el parafo anterior, solicito al director ejecutivo la
certificacion de crédito presupuestario para el pago por “apoyo alimentario”, mediante los Informes

orme que figura en el visto de la Resolucién Directoral n.° 181-2018-RSSCS/RHC de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.” 14), que autoriza el
#bago de “apoyo alimentario” para el mes abril 2018, fue solicitado con Oficio n.” 033-2020-CG/GRCU-SCE-RSSCS de 28 de setiembre de 2020 y
reiterado con Oficio n.° 058-2020-CG/GRCU-SCE-RSSCS de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), que no fue entregado a la comision; sin

embargo, adjunta a la referida resolucion directoral se tiene Ia “planilla de apoyo alimentario” suscrita por Gilda Zenobia Navia Yepez, jefa de la
Unidad de Recursos Humanos de la Entidad 2018.
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n.es 535 y 652-2018-GR-DRSC/DERSSCS-RHC’ (Apéndices n.os 16 y 17), de 11 de octubre y 20
de noviembre de 2018, adjuntando a los mismos las planillas “apoyo mes de octubre 2018"
(Apéndice n.® 16) por S/ 1 500,00 y “apoyo mes de noviembre 2018" (Apéndice n.° 17) por
S/ 789,00, elaborados y suscritos por dicha servidora a favor de Luis Sullca Retamozo;
adicionalmente, el jefe de la oficina de Administracién, Manuel Enrique Benites Valdez, beneficiario
en las planillas descritas en el parrafo anterior, suscribié las planillas a favor de Luis Sullca
Retamozo, dando conformidad y aprobacion del importe determinado para el servidor.

Asimismo, los informes descritos precedentemente y suscritos por los jefes de la Unidad de
Recursos Humanos consignaron la descripeion siguiente:

“...) la Direccion a su cargo solicite al AREA DE PRESUPUESTO DE LA OFICINA DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, tenga a bien emitir
la CERTIFICAION PRESUPUESTAL que existe de acuerdo a la disponibilidad y sostenibilidad
presupuestal para el pago por OTORGAMIENTO DE APOYO ALIMENTARIO MENSUAL (...)
Beneficio que no tiene naturaleza remunerativa, ni pensionable y se enmarca como actividad de
bienestar por la labor efectiva, que realiza el servidor administrativo.” (El resaltado es nuestro).

. Al respecto, la asignacion economica por “apoyo alimentario” como monto dinerario que fue
entregado a los funcionarios y servidores no se enmarcé como una actividad de bienestar por la

labor realizada por los beneficiarios, al no haberse cumplido con las caracteristicas sefialadas en

el Informe Técnico n.° 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 7), ni el

Informe Técenico n.° 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 8), ya

que no fue indispensable, ni necesario para el cabal cumplimiento del objetivo institucional de

garantizar las prestaciones de salud; generando una ventaja patrimonial, y de libre disposicion

E>——  de los servidores.

Notese ademéas que, los montos dinerarios vistos en las planillas para el pago por “apoyo
alimentario”, elaboradas por las jefes de la Unidad de Recursos Humanos, no se advierten los
criterios utilizados para la determinacion de los importes, toda vez que existe una diferencia en
cuanto al pago de S/ 2 200,00 solicitado para el director ejecutivo frente al pago de S/ 1 500,00
solicitado para los demas beneficiarios, asimismo; no adjuntan informe alguno sobre el

j cumplimiento de las condiciones para su entrega previstos en la Directiva
n.° 001-2013-GR CUSCO /DRSC/DGDPH? (Apéndice n.° 5).

No obstante, en su condicion de jefes de la Unidad de Recursos Humanos en sus respectivos

. periodos, solicitaron la certificacion de crédito presupuestario para el pago por “apoyo alimentario”
por los importes determinados en las “planillas” elaboradas por dichos servidores, cuyas

actuaciones contravinieron lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto

del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, ley que regulé los ingresos y las autorizaciones de

gasto para el afio 2018, y establecio en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del

Gobiemo Nacional, gobiemos regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
\ compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
\ modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion

i} s, los informes sustentan el pago de la planilla “apoyo mes de octubre 2018" (Apéndice n.° 27) y la planilla “apoyo mes de noviembre
Y6 (Apéndice n.° 28), respectivamente, que uso la especifica de gasto 2.5.5.1.1.1.
L9 a Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO /DRSC/DGDPH(Apéndice n.° 5) condiciona su entrega al cumplimiento de:
“(...), que cumplan 22 dias hahiles de trabajo efectivo dentro de la jornada laboral de lunes a viemes, siempre que ocupen una plaza destinada
a funciones administrativas de acuerdo al Cuadro de Asignacion de Personal, Cuadro Nominativo de Personal, Presupuesto Analitico de
Personal de la Unidad Ejecutora Red Cusco Sur {(...)".
Asimismo, que:
“El valor del apoyo alimentario seré determinado de acuerdo & la asignacion presupuestal mensual, siendo el minimo de S/ 100.00 el mismo
que seré entregado a través de la Unidad de Gestion y Desarrollo de Potencial Humano de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur (que

debera emitir el record de asistencia mensual).” (El subrayado es nuestro).
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de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza (...)".

La certificacion del gasto?, como etapa previa para la ejecucidn del gasto publico™, fue realizada
por Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto y beneficiario,
quien mediante los Informes no° 004, 007, 014, 019, 026, 019" 'y
020-2018-GR CUSCO/DERSSCS-0OPP'? de 6 de febrero, 27 de febrero, 20 de marzo, 25 de abril,
25 de mayo, 29 de octubre y 23 de noviembre de 2018 (Apéndices n.°s 11 al 17); dio opinion
favorable para la “habilitacion de la asignacion de gastos” en la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1
alimentos y bebidas para consumo humano’, en atencion al importe solicitado en los informes de
solicitud de certificacion de crédito presupuestario de la Unidad de Recursos Humanos.

Asimismo, con su actuacion garantizo la disponibilidad del crédito presupuestario para
comprometer el gasto de “apoyo alimentario” con cargo al presupuesto institucional y emitio los
documentos de la certificacion presupuestaria (notas de certificacion de crédito presupuestario),
que se detallan a continuacion:

, : CUADRO N° 2
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO PARA “APOYO ALIMENTARIO” DEL
CLASIFICADOR DE GASTO 2.3.1.1.1.1 EN EL ANO 2018

5 Fecha de Rubro Especifica Monto
Notan.® | .orobacién | () | degasto i s/

0000000003 | 30/01/2018 RO 23.11.1 1 | 0132 Asistencia alimentaria para grupos en riesgo 33 700,00
0000000015 | 23/02/2018 RO 2.3.11.1 1 | 0132 Asistencia alimentaria para grupos en riesgo 33 700,00
0126 Gestion administrativa 21 100,00

XoMNes | aame RO eal kel 0132 Asistencia alimentaria para grupos en riesgo 12 600,00
0000000185 | 27/04/2018 RDR 23.11.1 1 | 0126 Gestion administrativa 33 700,00
RO 23.11.1 1 | 0126 Gestion administrativa 9 900,00

0000000280 | 29/05/2018 —pneT 53 11.1 1 | 0126 Gestion administrativa 23 800,00
0000001008 | 31/10/2018 RDR 23.11.1 1 | 0126 Gestién administrativa 1 500,00
0000000868 | 29/11/2018 RDR 23.11.1.1 | 0126 Gestion administrativa 798,00

Certificacion total 2018 170 789,00

(*) RO: Recursos Ordinarios
RDR: Recursos Directamente Recaudados
Fuente: Notas presupuestales de los Comprobantes de pago n.o 53, 158, 240, 450, 593, 594, 1761 y 2047, de 7 de febrero, 2 de marzo, 23
de marzo, 27 de abril, 29 de mayo, 5 de junio, 6 de noviembre y 4 de noviembre de 2018 (Apéndices n.os 11 al 17).
Elaborado por: Comision de control

En tal sentido, Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto utilizd
y afectd la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano™?,
clasificador de gasto definido para el uso de “gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas
formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo humano, ftales como para
funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los comedores de tropa y escuelas

figentes que regulen el objeto de la materia del compromiso, articulo 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, que se expide a solicitud del responsable del area que ordena el gasto, para el presente caso la certificacion de crédito
presupuestario fue expedida a solicitud de la Unidad de Recursos Humanos, como condicion previa a la ejecucion presupuestal.

10 | a gjecucion del gasto piblico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion de
los bienes y servicios publicos, y comprende las etapas de certificacion, compromiso, devengado y pago, conforme al articulo 12° de la Directiva
n.” 005-2010-EF/76.01.

1 E| mismo documento sustenta el pago de la planilla ‘apoyo mes octubre 2018" (Apéndice n.° 27).

12 El mismo informe sustenta el pago de la planilla “apoyo mes noviembre 2018" (Apéndice n.°28)

13 Cabe precisar que la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano®, se encuentra comprendida en la partida
genérica “2.3 bienes y servicios” usada para "gastos por concepto de adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y
cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa naluraleza prestados por personas naturales, sin vinculo laboral
con el estado, o personas juridicas”, que al ser clasificado como gasto corriente debe orientarse a la atencién de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados
prioritarios u objetivos estratégicos institucionales, de conformidad al articulo 12° Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; no obstante, se usaron para el pago por “apoyo alimentario”, vunerando la normativa presupuestal.
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militares”; conforme al Anexo n.° 2 - Clasificador de Gastos para el Afio Fiscal 2018, de la Directiva
para la Ejecucidén Presupuestaria en el 2018, sin embargo, dispuso los recursos de la citada
especifica de gasto para la entrega de montos dinerarios.

En este punto, es de precisar que, la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para
consumo humano”, contd con un presupuesto inicial modificado de S/ 120 817,00 en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios (Fuente 1), y S/ 59 880,00 por Recursos Directamente
Recaudados (Fuente 2); conforme se observa en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 1
REPORTE DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL CLASIFICADOR DE GASTO “2.3.1.1.1.1
ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANO"” 2018 POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Fecha - 18122020

Hom ' 1006534
Pag. Tde7

PAGADOS Vs MARCO INICIAL Y SUS MODIFICACIONES - 2018
Del mes de Enero a Diciemmbre
{EN NUEVOS SOLES)

PLIEGO - 440 COGERNG REGIONAL OEL DEPARTAMENTO DE CUSCO

. EIECUTORA 405 REG CUSCH-RED DE SERVCIOS DE SALUD CUSTO SUR (001323

MENSUALIZADO

RETIVRL P PN GRFF
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Fuente: SIAF - Médulo de Proceso Presupuestario 2018 (Apéndice n.° 19).

-

Observando que se afectd S/ 111 000,00 de la Fuente 1 y S/ 59 789,00 de la Fuente 2, del
clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano”, para el pago de las
planillas “apoyo mes de enero 2018" (Apéndice n.° 11), “apoyo mes de febrero 2018" (Apéndice
n.° 12), “apoyo mes de marzo 2018" (Apéndice n.° 13), “apoyo mes de abril 2018 (Apéndice
n.° 14) y “apoyo mes de mayo 2018" (Apéndice n.° 13) a razon de S/ 33 700,00 por mes, a favor
de los directores ejecutivos y de 21 servidores administrativos; asimismo, para el pago de las
planillas “apoyo mes de octubre 2018"(Apéndice n.° 16) por S/ 1 500,00 y “apoyo mes de
noviembre 2018" (Apéndice n.° 17) por S/ 789,00, a favor de Luis Sullca Retamozo; advirtiéndose
que hasta el mes de junio de 2018 los presupuestos de las fuentes de financiamiento 1y 2 se
utilizaron exclusivamente para el pago de “apoyo alimentario’, distinto a lo establecido en el
precitado clasificador de gasto, esto es, la adquisicion de alimentos y bebidas; evidenciandose que
al mes de julio en la fuente de Fuente 1 quedo un saldo de S/ 9 817,00 y en la Fuente 2 un saldo
de S/ 2 380,00, con lo que se agoto la disponibilidad presupuestaria para atender el pago de
posteriores planillas por “apoyo alimentario” a razon de S/ 33 700,00, por mes.

Consecuentemente, una vez emitidas las certificaciones de crédito presupuestal por el
responsable de la Unidad de Presupuesto; Claudio Arias Almaras, director ejecutivo de la Entidad,
resolvio autorizar el pago de “apoyo alimentario” de las planillas “apoyo mes de enero 2018"
(Apéndice n.° 11), “apoyo mes de febrero 2018" (Apéndice n.° 12), “apoyo mes de marzo 2018"
(Apéndice n.° 13) y “apoyo mes de abril 2018" (Apéndice n.° 14), a razon de S/ 33 700,00 por
mes, en beneficio propio y del personal de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud
Cusco Sur, mediante la suscripcion de las Resoluciones Directorales n.os 039, 080, 120 y
181-2018-RSSCS/RHC (Apéndices n.os 11 al 14), de 31 de enero, 23 de febrero, 15 de marzo y
25 de abril de 2018.
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Del mismo modo, Juan Alberto Lopez Mufioz, director ejecutivo de la Entidad en el afio 2018,
mediante la Resolucion Directoral n.° 233-2018-RSSCS/RHC de 28 de mayo de 2018 (Apéndice
n.® 15), resolvié autorizar el pago de la planilla “apoyo mes de mayo 2018” (Apéndice n.° 15) en
beneficio propio y de 21 trabajadores administrativos; asimismo, mediante las Resoluciones
Directorales n.s 528 y 579-2018-RSSCS/RHC (Apéndices n.>s 16 y 17), de 30 de octubre y 23 de
noviembre de 2018, resolvio autorizar el pago de las planillas “apoye mes de octubre 2018
(Apéndice n.° 16) por S/ 1 500,00 y “apoyo mes de noviembre 2018" (Apéndice n.°17) por
S/ 789,00, a favor de Luis Sullca Retamozo.

Se precisa que, las resoluciones directorales llevan los sellos y vistos buenos de la Direccion
Ejecutiva, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Direccion de Administracion, Unidad de
Personal, Asesoria Legal y del area de Normas Técnicas Personal, sin embargo, entre los
documentos que las sustentan, no citan ni adjuntan informes de la oficina de Asesoria Legal e
informes de control de asistencia; asimismo, la parte considerativa de las resoluciones
previamente citadas, exponen lo siguiente:

“CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico en su Articulo 17° Programas de Bienestar
. Social, resefia que la Administracion Pablica a través de sus entidades debera disefiar y establecer

politicas para implementar de modo progresivo programas de bienestar social e incentivos dirigidos

a los empleados y su familia, siendo necesario brindar Asignacién Alimentaria al trabajador y su

familia para mejorar su condicion socio econémica ante el incesante alza del costo de vida, asi

como motivar a los frabajadores de la Sede |...).

Que, el Decreto Supremo N° 005-90-PCM en sus Articulos Nes 140° y 141° determinan que las
entidades de la Administracion Publica a través de sus entidades deberan disefiar y establecer

S— politicas para implementar de modo progresivo, programas de bienestar social e incentivos dirigidos
a la promocién humana de los servidores y su familia, asi como a contribuir al mejor ejercicio de fas
funciones asignadas. Se programan y ejecufan con la participacion directa de representantes
elegidos por los frabajadores; (...)”

En consecuencia la aprobacion del gasto por “apoyo alimentario” que no contaba con
disponibilidad presupuestaria y no reunia los requisitos para su entrega como condicion de trabajo
establecidas por el Servir, representé un beneficio economico para los funcionarios y servidores de

EX la Entidad, contraviniendo la Ley n.° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018, que en el articulo 6° Ingresos del personal, establecié prohibiciones expresas sobre la
posibilidad de incrementar los ingresos del personal.

. Ejecucién del gasto por “apoyo alimentario” de la especifica 2.3.1.1.1.1 en el periodo 2018

Ahora, con relacion a la ejecucion del gasto en el concepto denominado “apoyo alimentario’,
mediante el Oficio n.® 4568-2020-EF/52.06 de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), la
Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas remitio el reporte
formato PDF con firma digitalizada que contiene la informacion de los cédigos de usuario que
realizaron el registro de las fases del compromiso, devengado y girado de los expedientes SIAF
registrados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)
usados en la ejecucion de gasto por “apoyo alimentario”; asimismo, mediante el Informe
n.° 001/2021-GR.CUSCO/DERSSCS/OPP/LAQH" de 12 de enero de 2021 (Apéndice n.° 21), la
Entidad alcanzé los datos de los codigos de usuario reportados por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

\Sobre el particular, los datos de los codigos de usuario que realizaron el registro de las fases de la
biecucion del gasto (compromiso, devengado y giro) del concepto denominado “apoyo alimentario”
Jen el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Pablico (SIAF-SP), para el pago
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de las planillas “apoyo mes de enero 2018", “apoyo mes de febrero 2018", “apoyo mes de marzo
2018", “apoyo mes de abril 2018” y “apoyo mes de mayo 2018", “apoyo mes de octubre 2018" y
“apoyo mes de noviembre 2018" (Apéndices n.°s 11 al 17), a favor de los funcionario y servidores,
se muestran a continuacion:

CUADRO N° 3
DATOS DE LOS CODIGOS DE USUARIOS QUE REALIZARON EL REGISTRO DE LAS FASES DEL
GASTO POR “APOYO ALIMENTARIO” DEL CLASIFICADOR DE GASTO 2.3.1.1.1.1 EN EL 2018

Compromiso Devengado : Girado

Expediente -
Allo) = Siar Eg:;ﬂg Datos Codigo usuario Datos Cédigo usuario Datos
2018 | 0000000008 | PPT02014 |TAP CESAR ESPINOZA PPTO2014 TAP CESAR ESPINOZA | ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon
2018 | 0000000041 | PPT02014 |TAP CESAR ESPINOZA PPTO2014 TAP CESAR ESPINOZA | ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon
2018 | 0000000109 | PPTO2014 |TAP CESAR ESPINOZA PPTO2014 TAP CESAR ESPINOZA | ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon
é\ﬁm 0000000267 | PPTO2014 |TAP CESAR ESPINOZA PPT02014 TAP CESAR ESPINOZA| ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon

2018 0000000395 | PPTO2014 |TAP CESAR ESPINOZA| ECONOMIAAPOYO TAP Lizardo Rendon | ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon
2018 | 0000001320 | PPTO2014 |TAP CESAR ESPINOZA| ECONOMIAAPOYOQ TAP Lizardo Rendon | ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon

2018 | 0000001631 | PERSONAL | TAP Alejo Palomino PERSONAL TAP Alejo Palomino | ECONOMIAAPOYQ | TAP Lizardo Rendon

Fuente: Anexo al Oficio n.° 4568-2020-EF/52.06 de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), e Informe n.° 001/2021-GR.CUSCO/DERSSCS/OPP/LAQH de 12 de
. enero de 2021 (Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se identifica que el codigo de usuario “PPT02014" corresponde a
Leopoldo César Espinoza Achahui, el codigo usuario “PERSONAL” a Alejo Palomino Cruz, y el
codigo de usuario “ECONOMIAAPOYQ" corresponde a Lizardo Rendén Anaya, quienes
registraron las fases del gasto para el pago por “apoyo alimentario”; quienes fueron beneficiarios, y
tenian conocimiento de la improcedencia del pago declarado por el Poder Judicial y el Tribunal
Constitucional', al formar parte en la demanda interpuesta para el cumplimiento del pago.

Asi, luego de que Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto
emitiera las certificaciones de crédito presupuestario para el pago por “apoyo alimentario”, realizo
el registro de la fase del compromiso en el SIAF-SP de los expedientes SIAF n.° 8, 41, 109, 267,
395 y 1320 de 2018 (Apéndice n.° 22); asimismo, Alejo Palomino Cruz, responsable de Control
de Asistencia de la Entidad realizo el registro de la fase del compromiso del expediente SIAF n.°
1631 de 2018 (Apéndice n.° 22), en las fechas y con los datos que se muestran a continuacion:

CUADRO N° 4
REGISTRO DE LA FASE DE COMPROMISO POR “APOYO ALIMENTARIO” DEL CLASIFICADOR DE
GASTO0 2.3.1.1.1.1 EN EL 2018

Fecha del Codigo y Documento Especifica de
: compromiso sustentante gasto

2018 | 0000000008 | 30101/2018 | 042 RDN® 036-2018-R8SCS() | 23.1 1.

2018 | 0000000041 | 23/02/2018 | 042 RDN° 080-2018.RSSCS | 23.1

20003/2018 | 042 RD N° 099-2018.RSSCS | 23,

2018 10000000108 555372018 | 042 RDN° 089.2018.RSSCS | 23

2018 | 0000000267 | 27/04/2018 | 042RDN° 181-2018RSSCS | 23

2018 | 0000000305 |_22052018 | 042 RD N° 2332018-RS5CS 2.:;.

3

3

Descripcion M%';to

1 1 | Alimentos y bebidas para consumo humano 33 700,00
1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano 33 700,00
1.1 1 | Alimentos y bebidas para consumo humano 21100,00
1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano 12 600,00
1.1 1 | Alimentos y bebidas para consumo humano 33700,00
1.1 1
.44
1.11
151

Alimentos y bebidas para consumo humano 9900,00
Alimentos y bebidas para consumo humano 23 800,00
Alimentos y bebidas para consumo humano 1500,00
Alimentos y bebidas para consumo humano 789,00

Compromiso total 2018 | 170 789,00

29/05/2018 | 042 RD N° 233-2018-RSSCS 23
2018 | 0000001320 | 31/10/2018 | 042 RD N° 528-2018-RSSCS 2.3
2018 | 0000001631 | 30/11/2018 | 042 RD N° 579-2018-RSSCS 23

(*) Debe referir a la Resolucion Directoral n.® 39-2018-RSCS/RHC de 31 de enero de 2018 (Apéndice n.° 11).
Fuente: Reporte de registro SIAF - Gasto (Formato A) - Modulo Administrativo 2018 (Apéndice n.® 22).
Elaborado por: Comision de control

15 Sentencia de Vista contenida en la Resolucion n.° 21 de 16 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9), expedida por la Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia del Cusco, al igual que por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia Interlocutoria de 30 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 10), se declart la improcedencia del pago por “apoyo alimentario” establecida mediante la Resolucion Directoral N.° 556-2013-RSSCS/RHC
de 11 de sefiembre de 2013, que aprobd la Directiva n.® 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 5).
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Del cuadro precedente se observa que, Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la
Unidad de Presupuesto, registro el compromiso del gasto de los expedientes SIAF n.os 8, 41, 109,
267, 395 y 1320 del afio 2018 (Apéndice n.° 22), correspondiente a las planillas “apoyo mes de
enero 2018" (Apéndice n.° 11), “apoyo mes de febrero 2018" (Apéndice n.° 12), “apoyo mes de
marzo 2018" (Apéndice n.° 13), “apoyo mes de abril 2018" (Apéndice n.° 14), “apoyo mes de
mayo 2018" (Apéndice n.° 15) y “apoyo mes de octubre 2018" (Apéndice n.° 16), con el codigo
042 “planilla de racionamiento’, y registrd los nimeros de las resoluciones directorales que
autorizan el pago del concepto denominado “apoyo alimentario” como documento sustentante, por
el monto total de S/ 170 000,00; afectando la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y
bebidas para consumo humano”, definida en “gastos por la adquisicion de bebidas en sus
diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales
como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los comedores de
tropa y escuelas militares”, la misma que se agrupa en la subgenérica de gasto “2.3.1 compra de
bienes”, definida en; “gastos por la adquisicién de bienes para el funcionamiento
institucional y cumplimiento de funciones”,

Precisando que, el uso de los presupuestos asignados a este clasificador es para la adquisicion de
productos de consumo humano y corresponde comprometer el gasto con documentos que
. acrediten la adquisicion de alimentos y bebidas, tales como 031 “Orden de Compra - Guia de
Internamiento”, o 060 “Contrato suscrito (varios)”, conforme al clasificador de gasto afectado; sin
embargo, se utilizaron los presupuestos del clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y
bebidas para consumo humano” para la entrega dineraria por concepto de “apoyo alimentario”,
a los trabajadores administrativos de la sede de la Entidad, incluidos los servidores que solicitaron
la certificacion de crédito presupuestario, emitieron el certificado presupuestal y los funcionarios
que autorizaron su pago; contraviniendo el sistema de gestion presupuestal Clasificador de Gastos
para el Afio Fiscal 2018, que como instrumento normativo regulé la agrupacion de gastos, cuya
clasificacion econdmica del presupuesto tiene por objetivo determinar las causas y aplicacion de
> éstos; no obstante, los presupuestos del precitado clasificador fueron utilizados para el pago de la
asignacion economica denominada “apoyo alimentario” que se enmarca en una entrega dineraria,
sin observar las definiciones de los clasificadores de gasto afectado; asimismo, vulnero la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto y la Directiva de Ejecucion Presupuestaria para el
afio 2018, que prohibe el incremento de remuneraciones.

Del mismo modo, Alejo Palomino Cruz, como responsable de la Unidad de Control de Asistencia
de la Oficina de Recursos Humanos, registré la fase del compromiso del expediente SIAF n.® 1631
' del afio 2018 (Apéndice n.° 22), correspondiente a la planilla “apoyo mes de noviembre 2018"
. (Apéndice n.° 17), de la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo
humano" por la suma de S/ 789,00 a favor de Luis Sullca Retamozo, con cédigo 042 “planilla de
racionamiento” y registré el nimero de la Resolucion Directoral n.® 579-2018-RSSCS/RHC de 23
de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 17), que autorizan el pago del concepto denominado “apoyo
alimentario” como documento sustentante, cuando corresponderia comprometer el gasto con
documentos que acrediten la adquisicion de alimentos y bebidas, tales como 031 “Orden de
Compra - Guia de Internamiento”, o 060 “Contrato suscrito (varios)”, conforme a la definicién del
clasificador de gasto afectado2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano”,
inobservando la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, la Directiva de Ejecucién
Presupuestaria para el afio 2018 y el sistema de gestion presupuestal Clasificador de Gastos para

el Afio Fiscal 2018, en lo correspondiente al compromiso del gasto.

Posteriormente, una vez comprometido el gasto, se realizo el registro de la fase del devengado
en el sistema SIAF-SP por Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de
Presupuesto, de los expedientes SIAF 8, 41, 109 y 267 de 2018 (Apéndice n.° 22); por Lizardo
. Rendon Anaya, designado a la Unidad de Economia en el 2018, de los expedientes SIAF 395 y
\ 1320 del afio 2018 (Apéndice n.° 22); y por Alejo Palomino Cruz, responsable de control de
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asistencia de la Oficina de Recursos Humanos, el registro del expediente SIAF n.° 1631 de 2018
(Apéndice n.° 22), con los datos del registro de la fase del devengado que se muestran a
continuacién:

CUADRO N° 5
REGISTRO DE LA FASE DE DEVENGADO DE “APQOYO ALIMENTARIO” DEL CLASIFICADOR DE
GASTO 2.3.1.1.1.1 EN EL 2018

 an. | Expediente Fecha de Codigoy Documento | Especifica L Monto
2018 | 0000000008 | 30/01/2018 | 042 RD N° 036-2018-RSSCS 23.11.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 33 700,00
2018 | 0000000041 23/02/2018 | 042 RD N° 080-2018-RSSCS 23.11.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 33 700,00
2018 | 0000000109 20/03/2018 | 042 RD N° 099-2018-RSSCS 23.11.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 21 100,00
20/03/2018 | 042 RD N° 099-2018-RSSCS 23.11.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 12 600,00
2018 | 0000000267 | 27/04/2018 | 042 RD N° 181-2018-RSSCS 23.11.1 1 | Alimentos y bebidas para consumo humano | 33 700,00
2018 | 0000000395 29/05/2018 | 042 RD N° 233-2018-RSSCS 23.11.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano 900,00
29/05/2018 | 042 RD N° 233-2018-RSSCS 23.11.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 23 800,00
2018 | 0000001320 | 06/11/2018 | 042 RD N° 528-2018-RSSCS 23.11.1 1 | Alimentos y bebidas para consumo humano 1500,00
2018 | 0000001631 [ 30/11/2018 | 042 RD N°® 579-2018-RSSCS | 2.3.11.1 1 [Alimentos y bebidas para consumo humano 789,00
Devengado total 2018 | 170 789,00
Fuente: Reporte de registro SIAF - Gasto (Formato A) - Médulo Administrativo 2018(Apéndice n.° 22).
. Elaborado por: Comision de control
—— Al respecto, el registro de la fase del devengado que implica el reconocimiento del gasto para el
pago de “apoyo alimentario”, se efectué con el codigo de documento 042 “planilla de
racionamiento”, sin embargo, los documentos sustentantes fueron las resoluciones directorales de
la Entidad que aprueban el gasto en “apoyo alimentario” en el sistema SIAF-SP, registros que
fueron realizados por Leopoldo César Espinoza Achahui, Lizardo Rendon Anaya, y Alejo Palomino
Cruz, mediante los cuales se reconocieron la obligacion del pago del concepto “apoyo alimentario”
sin la acreditacion documentaria correspondiente a la definicion del clasificador de “2.3.1.1.1.1
. alimentos y bebidas para consumo humano”, estos son documentos que acrediten la recepcion
satisfactoria de los bienes adquiridos o al cumplimiento de los términos contractuales o legales,
como consecuencia de la adquisicion de bienes, documentos con los que no se contd para el
devengado; vulnerando asi la Ley del General del Sistema Nacional de Presupuesto, su directiva;
y la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y su directiva.
Como consecuencia de las fases de compromiso y devengado del gasto en “apoyo alimentaric” se
registro la fase del gasto girado por parte de Lizardo Rendon Anaya, conforme a los datos que se
ZGENERIRRS,  muestran en el cuadro a continuacion:
pusich ag &
LA
53 | 2 CUADROQO N° 6
s o 5;; REGISTRO DE LA FASE DE GIRO POR “APOYO ALIMENTARIO"” DEL CLASIFICADOR DE GASTO
% T . 231111 ENEL 2018
N, v, - iente | C/ Apoyo Especifica o Fechade | Fechade Monto
LehRow> SIAF Pago aiimen¥ario de gasto Descripcin giro pago Sl
2018 | 0000000008 | 0053 Enero 23.11.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 07/02/2018 | 09/02/2018 33 700,00
2018 | 0000000041 | 0158 | Febrero | 23.11.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 02/03/2018 | 06/03/2018 33 700,00
2.3.11.1 1 | Alimentos y bebidas para consumo humano | 23/03/2018 | 27/03/2018 21 100,00
2018 | 0000000109 | 240 | Marzo 55—~ himentos y bebidas para consumo humano | 23103/2018 | 27/03/2018 | 12 600,00
2018 | 0000000267 | 450 Abril 23.11.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 27/04/2018 | 30/04/2018 33 700,00
2018 | 0000000395 593 Mayo 23.11.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 29/05/2018 | 06/06/2018 9 900,00
594 Mayo 23.11.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 05/06/2018 | 06/06/2018 23 800,00
2018 | 0000001320 | 1761 | Octubre | 23.11.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano| 06/11/2018 | 07/11/2018 1 500,00
2018 | 0000001631 | 2047 | Noviembre | 2.3.11.1 1 |[Alimentos y bebidas para consumo humano| 04/12/2018 | 11/12/2018 789,00
Total 2018 | 170 789,00

Fuente: Reporte de registro SIAF - Gasto (Formato A) - Modulo Administrativo 2018(Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comisién de confrol
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Al respecto, el registro del gasto girado se realizo inobservando la Directiva de Tesoreria, que
establece las condiciones para su realizacion, sin la documentacién pertinente, debido a que la
partida “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano”, tienen por finalidad la adquisicion
de bienes, sin embargo, las resoluciones directorales registradas en el concepto de los
comprobantes de pago, autarizan el pago para el otorgamiento de “apoyo alimentario” como monto
dinerario, entregado a los beneficiarios segun los importes descritos en las planillas de “apoyo
alimentario”, previa aprobacion de los montos de giro de los cheques'” a nombre de las personas
descritas a continuacion, incluido Lizardo Rendén Anaya:

CUADRO N° 7
CHEQUES EMITIDOS PARA EL PAGO DE “"APOYO ALIMENTARIO” DEL CLASIFICADOR DE GASTO
231111 ENEL 2018

N Planilla de 2
Al DR | cp. | Facha P |- apgyos | THRAETERde. | Chogue Nombre  Monto
: ' alimentario g g

2018 8 53 07/02/2018 Enero 230011 2553818 | Lizardo Renddn Anaya 33 700,00
2018 # 168 | 02/03/2018 Febrero 23.11.1 1 | 2553828 | Lizardo Renddn Anaya 33 700,00
2018 109 240 | 23/03/2018 Marzo 231111 2553847 | Lizardo Rend6n Anaya 33700,00
. 2018 267 450 | 27/04/2018 Abril 23.11.1 1 | 2554225 | Lizardo Renddn Anaya 33700,00
2018 395 593 | 29/05/2018 Mayo 7 o O 2554329 | Lizardo Rendén Anaya 9900,00
594 | 05/06/2018 Mayo 239111 2554330 | Lizardo Rendén Anaya 23 800,00
2018 1320 1761 | 06/11/2018 Octubre 23.01.11 2555109 | Karina Rayme Navarro 1.500,00
2018 1631 2047 | 04/11/2018 | Noviembre 23.11.1 1 | 2555379 | Luis Sullca Retamozo 789,00
Total 2018 170 789,00

To>———— Fuente: Comprobantes de pago n.» 53, 158, 240, 450, 593, 594, 1761 y 2047, de 7 de febrero, 2 de marzo, 23 de marzo, 27 de abril, 29 de
mayo, 5 de junio, 6 de naviembre y 4 de diciembre de 2018 (Apéndices n.es 11 al 17).
Elaborado por: Comisién de control

Finalmente, para la entrega de los importes consignados en la “planillas de apoyo alimentario®, en
su condicion de jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Gilda Zenobia Navia Yépez suscribio las
planillas de “apoyo alimentario” siguientes; “apoyo mes de enero 2018” (Apéndice n.° 11), “apoyo
mes de febrero 2018" (Apéndice n.° 12), “apoyo mes de marzo 2018" (Apéndice n.° 13), “apoyo
, mes de abril 2018” (Apéndice n.° 14) y “apoyo mes de mayo 2018" (Apéndice n.° 15); del mismo
modo Reina Morales Charalla, en su condicion de jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
suscribio las “planillas de apoyo alimentario” siguientes, “apoyo mes de octubre 2018” (Apéndice
n.° 16) y “apoyo mes de noviembre 2018" (Apéndice n.° 17); firmando todos los beneficiarios en
conformidad del importe recibido tal como consta en las planillas de los referidos meses.

B. Del uso y afectacion al clasificador de gasto “2.5.5.1.1.1 personal administrativo” en el afio
2018.

Fase preparatoria para la ejecucion del gasto

Los documentos y actos administrativos emitidos para el tramite de ejecucion del gasto del
%3\ concepto denominado “apoyo alimentario” y para el uso y afectacion del clasificador de gasto
2.5.5.1.1.1 personal administrativo” en el periodo 2018 se detalla a continuacion:

Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado
18.2 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta bancaria, debe consignarse en el
correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la documentacién pertinente.”
17 Tomando en cuenta que, una de las principales condiciones para el giro de cheques es la impresion de la frase “No Negociable” literal b), del
numeral 30.1, del articulo 30° de la Directiva de Tesoreria, Directiva n.” 001-2007-EF/77.15, en concordancia con lo establecido en el articulo
190° de la Ley n.° 27287 - Ley de Titulos Valores, que en su articulo 190° establece; ‘el cheque con la clausula “no negociable” solo debe ser
pagado a la persona en cuyo favor se emitio”.
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CUADRO N° 8

DOCUMENTACION EMITIDA PARA EL TRAMITE DEL PAGO POR CONCEPTO DE “APOYO
ALIMENTARIO” Y USO DEL CLASIFICADOR DE GASTO 2.5.5.1.1.1 EN EL ANO 2018

Apoyo Documentos emitidos por la Unidad de P /R D tos emitidos por la Unidad de Presupuesto y Documentos emitidos por la Direccion
alimentario Humanos Planificacion Ejecutiva
Afio | Mes Documento Fecha Suscribe Documento Fecha Suscribe D?r?cﬂ?rﬂ?“ Fecha Suscribe
oo | 200612018 | Gida Z. Navia Yépez (et
apid s Reina Morales Charalla (jofe)] Informe n.* 036-2018-GR 1610872018 | 20040 85 | 3439016, | 17082018 | Juan Aloerto
Planilla - Apoyo mes de Manuel Enrique Benites | CUSCO/DERSSCS-OPP Ac!;w ahui RSSCS/RHC Lopez Mufioz
Junio 2018 Valdéz (jefe de la oficina de
Administracion)
Informe n.* 392-2018-CG ¢ LAt M ° 007-2018-
9310712018 | Gilda Z. Navia Yépez (jefe) | Memorando n.° 007-2018-CG | 29/08/2018 Alexander
DRSC/DERSSCS-RHC . () CUSCO/DRSC/DERSSCS-OPP Zufiga Hinojosa
ol [ Reina Morales Charalla (efe)| Informe n.* 016-2018-GR 03/09/2018 | LeopoldoC. | 383-2018- (07/09/2018 | Juan Alberto
Planilla - Apoyo mes de Manuel Enrique Benites CUSCO/DRSC-RSSCS-OPP-UR Espinoza Achahui | RSSCS/RHC Lopez Mufioz
Julic 2018 Valdéz (jefe de la oficina de Informe n.° 041-2018-GR 06/09/2018 Alexander
Administracion) CUSCO/DERSSCS-OPP Zufiiga Hinojosa
Informe n.* 448-2018-GR ; ; Informe n.® 040-2018-GR Leopoldo C.
DRSC/DERSSCS-RHC | 770812018 Reina Morales Charalla (jefe)l (v jc:0/nersscs.opp 20082018 | £ i Achahi
- - M do n.° 007-2018-CG Alexander 384-2018- Juan Alberto
WE | Ao | Reina Morales Charala (iefe)] yscoiprsCiDERSSCS-0PP| 2/%¥20%8 | 7iioa tingjosa | RSSCSIRHE |770%208 | | spez Murioz
. Planilla - Apoyo mes de Manuel Enrique Benites Informe n.° 016-2018-GR Leopoldo C.
Agosto 2018 ValdezA (igfe de la oficina de | oy)eeq IDRSC-RSSCS-0PP-UR 03/09/2018 Espinaza Achahii
dministracion)
g‘g’s"(‘;bgRgi%g%ﬁgR 19/09/2018 Reina Morales Charalla (jefe)
i Reina Morales Charalla (jefe)| Informe n.” 017-2018-GR 26/002018 | 12U e | 4139018 1271092018 | Juan Aberto
Planilla - Apoyo mes de Manuel Enrique Benites | CUSCO/DERSSCS-OPP Ac[;Iahm RSSCS/RHC Lépez Mufioz
Setiembre 2018 Valdéz (jefe de la oficina de
Administracion)
g‘;fs"(';‘fD'ERgé%é%%gR 11/10/2018 Reina Morales Charala (jefe)
N, o Reina Morales Charalla (jefe)| Informe n.* 019-2016-GR 2071072018 | %P0 GG | 5359018 13011012018 | Juan Alberto
Planilla - Apoyo mes de Manuel Enrique Benites | CUSCO/DERSSCS-OPP Ac?lahui RSSCS/RHC Lopez Mufioz
S— Octubre 2018 Valdéz (jefe de [ oficina de
Administracién)
'[';;ggng"ERggg[’éﬁgR 20111/2018 Reina Morales Charalla (jefe)
L Reina Nordes Crarala (i) Inomen.* 0020166R | 231112018 | “$900%0 CE82T | 5779048 12571112018 | Juan Alerto
Planilla - Apoyo mes de Manuel Enrique Benites | CUSCO/DERSSCS-OPP Atglahui RSSCS/RHC Lopez Mufioz
Noviembre 2018 Valdéz (jefe de la oficina de
Administracion)

Fuente: Comprobantes de pago n.es 1236, 1339, 1340, 1529, 1760 y 2022, de 3 de setiembre, 11 de setiembre, 11 de setiembre, 2 de octubre, 6 de noviembre y 29 de
noviembre de 2018; Resoluciones Directorales n.os 343, 383, 384, 413, 525, 577-2018-RSSCS/RHC de 17 de agosto, 7 de setiembre, 7 de setiembre, 27 de setiembre,
30 de octubre y 23 de noviembre de 2018, y los actuados de las resoluciones (Apéndices n.os 23 al 28).
Elaborado por: Comision de control

Del

cuadro precedente se observa que,

mediante

los

Informes

A=

349 vy

392-2018-CG DRSC/DERSSCS-RHC (Apéndices n.os 23 y 24), de 20 de junio y 23 de julio de
2018, Gilda Zenobia Navia Yépez, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, solicité al director
ejecutivo, la certificacion de crédito presupuestario para el pago por “apoyo alimentario”
correspondiente a los meses de junio y julio de 2018; asimismo, Reina Morales Charalla, jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, también beneficiaria, en el mismo afio, solicitd al director ejecutivo
la certificacion de crédito presupuestario para los meses siguientes; agosto, setiembre, octubre y
noviembre de 2018, mediante los Informes n°s 448, 493, 535 y
652-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC (Apéndices n.os 25 al 28), de 17 de agosto, 19 de
setiembre, 11 de octubre y 20 de noviembre de 2018.

Al respecto, las solicitudes de certificacion de crédito presupuestario descritas en el parrafo
anterior adjuntaron para su tramite las planillas “apoyo mes de junio 2018" (Apéndice n.® 23),
“apoyo mes de julio 2018" (Apéndice n.° 24), “apoyo mes de agosto 2018" (Apéndice n.° 25),
“apoyo mes de setiembre 2018" (Apéndice n.° 26), “apoyo mes de octubre 2018" (Apéndice

\n.° 27) y “apoyo mes de noviembre 2018" (Apéndice n.° 28), respectivamente, elaboradas y
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consistio en una relacion de 22 beneficiarios con sus datos personales (apellidos y nombres, cargo
estructural, DNI, monto a recibir y firma), incluida la referida servidora como beneficiaria; ademas,
fueron suscritas adicionalmente por el jefe de la oficina de Administracién, Manuel Enrique Benites
Valdez, quien también formé parte de la relacion de beneficiarios de la asignacién econdmica
‘apoyo alimentario”.

Cabe precisar que, Reina Morales Charalla, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, determino el
importe de S/ 2 200,00 a favor del director ejecutivo y S/ 1 500,00 a favor de los demas
trabajadores administrativos incluida la misma, visto en las planillas “apoyo mes de junio 2018",
“apoyo mes de julio 2018", “apoyo mes de agosto 2018", “apoyo mes de setiembre 2018, “apoyo
mes de octubre 2018" (Apéndices n.°s 23 al 27); y en la planilla “apoyo mes de noviembre 2018
(Apéndice n.° 28) determiné el importe de S/ 792,50 para el director ejecutivo y S/ 789,50 para los
trabajadores administrativos, incluida la misma como beneficiaria; asimismo, no se advierte los
criterios'® utilizados para la determinacion de los importes.

Es de precisar, que las solicitudes de certificacion de crédito presupuestario para el denominado
“apoyo alimentario”, al igual que en el literal A del presente informe, se consigné la descripcion
siguiente:

“(...) la Direccion a su cargo solicite al AREA DE PRESUPUESTO DE LA OFICINA DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, tenga a bien emitir
la CERTIFICAION PRESUPUESTAL que existe de acuerdo a la disponibilidad y sostenibilidad
presupuestal para el pago por OTORGAMIENTO DE APOYO ALIMENTARIO MENSUAL (...)
Beneficio que no tiene naturaleza remunerativa, ni pensionable y se enmarca como actividad de
bienestar por la labor efectiva, que realiza el servidor administrativo.” (El subrayado es nuestro).

De la participacion de la oficina de Planificacion y Presupuesto se tiene que, como consecuencia
de las solicitudes de certificacion de crédito presupuestario citadas precedentemente, Leopoldo
César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto, ademas de beneficiario del
pago de “apoyo alimentario”, 57 dias después de la primera solicitud de la Unidad de Recursos
Humanos, mediante los Informes n.os 036, 040, 017, 019 y 020-2018-GR CUSCO/DERSSCS-OPP
(Apéndices n.°s 23, 24, 26 al 28), de 16 de agosto, 22 de agosto, 26 de setiembre, 29 de
setiembre y 23 de noviembre de 2018, respectivamente, indico la necesidad de realizar
modificaciones presupuestales y dio opinion favorable para “la habilitacion de la asignacion de
gastos” en la especifica de gasto “2.5.5.1.1.1 personal administrativo”.

Cabe precisar que, respecto a la especifica de gasto 2.5.5.1.1.1 destinada al pago de sentencias
judiciales que tengan condicion de cosa juzgada y se encuentre en ejecucién de sentencia a
personal administrativo en aplicacion del articulo 70° de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema

pes A Nacional de Presupuesto, en el periodo 2018, el responsable de la Unidad de Presupuesto de la

Entidad, utilizo'® dicho clasificador para certificar el gasto en “apoyo alimentario” sin contar con

€'en la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO /DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 5), que condiciona su entrega al cumplimiento de:

3 i " op. 3 . - . o P
\8#...), que cumplan 22 dias habiles de trabajo efectivo dentro de la jornada laboral de lunes a viemes, siempre que ocupen una plaza
destinada a funciones administrativas de acuerdo al Cuadro de Asignacion de Personal, Cuadro Nominativo de Personal, Presupuesto

Analitico de Personal de la Unidad Ejecutora Red Cusco Sur (...)".

Asimismo, que:

“El valor del apoyo alimentario seré determinado de acuerdo a la asignacion presupuestal mensual, siendo el minimo de S/ 100.00 el
mismo que seré entregado a través de la Unidad de Gestion y Desarrollo de Potencial Humano de la Red de Servicios de Salud Cusco

Sur (que debera emitir el record de asistencia mensual).”

19 No obstante, de tener conocimiento que mediante Sentencia de Vista contenida en la Resolucion n.° 21 de 16 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 9), expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Cusco, al igual que por el Tribunal Constitucional mediante
Sentencia Interlocutoria de 30 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 10), se declaro la improcedencia del pago por “apoyo alimentario” establecida
mediante la Resolucion Directoral N.° 556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5), que aprob6 la Directiva
n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, "Normas para el otorgamiento de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores
nombrados del régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur del Gobiemo
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resolucion judicial alguna a favor de los beneficiarios, contraviniendo el articulo 26° Exclusividad
de los créditos presupuestarios de la Ley n.° 28411, que en uno de sus extremos establece lo
siguiente:

“El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito presupuestario a la dotacion
consignada en el Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de
que las entidades puedan ejecutar gasto publico.”

‘Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion,
los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que afecten
gasto publico deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos
presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de
nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto.”

e
Respecto al financiamiento del pago por “apoyo alimentario” efectuado en el periodo 2018, se
debe precisar que, las “planillas” de enero a mayo, se atendié con recursos de la especifica de
. gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” que ascendié a S/ 170 789,002,
) clasificador de gasto afectado que ya no contaba con presupuesto suficiente para atender
“planillas” del monto de S/ 33 700,00, por cada mes, a partir de julio de 2018, segun lo descrito en
el literal A.

Del mismo modo, con el Informe n.° 392-2018-CG DRSC/DERSSCS-RHC?! de 23 de julio de 2018
(Apéndice n.° 24), Gilda Zenobia Navia Yépez, jefa de la Unidad de Recursos Humanos, solicito
la certificacion presupuestal correspondiente al mes de julio 2018, para el pago por “apoyo
alimentario” a Juan Alberto Lopez Murioz, director ejecutivo de la Red de Servicios de Salud Cusco
Sur.

Asimismo, para atender lo solicitado por la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Leopoldo
César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto, realizé la modificacion
presupuestal mediante la Nota n.° 73 (Apéndice n.° 29), registrado en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera - SIAF sin sustentar ninguno de los supuestos establecidos en el
articulo 41.1° de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto?, consignando
como justificacion Unicamente un informe sin nimero, como se muestra a continuacion:

# Incluye las planillas “apoyo mes octubre 2018" (Apéndice n.° 18) por S/ 1 500,00 y “apoyo mes noviembre 2018" (Apéndice n.° 19) por
S/ 789,00 a favor de Luis Sullca Retamozo.

21 Notese que el informe sirve de sustento para la emision de las Resoluciones Directorales n.e 383-2018-RSSCS/RHC y 384-2018-RSSCS/RHC,
ambas de 7 de setiembre de 2018 (Apéndices n.>® 24 y 25).

2 Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

“Articulo 41°.- Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico

41.1 Durante la ejecucion del Presupuesto, las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programatico se sujetan a las limitaciones
siguientes:

a) Los Grupos Genéricos de Gasto podran ser objeto de anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para el que estuvieron previstos
generan saldos; si se suprime la finalidad; si existe un cambio en la prioridad de los objetivos institucionales o si las proyecciones muestran que al
cierre del afio fiscal arrojen saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la supresion total o parcial de metas
presupuestarias.

b) Los Grupos Genéricos de Gasto podrén ser objeto de habilitaciones si las proyecciones al cierre del afio fiscal muestran déficit respecto de las
metas programadas o si se incrementan o crean nuevas meftas presupuestarias.
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Cabe precisar que, la modificacion presupuestal segiin Nota n.® 73 (Apéndice n.° 29) consistid
en la anulacion por el monto de S/ 185 872,00 de la especifica de gasto “2.5.2.1.1.99 A otras
organizaciones”, definido como “transferencias a otras organizaciones destinados a
financiar en forma parcial o total los gastos corrientes sin fines de lucro. Incluye
transferencias a las AFP, por pagos indebidos al sistema nacional de pensiones”, de la meta
“0139 apoyo a los CLAS”, para habilitar la especifica de gasto “2.5.5.1.1.1 personal
administrativo” (gastos para el cumplimiento de resoluciones judiciales cuyo estado procesal tenga
. la condicion de cosa juzgada y se encuentre en ejecucion de sentencia a personal administrativo),
por el mismo monto y dentro de la misma meta, considerando que ambas especificas de gasto
corresponden a gasto corriente, se realizd para ejecutar el pago por “apoyo alimentario” en
beneficio del personal administrativo de la Entidad, incluido el responsable de la Unidad de
Presupuesto, de esta forma efectud la habilitacion de presupuestos para el mes de julio y para los
meses restantes del afio 2018, no obstante, tener conocimiento de que no existia sentencia judicial
con caracter de cosa juzgada para el pago por el concepto de “apoyo alimentario”.

Posteriormente, mediante el Informe n.® 040-2018-GR CUSCO/DERSSCS-OPPZ de 22 de agosto

de 2018 (Apéndice n.° 24), emitido 30 dias después de la solicitud de la Unidad de Recursos

Humanos, Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto de la
ntidad inform¢ al director ejecutivo lo siguiente:

W “Seqgtin la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, Art. 9°
J| Numeral 9.1 la Unidad Ejecutora Red Cusco Sur, necesita realizar modificaciones

agosto 2018" (Apéndice n.° 25).

B e e e e e e
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presupuestales a nivel Funcional Programatico siento requisito para dicha accion administrativa el
informe favorable del Area de Presupuesto, sobre la disponibilidad de presupuesto y la
sostenibilidad, en la partida de Gastos 2.5.5. “Alimentos” y realizar tramites.

Esta area da opinion favorable, para habilitacion de la asignacion de Gastos 2.5.5. Alimentos, con la
atingencia, correspondiente al mes de Julio se necesita un promedio mensual la suma de
S/ 33 700,00 s. (Treinta y tres Mil sefecientos 00/100 soles.) previsto hasta fin de afio, siendo
necesario su autorizacion para hacer una ampliacion del monto que se tiene estimado.” (E resaltado
es nuestro).

Al respecto, la subgenérica de gasto 2.5.5, corresponde al “pago de sentencias judiciales, laudos
arbitrales y similares”, mas no a “Alimentos”, como informé Leopoldo César Espinoza Achahui, en
calidad de responsable de la Unidad de Presupuesto al director ejecutivo en ese periodo, ya que la
precitada subgenérica de gasto, conforme al Anexo n.° 2 - Clasificador de Gastos para el Afio
Fiscal 2018, aprobado con Resolucién Directoral n.° 026-2017-EF/50.01, no contempla el gasto
por alimentos.

Con relacién a la modificacion presupuestaria segun nota n.° 73 (Apéndice n.° 29) efectuada por
Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto, para la atencién del
. pago del “apoyo alimentario” de los meses de junio a noviembre de 2018, mediante el
Memorandum n.° 07-2018-CG CUSCO/DRSC/DERSSCS-OPP2 de 29 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 24), Alexander Zifiga Hinojosa, jefe de la oficina de Planeamiento y Presupuesto,
solicitd al referido servidor, lo siguiente:

“(...) precisar si existe 0 no presupuesto en esta partida presupuestal. Asi mismo adjuntar el reporte
presupuestal y Notas Modificatorias realizadas hasta la fecha de la partida 2.5.5. Alimentos, y el
INFORME N° 0392-2018-GR CUSCO/DRSC/DERSSCS-RHC, del cual hace referencia.”

—~— Al respecto, Leopoldo César Espinoza Achahui, mediante el Informe
n.° 16-2018-GR CUSCO/DRSC-RSSCS-OPP-UP de 3 de setiembre de 2018% (Apéndice
n.° 24), dirigido a Alexander Zufiiga Hinojosa, jefe de la oficina de Planeamiento y Presupuesto, y
con atencion a la jefa de la Unidad de Personal, preciso lo siguiente:

°El otorgamiento de apoyo alimentario se vino realizando de manera continua desde el afio 2013, y

en forma mensual. Sin embargo desde el mes de junio del presente afio se dejo de pagar, y siendo

problematica institucional y afectando a los servidores que se encuentran dentro del Régimen del
N Decreto Legislativo 276. A quienes les corresponde este heneficio.

. Quienes ademés presentaron en forma reiterativa su reclamo al no pago y estando a verificacion la
modificacion presupuestal solicita para cubrir dicho costo el cual se adjunta al presente y fue

adjuntado y tramitado para la elaboracion de la respectiva Resolucion de pago. Por tanto también

queda claro que no se puede garantizar la sostenibilidad al igual que paso en este periodo.

Luego de los tramites presupuestales competentes a esta Unidad informé al despacho de Ia
Direccion Ejecutiva la Certificacion Presupuestal para el monto mensual de S/.33,700.00 siendo que
se adeuda desde los meses de Junio, Julio y Agosto costo que se vino ejecutando en forma
mensual.

Aun asi no se cuenta con la disponibilidad para los meses siguientes en su totalidad, siendo un
problema no solo de nuestra unidad ejecutora por tanto y siendo de conocimiento de la DIRESA y
PLIEGO ya se estad poniendo de conocimiento para cubrir dicha brecha para el presente afio
calendario, y es claro que su despacho deberé garantizar la autorizacion de la Direccion Ejecutiva.

Considerando la posibilidad de su constatacion dentro de la Genérica de Gasto 2.5 considerada en
la especifica de Personal Administrativo.

' l"mi memorandum forma parte de los actuados en los Comprobantes de Pago n.s 1339 y 1340 del afio 2018 (Apéndices n.es 24 y 25).
= Elgnlsmo informe forma parte de los actuados en los Comprobantes de Pago n. 1339 y 1340 del afio 2018 (Apéndices n.os 24 y 25).
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Solicitando tenga a bien que estas coordinaciones sean directamente realizadas para una mejor
decision de responsabilidades y competencias.” (El resaltado y subrayado es nuestro),

En ese entender, del Informe n.® 16-2018-GR CUSCO/DRSC-RSSCS-OPP-UP (Apéndice n.° 24),
se advierte que, Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto,
informé a la Direccién Ejecutiva su opinion favorable para la habilitacion de la genérica de gasto
2.5 en atencion del pago de “apoyo alimentario”; debido a que no se contaba con disponibilidad
presupuestal para los meses siguientes, en su totalidad; asimismo, indicoé que las
coordinaciones sean directamente realizadas, evidenciandose su participacion directa en el tramite
para la ejecucion de gasto en el denominado “apoyo alimentario”.

A mérito de lo sefialado anteriormente, mediante el Informe
n.° 041-2018-GR CUSCO/DRSC/RSSCS-OPP% de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 24),
Alexander Z0figa Hinojosa, jefe de la oficina de Planeamiento y Presupuesto, remiti6 el Informe
n.° 16-2018-GR CUSCO/DRSC-RSSCS-OPP-UP (Apéndice n.° 24), emitido por el responsable
de la Unidad de Presupuesto, a Reina Morales Charalla, jefa de la Unidad de Recursos Humanos,
para que posteriormente el area de Normas Técnicas emita la resolucién correspondiente a la
. S autorizacién del gasto.
En resumen, sobre este punto, el responsable de presupuesto al advertir que no se contaba con
disponibilidad presupuestal en la partida “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano”
para el pago del denominado ‘apoyo alimentario® correspondiente al mes de julio de 2018,
solicitado mediante el Informe n.© 392-2018-CG DRSC/DERSSCS-RHC de 23 de julio de 2018
(Apéndice n.° 24), opto por la afectacion de la partida “2.5.5.1.1.1 personal administrativo” para
i cubrir ademas del mes de julio? también los meses de junio, agosto, setiembre, octubre y
noviembre de 2018, para lo cual se realizd la modificacion presupuestaria con la Nota
n.° 73 (Apéndice n.° 29), dentro de la partida genérica de gasto “2.5 otros gastos”.

Situacion que demuestra, ademas de no corresponder la afectacion de las partidas para el pago
por “apoyo alimentario”, que no se contd con disponibilidad presupuestal para el pago por los
meses de junio a noviembre de 2018 en la partida 2.3.1.1.1.1, considerando que esta partida fue
afectada por S/ 170 789,00%, y la 2.5.5.1.1.1 no contaba con crédito presupuestario, por lo que se
realizo la modificacion presupuestaria para su afectacion.

Ademas, la modificacion presupuestaria realizada por Leopoldo César Espinoza Achahui posibilitd
la certificacion presupuestal para hacer efectivo el pago por “apoyo alimentario”, conforme se
. muestra en la descripcion de las notas de certificacion de crédito presupuestario a continuacion:

% Dicho informe fue usado para sustentar el Comprobante de Pago n.® 1340 de 11 de setiembre de 2018, de pago por la planilla “apoyo mes de
agosto 2018" (Apéndice n.° 25).

7 Mes cuyo pago fue solicitado mediante el Informe n.® 392-2018-CG DRSC/DERSSCS-RHC de 23 de julio de 2018 (Apéndices n.>= 24 y 25),
por Gilda Zenobia Navia Yépez, jefe de la Unidad de Recursos Humanos.

2% Para el pago de las planillas *apoyo mes de enero 2018", “apoyo mes de febrero 2018", “apoyo mes de marzo 2018", “apoyo mes de abril 2018"
y “apoyo mes de mayo 2018" (Apéndices n.cs 11 al 15) a razon de S/ 33 700,00 por mes, a favor de los directores ejecutivos y de 21 servidores
administrativos; asimismo, para el pago de las planillas “apoyo mes de octubre 2018" (Apéndice n.® 16) por S/ 1 500,00 y “apoyo mes de
noviembre 2018" (Apéndice n.° 17) por S/ 789,00, a favor de Luis Sullca Retamozo.
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‘ CUADRO N°9
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO PARA “APOYO ALIMENTARIO” DEL
CLASIFICADOR DE GASTO 2.5.5.1.1.1 EN EL ANO 2018

a Fecha de Rubro Especifica Monto
Mo aprobacion | () d:;;sto . Nl i
0000000365 17108/2018 RO 25.5 1.1 1 | 0139 Apoyo a los CLAS 33700,00
0000000657 07/09/2018 RO 25.51.1 1 | 0139 Apoyo a los CLAS 33 700,00
0000000744 10/08/2018 RO 25.51.1 1 | 0139 Apoyo a los CLAS 33 700,00
0000000816 (**) | 26/09/2018 RO 25.51.1 1 | 0139 Apoyo a los CLAS 84 772,00

Certificacion total 2018 185 872,00

(*) RO: Recursos Ordinarios / RDR: Recursos Directamente Recaudados

(**) Nota Certificacion de Crédito Presupuestario que sustenta los Comprobantes de pago n.os 1529, 1760 y 2022 (Apéndices n.os 26 al 28).

Fuente: Notas presupuestales que sustentan los Comprobantes de pago n.e= 1238, 1339, 1340, 1529, 1760 y 2022, de 3 de setiembre, 11 de
setiembre, 11 de setiembre, 2 de octubre, 6 de noviembre y 29 de noviembre de 2018 (Apéndices n.os 23 al 26).

Elaborado por: Comision de control

Posteriormente, Juan Alberto Lépez Mufioz, director ejecutivo de la Entidad emiti6 las
Resoluciones Directorales n.s, 343, 383, 384, 413, 525 y 577-2018-RSSCS/RHC (Apéndices
n.os 23 al 28), de 17 de agosto, 7 de setiembre, 7 de setiembre, 27 de setiembre, 30 de octubre y

23 de noviembre de 2018, mediante las cuales resolvié autorizar el pago para el otorgamiento de
. “apoyo alimentario” en beneficio propio y del personal nombrado administrativo de la Sede
Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur conforme a las planillas de “apoyo
alimentario”, y en la parte considerativa de las resoluciones sefiala lo siguiente:

‘CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico en su Articulo 17° Programas de Bienestar

Social, resefia que la Administracion Publica a través de sus entidades debera disefiar y establecer

politicas para implementar de modo progresivo programas de bienestar social e incentivos dirigidos
LR a los empleados y su familia, siendo necesario brindar Asignacion Alimentaria al trabajador y su

familia para mejorar su condicion socio econdmica ante el incesante alza del costo de vida, asi

como motivar a los trabajadores de la Sede (...).

Que, el Decreto Supremo N° 005-90-PCM en sus Articulos Nos 140° y 141° determinan que las
entidades de la Administracién Publica a fravés de sus entidades deberan disefiar y establecer
politicas para implementar de modo progresivo, programas de bienestar social e incentivos dirigidos
a la promocion humana de los servidores y su familia, asi como a contribuir al mejor ejercicio de las
funciones asignadas. Se programan y ejecutan con la participacion directa de representantes
elegidos por los trabajadores; (...)"

Adicionalmente, las resoluciones directorales llevan los sellos y vistos buenos de la Direccion
. Ejecutiva, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Direccion de Administracion, Unidad de
Personal, Asesoria Legal y del area de Normas Técnicas Personal, sin embargo, las resoluciones
directorales, entre los documentos que las sustentan, ne citan ni adjuntan informes de la oficina de
Asesoria Legal.

Es de precisar que, las Notas de Certificacion de Crédito Presupuestario n.os 365, 657, 744, 816,
del afio 2018 (Apéndices n.os 23 al 26), fueron expedidas por Leopoldo César Espinoza Achahui,
responsable de la Unidad de Presupuesto, a solicitud de los jefes de la Unidad de Recursos
Humanos de la Entidad, Gilda Zenobia Navia Yépez, mediante los mediante los Informes n.os 349 y
392-2018-CG DRSC/DERSSCS-RHC (Apéndices n.os 23 y 24), de 20 de junio y 23 de julio de
2018; y Reina Morales Charalla, mediante los Informes nos 448, 493, 535 y 652-2018-GR
DRSC/DERSSCS-RHC (Apéndices n.os 25 al 28), de 17 de agosto, 19 de setiembre, 11 de
ctubre y 20 de noviembre de 2018, con antelacion al compromiso del gasto.
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Ejecucion del gasto por “apoyo alimentario” de la especifica 2.5.5.1.1.1 en el periodo 2018

Con relacién a la ejecucion del gasto por “apoyo alimentario” del clasificador 2.5.5.1.1.1 en el afio
2018, al igual que con lo descrito el literal “A" del presente informe, con el Oficio
n.° 4568-2020-EF/52.06 de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), el Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF alcanzo a la comision de control los cddigos de usuario que realizaron
el registro de las fases del compromiso, devengado y girado de los expedientes SIAF; asimismo,
mediante el Informe n.° 001/2021-R.CUSCO/DERSSCS/OPP/LAQH de 12 de enero de 2021
(Apéndice n.° 21), la Entidad remitié los datos de Jos codigos de usuario que realizaron el registro
de las fases del gasto a la comision de control, se consolido la informacion que se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 10
DATOS DE LOS CODIGOS DE USUARIOS QUE REALIZARON EL REGISTRO DE LAS FASES DEL
GASTO DEL CONCEPTO “APOYO ALIMENTARIO" DEL CLASIFICADOR DE GASTO 2.5.5.1.1.1 ENEL

ANO 2018
. Expediente e Compromiso Dev?ngado Girado
. | SWAF = ag - Datos Codigousuario | Datos Cédigo usuario Datos
2018 | 0000000840 | PPT02014 |TAP CESAR ESPINOZA PPT02014 TAP CESAR ESPINOZA| ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon

2018 | 0000000974 | PPTO2014 |TAP CESAR ESPINOZA PPT02014 TAP CESAR ESPINOZA | ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon
2018 | 0000000975 | PPTO2014 |TAP CESAR ESPINOZA PPT02014 TAP CESAR ESPINOZA | ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon
2018] 0000001103 | PPTO2014 |TAP CESAR ESPINOZA PPT02014 TAP CESAR ESPINOZA| ECONOMIAAPQYQ | TAP Lizardo Rendon
2018 | 0000001290 | PPTO2014 |TAP CESAR ESPINOZA PPT02014 TAP CESAR ESPINOZA| ECONOMIAAPOYO | TAP Lizarde Rendon
2018 | 0000001608 | PPT02014 |TAP CESAR ESPINOZA| ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon | ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon
Fuente: Anexo al Oficio n.” 4568-2020-EF/52.06 de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), e Informe n.® 001/2021-GR CUSCO/DERSSCS/OPP/LAQH de 12 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision de control.

S

De la informacion del cuadro precedente, se advierte que el codigo de usuario “PPTO2014" le fue
asignado a Leopoldo César Espinoza Achahui, y el cédigo de usuario “ECONOMIAAPQYO" le fue
asignado a Lizardo Rendon Anaya, servidores que registraron las fases del gasto para el pago por
“apoyo alimentario” en el clasificador de gasto “2.5.5.1.1.1 personal administrativo”; inobservando
el uso y afectacion del clasificador de gasto y siendo beneficiarios de la referida asignacion
economica.

Sobre el particular, Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto,
realizo el registro de |a fase del compromiso para el pago por “apoyo alimentario” en el SIAF-SP,
. de los expedientes SIAF que se muestran a continuacion:

CUADRO N° 11
REGISTRO DE LA FASE DE COMPROMISO DE “APOYO ALIMENTARIO” DEL CASIFICADOR DE
GASTO 2.5.5.1.1.1 EN EL ANO 2018

.| | Expediente | Fecha del Cadigo y Documento Especifica de S Monto
ML pSIAF compromiso gusﬁent&nt& pgasto et s/
2018 | 0000000840 | 17/08/2018 | 234 RD N° 343-2018-RSSCS | 25.51.1 1 | Personal Administrativo 33 700,00
2018 | 0000000974 | 11/09/2018 | 234 RD N° 383-2018-RSSCS | 25.51.1 1 | Personal Administrativo 33 700,00
2018 | 0000000975 | 11/09/2018 | 234 RD N° 384-2018-RSSCS | 25.51.1 1 | Personal Administrativo 33 700,00
2018 | 0000001103 | 28/10/2018 | 042 RD N° 411-2018-RSSCS | 25.51.1 1 | Personal Administrativo 33 700,00
2018 | 0000001290 | 29/10/2018 | 042 RD N° 525-2018-RSSCS | 25.51.1 1 | Personal Administrativo 33 700,00
2018 | 0000001608 | 29/11/2018 | 042 RD N° 577-2018-RSSCS 25.51.1 1 | Personal Administrativo 17 372,00

Compromiso total 2018 | 185 872,00

Fuente: Reporte de registro SIAF - Gasto (Formato A) - Médulo Administrativo 2018 (Apéndice n.® 22).
Elaborado por: Comisién de control
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Al respecto, se observa que el referido servidor registrd el compromiso del gasto de los
expedientes SIAF n.s 840, 974 y 975 de 2018 (Apéndice n.° 22) con el codigo de documento 234
“dispositivo legal o acto de administracion”, que sustenta el compromiso solo en el caso de CTS,
gratificaciones, subsidios, fondos para pagos en efectivo, caja chica, encargos, sentencias en
calidad de cosa juzgada, aguinaldos y arbitrios®; y registro el compromiso de los expedientes
SIAF nes 1103, 1290 y 1608 de 2018 (Apéndice n.° 22) con el cédigo 042 “planilla de
racionamiento” en el clasificador de gasto “2.5.5.1.1.1 personal administrativo”.

Ademas, registro como documentos sustentantes de los expedientes SIAF los numeros de las
resoluciones directorales de aprobacion del gasto por “apoyo alimentario” correspondientes a las
‘planillas de apoyo alimentario” de los meses de junio, julio, agosto, setiembre, octubre vy
noviembre de 2018, comprometiendo el gasto por el monto total de S/ 185 872,00, en la especifica
de gasto “2.5.5.1.1.1 personal administrativo”, cuya certificacion fue efectuada previamente por el
mismo servidor, cuando las resoluciones que sustentan el compromiso en este clasificador
debieron estar enmarcada a sentencias en calidad de cosa juzgada, mas aun que el citado
—>—— clasificador esta definido en “gastos para el cumplimiento de resoluciones judiciales cuyo estado
procesal tenga la condicion de cosa juzgada y se encuentre en ejecucion de sentencia a personal
. administrativo”.

En ese entender, tanto los codigos de documento 234 “dispositivo legal o acto de administracion” y
042 “planilla de racionamiento”, como las resoluciones directorales que autorizan el pago del
concepto denominado “apoyo alimentario” no corresponden a la definicion del clasificador de gasto
“2.5.5.1.1.1 personal administrativo”; sin embargo, el citado servidor comprometio el gasto
sin contar con sentencia judicial en calidad de cosa juzgada*®® para el pago por “apoyo
alimentario” en beneficio propio y de los trabajadores administrativos del Decreto Legislativo
n.° 276 de la Entidad sin observar la definicion del clasificador de gasto afectado, vulnerando el
sistema de gestion presupuestal Clasificador de Gastos para el Afio Fiscal 2018, instrumento
normativo que regula la agrupacion de gastos, cuya clasificacion econdémica del presupuesto tiene
por objetivo determinar las causas y aplicacion de éstos; asimismo, vulner6 la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y la Directiva de Ejecucién Presupuestaria para el afio 2018.

Posteriormente, Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto,
realizo el registro de la fase del devengado en el sistema SIAF-SP de los expedientes SIAF 840,
974, 975, 1103 y 1290 del afio 2018 (Apéndice n.° 22); y Lizardo Rendon Anaya, designado a la
Unidad de Economia en el 2018%, realizo el registro del expediente SIAF 1608 del afio 2018
(Apéndice n.° 22), que se muestra en el cuadro siguiente:

» Conforme lo dispuesto en el articulo 14° de la Directiva n.> 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria aprobada por

Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010.

% No obstante que, la demanda para su pago fue declarada improcedente mediante sentencia de vista contenida en la Resolucion n.® 21 de 16

de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9), expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Cusco, al igual que por Tribunal

Constitucional mediante Sentencia Interlocutoria de 30 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 10).

% Cabe precisar que el referido servidor como responsable del Area de Girados, Caja - Pagaduria, con Memorandum

n.° 013-2018-GR CUSCO/DRSC-RSSCS-JUE de 19 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 44), se le designd responsable del Area de Control

Previo y Caja Chica, con Memorandum n.” 017-2018-GR CUSCO/DRSC-RSSCS-JUE de 1 de marzo de 2018, se le designo responsable del
Area de Caja - Pagaduria, con Memorandum n.° 024-2018-GR CUSCO/DRSC-RSSCS-JUE de 3 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 44), se le
asignan funciones adicionales a la responsabilidad de Area de Caja - Pagaduria, hasta el 25 de febrero de 2019. Asimismo, mediante
Memorandum n.° 157- 2019-GR CUSCO/DRSC-DERSSCS-DE de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 44), se dispone su labor en el Area de
Almacén, y con Memorandum n.° 012-2019-GR/CUSCO/DRSC/RSSCS.UL de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 44), se le asigna el cago de
apoyo en la Unidad de Adquisiciones y Responsable de Devengados de la Unidad de Logistica.

&
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CUADRO N° 12
REGISTRO DE LA FASE DE DEVENGADO DE “APOYO ALIMENTARIO” DEL CASIFICADOR DE
GASTO 2.5.5.1.1.1 EN EL ANO 2018

% Expediente Fecha de Codigo y Documento Especifica e Monto
Ao pS!AF registro gus)t(entante d&qgsto fencrpioioy S/
2018 | 0000000840 17/08/2018 | 042 RD N° 343-2018-RSSCS 25.51.1 1 | Personal Administrativo 33 700,00
2018 | 0000000974 11/09/2018 | 042 RD N° 383-2018-RSSCS 25.51.1 1 | Personal Administrativo 33 700,00
2018 | 0000000975 11/09/2018 | 042 RD N° 384-2018-RSSCS 25.51.1 1 | Personal Administrativo 33 700,00
2018 | 0000001103 | 01/10/2018 | 042 RD N° 411-2018-RSSCS 25.51.1 1 | Personal Administrativo 33 700,00
2018 | 0000001290 30/10/2018 | 042 RD N° 525-2018-RSSCS 25.51.1 1 |Personal Administrativo 33 700,00
2018 | 0000001608 | 29/11/2018 | 042 RD N° 577-2018-RSSCS 25.51.1 1 |Personal Administrativo 17 372,00

Devengado total 2018 | 185 872,00

Fuente: Reporte de registro SIAF - Gasto (Formato A) - Modulo Administrativo 2018 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, el registro de la fase del devengado implica el reconocimiento del gasto para el pago
de “apoyo alimentario”, éste se efectué con el cddigo de documento 042 “planilla de
racionamiento”, sin embargo, los documentos sustentantes fueron las resoluciones directorales de
la Entidad que aprueban el gasto en “apoyo alimentario” en el sistema SIAF-SP, registros que
fueron realizados por Leopoldo Cesar Espinoza Achahui y Lizardo Rendén Anaya, mediante los
cuales se reconocieron la obligacion del pago del concepto “apoyo alimentario” sin la acreditacion
documentaria pertinente a la definicion del clasificador de gasto “2.5.5.1.1.1 personal
administrativo”, correspondiente a la ejecucion de la resolucion judicial consentida o
ejecutoriada, documentos con los que no se conto para el devengado; vulnerando asi la Ley del
General del Sistema Nacional de Presupuesto, su directiva; y la Ley General del Sistema Nacional
de Tesoreria y su directiva.

Como consecuencia de las fases de compromiso y devengado del gasto en “apoyo alimentario” se
registro la fase del gasto girado por parte de Lizardo Rendén Anaya, que se muestran en el cuadro
a continuacion:

CUADRO N° 13
REGISTRO DE LA FASE DE GIRO Y PAGO DE “APOYO ALIMENTARIO” DEL CASIFICADOR DE
GASTO 2.5.5.1.1.1 EN EL ANO 2018

_ |Expediente; C/ Apoyo Especifica S Fechade | Fechade Monto

Mo SIAF | Pago |alimentario| degasto Resepeion giro pago s/
2018 000000840| 1236 Junio 25.51.1 1 |Personal Administrativo 03/08/2018 | 04/09/2018 33 700,00
2018 [0000000974{ 1339 Julio 25.51.1 1 | Personal Administrativo 11/09/2018 | 12/09/2018 33700,00
. 2018 000000975 1340 | Agosto 25.51.1 1 | Personal Administrativo 11/09/2018 | 12/09/2018 33 700,00
2018 |0000001103| 1529 | Setiembre | 2.5.51.1 1 | Personal Administrativo 02/10/2018 | 04/10/2018 33 700,00
2018 10000001290| 1760 | Octubre | 25.51.1 1 | Personal Administrativo 06/11/2018 | 08/11/2018 33 700,00
12018 000001608] 2022 | Noviembre | 2.5.51.1 1 | Personal Administrativo 29/11/2018 | 07/12/2018 17 372,00
“/ Total 2018 185 872,00

Fuente: Reporte de registro SIAF - Gasto (Formato A) - Modulo Administrativo 2018 (Apéndice n.* 22).
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, Lizardo Rendén Anaya realizo el registro del gasto girado sin la documentacion
pertinente®, inobservando la Directiva de Tesoreria, que establece las condiciones para su
% realizacion, debido a que la partida “2.5.5.1.1.1 personal administrativo”, tiene por finalidad atender

N\ gastos para el cumplimiento de resoluciones judiciales, sin embargo, las resoluciones directorales
Wregistradas en el concepto de los Comprobantes de Pago n.%s 1236, 1339, 1340, 1529, 1760 y
112022 de 2018 (Apéndices n.cs 23 al 28), autorizan el pago para el otorgamiento de “apoyo
<7/ alimentario” como monto dinerario, entregados a los beneficiarios por los montos estimados en las

32 Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15

Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado

18.2  El numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta bancaria, debe consignarse en el
correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la documentacion pertinente.”
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planillas de “apoyo alimentario” de los meses de junio a noviembre de 2018, previa aprobacion de
los montos de giro de los cheques® a nombre de las personas descritas en el cuadro a

continuacion:

CUADRO N° 14
CHEQUES EMITIDOS PARA EL PAGO DE “APOYO ALIMENTARIO” DEL CASIFICADOR DE GASTO
2.5.5.1.1.1 EN EL ANO 2018

' Planilla de -
Afio Expseltxsnte CIP | FechaCIP apoyo RSpRGich de CI]eque Nombre Monto
alimentario gasto gl

2018 840 1236 | 03/09/2018 Junio 255511 2554765 | Luis Sullca Retamozo 33 700,00

2018 974 1339 | 11/09/2018 Julio 25811 4 2554844 | Karina Rayme Navarro 33 700,00

2018 975 1340 | 11/09/2018 Agosto 25:581 1 2554846 | Karina Rayme Navarro 33 700,00

2018 1103 1529 | 02/10/2018 | Setiembre 2685111 2554986 | Karina Rayme Navarro 33 700,00

2018 1290 1760 | 06/11/2018 Octubre 25.51.11 2555108 | Karina Rayme Navarro 33 700,00

2018 1608 2022 | 29/11/2018 | Noviembre 285111 2555344 | Karina Rayme Navarro 17 372,00
Total 2018 185 872,00

Fuente: Comprobantes de pago n.cs 1236, 1339, 1340, 1529, 1760 y 2022, de 3 de sefiembre, 11 de setiembre, 11 de setiembre, 2 de octubre, 6
de noviembre y 29 de noviembre de 2018 (Apéndices n.**8 al 27).

Elaborado por: Comision de control

En consecuencia, para la entrega de |a asignacion econémica por “apoyo alimentario” vista en las
planillas “apoyo mes de junio 2018" (Apéndice n.° 23), “apoyo mes de julio 2018 (Apéndice n.°
24), “apoyo mes de agosto 2018" (Apéndice n.° 25), “apoyo mes de setiembre 2018” (Apéndice

n.° 26), “apoyo mes de octubre 2018" (Apéndice n.° 27) y “apoyo mes de noviembre 2018

(Apéndice n.° 28), se uso y afecto los presupuestos del clasificador de gasto “2.5.5.1.1.1 personal
administrativo”, destinado a un objetivo distinto, y fueron firmadas por todos los beneficiarios en
conformidad del importe recibido.

humano” en el ano 2019.

Fase preparatoria para la ejecucion del gasto
Los documentos emitidos para el tramite de la ejecucion del gasto en el concepto de “apoyo
alimentario” durante el periodo 2019, asi como los servidores y funcionarios que solicitaron,
certificaron y aprobaron el gasto se detalla en el cuadro a continuacion:

i CUADRO N° 15
DOCUMENTACION EMITIDA PARA EL TRAMITE DEL PAGO POR CONCEPTO DE “APOYO
ALIMENTARIO” Y USO DEL CLASIFICADOR DE GASTO 2.3.1.1.1.1 EN EL ANO 2019

. Del uso y afectacion al clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo

Apoyo Documentos emitidos por la Unidad de Personal / Recursos Documentos emitidos por la Unidad de Presupuesto y Documentos emitidos por la Direccion
alimentario Humanos Planificacion Ejecutiva
= (BT 7 R s S E | Resolucién 5 e
Afo | Mes Documento Fecha Suscribe Documento Fecha Suscribe et Fecha Suscribe
g‘:{’ggf&;ggtg‘_’;ﬁ? 22/01/2019 Reina Morales Charalla (jefe)
i | e Reina Morales Charalla (efe] Informe n.* 017-2019-GR 0510272019 | 19BO0 6531 | 5065019, |05/maiz0tg | Fremogenes
Planilla - Apoyo mes de Manuel Enrique Benites | CUSCO/DERSSCS-OPP RS RSSCS/RHC y
A 5 Achahui Madera
Enero 2019 Valdéz (jefe de la oficina de
Administracion)
Inft .° 076-2019-GR = i ! £
T DRSCDERSSCS-RHC | 201022019 |lan Caceres Alende (ee)| 1o 1+ 016.2016.GR 2600272019 | 1909000 Csar | oqg.p015. | ogiarzntg | Hemégenes
€0 I Planilla - Apoyo mes de Lilian Caceres Allende (efe)|] CUSCO/DERSSCS-OPP e | RSSCSRHC i
Febrero 2019 Jenny Aracely Hurtado

¢ Tomando en cuenta que, una de las principales condiciones para el giro de cheques es la impresion de la frase *No Negociable” literal b), del

eral 30.1, del articulo 30° de la Directiva de Tesoreria, Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, en concordancia con lo establecido en el articulo
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Apoyo - Documentos emitidos por la Unidad de Personal / Recursos Documentos emitidos por la Unidad de Presupuesto y Documentos emitidos por la Direccitn
alimentario Humanos Planificacién Ejecutiva
R . 1 Resolucién ;
: 5{10 - Mes | Documento Fecha Suscribe Ducymento Fecha Suscribe Directoral n.° Fecha Suscribe
Terrazas (jefe de la oficina de|
Administracion)
Informe n.” 107-2019-GR | 516319019 |Lilian Géceras Allende (jefe)
DREGDERSSCS RHO Leopoldo César Hermogenes
2019 | Marzo Lilian Caceres Allende (jefe)| Informe n.® 025-2019-GR 21/03/2019 Espinoza 137-2019- | 22/03/2019 Mormontoy
Planilla - Apoyo mes de Jenny Aracely Hurtado | CUSCO/DERSSCS-OPP Achiahui RSSCS/RHC Madera
Marzo 2019 Terrazas (jefe de la oficina de
Administracion)
Informe n.® 140-2019-GR Justo Roman Almirén Garcia
DRSCIDERSSCS-RHC | 14042018 (iefe)
e RS e ‘ sto Romst en G212 nome . 027-2019-GR 29042019 | 0H0 S | 1382015 |30042019 g oy
g’girglia - Apoyo mes de Abril INinioska Carillo Segura ({eis CUSCO/DERSSCS-0OPP Anliahor RSSCS/RHC Tl
de la oficina de
Administracion)
Fredy Cabanillas Huisa (jefe) Leonaldo Cé Torme Al
Planilla - Apoyo mes de Ninoska Carrillo Segura (jefe | Informe n.” 045-2019-GR poce 8 | 970010 oroe A
| Marzo y Abril 2019 o laoicnace. | CUSCODRSC RSSES0pp.uR S1082018 | Espinoza | 2R Jo7iaote | Quispe
Marzo ithrio s Achahui Huamén
019 T Administracion)
Otro documento relacionado: Fecha Suscribe
Memorando n.° 431-2019-GRC/DRSC-DERSSCS-DE 02/05/2019 Jorge Afilio Quispe Huaman (Director)
. Informe n.® 168-2019-GR 20/05/2019 Justo Roman Almiron Garcia
e e infomen” 0052019.GR | 2200772019 | L60POH0Cesar | 555016, |opngaprg | Jerge Allio
Planilla - Apoyo mes de Ursuls Avellano Salazar (efe)| 60.0peRssCS.0PP-PP SPIN0ZA | pegCOIRHG Cuspo
Luis Sullca Retamozo (gestor Achahui Huaman
2019 | Mayo | Mayo 2019 " )
el drea de remuneraciones)
Otros documentos relacionados:
- Opinion Legal n.® 006-2019-DRSC-RSSCS-ALYFEM 02/08/2019 Yaneth Fanny Escobar Munares (Asesora Legal)
- Memorando n.° 929-2019-GR CUSCO/DRSC-DERSSCS-DE 02/08/2019 Jorge Afilio Quispe Huaman (Director)
Informe n.° 408-2019-GR | 05/12/2019 [Karina Candelaria Chavez
DRSC/DERSSCS-RHC Martinez y Alejo Palomino
Cruz (resp. Control asis.)
Informe n.° 420-2019-GR | 05/12/2019 WUrsula Arellano Salazar (jefe)| Informe n.° 19-2019-GR 06/12/2019 | Leopoldo César
DRSC/IDERSSCS-RHC CUSCO/DRSC-OPP-RP Espinoza
Ursula Arellano Salazar (jefe) Achahui
@“‘—— Ninoska Carrillo Segura Informe n.” 20-2019-GR 06/12/2019 | Leopoldo César | 551-2019- [12/12/2019 | Juan Alberto
(director de Administracion) | CUSCO/DRSC-OPP-RP Espinoza RSSCS-RHC Lopez Muiioz
2019 Enero - Planilla apoyo alimentario: Karina C. Chavez Martinez i Achahui
Agosto Enero - Agosto 2019 Area de control de Informe n.” 114-2019-GR Recibido el Veriozka
psistencia) CUSCO/DERSSCS-OPP 0211212019 Salcedo
fAlejo Palomino Cruz (gestor Valdarrago
del Area de Control de
Wsistencia)
Otros documentos relacionados: Fecha Suscribe
Oficio n.° 031-2019-SUTRADSUR-RSSCS 191112019 Raul Velarde Huaman / Julian Chahuayo Ccanasa
Informe n.° 071-2019-GR DRSC/DERSSCS-DA 061122019 Ninoska Carrillo Segura (jefe de la oficina de Administradora)
Opinion Legal n.® 033-2019-DRSC-RSSCS-AL/YFEM 06/12/2019 Yaneth Fanny Escobar Munares (Asesora Legal)

Fuente: Comprobantes de pago n.e= 58, 182, 273, 660, 661, 882, 1391, 2758 y 2765, de 11 de febrero, 5 de marzo, 27 de marzo, 29 de mayo, 29 de mayo, 14 de junio, 7 de
agosto, 17 de diciembre y 20 de diciembre de 2019; Resoluciones Directorales n.es 026, 089, 137, 198, 297, 380 y 551-2019-RSSCS/RHC, de 5 de febrero, 28 de
febrero, 22 de marzo, 30 de abril, 7 de junio, 2 de agosto y 12 de diciembre de 2019, y los actuados de las resoluciones (Apéndices n.es 30 al 36).
£laborado por: Comision de control

Del cuadro precedente, se advierte que, Reina Morales Charalla, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, emitié el Informe n.° 034-2019-GR-DRSC/DERSSCS-RHC de 22 de enero de 2021
(Apéndice n.° 30), mediante el cual solicito a Hermogenes Mormontoy Madera, director ejecutivo
de la Entidad, la certificacion de crédito presupuestario para el pago por “apoyo alimentario”,
adjuntando la planilla “apoyo mes de enero 2019" (Apéndice n.° 30) por el monto de S/ 35 200,00;
planilla que fue suscrita por la servidora y por Manuel Enrique Benites Valdés, jefe de la Oficina de
Administracion, ambos beneficiarios del pago por “apoyo alimentario”.

Asimismo, Lilian Céceres Allende, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, emitio los Informes
« N.% 076 y 107-2019-GR-DRSC/DERSSCS-RHC de 20 de febrero y 20 de marzo de 2019

\(Apéndices n.>s 31 y 32), con los que solicitd a Hermégenes Mormontoy Madera, director
Bjecutivo de la Entidad, la certificacion de crédito presupuestario para el pago por “apoyo
jplimentario” de las planillas “apoyo mes de febrero 2019" y “apoyo mes de marzo 2019
/(Apéndices n.°s 31 y 32), por los montos de S/ 35 200,00 cada planilla, que fueron suscritas por la
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servidora y Jenny Aracely Hurtado Terrazas, jefe de la Oficina de Administracion, ambas
servidoras beneficiarias de dicha asignacion econdmica.

Del mismo modo, Justo Roman Almiron Garcia, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, emitid
los Informes n.>s 140 y 168-2019-GR-DRSC/DERSSCS-RHC de 12 de abril y de 20 de mayo de
2019 (Apéndices n.es 33 y 36), solicitando la certificacion de crédito presupuestario a Jorge Atilio
Quispe Huaman, director ejecutivo de la Entidad, de las planillas “apoyo mes de abril 2019” y
“apoyo mes de mayo 2019" (Apéndices n.°s 33 y 36), por los montos de S/ 35 200,00 cada
planilla, siendo la primera planilla suscrita por el servidor y Ninoska Carrillo Segura, jefe de la
Oficina de Administracion, y la segunda planilla suscrita por Ursula Arellano Salazar, como jefe de
la Unidad de Recursos Humanos, después de dejar el cargo el referido servidor.

Se advierte que, mediante Memorandum n.® 431-2019-GRC/DRSC-DERSSCS-DE de 2 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 34), Jorge Atilio Quispe Huaman, director ejecutivo de la Entidad,
comunico a Justo Roman Almirén Garcia, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, la autorizacion
de pago por “apoyo alimentario” a Ninoska Carrillo Segura, jefe de la Oficina de Administracion, a
partir del mes de marzo de 2019, suscribiendo finalmente Fredy Cabanillas Huisa, jefe de la
Unidad de Recursos Humanos y Ninoska Carrillo Segura la planilla “apoyo mes: marzo y abril

. 2019" (Apéndice n.° 34) por el monto de S/ 3000,00, siendo beneficiaria la referida jefe de la
Oficina de Administracion.

Finalmente, a diferencia de los anteriores jefes de la Unidad de Recursos Humanos, Ursula
Arellano  Salazar, jefe de la unidad en referencia, emitic el Informe
n.® 420-2019-GR-DRSC/DERSSCS-RHC de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), con el
que solicitt a Jorge Atilio Quispe Huaman, director ejecutivo, el otorgamiento de “apoyo
alimentario” a los trabajadores administrativos del régimen del Decreto Legislativo n.® 276, y citd
en la referencia de su informe el Informe n.° 408-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 5 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), del personal del Area de Control de Asistencia y
Permanencia; y le informd que se efectud el control y verificacion de 23 trabajadores de los meses

= de enero a agosto 2019, ademas indico que la procedencia de pago se sustenta en la especifica
de gasto 2.3.1.1.1.1, adjuntando dos (2) folios correspondientes a la planilla “planilla apoyo
alimentario enero - agosto 2019” (Apéndice n.°® 36), por el monto de S/. 171 800,00, por los
meses de enero a agosto de 2019.

Sobre el particular, el Informe n.® 408-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 5 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 36), fue emitido por Karina Candelaria Chavez Martinez y Alejo Palomino Cruz,
. i responsables del Area de Control de Asistencia, dirigido a Ursula Arellano Salazar, jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, mediante el cual los servidores afirmaron haber efectuado el
control y verificacion de la asistencia del personal administrativo tomando en cuenta la Resolucion
Directoral n.° 556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5) , y la Directiva
n.® 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, “Normas para el otorgamiento de apoyo alimentario
mensual para los funcionarios y servidores nombrados del régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276 de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur del Gobierno
Regional Cusco” (Apéndice n.° 5), adjuntado a su informe los dos (2) folios correspondientes a la
planilla “planilla apoyo alimentario enero - agosto 2019" (Apéndice n.° 36), que ademas fue
suscrita por los referidos servidores, Ninoska Carrillo Segura, jefe de la Oficina de Administracion,
beneficiarios los tres, y Ursula Arellano Salazar, jefe de la Unidad de Recursos Humanos.

o\ Al respecto, todos los servidores que ocuparon el cargo de jefe de la Unidad de Recursos
Xiumanos, que mediante sus informes solicitaron la certificacion de crédito presupuestario y el
gtorgamiento para el pago por “apoyo alimentario”, adjuntando y suscribiendo las planillas de
Apoyo alimentario” conjuntamente con los jefes de la Oficina de Administracion y los responsables
Alel Area de Control de Asistencia, inobservaron la Sentencia de Vista contenida en la Resolucién
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n.* 21 de 16 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9), al igual que la Sentencia Interlocutoria de 30
de mayo de 2017 (Apéndice n.° 10), que declard la improcedencia de dicho pago establecida en
la Resolucion Directoral N.° 556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013, y la Directiva
n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 5), pese a que los beneficiarios formaron
parte de la demanda, ademéas que, de acuerdo a los informes técnicos del Servir estos pagos
como programa de bienestar social se sujetan a condicion de trabajo, es decir a la alimentacion
que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion de servicios,
sin embargo, dichos pagos representaron un beneficio econémico de libre disposicion.

Continuando, en atencion a las solicitudes de certificacion de crédito presupuestario de la Unidad
de Recursos Humanos, Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de
Presupuesto, ademas de beneficiario del pago de “apoyo alimentario”, mediante los Informes
n.% 017, 019, 025 y 027-2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de 5 de febrero, 26 de febrero, 21 de
marzo y 29 de abrl de 2019 (Apéndices n.os 30 al 33), el Informe
n.® 045-2019-GR CUSCO/DRSC-RSSCS-OPP-UP de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 34), el
Informe n.® 005-2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP-PP de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 35),
y los Informes n.os 19 y 20- 2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP-RP ambos de 6 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 27), indico la necesidad de realizar modificaciones presupuestales y dio

. opinion favorable para la habilitacion de la asignacion de gastos en las especificas del gasto
“2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” en el afio 2019.

Sobre el particular, la finalidad de la certificacion presupuestaria es garantizar que se cuenta con el
crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado, previe cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto de la materia del compromiso, articulo 13° de la Directiva

S g O n.® 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, que se expide a solicitud del
responsable del area que ordena el gasto, para el presente caso la certificacion de crédito
presupuestario fue expedida a solicitud de la Unidad de Recursos Humanos, como condicion
previa a la ejecucion presupuestal.

Asimismo, la etapa preparatoria de la ejecucion del gasto plblico, que concierne a la certificacion
del gasto, fue realizada por Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de
Presupuesto y beneficiario, quien con su actuacion garantizo la disponibilidad del crédito
presupuestario para comprometer el gasto de “apoyo alimentario” con cargo al presupuesto
institucional y emitio los documentos de la certificacion presupuestaria (notas de certificacion de
crédito presupuestario), que se detalla a continuacion:

: CUADRO N° 16
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO PARA “APOYO ALIMENTARIO” DEL
CLASIFICADOR DE GASTO 2.3.1.1.1.1 EN EL ANO 2019

9\33 CONTRq 10,

o

= Fechade | Rubro | Especifica Monto
Notn: aprobacion * de gasto Meta sl
0000000029(*) | 11/02/2019 RO 2.3.11.1 1 | 0132 Asistencia alimentaria para grupos en riesgo 35 200,00
0000000050 | 28/02/2019 RO 23.11.1 1 | 0132 Asistencia alimentaria para grupos en riesgo 35 200,00
0125 Gestion administrativa 25 600,00
0000000145 253013 RO 23.11.1 1 0132 Asistencia alimentaria para grupos en riesgo 9 600,00
G 25/04/2019 | RDR | 23.11.1 1 | 0125 Gestion administrativa 29 800,00
S e BN|  W000027 | og0572016 | R | 23.11.1 1 | 0125 Gestion administaiva 5400,00
2\ 0000000368 11/06/2019 | RDR | 23.11.1 1 | 0125 Gestion administrativa 3000,00
5
> 0000000722 18/07/2019 | RDR | 23.11.1 1 | 0125 Gestion administrativa 35 200,00
b 8 0124 Acciones administrativas 14 536,00
Z \,,S? 0000001580 THRR018 RO g M h 0125 Gestion administrativa 7 336,00

0, )
& onal de 0S5

3 La ejecucion del gasto piblico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion de
los bienes y servicios publicos, y comprende las etapas de certificacion, compromiso, devengado y pago, conforme al articulo 12° del Decreto
Legislativo n® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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0133 Atencion bésica 67 128,00

0169 Capacitacion al personal 50 000,00

RDR 23.11.1 1 | 0125 Gestion administrativa 32 800,00
Certificacion total 2019 | 350 800,00

(*) RO: Recursos Ordinarios / RDR: Recursos Directamente Recaudados
(™) El comprobante n.® 058 de 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 30), contiene la Nota n.® 0000000022 - Especifica 2.5. 5 1. 11,
solicitada el 05/02/2019 y anulada el 17/07/2019 - Realizada la verificacion en el SIAF - Médulo administrativo y reporte SIAF - Modulo
de Proceso Presupuestario (Apéndice n.° 30).
Fuente: Notas presupuestales de los Comprobantes de pago n. 58, 182, 273, 660, 661, 882, 1391, 2758 y 2765, de 11 de febrero, 5 de
marzo, 27 de marzo, 29 de mayo, 29 de mayo, 14 de junio, 7 de agosto, 17 de diciembre y 20 de diciembre de 2019 (Apéndices
n.:30 al 36).
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, para la certificacion del gasto, conforme al Anexo n.° 2 - Clasificador Econémico de
Gastos para el Afo Fiscal 2019 aprobado con la Resolucion n.° 003-2019-EF/50.01, el
responsable de presupuesto utilizo las especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para
consumo humano” que esta definida como “gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas
formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para
funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demés personas, incluyendo los comedores de tropa y escuelas
militares”.

Asimismo, cabe precisar que la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo
humano”, se encuentra comprendida en la partida subgenérica “2.3.1 compra de bienes”,
clasificadas como gastos corrientes, cuyos recursos deben orientarse a la atencion de la
prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de
conformidad con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos
estratégicos institucionales, de conformidad al articulo 20° del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; no obstante, se utilizaron para
la atencion de “apoyo alimentario” conforme consta en las certificacion de crédito presupuestario
emitidas por el responsable de la Unidad de Presupuesto en el periodo 2019.

P Asi, de emitidas las certificaciones de crédito presupuestario por Leopoldo César Espinoza

Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto, mediante las Resoluciones Directorales
n.’s 026, 089 y 137-2019-RSSCS-RHC de 5 de febrero, 28 de febrero y 22 de marzo de 2019
(Apéndices n.>s 30 al 32), Hermogenes Mormontoy Madera, director ejecutivo de la Entidad,
resolvio autorizar el pago de las planillas “apoyo mes de enero 2019" (Apéndice n.° 30), “apoyo
mes de febrero 2019" (Apéndice n.® 31) y “apoyo mes de marzo 2019" (Apéndice n.° 32); del
mismo modo, con las Resoluciones Directorales n.%s 198, 297 y 380-2019-RSSCS-RHC de 30 de
abril, 7 de junio, 2 de agosto de 2019 (Apéndices n.os 33 al 36), Jorge Afilio Quispe Huaman,
director ejecutivo de la Entidad, autorizo el pago de las planillas “apoyo mes de abril 2019"
(Apéndice n.° 33), “apoyo mes: marzo y abril 2019" (Apéndice n.° 34) y “apoyo mes de mayo
2019 (Apéndice n.° 35); asimismo, a través de la Resolucion Directoral

posterior director ejecutivo de la Entidad, autorizd el pago de la “planilla apoyo alimentario:
enero-agosto 2019" (Apéndice n.° 36), en beneficio propio y del personal nombrado administrativo
de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, advirtiendo que en la parte

b\% n.® 551-2019-RSSCS-RHC de 12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), Juan Lopez Mufioz,

considerativa de las resoluciones, se expuso lo siguiente:

“CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico en su Articulo 17° Programas de Bienestar
Social, resefia que la Administracion Publica a través de sus entidades debera disefiar y establecer
politicas para implementar de modo progresivo programas de bienestar social e incentivos dirigidos
\a los empleados y su familia, siendo necesario brindar Asignacion Alimentaria al trabajador y su
amilia para mejorar su condicion socio economica ante el incesante alza del costo de vida, asi
jcomo motivar a los trabajadores de la Sede {...).

Que, el Decreto Supremo N° 005-90-PCM en sus Articulos Nes 140° y 141° determinan que las
entidades de la Administracion Publica a través de sus entidades deberan disefiar y establecer
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politicas para implementar de modo progresivo, programas de bienestar social e incentivos dirigidos
a la promocién humana de los servidores y su familia, asi como a contribuir al mejor ejercicio de las
funciones asignadas. Se programan y ejecutan con la participacion directa de representantes
elegidos por los frabajadores, (...)"

Es asi que, mediante las precitadas resoluciones directorales se autorizaron los pagos por “apoyo
alimentario”, en beneficio de los servidores comprendidos en el Decreto Legislativo n.° 276 no
obstante, que, mediante Sentencia de Vista contenida en la Resolucién n.® 21 de 16 de noviembre
de 2016, expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Cusco, al igual que por el
Tribunal Constitucional mediante Sentencia Interlocutoria de 30 de mayo de 2017, se declaro la
improcedencia del pago por “apoyo alimentario”.

De los hechos advertidos, es preciso detallar el tramite en torno a la planilla “apoyo mes mayo
2019" y “planilla apoyo alimentario: enero-agosto 2019” a continuacion:

i) Del tramite realizado para la ejecucion del gasto publico en “apoyo alimentario”
correspondiente al mes de mayo 2019.

. Mediante Informe n.” 168-2013-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 20 de mayo de 2019 (Apéndice

n.° 35), el jefe la Unidad de Personal, Justc Roman Almiron Garcia, solicité la certificacion
presupuestal al director ejecutivo de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, con la
descripcion siguiente:

“(...) la Direccion a su cargo solicite al AREA DE PRESUPUESTO DE LA OFICINA DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, tenga a bien
emitir la CERTIFICACION PRESPUESTAL que existe de acuerdo a la_disponibilidad y
sostenibilidad presupuestal para el pago por OTORGAMIENTO DE APOYO ALIMENTARIO
MENSUAL (...)

— Beneficio gue no tiene naturaleza remunerativa, ni pensionable y se enmarca como actividad de
bienestar por la labor efectiva, que realiza el servidor administrativo.” (El subrayado es nuestro).

Mediante el Informe n.° 005-2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP-PP de 22 de julio de 2020
(Apéndice n.° 35), Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de
Presupuesto, y uno de los beneficiarios de la entrega econdmica por “apoyo alimentario”,
informé de la disponibilidad presupuestal a Veriozka Salcedo Valdarrago, jefe de la oficina de
Planificacion y Presupuesto de la Entidad, exponiendo lo siguiente:

. “Antecedentes:

- Visto el expediente para el pago del personal administrativo de la Ley N° 276 de la Red de
Servicios de Salud Cusco Sur de apoyo alimentario.

De Ja disponibilidad presupuestal:

Se cuenta con la disponibilidad presupuestal para su respectiva certificacion, que es por el

monto de S/. 35,200.00 que quedo un saldo presupuestal para dicho pago de apoyo alimentario

para 23 peas y se da dicha certificacion para el presente ejercicio correspondiente al mes de

mayo.

Fuente de financiamiento: RDR

Meta: 0125
Clasificador: 23.11.11"

Mediante Memorandum n.° 929-2019-GR CUSCO/DRSC-DERSSCS-DE de 2 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 35), Jorge Atilio Quispe Huaman, Director Ejecutivo de la Red de Servicios
de Salud Cusco Sur, solicito emitir opinion legal respecto al otorgamiento de “apoyo
alimentario” a Yaneth Fanny Escobar Munares, asesora legal de la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 10937-2021-CGIGRCU-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019 3 7
37de 102



” &:\LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En la misma fecha, la asesora legal de la Entidad emitio la opinion legal
n.® 006-2019-DRSC-RSSCS-AL/YFEM (Apéndice n.° 35), haciendo referencia a la Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 509-2013-GR CUSCQ/PR de 4 de abril de 2013 (Apéndice n.° 6) y la
Resolucién Directoral n.° 556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice
n.° 5), que aprueban la Directiva n.® 003-2013-GR CUSCO/PR y la Directiva n.® 001-2013-GR
CUSCO /DRSC/DGDPH, respectivamente, sobre el otorgamiento de la asignacion economica
por “apoyo alimentario” y sefialando que constituyen instrumentos legales que enmarcan la
actuacion de la administracion; asi como el numeral 3.6 del item |ll Conclusiones del Informe
Técnico n.® 330-2015-SERVIR/GPGSC™ de 15 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 7), opina “(...)
que corresponde atender favorablemente el otorgamiento de apoyo alimentario, framitado en el
Expediente N° 04978, que contiene el Informe N° 168-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC Informe
N° 005-2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP-PP, Salvo mejor parecer.”

Sobre el particular, respecto a las asignaciones econémicas por concepto de “apoyo
alimentario” se debe precisar que, la Autoridad del Servicio Civil - Servir, mediante el Informe
Técnico n.® 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 8), en la

seccion [I. Analisis, numeral 2.16 sefal6 (...)la "alimentacién" a que se refiere el Reglamento de Ia
Carrera Administrativa no es cualquier pago, prestacion o entrega de bienes o alimentos, sino que la

. "alimentacion” habilitada por dicha norma es aquella que se configura como "condicién de trabajo”, Y
que para su otorgamiento tiene las siguientes caracteristicas:

i) “No tiene carécter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su
otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino més bien se entregan al
servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o

e facilitan la prestacion);
ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la
prestacion de servicios;
iii) No generan una ventaja pafrimonial o enriquecimiento al servidor, y,
iv) No son de libre disposicion del servidor.

Sin embargo, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran entregadas al
; servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la
connotacion de condicion de trabajo, formando parte de la remuneracion o ingresos y configurando

un incremento remunerativo que se encuentra prohibido por disposiciones presupuestales.”

Al respecto, se debe sefialar que, las asignaciones economicas entregadas a los funcionarios y
servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.® 276, consistia y consiste en la
entrega de un monto dinerario de forma mensual; en consecuencia, estas formaron parte de su
remuneracion o ingreso, dado que constituyeron una ventaja patrimonial de libre disposicion,
por lo que, conforme lo sefialado por el Servir su pago no constituye condicion de trabajo;
ademas la Resolucion Directoral n.° 556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013
(Apéndice n.° 5) y la Directiva n.® 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 6) no
les otorga el derecho de percibir el concepto econémico de “apoyo alimentario” y fue declarado
improcedente por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia Interlocutoria de 30 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 10).

No obstante, el director ejecutivo de la entidad autoriz6 el pago para el otorgamiento de “apoyo
alimentario al personal nombrado administrativo de la Sede Administrativa de la Red de

" Estos programas de bienestar social procuran la atencion prioritaria de las necesidades basicas, de modo progresivo, mediante la
ejecucion de acciones destinadas a cubrir diversos aspectos, como es la alimentacion, "referida a la que el servidor requiera durante la
jornada legal de trabajo". En este sentido, se equipara la alimentacion a una condicion de trabajo, dado que es la que el servidor de
carrera necesita durante su jomada laboral o durante su prestacion de servicios; en consecuencia, a pesar de ser la alimentacion un
aspecto contemplado en los programas de bienestar social del régimen del Decreto Legislativo N* 276, su implementacién por parte de las
entidades publicas obedece como condicion de trabajo, careciendo de caracler remunerativo y no estando prohibida por las normas
presupuestares vigentes.”
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Servicios de Salud Cusco Sur, correspondiente al mes de mayo de 2019, mediante la
Resolucion Directoral n.® 380-2019-SSCS/RHC de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 35).

ii) Sobre el tramite realizado para la ejecucion del gasto publico en la “planilla de apoyo
alimentario: enero - agosto 2019”, se verifico lo siguiente:

CUADRO N° 17
DOCUMENTOS EMITIDOS PARA EL TRAMITE DE PAGO DE LA “PLANILLA DE APOYO
ALIMENTARIO: ENERO - AGOSTO 2019”

Documentos emitidos para el tramite de pago de la “planilla de ;
CIP apoyo alimentario: enero - agosto 2019” Cargo Area | Dependencia
Documento Fecha Suscribe
Sindicato  Unificado  de
Oficio n.* 031-2019- 19/11/2019 Rall Velarde Huaman Secretario General g;alt; aﬁ,ﬁﬁfj Ejiiﬂpésérftjgg
SUTRADSUR-RSSCS Julian Chahuayo Ccanasa Secretario de Organizacion e & Sordiios g Bl
Cusco Sur
Informe n.* 408-2019-GR Karina Candelaria Chavez Responsable de control de :
DRSC/DERSSCS-RHC 05/12/2019 Martines aibfancla Unidad de Recursos Humanos
Ursula Arellano Salazar Jefe Unidad de Recursos Humanos
Ninoska Carrillo Segura Directora de Administracion | Oficina de Administracién
Planilla apoyo alimentario: Karina C. Chavez Martinez Responsable de Control de | Unidad de Recursos Humanos
Enero - Agosto 2018 Asistencia
Alejo Palomino Cruz Gestor del Area de Control ~ |Unidad de Recursos Humanos
2758 de Asistencia
Informe n.® 420-2019-GR . ;
DRSC/DERSSCS-RHC 05/12/2019 |Ursula Arellano Salazar Jefe Unidad de Recursos Humanos
: 2765 | Informen.® 19-2019-GR 06/12/2019 Leopoldo César Espinoza Responsable de Unidad de Presupuesto y
o CUSCO/DRSC-OPP-RP Achahui presupuesto Planeamiento
Informe n.® 20-2019-GR 06/12/2019 Leopoldo César Espinoza Responsable de Unidad de Presupuesto y
CUSCO/DRSC-OPP-RP Achahui presupuesto Planeamiento
Informe n.” 114-2019-GR | Recibido el e Unidad de Presupuesto y
CUSCO/DERSSCS-OPP | 02/12r2019 | Veronica Salcedo Valdamago |Jefe Planeamiento
Informe n.” 071-2019-GR 3 ; : Lk i SN oy =
DRSC/DERSSCS-DA 06/12/2019 |Ninoska Carrillo Segura Directora de Administracion | Direccién de Administracion
Opinion Legal n.° 033-
: 2013DRSC-RSSCS- | 061212019 | (anen Fanmy ESCobar | nqocory | oqgy Asesoria Legal
& ALYFEM
Resolucion Directoral n.® 2 A ’ ol T
561.2019-RSSCS-RHC 12/12/2019 | Juan Alberto Lopez Mufioz | Director ejecutivo Direccion Ejecutiva

Fuente: Comprobantes de Pago n.cs 2758 y 2765 (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de control

Mediante el Oficio n.® 031-2019-SUTRADSUR-RSSCS de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 36), que hace referencia a la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 509-2013-GR CUSCO/PR
de 4 de abril de 2013, y la Directiva n.° 003-2013-GR CUSCO/PR “Normas para el
otorgamiento de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores del régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276 de la Sede del Gobierno Regional Cusco” (Apéndice
n.” 5), Raul Velarde Huaman y Julian Chahuayo Ccanasa, secretario general y secretario de
organizacion del Sindicato Unificado de Trabajadores Administrativos de la Unidad Ejecutora
n.® 405 Red de Servicios de Salud Cusco Sur, también beneficiarios, solicitaron al director

ejecutivo el “pago de beneficio de apoyo alimentario”, expresando lo siguiente:

“(...) desde el mes de junio del presente afio el personal administrativo de la Sede de la Red de
Servicios de Salud Cusco Sur, no esta percibiendo el beneficio de apoyo alimentario, por lo
mismo solicitamos a su autoridad tenga a bien ordenar a quienes corresponda el tramite para el
pago de los meses junio, julio y agosto de 2019, cuyo monto total aproximado es de
S/. 124,200.00 soles.” (Sic)
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Con posterioridad a ello, mediante el informe n.* 408-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 5 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), suscrito por Karina Candelaria Chavez Martinez y Alejo
Palomino Cruz, gestores del area de Control de Asistencia®, se informé sobre la asistencia del
personal a Ursula Arellano Salazar, jefa de la Unidad de Recursos Humanos, en los términos
siguientes:

“(...) para hacer entrega ante su despacho, la relacién de la planilla de apoyo alimentario de
Enero - Agosto 2019, en este sentido se ha efectuado control y verificacion de la asistencia del
Personal Administrativo Nombrado del D.L 276, tomando en cuenta lo siguiente:
» Las Resoluciones Directorales emitidas por esta Area de Control de Asistencia de los meses
de Enero a Agosto 2019.
> Se ha trabajado teniendo en cuenta la R.D- N° 0556-2013-RSSCS/RHC que aprueba la
Directiva N° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH.
» De acuerdo a la Directiva precedente en el item V, refiere que el valor del apoyo alimentario
se determine de acuerdo a la asignacion presupuestal, el mismo que seré entregado a
través de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, de la Red Cusco Sur, que debera
emitir el récord de asistencia mensual.
» También se ha respetado lo indicado en la Directiva, considerando a los servidores de la
c Sede Administrativa, que tengan vinculo laboral con la institucion bajo los alcances del
.?\ Régimen Laboral del D.L. 276, que cumplan 22 dias hébiles de frabajo efectivo dentro de la
Jjomada laboral de lunes a viernes.
» El otorgamiento del beneficio de apoyo alimentario previsto en la Directiva, indica que no
tiene alcance al personal destacado.
Adjunto:
« En ntimero de dos folios la pianilla Enero - Agosto 2019, considerando 23 trabajadores.”

Es de precisar que, no se encontro evidencia de que el informe de Karina Candelaria Chavez
Martinez y Alejo Palomino Cruz, gestores del area de Control de Asistencia de la Entidad,
llevara adjunto las resoluciones directorales mencionadas de forma general en su informe,
como parte del control y verificacion de la asistencia del personal administrativo nombrado que
habrian realizado de enero a agosto de 2019, ni el récord de asistencia mensual, ni existe
evidencia de como es que se realizo el calculo del importe de la “planilla de apoyo alimentario:
enero - agosto 2019, que conforme al citado informe los beneficiarios debieron de acreditar el
cumplimiento de los 22 dias habiles de trabajo efectivo®.

Ademas dicha planilla de “apoyo alimentario” cuenta con la firma y sello de los gestores del
area de Control de Asistencia Karina Candelaria Chavez Martinez y Alejo Palomino Cruz, asi
como de Ursula Arellano Salazar, jefe de la Unidad de Recursos Humanos y de Ninoska
Carrillo Segura, directora de Administracion de la Entidad, en el caso de esta Ultima servidora,
se debe precisar que, los meses enero y febrero de 2019 seglin se aprecia en la imagen n.” 3,
item 6, fue beneficiaria con los importes de S/ 2 200,00 y S/ 2 000,00, pese a que no presto
servicios a la Entidad®, y como se describio anteriormente con Memorandum
n.° 431-2019-GRC/DRSC-DERSSCS-DE de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 34), Jorge
Afilio Quispe Huamén, director ejecutivo de la Entidad, autorizd de pago por “apoyo
alimentario” a Ninoska Carrillo Segura a partir del mes de marzo de 2019, véase la “planilia” de
dos folios a continuacion:

% Responsables de programar, dirigir y controlar adecuadamente todo lo referente al control de asistencia y permanencia del personal, conforme

al Manual de Organizacion y Funcicnes de la Entidad, aprobado con Resolucion Directoral n.” 619-05-DRSC/DEGDRH de 15 de julio de 2005

(Apéndice n.° 44), para el Area de Control de Asistencia y Permanencia del Personal.

7 Adviertase que los meses de enero a agosto de 2019, cuya asistencia habria sido verificada, conté con los dias habiles laborables siguientes:

Afo Dias habiles laborables por mes

Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio [ Agosto

T e R R T T T S
Evidenciando que Gnicamente los meses de enero, mayo y julio de 2019, permiten el cémputo de los 22 dias habiles laborables, como
condicion para el pago del ‘apoyo alimentaric’, de acuerdo al calculo de dias habiles en el link
https://www.gob.pe/8283-calcular-dias-habiles-o-calendario.

% Seg(in los numeral |, I, ll, IV del Oficio n.® 282-2020-GR-CUSCOQ.DRSA/EU.405 RSSCS/DE de 18 de diciembre de 2020, y Tarjeta de Control

de Asistencia n.® 59 del mes de febrero de 2019 (Apéndice n.® 37).
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IMAGEN N° 3

PLANILLA APOYO ALIMENTARIO: ENERO - AGOSTO 2019
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Fuente: Folio 1 de la “planilla de apoyo ailmentano enero - agosto 2019 (Apéndlcen 36)

E IMAGEN N° 4

i

i IMORALES CHARALLA REMA I3 1400 %) Riekios

1B JEFEA | H .
% CRVACHEA PUIUMACAYRENE  JM0wu3  IDECVIGION | F _7o0m0| e! 0 8 .yeogol o 180099 0% - i - e
T ? 1 ¥ z
H { Pse- { 1 : | /
P , Tetcon - ‘ s | s AT ZIRNTHP
5 IPALOMING CRUZ KESD (I3A276  LKDMINST | S1A ; | M 700 500 1 21900001 Lol L ~
{ = e ¢ ]
| 1581-TEC EN | | i |
| ERFERMERA 1 i e
S8 IRENDON ANAYS LIZARDO 29563209 3 1 2 00! i 1900 50 700 00, 56600: r’f ﬂ{’(‘ ”3 ? °<—7
1 1T4LTEC EN i : } | *"" i
i TRANSPORT ! ,/-‘ -s"f~,"_°.:¢..;:ya: FS £
| 1% SARZOVASQUEZLUS ENRIDUE lpéoorras  lt: s1e f
i i | 13
| | OPERADOR
20 ISULLCA RETAMOZOLUIS leosaTezs  ieab i $78
| |
ITEIERA MURIEL BELTRIZ { ia747.481ST
2t ITEOFILA FACMINIST ¢ 3PC
! ]
i
i 1201
22 VELARDE HUAMAN RALL 73950154 AR TESANG | STE )
1417
OPERADOR
23 [VERA ALVARADO LIS MIRLA 2usane  PAD S10
oL

Las imagenes precedentes muestran la “planilla de apoyo alimentario: enero - agosto 2019”
(Apéndice n.° 36), sustentan la entrega de “apoyo alimentario” a 23 servidores de la Entidad
de los meses de enero a agosto de 2019, no obstante que, el pago de dicha asignacion
correspondiente a las planillas “apoyo mes de enero 2019, “apoyo mes de febrero 2019"

J/ 1 »
/
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“apoyo mes de marzo 2019", “apoyo mes de abril 2019" y “apoyo mes de mayo 2019" fueron
solicitados con anterioridad mediante los Informes n.os 034, 076, 107, 140 y
168-2019-GR-DRSC/DERSSCS-RHC de 22 de enero, 20 de febrero, 20 de marzo, 12 de abril
y 20 de mayo de 2019, respectivamente, habiéndose efectuado el pago conforme a los
comprobantes de pago n.° 058, 182, 273, 660, 661, 882, 1391 de 2019 por los meses de
apoyo (enero, febrero, marzo, abril, marzo-abril* y mayo) (Apéndices n.°s 30 al 36).

De lo anterior se evidencia que, se habria efectuado un doble pago por “apoyo alimentario” por
los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo; sobre el particular, se debe precisar que, el
sindicato de trabajadores de la Entidad solicito mediante el  Oficio
n.® 031-2019-SUTRADSUR-RSSCS de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 36),
Unicamente el pago de los meses junio, julio y agosto, por el monto estimado de S/ 124 200,00,
sin embargo, mediante Informe n.® 408-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 5 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 36), los representantes del Area de Control de Asistencia y Permanencia,
elaboraron la planilla para el pago de “apoyo alimentario enero-agosto 2019", determinando el
monto de S/ 171 800,00 adicionando los meses de enero a mayo de 2019 (que ya fueron
objeto de pago).

De lo expuesto, el calculo de los importes estimados por Karina Candelaria Chavez Martinez y
Alejo  Palomino  Cruz, no  tiene sustento alguno, y el Informe
n.® 408-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), en el
extremo que refiere haber efectuado el control y verificacion de asistencia de 22 dias habiles

&S —— parael pago del “Apoyo Alimentario”, carece de veracidad®.

Posteriormente, mediante el Informe n.° 420-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 5 de
diciembre (Apéndice n.° 36), Ursula Arellano Salazar, jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, remitié el Informe n.° 408-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC (Apéndice n.° 36),
descrito precedentemente, solicitando a Juan Alberto Lépez Murioz, director ejecutivo, con
atencion a la oficina de Planeamiento y Presupuesto, lo siguiente:

‘(...) asignacion alimentaria para los trabajadores contemplados en el D.S. 276 -Administrativos
de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, para mejorar su condicion socioecondmica, ante la
incesante alza del costo de vida, asi como motivar a los trabajadores de la Sede Administrativa
de la Red Cusco Sur, para que cumplan con los objetivos y fines de la institucién y no tener la
desigualdad econdmica de los trabajadores del D.L 276 y otros regimenes laborales.

Con el documento b) de la referencia*' el area de control de asistencia y permanencia informan
la asistencia del personal administrativo bajo régimen laboral D.L. 276, donde efectuaron el
control y verificacion de la misma de 23 trabajadores de los meses de enero a agosto 2019;
adjuntan en numero de 02 folios la planilla.

BASE LEGAL:

- R.D. 556-2013-RSSCS/RHC de fecha 11 de setiembre de 2013 que aprueban normas para
el otorgamiento del apoyo alimentario mensual, para los funcionarios y trabajadores
administrativos de la Sede Administrativa de la Red Cusco Sur.

()

0‘.\“\/:"

n U

® Correspondiente al comprobante n.® 882 de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.° 34), importe que se gira por el concepto de “apoyo alimentario”
de los meses de marzo y abril 2019 a Ninoska Carrillo Segura, jefe de la oficina de Administracion.

4 Conforme se advierte en los documentos siguientes; Informe n.° 085-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA (15FEB2019), Resolucion
Directoral n.° 148-2019-RSSCS/RHC (28MAR2019), Informe n.® 115-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA (15MAR2019), Resolucion Directoral
n.° 217-2019-RSSCS/RHC (06MAY2019), Informe n.° 158-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA (15ABR2019), Resolucion Directoral
n.°® 292-2019-RSSCS/RHC (05JUN2019), Informe n.° 160-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA (15MAY2019), Resolucion Directoral
n.° 329-2019-RSSCS/RHC (28JUN2019), Informe n.° 211-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA (15JUN2018), Resolucién Directoral
n.° 370-2019-RSSCS/RHC (01AGO2019), Informe n.° 230-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA (15JUL2019), Resolucion Directoral
n.° 479-2019-RSSCS/RHC (210CT2019), e Informe n.® 343-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA (15SET2019) (Apéndice n.® 38), que
autorizaron los descuentos al personal del D.L n.° 276 de la Sede de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur por faltas injustificadas.

41 Con relacion al Informe n.* 408-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 36).
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PROCEDENCIA DE PAGO:
La procedencia_de pago se sustenta en la Especifica de Gasto 231111 en la fuente de
financiamiento de Recursos Ordmanos

CALENDARIO Y MONTOS POR MES SON LOS SIGUIENTES:

MES MONTO §/.
ENEROQ -2019 16,600.00
FEBRERQ-2019 12,700.00
MARZO-2019 13,200.00
ABRIL-2019 11,200.00
MAYO-2019 17,300.00
JUNIO-2019 42,400.00
JULIO-2019 43,300.00
AGOSTO-2019 15,100.00
TOTAL 171,800.00
POR LO EXPUESTO:

Solicito el oforgamiento del apoyo alimentario a los funcionarios y trabajadores administrativos de
la Red de Servicios de Salud Cusco Sur del Gobierno Regional Cusco, del Régimen laboral D.L.
N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa de Remuneraciones del Sector Publico,
beneficio que no tiene naturaleza remunerativa, ho es pensionable y se enmarca como actividad |
"de bienestar dirigida al servidor piblico por la labor efectiva que realiza, siempre que exisla la |
" disponibilidad presupuestal.| Pedido que se hace correspondiente a los meses de ENERO,
FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO Y AGOSTO 2019, y asciende a la suma de

(S/. 171,800.00).”

Con relacion a la certificacion presupuestal, se efectu6 mediante el Informe
n.° 114-2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP (Apéndice n.° 36), con registro de tramite
documentario n.® 012842 de 2 de diciembre de 2019, de la jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, Veriozka Salcedo Valdarrago quien informé que existe la disponibilidad
=S— presupuestal para el pago por “apoyo alimentario” a Juan Alberto Lopez Mufioz, director
ejecutivo de la Entidad, no obstante la solicitud de certificacion de crédito presupuestario de la
jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Ursula Arellano Salazar, mediante el informe
n.° 420-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC corresponde al 5 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 36), y mediante el Informe n.° 19-2019-GR-CUSCO/DRSC-OPP-RP de 6 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 36), Leopoldo César Espinosa Achahui, responsable de la Unidad de

Presupuesto, alcanzd el sustento técnico de gasto de las partidas habilitadoras para la
modificacion en el nivel funcional programatico, a la jefa de la oficina de Planeamiento y
. : Presupuesto, exponiendo lo siguiente:

“(...) debo manifestar que la Unidad de Presupuesto realizd el anélisis de acuerdo al
requerimiento del documento de la referencia, en la Fuente de Financiamiento Recursos
Ordinarios y Recursos Directamente Recaudados; deferminandose montos en partidas
habilitadoras en funcién a los créditos presupuestarios existentes, por lo tanto esta Unidad
sustenta el presupuesto de las partidas habilitadoras por S/. 171,800.00 al clasificador 23.11.11,
el mismo que no incidira en el cumplimiento de los objetivos institucionales, detallandose a
continuacion las actividades y especificas de gasto habilitador que son de libre disponibilidad

para apoyo alimentario:

d:spombmdad en la especifica de gasto 2. ,’LB por por §. 7, 336 00 RO
2. 0124 9001 3999999 5000002 CONDUCCION Y ORJENTACIGN SUPERIOR, tiene presupuesto

de libre disponibilidad en la especifica de gasto 2.3.23.12, por S/. 14,536.00 R.0.—
3. 0169 9001 3999999 5000005 GESTION DE RECURSOS HUMANQS, tiene presupuesz‘o de libre
disponibilidad en la especifica de gasto 2.3.1 99.1 99, por §/. 50,000.00 R.C.
4, 0133 9002 3999999 5000500 ATENCION BASICA DE S_ALUD fiene presupuesto de libre
disponibilidad en la especifica de gasto-2.3.23.12, por . 67,126.00. R.O.™
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5. 0125 9001 3999999 50005003 GESTION ADMINISTRATIVA, tiene presupuesto de libre
_ disponibilidad en fa especrﬁca degasto 2.3.15.12, 2.3.15.31, 2.3.1 99.13, 2.3.1 99.199 por S/
32,800 en RDR.”

De acuerdo a lo descrito precedentemente, mediante las Notas Nes 164 y 165 de modificacion
presupuestal del periodo 2019 (Apéndice n.° 39), el responsable de la Unidad de
Presupuesto, habilitd S/ 139 000,00 de la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios y
S/ 32 800,00 de la fuente Recursos Directamente Recaudados a la especifica de gasto
“2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano”, para el pago de “apoyo alimentario”,
siendo un total de S/ 171 800,00.

Es pertinente indicar que, la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo
humano” contaba con un Presupuesto Inicial de Apertura - PIA de S/ 122 196,00, en la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios (Fuente 1), y S/ 68 000,00 por Recursos Directamente
Recaudados (Fuente 2), que se afectaron para el pago de “apoyo alimentario” hasta el mes de
agosto, dicha especifica de gasto fue modificada a S/ 257 494,00 y S/ 102 300,00, por fuente
de financiamiento, respectivamente; por las precitadas Notas n.>s 164 y 165 de modificacion
presupuestal del periodo 2019 (Apéndice n.° 39), cuya ejecucion del gasto se muestra en la
imagen siguiente:

IMAGEN N° 5
REPORTE DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA ESPECIFICA DE GASTO “2.3.1.1.1.1
ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANO™ 2019 POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

SIAF - Modulo te Proceso Presupuestano
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Fuente: SIAF 2019 - Médulo de Proceso Presupuestario (Apéndice n.° 40).
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Asimismo, mediante el Informe n.® 20-2019-GR-CUSCO/DRSC-OPPI-RP de 6 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 36), Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de
Presupuesto, dio opinion de libre disponibilidad presupuestal para cumplimiento de la Directiva
n.® 001-2013-GRC/DRSC/DGPH (Apéndice n.° §), a la jefa de la oficina de Planeamiento y
Presupuesto, indicando lo siguiente:

— e

embargo ‘al realizar el analisis y proyeccion demﬁfa Fuenl‘e cfe Financiamiento Recursos
Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados genérica de gasto 2.3 Bienes y Servicios,
especificamente en lo que respecta a gastos operativos de esta Sede Institucional, se proyecta
una disponibilidad de S/ 171,800.00, con cargo a las categorias presupuestales 9001 Acciones
Centrales y 9002 Acciones que no Resultan en Productos.

Asi mismo, lo sefalado se sustenta en las disposiciones establecidas en el ftem 1 del numeral
48.1 del Articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440, dandose cumplimiento a los siguiente “las
Genéricas de Gasto pueden ser objeto de anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para
el que estuvieron previstos, generan saldos, si se suprime la finalidad; si existe un cambio en la
prioridad de los objetivos estratégicos institucionales o si las proyecciones muestran que el
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cierre del afio fiscal arrojen saldos de libre disponibilidad como consecuencia del cumplimiento o
la supresion total o parcial de metas presupuestales”.”

()
Cabe indicar, que las actividades programadas en las categorias presupuestales consideradas,
para la modificacion no incidiran en el cumplimiento de las actividades programadas para el
presente afio.”

Al respecto, de lo informado por el responsable de la Unidad de Presupuesto, mediante el
Informe n.® 19-2019-GR-CUSCO/DRSC-OPP-RP de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.°
36), de sustento técnico de gasto de las partidas habilitadoras para la modificacion en nivel
funcional programatico, se expone las anulaciones de los presupuestos de la especifica de
gasto "2.3.2.6.3.3 seguro obligatorio accidentes de transito (SOAT)", asignado a la meta “125
gestion administrativa”, la especifica “2.3.2.3.1.2 servicios de seguridad y vigilancia” asignado a
la meta “124 conduccion y orientacion superior’, la especifica “2.3.1.99.1.99 otros bienes’
asignado a la meta “169 gestion de recursos humanos”, la especifica “ 2.3.2.3.1.2 servicios de
seguridad y vigilancia” asignado a la meta “133 atencion basica de salud”, y las especificas
“2.3.1.5.1.2 papeleria en general, utiles y materiales de oficina”, “2.3.1.5.3.1 aseo, limpieza y
tocador”, “2.3.1.99.1.3 libros, diarios, revistas y otros bienes impresos no vinculados a
ensefianza’, “2.3.1.99.1.99 otros bienes” asignado a la meta “125 gestion administrativa’.

Asimismo, en el Informe n.° 20-2019-GR-CUSCO/DRSC-OPPI-RP de 6 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 36), de opinion de libre disponibilidad presupuestal para cumplimiento de la
Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, se sefala los diferentes supuestos de
anulaciones de genéricas de gasto, sin embargo, no precisa ni sustenta el supuesto de
anulacion establecidos en el articulo 48.1° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo

T del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico* de las especificas de gasto detalladas en el
parrafo anterior.

Mediante el Informe n.° 71-2019-GR-CUSCO/DRSC-DERSSCS/DA de 6 de diciembre de 2019

(Apéndice n.° 36), que hace referencia a la Directiva

. n.° 001-2013-GR.CUSCO/DRSC/DGDPH, Resolucion Directoral n.° 556-2013-RSSCS/RHC
(Apéndice n.° 5), al Informe n.° 420-2019-GR.CUSCO/DRSC-DERSSCS/RHC vy, al Informe
n.° 114-2019-GRC-DERSSCS-OPP (Apéndice n.° 36), Ninoska Carrillo Segura, directora de
administracion, comunicé la autorizacion de la modificacion presupuestal a Juan Lopez Mufioz,
director ejecutivo, en los términos siguientes:

“Por lo indicado la Direccién Ejecutiva de Administracion, autoriza la modificacion presupuestal,
dentro de la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, Fuente de Financiamiento Recursos
Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados categorias presupuestales: 9001 Acciones
Centrales y 9002 Asignaciones Presupuestales que no resultan en producto, por
S/ 171,800.00, a efectos de dar cumplimiento la Disposicion cometida en la Directiva
N° 001-2013-GR.CUSCO/DRSC/DGDPH, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0556-
2013-RSSCS/RHC.”

Asimismo, mediante opinion legal n.° 033-2019-DRSC-RSSCS-AL/YFEM de 6 de diciembre de
2019, que hace referencia al Informe n.° 114-2019-GR-CUSCO/DRSC/DERSSCS/OPP

s——4=#Ecreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

“Articulo 48. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional y Programatico

48.1 Durante la ejecucion presupuestaria, las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programético se sujetan a las limitaciones
siguientes:

1. Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para el que estuvieron previstos, generan
saldos; si se suprime la finalidad; si existe un cambio en la prioridad de los objetivos estratégicos institucionales o si las proyecciones

muestran que al cierre del afio fiscal arrojen saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la supresion total o parcial de
metas presupuestarias.

2. Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de habilitaciones si las proyecciones al cierre del afio fiscal muestran déficit respecto de las metas

programadas o si se incrementan o crean nuevas metas presupuestarias.
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(Apéndice n.° 36), Yaneth Fanny Escobar Munares, asesora legal de la Entidad, enmarcando
su opinion legal favorable en que el otorgamiento de “apoyo alimentario” constituye condicién
de trabajo, y su analisis concluye en lo siguiente:

“CONCLUSION Y SUGERENCIA:

Se establece la existencia de un marco legal, asi como la existencia de Instrumentos Legales
Institucionales que prevén el otorgamiento de apoyo alimentario para los funcionarios y servidores
nombrados del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 de la Sede Administrativa de la
Red de Servicios de Salud Cusco Sur; y se cuenta con el INFORME
N° 114-2019-GR-CUSCO/DRSC/DERSSCS/OPP, de la Jefa de la Oficina de Planificacion, que da
cuenta de DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL para el pago correspondiente por Apoyo
Alimentario - Personal Administrativo Red Cusco Sur; esta Unidad de Asesoria Legal,
RECOMIENDA atender favorablemente el otorgamiento de apoyo alimentario, tramitado con el
Expediente N°® 012812-2019, que contiene el INFORME
N° 114-2019-GR-CUSCO/DRSC/DERSSCS/OPP y la Autorizacion de pago de Apoyo Alimentario
- Informe N° 0071-2019-GR-CUSCO/DRSC-DERSSCS/DA.S.m.p.”

Mediante la Resolucion Directoral n.° 551-2019-RSSCS-RHC de 12 diciembre de 2019
(Apendice n.° 36), visto los documentos previos, Juan Alberto Lépez Mufioz, director ejecutivo
. de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, resolvio:

‘Art 1°.- AUTORIZAR EL APOYO ADICIONAL MENSUAL (ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL, MAYO 2019) - PAGO MENSUAL (JUNIO, JULIO, AGOSTO 2019), PARA EL
OTORGAMIENTO DE APOYO ALIMENTARIO AL PERSONAL NOMBRADO ADMINISTRATIVO
DE LA SEDE ADMINISTRATIVA DE LA RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO SUR,
servidores del Decreto Legislativo N° 276, servidores Nombrados de la Sede Administrativa de la
Red de Servicios de Salud Cusco Sur, por el importe de CIENTO SETENTA UN MIL
OCHOCIENTOS CON 00/100 Soles (S/. 171,800.00), conforme el anexo 01, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion”.

C——  De lo expuesto se advierte que, se efectué un doble pago por “apoyo alimentario” por los
meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo 2019; ademas que, el sindicato de trabajadores
de la Entidad solicito mediante el Oficio n.° 031-2019-SUTRADSUR-RSSCS de 19 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 36), (inicamente el pago de los meses junio, julio y agosto,
por el monto estimado de S/ 124 200,00, sin embargo, se certifico y aprobd el monto de
S/ 171 800,00 adicionando los meses de enero a mayo de 2019, visto en el Informe

n.° 114-2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP (Apéndice n.° 36), con registro de tramite
%\ documentario n.® 012842 de 2 de diciembre de 2019, de la jefe de la Oficina de Planeamiento y

. Presupuesto; sin considerar que mediante Sentencia de Vista contenida en la Resolucion

n.° 21 de 16 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9), expedida por la Sala Civil de la Corte

Superior de Justicia del Cusco, al igual que por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia

Interlocutoria de 30 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 10), se declard la improcedencia del pago

por “apoyo alimentario”; y que su otorgamiento procedia tnica y excepcionalmente como

condicion de trabajo; ademés no correspondia efectuar el pago por ningan concepto en forma
paralela al pago del incentivo tnico por CAFAE.

Ejecucion del gasto por “apoyo alimentario” de la especifica 2.3.1.1.1.1 en el periodo 2019

Ahora, con relacion a la ejecucion del gasto en el concepto denominado “apoyo alimentario”,
mediante el Oficio n.® 4568-2020-EF/52.06 de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), la
Direccion General del Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas remiti los codigos de
ysuario que realizaron el registro de las fases del compromiso, devengado y girado de los
\pedientes SIAF registrados en el SIAF-SP para el otorgamiento del “apoyo alimentario”:
#gymismo, mediante el Informe n.® 001/2021-GR.CUSCO/DERSSCS/OPP/LAQH de 12 de enero
4912021 (Apéndice n.° 21), remitido con el Oficio n.° 027-2021-GR-CUSCO/DRSC/DERSSCS de
5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 21), la Entidad alcanzé los datos de los codigos de usuario
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reportados por el Ministerio de Economia y Finanzas, cuya informacion se consolidada en el
cuadro siguiente:

CUADRO N° 18
DATOS DE LOS CODIGOS DE USUARIOS QUE REALIZARON EL REGISTRO DE LAS FASES DEL
GASTO DEL CONCEPTO “APOYO ALIMENTARIO” DEL CLASIFICADOR DE GASTO 2.3.1.1.1.1 EN EL

ANO 2019
. Expediente T Compromiso Devengado Girado
SIAF usualgi:; Datos Cédigo usuario Datos Cadigo usuario Datos

2019 | 0000000039 | PPTO2014 |TAP CESAR ESPINOZA PPT02014 TAP CESAR ESPINOZA| ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon
2019 | 0000000082 | PPT02014 |TAP CESAR ESPINOZA PPTO2014  |TAP CESAR ESPINOZA| ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon
2019 | 0000000200 | PPTO2014 |TAP CESAR ESPINOZA PPT02014 TAP CESAR ESPINOZA| ECONOMIAAPOYQ | TAP Lizardo Rendon
2019 | 0000000388 | PPTO2014 |TAP CESAR ESPINOZA PPTO2014 TAP CESAR ESPINOZA| ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon
2019 | 0000000558 | PPTO2014 |TAP CESAR ESPINOZA| ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendén | ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon
2019| 0000001010 | PPTO2014 |TAP CESAR ESPINOZA PPT02014 TAP CESAR ESPINOZA| ECONOMIAAPOYQ | TAP Lizardo Rendon
2019| 0000002071 | PPT02014 |TAP CESAR ESPINOZA PPT02014  [TAP CESAR ESPINOZA| ECONOMIAAPOYO | TAP Lizardo Rendon

Fuente: Anexo al Oficio n.° 4568-2020-EF/52.06 de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 20), e Informe n.” 001/2021-GR.CUSCO/DERSSCS/OPP/LAQH de 12 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte que los codigos de usuario “PPTO2014" corresponde a
Leopoldo César Espinoza Achahui, y el codigo de usuario “ECONOMIAAPOYQ” corresponde a
Lizardo Rendon Anaya, quienes registraron las fases del gasto para el denominado “apoyo
alimentario”; es pertinente indicar que, los referidos servidores conjuntamente con los otros
beneficiarios del concepto “apoyo alimentario”, interpusieron la demanda de cumplimiento para su
pago, que fue declarado improcedente por los respectivos érganos jurisdiccionales y el Tribunal
Constitucional.

Es de precisar que, luego de realizar la Certificacion de Crédito Presupuestario de las notas
n.os 29, 50, 145, 237, 368, 722, 1580 del afio 2019 (Apéndices n.°s 30 al 36), por Leopoldo César
Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto, y emitidas las resoluciones
directorales de autorizacion de pago por “apoyo alimentario”, el citado servidor también realizo el
registro de la fase del compromiso del gasto en el SIAF-SP, en las fechas y con los datos que se
muestran a continuacion:

CUADRO N° 19
. REGISTRO DE LA FASE DE COMPROMISO DE “APOYO A!.IMENTARIO” DEL CLASIFICADOR DE
GASTO 2.3.1.1.1.1 EN EL ANO 2019
Expediente | Fecha del Codigo y Documento Especifica de S Monto
A‘ﬁ& pS?IAF compromiso sustentante gasto Descripoi Sl
2019 | 0000000039 | 11/02/2019 | 234 RD N° 025-2019RSSCS 23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano 35 200,00
2019 | 0000000082 | 01/03/2019 | 234 RD N° 089-2019RSSCS 23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano 35 200,00
2019 | 0000000200 25/03/2019 | 234 RD N° 137-2019RSSCS 23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano 25 600,00
25/03/2019 | 234 RD N° 137-2019RSSCS 23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano 9 600,00
2019 | 0000000388 06/05/2019 | 234 RD N°® 198-2019RSSCS 231 121 1 Al?mentos y beb?das para consumo humano 29 800,00
06/05/2019 | 234 RD N° 198-2019RSSCS 23.1 1.1 1 [Alimentos y bebidas para consumo humano 5 400,00
2019 | 0000000558 | 13/06/2019 | 042 RD N° 297-2018-RSSCS | 2.3.1 1.1 1 | Alimentos y bebidas para consumo humano 3 000,00
2019 | 0000001010 | 05/08/2019 | 234 RD N° 360-2019RSSCS 23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano 35 200,00
12/12/2019 | 234 RD N° 551-2019RSSCS 23.1 1.1 1 [Alimentos y bebidas para consumo humano 14 536,00
12/12/2019 | 234 RD N° 551-2019RSSCS 23.1 1.1 1 | Alimentos y bebidas para consumo humano 7 336,00
2019 | 0000002071 | 12/12/2019 | 234 RD N° 551-2018RSSCS | 2.3.1 1.1 1 [Alimentos y bebidas para consumo humano 67 128,00
12/12/2019 | 234 RD N° 551-2019RSSCS | 2.3.1 1.1 1 | Alimentos y bebidas para consumo humano 50 000,00
12/12/2019 | 234 RD N° 551-2019RSSCS | 2.3.1 1.1 1 | Alimentos y bebidas para consumo humano 32 800,00
Compromiso total 2019 | 350 800,00
Pagita; Reporte de registro SIAF - Gasto (Formato A) - Modulo Administrativo 2019(Apéndice n.° 41).
Qt“ I por: Comision de control
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Del cuadro precedente se observa que, los registros de la fase del compromiso se sustentaron con
el codigo de documento 042 “planilla de racionamiento” y el codigo 234 “disposicion legal o acto de
administracion”; sin embargo, los nimeros de los documentos sustentantes que registro el servidor
en el SIAF-SP corresponden a los numeros de las resoluciones directorales de aprobacion del
gasto en “apoyo alimentario”.

El referido servidor registré el compromiso del gasto de los expedientes SIAF n.os 39, 82, 200, 388,
1010 y 2071 del afio 2019 (Apéndice n.° 41), con el codigo 234 “dispositivo legal o acto de
administracion”, y el expediente SIAF n.® 558 del afio 2019 (Apéndice n.° 41), con el codigo 042
“planilla de racionamiento”, y registré los nimeros de las resoluciones directorales que autorizan el
pago del concepto denominado “apoyo alimentario” como documento sustentante, por el monto
total de S/ 350 800,00, de la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo
humano”, definida en “gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y
productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios,
alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los comedores de tropa y escuelas
militares”, la misma que se agrupa en la subgenérica de gasto “2.3.1 compra de bienes”, definida
en; “gastos por la adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y cumplimiento de
. funciones”, cuando el uso de este clasificador es para la adquisicion de productos de consumo
humano y no tiene la finalidad de una entrega dineraria a beneficiarios bajo el concepto de “apoyo
alimentario”.

Por tanto, Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto, registro
la fase del compromiso del denominado “apoyo alimentario”, de los expedientes SIAF n.° 39, 82,
200, 388, 558, 1010 y 2071 del afio 2019 (Apéndice n.° 41), correspondiente a las planillas
“apoyo mes de enero 2019" (Apéndice n.° 30), “apoyc mes de febrero 2019” (Apéndice n.° 31),
‘apoyo mes de marzo 2019" (Apéndice n.° 32), “apoyo mes de abril 2019 (Apéndice n.° 33),
‘apoyo mes: marzo y abril 2019" (Apéndice n.° 34), “apoyo mes de mayo 2019 (Apéndice
n.° 35) y “planilla apoyo alimentario: enero-agosto 2019" (Apéndice n.° 36), por el monto de
S/ 350 800,00 en el afo 2019, afectando la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas
para consumo humano”, con codigos de documentos y nimeros de documentos sustentantes que
no corresponden a la definicion del clasificador de gasto; cuando corresponderia comprometer el
gasto con documentos que acrediten la adquisicion de alimentos y bebidas, tales como 031 “Orden
de Compra - Guia de Internamiento”, o 060 “Contrato suscrito (varios)", conforme al clasificador de

9

gasto afectado.
. é i En ese entender, tanto el cddigo 042 “planilla de racionamiento™ y el codigo 234 “dispositivo legal o
acto de administracion”, como las resoluciones directorales que autorizan el pago del concepto
denominado “apoyo alimentario” no corresponden a la definicion del clasificador de gasto
“2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano”, por lo expuesto anteriormente, lo que
vulnero el sistema de gestion presupuestal Clasificador de Gastos para el Afio Fiscal 2019, como
instrumento normativo que regula la agrupacion de gastos, cuya clasificacion econémica del
presupuesto tiene por objetivo determinar las causas y aplicacion de éstos; no obstante, los
presupuestos de los precitados clasificadores fueron utilizados para el pago de la asignacion
econdmica denominada “apoyo alimentario” que se enmarca en una entrega dineraria, sin
observar las definiciones de los clasificadores de gasto afectado; asimismo, vulneré la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, la Directiva de Ejecucion Presupuestaria para el afio 2019.
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n.° 41); y por Lizardo Rendén Anaya, designado a la Unidad de Economia en el 2018 y 20194, de
los expedientes SIAF n.® 558 del afio 2019 (Apéndice n.® 41); con los datos del registro de la fase
del devengado que se muestran a continuacion:

CUADRO N° 20
REGISTRO DE LA FASE DE DEVENGADO DE “APOYO ALIMENTARIO” DEL CLASIFICADOR DE
GASTO 2.3.1.1.1.1 EN EL ANO 2019

| Expediente Fecha de Cédigo y Documento Especifica R Monto
s PSEAF , registro gus%enta’nte d: gasto Destngion sl

2019 | 0000000039 11/02/2019 | 042 RD N° 025-2019RSSCS 23.1 1.1 1 [Alimentos y bebidas para consumo humano 35 200,00
2019 | 0000000082 01/03/2018 | 042 RD N° 089-2019RSSCS 23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano 35 200,00
2019 | 0000000200 25/03/2019 | 042 RD N° 137-2019RSSCS 234 1.1 Alimentos y bebgdas para consumo humano | 25 600,00
25/03/2013 | 042 RD N° 137-2019RSSCS 23.1 1.1 1 [Alimentos y bebidas para consumo humano 9600,00
2019 | 0000000388 06/05/2019 | 042 RD N° 198-2019RSSCS 23.1 1.1 1 [Alimentosy beb?das para consumo humano 29 800,00
06/05/2019 | 042 RD N° 198-2019RSSCS 23.1 1.1 1 | Alimentos y bebidas para consumo humano 5 400,00
2019 | 0000000558 14/06/2019 | 042 RD N° 297-2018-RSSCS 23.1 1.1 1 [Alimentos y bebidas para consumo humano 3000,00
2019 | 0000001010 | 05/08/2019 | 042 RD N° 360-2019RSSCS 23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano 35 200,00
12112/2019 | 042 RD N° 551-2019RSSCS 23.1 1.1 1 [Alimentos y bebidas para consumo humano | 14 536,00
1211212019 | 042 RD N° 551-2019RSSCS 23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano 7 336,00
2019 | 0000002071 12/12/2019 | 042 RD N° 551-2019RSSCS 23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano| 67 128,00
12/12/2019 | 042 RD N° 551-2019RSSCS 23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 50 000,00
1211212019 | 042 RD N° 551-2019RSSCS 2.3.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 32 800,00
Devengado total 2019 | 350 800,00
TOTAL | 707 461,00

Fuente: Reporte de registro SIAF - Gasto (Formato A) - Médulo Administrativo 2019 (Apéndice n.° 41).
Elaborado por: Comisién de contro!

=

Al respecto, el registro de la fase del devengado que implica el reconocimiento del gasto para el
pago de “‘apoyo alimentario”, se efectu6 con el codigo de documento 042 ‘“planilla de
racionamiento”, sin embargo, los documentos sustentantes fueron las resoluciones directorales de
la Entidad que aprueban el gasto en “apoyo alimentario” en el sistema SIAF-SP, registros que
fueron realizados por Leopoldo César Espinoza Achahui y Lizardo Rendon Anaya, mediante los
cuales se reconocieron la obligacion del pago del concepto “apoyo alimentario” sin la acreditacion
documentaria pertinente a la definicion del clasificador de “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para
consumo humano”, correspondiente a la recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos o al
cumplimiento de los términos contractuales o legales, como consecuencia de la adquisicion de
bienes, documentos con los que no se contd para el devengado; vulnerando asi la Ley del General
del Sistema Nacional de Presupuesto, su directiva; y la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria y su directiva.

Como consecuencia de las fases de compromiso y devengado del gasto en “apoyo alimentario” se
registro la fase del gasto girado por parte de Lizardo Rendén Anaya, conforme a los datos que se
muestran en el cuadro a continuacion:

W Cabe precisar que el referido servidor como responsable del Area de Girados, Caja - Pagaduria, con Memorandum
n.° 013-2018-GR CUSCO/DRSC-RSSCS-JUE de 19 de febrero de 2018, se le designd responsable del Area de Control Previo y Caja Chica, con
Memorandum n.* 017-2018-GR CUSCO/DRSC-RSSCS-JUE de 1 de marzo de 2018, se le designé responsable del Area de Caja - Pagaduria,
con Memorandum n.* 024-2018-GR CUSCO/DRSC-RSSCS-JUE de 3 de mayo de 2018, se le asignan funciones adicionales a la responsabilidad
de Area de Caja - Pagaduria, hasta el 25 de febrero de 2019, Asimismo, mediante Memorandum
n.° 157- 2019-GR CUSCO/DRSC-DERSSCS-DE de 25 de febrero de 2019, se dispone su labor en el Area de Almacén, y con Memorandum
n.° 012-2019-GR/CUSCO/DRSC/RSSCS UL de 4 de abril de 2019, se le asigna el cago de apoyo en la Unidad de Adquisiciones y Respansable
de Devengados de la Unidad de Logistica (Apéndice n.” 44).

Informe de Control Especifico N° 10937-2021-CG/GRCU-SCE

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019
49 de 102 O O 4 9




L‘\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRO N° 21
REGISTRO DE LA FASE DE GIRO Y PAGO DE “APOYO ALIMENTARIO” DEL CLASIFICADOR DE
GASTO 2.3.1.1.1.1 EN EL ANO 2019

. |Expediente| C/ Apoyo Especifica ! Fecha de Fecha de M
ok pse[AF Pago alim2n¥ario dep gasto VEAEHEs N giro pago os:;to
2019 0000000039| 058 Enero 23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 11/02/2019 | 13/02/2019 35 200,00
2019 0000000082] 182 | Febrero | 2.3.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 05/03/2019 | 06/03/2019 | 35 200,00
23.1 1.1 1 [Alimentos y bebidas para consumo humano | 27/03/2019 | 29/03/2019 25 600,00
23 PO I3 | Mem a T s ; bebidas Eara consumo humano | 27/03/2019 | 29/03/2019 | 95600,00
2019 0000000388 660 Abr?l 231 11 1 Alimentos y beb?das para consume humano | 29/05/2019 | 30/05/2019 29 800,00
661 Abril 23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 29/05/2019 | 30/05/2019 5400,00
2019 [000000558] 882 [Marzo - Abril 2.3.1 1.1 1 [Alimentos y bebidas para consume humano | 14/06/2019 | 25/06/2019 3 000,00
2019 p000001010] 1391 Mayo 23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 07/08/2019 | 08/08/2019 35 200,00
23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 17/12/2019 | 19/12/2019 14 536,00
2758 Enero- [ 23.11.11 Aﬁmentos y beb{das para consumo humano | 17/12/2019 | 19/12/2019 7 336,00
2019 D000002071 Agosto 231197 Ar!mentosy bebfdas para consumo humano | 17/12/2019 | 19/12/2019 67 128,00
23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 17/12/2019 | 19/12/2019 50 000,00
o igﬁ;ﬁo 23.1 1.1 1 |Alimentos y bebidas para consumo humano | 20/12/2019 | 2412/2019 |  32:800,00
Total 2019 350 800,00
. TOTAL PERJUICIO ECONOMICO | 707 461,00
Fuente: Reporte de registro SIAF - Gasto (Formato A) - Médulo Administrativo 2019 (Apéndice n.° 41).
Elaborado por: Comision de control
Al respecto, el registro del gasto girado se realizé inobservando la Directiva de Tesoreria, que
establece las condiciones para su realizacion, sin la documentacion pertinente*, debido a que la
partida “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano”, tiene por finalidad la adquisicion
de bienes, sin embargo, las resoluciones directorales registradas en el concepto de los
comprobantes de pago, autorizan el pago para el otorgamiento de “apoyo alimentario” como monto
dinerario, entregado a los beneficiarios los montos descritos en las planillas de “apoyo alimentario”,
i OO previa aprobacion de los montos de giro de los cheques a nombre de las personas descritas a
continuacion:
CUADROQ N° 22
CHEQUES EMITIDOS PARA EL PAGO DE “APOYO ALIMENTARIO” DEL CLASIFICADOR DE GASTO
2.31.1.1.1 EN EL ANO 2019
i Planilla de ;
y Afio Exp;ll;\n:nte C/IP | FechaC/P apoyo Espezlsf;(;a de c'i':gf Nombre Monto
. alimentario g g
2019 39 58 11/02/2019 Enero 239011 2555995 | Karina Rayme Navarro 35 200,00
2019 82 182 | 05/03/2019 Febrero 23100 2556115 | Karina Rayme Navarro 35 200,00
2019 200 273 | 27/03/2019 Marzo 23.1 1.1 1 | 2556173 | Judith Cruz Sairitupa 35 200,00
2019 288 660 | 29/05/2019 Abril 231141 2556485 | Judith Cruz Sairitupa 29 800,00
661 | 29/05/2019 Abil 221110 2556486 | Judith Cruz Sairitupa 5 400,00
2019 558 882 | 14/06/2019 | Marzo—Abrl | 23.1 1.1 1 2556558 | Judith Cruz Sairitupa 3 000,00
2019 1010 1391 | 07/08/2019 Mayo 23 1:1.11 2556876 | Judith Cruz Sairitupa 35 200,00
278 | 1722019 | EPEO- | 93.41.11 | 256767 | Hugo Daniel Alarcon 139.000,00
2 & Er?eoaf;o- :ﬁ;lclwpganiel Alarcon
‘ 2765 | 201122019 Agosto 231514 2557682 Huallpa 32 800,00
= Total 2019 | 350 800,00

de mayo, 14 de junio, 7 de agosto, 17 de diciembre y 20 de diciembre de 2019 (Apéndices n.es 30 al 36).

lo por: Comision de control

: Comprobantes de pago n.cs 58, 182, 273, 660, 661, 882, 1391, 2758 y 2765, de 11 de febrero, 5 de marzo, 27 de marzo, 29 de mayo, 29

eral 18.2 del Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, “El ndmero de
alde #istro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente
Comprobante de Pago sustentado en la documentacion pertinente.”
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Por todo lo expuesto, se concluye que, el pago de la asignacion econdmica del denominado “apoyo
alimentario” establecido en la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH aprobada con
Resolucion Directoral n.® 0556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 5), de
acuerdo a lo expuesto por las resoluciones judiciales sobre el otorgamiento de la asignacion
econdmica por “apoyo alimentario”, no establece la obligacion de su pago por parte de la Entidad, lo
unico que hace es establecer el procedimiento y las condiciones para su concesion y, que su
otorgamiento esta supeditado a la existencia de disponibilidad presupuestal, ademas que contraviene
lo dispuesto por Ley n.” 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para
el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de Administracién del
Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), que restringian toda posibilidad de incremento
remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento); asimismo su pago,
no constituia condicion de trabajo de acuerdo a lo expuesto en los informes técnicos del Servir.

No obstante, solicitaron la certificacion presupuestal para su pago, determinando discrecionalmente
los importes, en forma paralela a la percepcion del incentivo Gnico por CAFAE, asimismo, al no contar
con disponibilidad presupuestal para su pago, afectaron presupuestos de gasto corriente
correspondientes a los clasificadores de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo

. humano” y “25.5.1.1.1 personal administrativo" en los periodos 2018 y 2019, efectuando
modificaciones presupuestales para contar con crédito presupuestario, realizaron la certificacion de
credito presupuestario afectando clasificadores de gasto que correspondian a otras metas, cuyos
presupuestos modificados fueron destinados para el pago por “apoyo alimentario”.

Asimismo, el registro de la ejecucion presupuestaria del gasto por “apoyo alimentario” (fases de
compromiso, devengado y giro) se realizo sustentando cada fase con documentos que no

<= corresponden a la definicion de los clasificadores de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para
consumo humano” y “2.5.5.1.1.1 personal administrativo” en los periodos 2018 y 2019, realizando el
pago de S/ 707 461,00 de los servidores comprendidos en el Decreto Legislativo 276, contraviniendo
la Ley del General del Sistema Nacional de Presupuesto, su directiva; y la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria y su directiva.

Finalmente, los funcionarios y servidores beneficiarios de la asignacién econémica denominada
“apoyo alimentario”, asi como los importes percibidos por cada uno de ellos durante los periodos 2018
y 2019, se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 23
. CALCULO DE LA ASIGNACION ECONOMICA POR CONCEPTO DE “APOYO ALIMENTARIO” Y
BENEFICIARIOS PERIODO 2018 - 2019
\_ PE?;:L?;?OA%:? Planillas de Apoyo Alimentario 2019 | Asignacién
Ne Nombres y Apellidos ; economica
 Correspondiente a los meses: KSgbs'T"otaI : Conef?;;lgéir.lfe‘a ios o ?“hszf?“ TOTAL

ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO,

i ¥ ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL
1 | Hugo Daniel Alarcon Huallpa | JUNIO, JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, | 15 789,50 i ] 4 "1 15 000,00 30 789,50
: i OCTUBRE y NOVIEMBRE MAYO y ENERO - AGOSTO

2 | Claudio Arias Almaras ENERO, FEBRERQ, MARZO, ABRIL y MAYO 9313,00 0,00 9313,00

- ; ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO,
Manuel Enrique Benites JUNIO, JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, | 1578950
Valdez OCTUBRE y NOVIEMBRE

ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL,
MAYC y ENERO ~ AGOSTO 1500000 | 30789,50

ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO

il el : ; : : ‘ ENERO, FEBRERD, MARZO, ABRIL

ilian Caceres Allende JUNIO, JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, | 15 789,50 ; B ‘ "| 13 900,00 29 689,50
OCTUBRE y NOVIEMBRE MAYCry ENCRO - AGCHTD

=

ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO,
Marina Capa Ancaypuro | JUNIO, JULIO, 'AGOSTO,  SETIEMBRE, | 1578950 | piay prone o eRZ0 ABRIL. | 15 000,00 | 3078950
OCTUBRE y NOVIEMBRE 3

= ENERO, FEBRERD, MARZO, ABRIL, MAYO),
S\ﬁ'[‘a"em ki JUNO, _JULIO, AGOSTO,  SETIEMBRE, | 15789,50 | wvo : tnero. acoere - | 15000,00| 3078950
OCTUBRE y NOVIEMBRE
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Planillas de Apoyo

; Planillas de Apoyo Alimentario 2019 | Asignacién
v | Nombres y Apelidos Alimentario 2018 . __| economica
Ee o Correspondiente a los meses: -3'559?31;"“" ‘mggorresp':gg;e;'\m-a los A TOTAL
7 | Ninoska Carrillo Segura - 0,00 | MARZO, ABRILy ENERO-AGOSTO | 15000,00 | 15000,00
ENERO, FEBRERO, MARZO, AGRIL. MAYO,
8 | Rosario Chacon Huamani [ JUNIO, JULIO, 'AGOSTO,  SETIEMBRE, | 1578950 | ENERO: FEBRERO, MARZO. ABRIL. | 44 50000 | 30 289,50
OCTUBRE y NOVIEMBRE MAYDY ENERO —AGOSTO
ENERO, FEBRERO, MARZO, AGRIL, MAYO,
9 |Julién Chahuayo Ccanasa [ JUNIO, JULIO, AGOSTO, ~SETIEMBRE. | 1578950 | ENERO. FEBRERO, MARZO, ABRLL. | 1500000 |  30789,50
OCTUBRE y NOVIEMBRE MAYQy ENERO - AGOSTO
Karina Candelaria Chavez | ENERO. FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL
10 b JUNIO, JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, | 15 789,50 ; : ; *| 15000,00 30 789,50
Martinez OCTUBRE y NOVIEMBRE WAYCERERD - AETI0
Leopoldo César Espinoza | ENERO. FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL
11 : JUNIO, JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, | 15789,50 g : : " | 14 400,00 30 189,50
Achahui OCTUBRE y NOVIEMBRE MAYOy ENERGH=AG0SI0
Armandina Fernandez ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL
12 JUNIO, JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, | 15 789,50 ] 4 t " | 15000,00 30 789,50
Ovalle OCTUBRE y NOVIEMBRE MAYD y ENERQ - AGOSTO
Rigoberto Frisancho ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL
13 > JUNIO, JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, | 15789,50 { : : | 1420000 | 2998950
Samaniego OCTUBRE y NOVIEMBRE N0y EEERG-=AGas Il
Jenny Aracely Hurtado ENERO, FEBRERO, MARZO. ABRIL, MAYO, ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL
14 JUNIO, JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, [ 15 789,50 : ‘ ‘ | 15000,00 30 789,50
. Terrazas OCTUBRE y NOVIEMBRE ML
15 | Juan Alberto Lopez Mufioz | g8 et novieusre = o MeRE | 13479,50 - 000 1347950
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL MAYO,
16 | Tomas Javier Luna Mendivil |JUNIO, JULIO, 'AGOSTO, ~SETIEMBRE, | 1578950 | ENERO: FEBRERO, MARZO, ABRIL. | 44 45000 | 30 189,50
OCTUBRE y NOVIEMBRE MAYQ y ENERO - AGOSTO
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO.
CS™-17 | Reina Morales Charalla JUNIO, JULIO, AGOSTO,  SETIEMBRE, | 15789,50 mg(%o, gﬁgﬁgﬁ%‘g@%ﬁ ABRL | 1500000 3078950
OCTUBRE y NOVIEMBRE Y
18 ;Zgg?agenes Momignioy 0,00 | ENERO, FEBRERO y MARZO 660000 660000
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL MAYO
: : , ABRIL. ’ BRIL
19 | Yrene Ormachea Zuzunaga | JUNIO, JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, | 1578950 | ENERO. FEBRERO, MARZO, ABRIL, 14 800,00 30 589,50
2 | ocTUBRE y NoviEMBRE MAYO y ENERO - AGOSTO
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO
: . ! - . ABRLL, : ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL
20 | Alejo Palomino Cruz JUNIO, JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, | 15 789,50 : : : *| 15000,00 30 789,50
J OCTUBRE y NOVIEMBRE MALS ¥ RERU -G0S 10
21 | Jorge Atilio Quispe Huaman 0,00 | ABRIL y MAYO 4 400,00 4400,00
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO
. . - < j Ael, : ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL
22 | Lizardo Rendén Anaya JUNIO,  JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, | 15 789,50 ; - ‘ | 15000,00| 3078950
4 OCTUBRE y NOVIEMBRE MAYD y ENERD - AGOSTO
Luis Enrrique Sarzo ENETL), FEWERG. NARED. ABRE. WAYQ, ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL
23 | = JUNIO, JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, | 15 789,50 2 : y | 15000,00 | 3078950
Vasquez OCTUBRE y NOVIEMBRE WO ¥ FNERG - AGUSTO
24 | Luis Sullca Retamozo OCTUBRE y NOVIEMBRE 228900 | yavor exeno- aomee "oRL 4500000 | 17.289,00
. ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO,
) o : ' ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL
25 | Beatriz Tedfila Tejeira Muriel | JUNIO, JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, 15 789,50 ! ; ; | 14700,00 | 30 489,50
j OCTUBRE y NOVIEMBRE s R R e
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO
y : : : b AERA, : ENERO, FEBRERD, MARZ0, ABRIL
26 | Raul Velarde Huaman JUNIO,  JULIO, AGOSTO, SETIEMERE, | 15789,50 : ' ' "1 13900,00| 2968950
OCTUBRE y NOVIEMBRE MAYOY ENERD - AssTo
ENERO, FEBRERD, MARZO, ABRIL, MAYO
Y : : ' ; - ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL
27 | Lis Mirla Vera Alvarado JUNIO,  JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, | 15 789,50 . / ; "| 15000,00 30 789,50
OCTUBRE y NOVIEMBRE AUy EHERD - AE Y
Sub Total - 2018 | 356 661,00 Sub Total - 2019 {350 800,00 | 707 461,00

Fuente: Comprobantes de pago n.” 53, 158, 240, 450, 593, 594, 1236, 1339, 1340, 1529, 1760, 1761, 2022, 2047 de 2018, y Comprobantes de pago n.® 58, 182,
273,660, 661, 882, 1391, 2758 y 2765 de 2019 (Apéndices n.>= 11 al 17, 23 al 28 y 30 al 36).

Elaborado por: Comision de control
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Los hechos descritos transgredieron la normativa siguiente:

Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto dada el 6 de diciembre de
2004, publicada el 8 de diciembre de 2004, y vigente a partir de 1 de enero de 2005.

‘Articulo XV.- Principios complementarios

Constituyen principios complementarios que enmarcan la gestion presupuestaria del Estado el de legalidad y
el de presuncién de veracidad, de conformidad con la Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector
Pablico - Ley N° 28112.”

“Articulo 7°.- Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable, de
manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que
cuente la Entidad, segtn sea el caso. Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal
cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico o la norma de
creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Puablico y las disposiciones que emita la Direccién Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los
principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas.”

“Articulo 16°.- Programacion en los Pliegos Presupuestarios

“16.3 La previsién de gastos debe considerar, primero, los gastos de funcionamiento de carécter permanente,
como es el caso de las planillas del personal activo y cesante, no vinculados a proyectos de inversion, asi
como Sus respectivas cargas sociales; segundo, los bienes y servicios necesarios para la operatividad
institucional; tercero, el mantenimiento de la infraestructura de los proyectos de inversion; cuarto, las
contrapartidas que por efecto de confratos o convenios deban preverse; quinto, los proyectos en
gjecucion; y finalmente, la ejecucion de nuevos proyectos.”

“Articulo 26°.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios
26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los

> presupuestos, 0 la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la Ley

CENE

General. Entiéndese por crédito presupuestario a la dotacion consignada en el Presupuesto del Sector
Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan ejecutar gasto
publico.

26.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o
convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto pdblico deben supeditarse,
de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancién de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que
autoriza el acto.”

“Articulo 34°.- Compromiso

34.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable,
afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos aprobados y
las modificaciones realizadas. £l compromiso se efecttia con posterioridad a la generacion de la obligacion
nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse preventivamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a
fraveés del respectivo documento oficial.”

\ aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de
\ /a realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse
al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto.”
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“Articulo 55°.- Ejecucion

55.1 Los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas
se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley del
Presupuesto del Sector Publico, en la parte que les sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto,
emita la Direccion General del Presupuesto Publico.”

“Articulo 65°.- Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del
Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil
o0 penal a que hubiere lugar.”

NORMAS ESPECIFICAS ADICIONALES

“Articulo 70°.- Pago de sentencias judiciales

70.1 Para el pago de sumas de dinero por efecto de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, se
afecta hasta el cinco por ciento (5%) o hasta un minimo de tres por ciento (3%). segtin sea necesario, de los
montos aprobados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), con excepcion de los fondos publicos
comespondientes a las fuentes de financiamiento Donaciones y Transferencias y Operaciones Oficiales de
Crédito Interno y Externo, la reserva de contingencia y los gastos vinculades al pago de remuneraciones,
pensiones y servicio de tesoreria y de deuda. Esta norma comprende, entre otros, la atencion de sentencias
judiciales en calidad de cosa juzgada por adeudos de beneficios sociales.”

“70.3 Los pagos de las sentencias judiciales, incluidas las sentencias supranacionales, deberan ser atendidos
por cada Entidad, con cargo a su respectiva cuenta bancaria indicada en el numeral precedente, debiendo
fomarse en cuenta las prelaciones legales.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector

Pdblico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el Ao Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad.”

“NOVENA.- Las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decrefos Supremos nums.

067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan de acuerdo a lo siguiente:

()

Los Incentivos Laborales que se otorgan a través del CAFAE se sujetan a lo siguiente:

b.3 Son beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276 que tienen vinculo laboral vigente con el Gobiemno Nacional y Gobiemos
Regionales y que no perciben ningun tipo de Asignacion Especial por la labor efectuada, Bono de
Productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los Convenios por
Administracion por Resultados.”

Ley n.° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el
otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los CAFAE, dada el 16 de mayo de
2012, publicada el 3 de junio de 2012.

“Articulo 2. Ambito de aplicacion

2.1 La presente Ley comprende al personal del Gobierno Nacional y de los gobiernos regionales bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, {...)"

“Articulo 3. Incorporaciones a los incentivos otorgados a través del CAFAE

N3 1 Las entidades comprendidas en el ambito de la presente Ley incorporan al incentivo laboral que se otorga a

\ fravés de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), las asignaciones de
N contenido economico, racionamiento o movilidad, mensual u ocasional, que efectivamente percibe el
Jf personal administrativo bajo el regimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
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Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que ocupa una plaza destinada a funciones
administrativas en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), registradas en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pliblico antes del 1 de
marzo de 2011y referidas a los siguientes conceptos:
- Incentivo laboral por movilidad.
- Asistencia nutricional.
- Responsabilidad directiva.
- Apoyo alimentario.
- Asignacion por movilidad para el personal del Ministerio de Justicia, Resolucion Ministerial 134-2002-JUS.
- Estimulo de diciembre a través del CAFAE, Resolucion Ministerial 321-2004-JUS.”

{)

3.4 Concluido el proceso de incorporacion, no pueden crearse nuevos incentivos laborales o de similar
naturaleza, de caracter permanente u ocasional, salvo que, de modo general, se establezcan mediante
norma con rango de ley.”

Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018 aprobada el 30 de
noviembre de 2017, publicada el 7 de diciembre de 2017.

“Articulo 6. Ingresos del personal

. Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, Ministerio
Publico; Jurade Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, diefas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefaladas anteriormente. Los arbifrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por
la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que
pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2019 aprobada el 30 de
noviembre de 2018, publicada el 6 de diciembre de 2018.

“Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
; Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura;
. Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye
el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las

escalas remunerativas respectivas.”

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
(grxgado el 15 de setiembre de 2018, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente a partir de 1 de
gro de 2019.

: \ iculo 2. Principios

§ El principio de legalidad y el de presuncién de veracidad son aplicables al Sistema Nacional de
gsupuesto Publico.”
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“Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun sea el
caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que
cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del
presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos Regionales y Locales, el Titular de la Entidad
es la mas alta autoridad ejecutiva.

()

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacién,
gjecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en
el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad. (...)"

“Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad
La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de
la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo
efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere en sus respectivas unidades
gjecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y
gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos
. presupuestarios aprobados.”

“Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El credito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en
los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente
Decreto Legislativo.

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracién, los contratos
y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, en forma
estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo
sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del
Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no
son eficaces.

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar, comprometer ni devengar
gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos. No

—==_______son eficaces los acfos administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
O responsabilidades civil, penal y administrativa que corresponda.”

“Articulo 41. Certificacién del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constifuye un acto de administracion
cuya finalidad es garantizar que se cuente con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion
a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objefo materia del
compromiso.”

“Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectado los créditos
presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas,
con sujecion al monto certificado, y por el monto total de la obligacion que corresponde al afio fiscal.

42.2 El compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley,
Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

42.3 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades correspondientes.”

.\ "Articulo 43. Devengado

- #3 1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
bado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano competente de la

salizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al

o resupuesro Institucional, en forma definitiva.
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43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, deberé
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucién de obra, como accion
previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, daré
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.”

“Articulo 48. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional y Programético.

48.1 Durante la ejecucion presupuestaria, las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y
Programatico se sujetan a las limitaciones siguientes:

1. Las genéricas de Gasto pueden ser objefo de anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para el que
estuvieron previstos, generan saldos; si se suprime la finalidad; si existe un cambio en la prioridad de los
objetivos estratégicos institucionales o si las proyecciones muestran que al cierre del afio fiscal arrojan saldos de
libre disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la supresion fotal o parcial de metas
presupuestarias.

2. Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de habilitaciones si las proyecciones al cierre del afio fiscal
muestran déficit respecto de las metas programadas o si se incremenfan o crean nuevas metas
presupuestarias.”

. “Articulo 73. Pago de sentencias judiciales
73.1 El pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada se efectua con cargo al presupuesto
institucional de las Entidades.”

“Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto

“El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emifidas por la
Direccién General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de
la responsabilidad civil o penal que hubiere lugar.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogacién

‘Derégase la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, salvo la Cuarta, Sétima,
Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicion Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y
Novena Disposicién Transitoria de dicha Ley, las cuales mantienen su vigencia.”

Resolucion Directoral n.° 026-2017-EF/50.01, “Modifican Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, aprobada mediante R.D n.° 030-2010-EF/76.01" de 28 de diciembre de 2017,
publicada el 29 de diciembre de 2017 y vigente a partir de 1 de enero de 2018.

“Articulo 3.- Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal 2018, los cuales forman parte de
la presente Resolucion Directoral, de acuerdo a lo siguiente:

- Clasificador de Ingresos - Afo Fiscal 2018 (AnexofT).

- Clasificador de Gastos - Afio Fiscal 2018 (Anexo 2).

- Clasificador Institucional para el Afio Fiscal 2018 (Anexo 3).

- Clasificador de Fuentes de Financiamiento y Rubros para el Afio Fiscal 2018 (Anexo 4).”

“Articulo 4.- Los Clasificadores Presupuestarios aprobados mediante la presente Resolucion Directoral, no
convalidan los actos o acciones que realicen los pliegos presupuestarios con inobservancia de los requisitos
esenciales y formalidades impuestas por las normas legales, asi como tampoco, en ningun caso, dichos
Clasificadores Presupuestarios constituyen el sustento legal para la realizacion de operaciones de ingresos y
gastos. Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores Presupuestarios, unicamente se
utilizan para el registro de las transacciones que han sido contraidas por las entidades publicas en el marco de
la normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de sus tareas y/o funciones para la prestacion de los
servicios publicos, que legalmente les han sido encomendadas, para la consecucion de sus objetivos y metas
institucionales.”
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Anexo n.° 2 - Clasificador de Gastos para el Ao Fiscal 2018

WF LR SISTEMA DE GESTION PRESUPUESTAL MAR49B3
22/12/2017 CLASIFICADOR DE GASTOS - ANO FISCAL 2018 S
18:52 ANEXO 2 Pégina : 6
| T.TRANS. GEN SUBGEN ESPECIFICA
3 GASTOS
PRESUPUESTARIOS
2 (i ()
2, 8 BIENES Y SERVICIOS - GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BIENES PARA EL

FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL Y CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES, AS!
COMO POR LOS PAGOS POR SERVICIOS DE DIVERSA NATURALEZA
PRESTADOS POR PERSONAS NATURALES, SIN VINCULO LABORAL CON
EL ESTADO, O PERSONAS JURIDICAS

2.3 1 COMPRA DE BIENES * GASTOS POR LA ADQUISICION DE BIENES PARA EL FUNCIONAMIENTO
INSTITUCIONAL Y CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES
& % % 1 ALIMENTOS Y BEBIDAS * GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BEBIDAS, INSUMOS Y

PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL CONSUMO HUMANO,
TALES COMO PARA ALUMNOS, RECLUSOS, TROPA Y DEMAS PERSONAS.
INCLUYE LOS GASTOS POR CONCEPTO DE ALIMENTOS PARA ANIMALES.

. - R Ml AP | ALIMENTOS Y BEBIDAS * GASTOS POR CONCEPTQ DE ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS
DIVERSAS FORMAS, INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS
DESTINADOS PARA EL CONSUMO HUMANO ASI COMO INSUMOS Y
PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL, ANIMAL O MINERAL EN TODAS SUS
FORMAS DESTINADOS AL CONSUMO ANIMAL.

2 3 1 1 1 1 ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA  GASTOS POR LA ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS DIVERSAS FORMAS,
CONSUMO HUMANO INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL
CONSUMO HUMANO, TALES COMO PARA FUNCIONARIOS, ALUMNOS,
RECLUSOS, TROPA Y DEMAS PERSONAS, INCLUYENDO LOS
COMEDORES DE TROPA Y ESCUELAS MILITARES.

()

MEF / DGPP SISTEMA DE GESTION PRESUPUESTAL MAR49B3
2911212017 CLASIFICADOR DE GASTOS - ANO FISCAL 2018

18:52 ANEXO 2 Pagina : 12-14
| T.TRANS. GEN SUBGEN ESPECIFICA ; SR ¥ Sl e -

28 OTROS GASTOS - GASTOS POR SUBSIDIOS A EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS DEL PAIS
QUE PERSIGUEN FINES PRODUCTIVOS, TRANSFERENCIAS DISTINTAS A
DONACIONES, SUBVENCIONES A PERSONAS NATURALES, PAGO DE
IMPUESTOS, DERECHOS ADMINISTRATIVOS, MULTAS
GUBERNAMENTALES Y SENTENCIAS JUDICIAL.

: 25 () ()
L% & PAGO DE SENTENCIAS *GASTOS POR EL CUMPLIMIENTO DE RESOLUCIONES JUDICIALES CUYO
JUDICIALES, LAUDOS ESTADO PROCESAL TENGA LA CONDICION DE COSA JUZGADA Y SE
ARBITRALES Y SIMILARES ENCUENTRE EN EJECUCION DE SENTENCIA. ASIMISMO, COMPRENDE A
LOS LAUDOS ARBITRALES DEFINITIVOS QUE TENGAN LA CALIDAD DE
CONSENTIDOS O EJECUTORIADOS.
285 5 A PAGO DE SENTENCIAS * GASTOS POR EL CUMPLIMIENTO DE RESOLUCIONES JUDICIALES Y
JUDICIALES Y LAUDOS LAUDOS ARBITRALES A SERVIDORES ACTIVOS Y PENSIONISTAS DEL
ARBITRALES SECTOR PUBLICO, ASI COMO A PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS DEL
SECTOR PRIVADO.
2-8._ 85 1.1 A TRABAJADORES * GASTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE RESOLUCIONES JUDICIALES
GUBERNAMENTALES CUYO ESTADO PROCESAL TENGA LA CONDICION DE COSA JUZGADA Y
SE ENCUENTRE EN EJECUCION DE SENTENCIA A TRABAJADORES
GUBERNAMENTALES

PERSONAL GASTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE RESOLUCIONES JUDICIALES CUYO
ADMINISTRATIVO ESTADO PROCESAL TENGA LA CONDICION DE COSA JUZGADA Y SE
ENCUENTRE EN EJECUCION DE SENTENCIA A  PERSONAL
ADMINISTRATIVO.
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Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria aprobada por
Resolucién Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, publicada el 28 de
diciembre de 2010, modificada por Resolucién Directoral n.° 26-2017-EF/50.01 de 28 de
diciembre de 2017, y vigente a partir de 1 de enero de 2018.

“Articulo 12°.- Fase de Ejecucion del Gasto Publico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el
objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme a los
créditos presupuestarios aulorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los pliegos, en
concordancia con la PCA, tomando en cuenta el principio de legalidad, y asignacion de competencias y
atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales
de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconacidos en los articulos 77° y 78° de la Constitucion Politica
del Perd.”

“Articulo 13°.- Etapa preparatoria para la Ejecucién del Gasto: Certificacion del Crédito Presupuestario

13.1 La certificacion de credito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 del articulo 77°
de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasio con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las

. disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la
reserva del credito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario.

()

13.3 La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que ordena el
gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir
un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al area solicitante para que proceda con el inicio de
los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes.”

“Articulo 14°.- Etapa de la ejecucion del gasto publico

14.1 El compromiso

a) El compromiso es el acto de administracién mediante el cual el funcionario facultado a contratar y
comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente

C>—_establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable,

afectando fotal o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA
y las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de
la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente
cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo
documento oficial.

(o)
. J ¢) El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:
CODIGO
DOCUMENTO HONRIE
016 CONVENIQ SUSCRITO
031 ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
032 ORDEN DE SERVICIO
036 PLANILLA DE MOVILIDAD
039 PLANILLA DE DIETAS DE DIRECTORIO
041 PLANILLA DE PROPINAS
042 PLANILLA DE RACIONAMIENTO
043 PLANILLA DE VIATICOS
059 CONTRATO COMPRA-VENTA
060 CONTRATO SUSCRITO (VARIOS)
133 RESUMEN ANUALIZADO LOCADORES DE SERVCIIOS
134 RESUMEN ANUALIZADO PLANILLA PROYECTOS ESPECIALES
‘ 070 CONTRATO SUSCRITO (OBRAS)

PLANILLA ANUALIZADA DE GASTOS EN PERSONAL
PLANILLA ANUALIZADA DE GASTOS EN PENSIONES
RESUMEN ANUALIZADO RETRIBUCIONES - CAS
RESUMEN SERVICIOS PUBLICOS ANUALIZADO
DISPOSITIVO LEGAL O ACTO DE ADMINISTRACION 1/
PLANILLA OCASIONALES

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019
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1/ 86lo en el caso de CTS, gratificaciones, subsidios, fondos para pagos en efectivo, caja chica,
encargos, sentencias en calidad de cosa juzgada, aguinaldos y arbitrios

La DGPP anade de ser necesario, otros documentos que sustenten el compromiso, con sujecion al articulo
34°de la Ley General y al presente articulo.

d) La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del pliego o de la
unidad ejecufora, segun corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para comprometer
gastos, en el marco del articuio 7° de la Ley General.

14.2 El Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el érgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe
afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Esta etapa del gasto se
sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion Nacional del Tesoro Publico.

14.3 Pago
El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
. obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.”

“Articulo 20°.- Modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico

“20.1 Las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico, establecidas en el numeral 40.1
del articulo 40° de la Ley General, se efecttian conforme a lo siguiente:

{3

b) Habilitaciones y anulaciones dentro de una unidad ejecutora:

{}

ii. Las modificaciones presupuestarias que se efectien deben permitir asegurar el cumplimiento de las metas
presupuestarias, de acuerdo a la oportunidad de su ejecucion (establecida en la programacion de metas
presupuestarias), segun la priorizacion de gastos aprobada por el Titular del pliego.”

Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 de 11 de enero de 2019, publicada el 14 de enero
de 2019.

“Articulo 4. Los Clasificadores Presupuestarios aprobados mediante la presente Resolucion Directoral, no
convalidan los actos o acciones que realicen los Pliegos Presupuestarios con inobservancia de los requisitos
esenciales y formalidades impuestas por las normas legales, asi como tampoco, en ningtn caso, dichos
Clasificadores Presupuestarios constituyen el sustento legal para la realizacion de operaciones de ingresos y
gastos.

. Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores Presupuestarios, unicamente se utilizan
para el registro de las transacciones que han sido contraidas por las entidades publicas en el marco de la
normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de sus fareas y/o funciones para la prestacion de los servicios
publicos, que legalmente les han sido encomendadas, para la consecucion de sus objetivos y metas
institucionales.”

Anexo 2 - Clasificador Econémico de Gastos para el afio fiscal 2019, de la Directiva 001-2019-
EF/50.01 aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 de 11 de enero de
2019, publicada el 14 de enero de 2019.
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2 3 BIENES Y SERVICIOS - GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BIENES PARA EL
FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL Y CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES, AS!
COMO POR LOS PAGOS POR SERVICIOS DE DIVERSA NATURALEZA
PRESTADOS POR PERSONAS NATURALES, SIN VINCULO LABORAL CON
EL ESTADO, O PERSONAS JURIDICAS

2 3 1 COMPRA DE BIENES * GASTOS POR LA ADQUISICION DE BIENES PARA EL FUNCIONAMIENTO
INSTITUCIONAL Y CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES
2 3 1. 1 ALIMENTOS Y BEBIDAS * GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BEBIDAS, INSUMOS Y

PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL CONSUMO HUMANO,
TALES COMO PARA ALUMNOS, RECLUSOS, TROPA Y DEMAS PERSONAS.
INCLUYE LOS GASTOS POR CONCEPTO DE ALIMENTOS PARA ANIMALES.

&% %t L1 ALIMENTOS Y BEBIDAS * GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS
DIVERSAS FORMAS, INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS
DESTINADOS PARA EL CONSUMO HUMANO ASI COMO INSUMOS Y
PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL, ANIMAL O MINERAL EN TODAS SUS
FORMAS DESTINADOS AL CONSUMO ANIMAL.

2.3 1 1. 1 1 ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA  GASTOS POR LA ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS DIVERSAS FORMAS,
CONSUMO HUMANO INSUMOS 'Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL
CONSUMOQ HUMANO, TALES COMO PARA FUNGIONARIOS, ALUMNOS,
RECLUSOS, TROPA Y DEMAS PERSONAS, INCLUYENDO LOS
COMEDORES DE TROPA Y ESCUELAS MILITARES.

. Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 de 11 de enero de 2019, publicada el 14 de enero
de 2019.

“Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

13.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del
articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que
se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

13.3 La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea que ordena
5‘“ el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o
adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al érea solicitante para que proceda con el
Inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes.
(-..)
13.5. La certificacion del crédito presupuestario es susceptible de modificacién, en relacién a su monto o
finalidad, o anufacion, siempre que fales acciones estén debidamente justificadas y sustentadas por el area

correspondiente, salvo lo establecido en el parrafo siguiente del presente numeral.”
. & “Articulo 16. Compromiso

16.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcicnario facultado a contratar y
comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable,
afectando los créeditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones

presupuestarias realizadas. EI compromiso se efecttia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida
de acuerdo a Ley, contrafo o convenio. EI compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

(s}
16.3. El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:
CODIGO
DOCUMENTO WAINE
016 CONVENIO SUSCRITO
031 ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
032 ORDEN DE SERVICIO
036 PLANILLA DE MOVILIDAD
039 PLANILLA DE DIETAS DE DIRECTORIO
041 PLANILLA DE PROPINAS
042 PLANILLA DE RACIONAMIENTO
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Do%%ﬁ:gr?ro NOMBRE
043 PLANILLA DE VIATICOS
059 CONTRATQ COMPRA-VENTA
060 CONTRATO SUSCRITO (VARIOS)
133 RESUMEN ANUALIZADO LOCADORES DE SERVCIIOS
134 RESUMEN ANUALIZADO PLANILLA PROYECTOS ESPECIALES
070 CONTRATO SUSCRITO (OBRAS)
230 PLANILLA ANUALIZADA DE GASTOS EN PERSONAL
231 PLANILLA ANUALIZADA DE GASTOS EN PENSIONES
232 RESUMEN ANUALIZADO RETRIBUCIONES - CAS
233 RESUMEN SERVICIOS PUBLICOS ANUALIZADO
234 DISPOSITIVO LEGAL O ACTO DE ADMINISTRACION 1/
235 PLANILLA OCASIONALES

1/ Stlo en el caso de CTS, gratificaciones, subsidios, fondos para pagos en efectivo, caja chica,
encargos, sentencias en calidad de cosa juzgada, aguinaldos y arbitrios.

16.4. La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del Pliego o

con el responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora o con el Jefe de la Oficina de

Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiemos Locales, segun corresponda, y con aquel que

. cuente con delegacion expresa para comprometer gastos, en el marco del articulo 7 del Decreto Legislativo N°
1440.”

“Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracién mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el érgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo
a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el &rea usuaria, bajo
responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente. EI reconocimiento de devengados que no
cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o

&~ penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del érea usuaria y de la Oficina de

Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto
Legislativo N°1440.”

“Articulo 18. Pago
El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria - Ley n.° 28693,
aprobado con Decreto Supremo n.° 126-2017-EF de 5 de mayo de 2017, publicado el 7 de mayo
de 2017.

“Articulo Ill.- Veracidad
Las autorizaciones y el procesamiento de operaciones en el nivel central se realizan presumiendo que la
\ !: informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto de los actos y hechos

administrativos legalmente autorizados y ejecutados.”

“Articulo 28.- Del Devengado

28.1 El devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite del correspondiente Calendario de
Compromisos.”

: “Articulo 29.- Formalizacién del Devengado
\ El devengado, sea en forma parcial o fotal, se produce como consecuencia de haberse verificado lo

) a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,
b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,
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¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa; y,
d) El registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).”

“Articulo 32.- Del pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacién y sélo procede siempre que esté
debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de Adminisiracion Financiera
del Sector Piblico (SIAF-SP).

()

32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente articulo,
aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales, cuenten con la conformidad respecto
de su recepcion o prestacion.”

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria aprobado por el Decreto Legislativo
n.° 1141 de 15 de setiembre de 2018, publicado el 16 de setiembre y vigente a partir del 17 de
setiembre de 2018.

“Articulo 2.- Principios
Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Piblico y los del Derecho Publico
. en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Tesoreria se rige por los siguientes principios:
5. Veracidad: Consiste en que las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan
presumiendo que la informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto de los actos
y hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados.”

“Articulo 17.- Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos
centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la

< conformidad por parte del érea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segtin corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta facultad
de manera expresa.

()

. 17.5 La ejecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado, con cargo a
Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente Unidad Ejecutora y se
realiza a través de los siguientes medios:

1. Transferencias electronicas de manera obligatoria, como Planillas de Remuneraciones y pensiones y
ofras obligaciones relacionadas y a proveedores y acreedores del Estado.

2. Pagos en efectivo, conforme a las modalidades contempladas por la normatividad del Sistema Nacional
de Tesoreria.

17.6 El Director General de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la entidad,
debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la
obligacion a cancelar, asi como para que las areas relacionadas con la formalizacién del Devengado cumplan,
bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o
cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo.”

—— e s
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Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, publicada el 27 de enero de 2007 y vigente a
partir de 28 de enero de 2007.

“Articulo 5° Registro del proceso de ejecucion del gasto

El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-SP los
datos relacionados con su formalizacién en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus efapas:
Compromiso, Devengado y Pago.”

“Articulo 8°.- Documentacién para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el
Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el Contrato,
ok

4. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viaticos, Racionamiento, Propinas, Dietas de
Directorio, Compensacion por Tiempo de Servicios. |...)

12. Resolucién judicial consentida o ejecutoriada. (...)

15. Norma legal que apruebe la relacion de personas naturalmente favorecidas con subvenciones autorizadas
de acuerdo a Ley.”

. “Articulo 9°.- Formalizacién del Gasto Devengado
o 9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del 4rea responsable, una de
las siquientes condiciones:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes.”

“Articulo 14°.- Del pago
14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto Devengado y
registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto, cualquiera sea la fuente de
financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:
a) Se haya recepcionado, a través del SIAF-SP, las Autorizaciones de Giro y de Pago correspondientes, en
el caso de los fondos administrados y procesados a través de la DNTP.”

“Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado

18.2  El numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta
bancaria, debe consignarse en el corespondienfe Comprobante de Pago sustentado en la
documentacion pertinente.”

“Articulo 31°.- Las Unidades Ejecutoras solo pueden usar cheques en forma excepcional
En las Unidades Ejecuforas se podré utilizar cheques en forma excepcional slo para los siquientes pagos:
. g) Subvenciones a favor de personas naturales o juridicas, autorizadas de acuerdo a ley.”
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Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme se
detalla en el Apéndice n.° 42 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que, Claudio Arias Almaras, director ejecutivo de la Entidad en el afio 2018 y Alexander
Zafiga Hinojosa, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en el afio 2018, recabaron la
cédula de comunicacion, sin embargo no entregaron sus comentarios al Pliego de Hechos
comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 42), se concluye que los
mismos no desvirtuan el hecho observado, considerando la participacion de las personas
comprendidas, conforme se escribe a continuacion:

GILDA ZENOBIA NAVIA YEPEZ, identificada con DNI n.° 43132660, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, periodo 25 de enero a 23 de julio de 2018, conforme a lo informado con el Oficio
n.* 111-2020-GR-CUSCO.DRSA/EU 405 RSSCS/DE de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 43) y con
vinculo laboral segun boletas de pago en el periodo indicado (Apéndice n.° 43), se le comunico el
Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.® 001-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), presentando sus comentarios mediante el documento S/N de
11 de enero de 2021 recibido por la comision de control el mismo dia (Apéndice n.° 43).

Quien en el desempefio de sus funciones como jefe de la Unidad de Recursos Humanos el 25 de
enero, 22 de febrero, 13 de marzo, 22 de mayo, 20 de junio y 23 de julio de 2018, con los Informes
n.es 069, 120, 175, 291, 349 y 392-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC (Apéndices n.os 11 al 13 y 15, 23
y 24) respectivamente, solicitd al director ejecutivo la certificacion de crédito presupuestario para el
pago de la “planilla de apoyo alimentario” de los meses de enero, febrero, marzo, mayo, junio y julio
de 2018.

Asimismo elaboro y suscribi¢ en sefial de conformidad y aprobacion las planillas “apoyo mes de enero
2018 (Apéndice n.° 11), “apoyo mes de febrero 2018 (Apéndice n.° 12)., “apoyo mes de marzo
2018" (Apéndice n.° 13)., “apoyo mes de abril 2018” (Apéndice n.° 14) y “apoyo mes de mayo 2018
(Apéndice n.° 15); actuaciones que posibilitaron el pago del denominado “apoyo alimentario”
mediante los comprobantes de pago n.s 53, 158, 240, 450, 593 y 594 de 2018 (Apéndices n.os 11 al
15), afectando los presupuestos de la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1" en S/ 202 200,00, y mediante
los comprobantes de pago n.os 1236 y 1339 de 2018 (Apéndices n.os 23 y 24), que afectd los
presupuestos de la especifica de gasto “2.5.5.1.1.1" por S/ 67 400,00, en beneficio de los funcionarios
y servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, ocasionando un perjuicio de S/ 269 600,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

Actuacion que contravino lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, ley que regul6 los ingresos y las autorizaciones de gasto para
el afio 2018, y establecio en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales (...)y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. {...)"

Precisando ademas, que el articulo 65° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de

Rresupuesto, establecio que; “El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General,

e\ Leyes de Presupuesto del Sector Puablico, asi como las Directivas y disposiciones
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Asimismo, actué al margen de sus funciones como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 44), que en el numeral 4 de las
funciones especificas del cargo sefiala: “Asesorar y orientar al personal referente al cumplimiento de
sus deberes, derechos y obligaciones”.

Del mismo modo, en su condicién de empleado publico incumplié sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, que refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2. Probidad.- actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona’,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Gilda Zenobia Navia Yépez, se
ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados y
. configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

REINA MORALES CHARALLA, identificada con DNI n.® 23862771, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, periodo 17 de agosto de 2018 al 22 de enero de 2019, designacion con Memorandum
n.° 960-2018-GR CUSCQO/DRSC-DERSSCS-DE de 7 de agosto de 2018, y concluida con Resolucién
Directoral n.° 55-2019-RSSCS/RHC de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 43), el 29 de diciembre
de 2020, se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Ceédula de Comunicacion
n.® 002-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de (Apéndice n.° 42), y presentd sus comentarios mediante el
documento S/N de 13 de enero de 2021, recibido por la comision de control el mismo dia (Apéndice
n.° 42).

Quien en el desempefio de sus funciones como jefe de la Unidad de Recursos Humanos el 17 de
agosto, el 19 de setiembre, el 11 de octubre, y el 20 de noviembre de 2018; y el 22 de enero de 2019,
TS con los Informes n.o 448, 493, 535 y 652-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC y con el Informe
n.® 034-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC (Apéndices n.os 25 al 28 y 30), respectivamente, solicité al
director ejecutivo la certificacion de crédito presupuestario para el pago de la “planilla de apoyo

éa\ alimentario” de los meses de agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2018 y enero 2019.

Asimismo, elaboré y suscribio en sefial de conformidad y aprobacién las planillas “apoyo mes de junio

2018" (Apéndice n.° 23), “apoyo mes de julio 2018" (Apéndice n.° 24), “apoyo mes de agosto 2018”

(Apéndice n.° 25), “apoyo mes de setiembre 2018" (Apéndice n.° 26), “apoyoc mes de octubre 2018"

(Apéndice n.° 27), “apoyo mes de noviembre 2018" (Apéndice n.° 28), ademas, las planillas de

‘apoyo mes de octubre 2018" (Apéndice n.° 16) por S/ 1 500,00 y “apoyo mes de noviembre 2018"

(Apéndice n.° 17) por S/ 789,00, ambas a favor de Luis Sullca Retamozo, y “apoyo mes de enero

2019" (Apéndice n.° 30), actuaciones que posibilitaron el pago del denominado “apoyo

alimentario” mediante los comprobantes de pago n.s 1236, 1339, 1340,1529, 1760 y 2022 de 2018

(Apéndices n.>s 23 al 28), afectando la especifica de gasto “2.5.5.1.1.1" por S/ 185 872,00, los

comprobantes n.°s 1761 y 2047 (Apéndices n.°s 16 y 17) de 2018 por el monto de S/ 2 289,00

afectando la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1" en el afio 2018, y el comprobante de pago n.° 58 de

2019 (Apéndice n.° 30) por la suma de S/ 35 200,00 que afecto a la especifica “2.3.1.1.1.1" en el afo

Tl 2019, en beneficio propio y de los funcionarios y servidores administrativos sujetos al Decreto

| \Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, ocasionando un perjuicio de
~8/223 361,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.
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para el Ao Fiscal 2019, leyes que regularon los ingresos y las autorizaciones de gastos para los afios
2018 y 2019, y establecieron en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiemos regionales (...)y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. {...)"”

Precisando ademas, que el articulo 65° de la Ley n.® 28411 y el articulo 79° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, dispusieron que; “El incumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi
como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del
Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”

Asimismo, actué al margen de sus funciones como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 44), que en el numeral 4 de las

. funciones especificas del cargo sefiala: “Asesorar y orientar al personal referente al cumplimiento de
sus deberes, derechos y obligaciones”.

Del mismo modo, en su condicion de empleado publico incumplié sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita

> persona’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Reina Morales Charalla, se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

- MANUEL ENRIQUE BENITES VALDEZ, identificado con DNI n.” 23818760, jefe de la Oficina de
p Administracion, periodo 17 de agosto de 2018 al 22 de enero de 2019, con vinculo laboral segln
boletas de pago en el periodo indicado, y designacion concluida con Resolucion Directoral
n.° 028-2019-RSSCS/RHC de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 43), se le comunico el pliego de
hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.® 003-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 42), y presento sus comentarios mediante documento S/N 12 de enero de

2021, recibido por la comision de control el 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 42).

Quien en el desempefio de sus funciones como jefe de la Oficina de Administracion suscribio en sefial
de conformidad y aprobacion las planillas “apoyo mes de junio 2018” (Apéndice n.° 23) (que fue
considerada como “anexo 01" de la Resolucion Directoral n.® 343-2018-RSSCS/RHC el 17 de agosto
de 2018), “apoyo mes de julio 2018" (Apéndice n.° 24), “apoyo mes de agosto 2018" (Apéndice
n.° 25), “apoyo mes de setiembre 2018" (Apéndice n.° 26), “apoyo mes de octubre 2018" (Apéndice
n.° 27), “apoyo mes de noviembre 2018" (Apéndice n.° 28), ademas, las planillas de “apoyo mes de
octubre 2018” por S/ 1 500,00 (Apéndice n 16) y “apoyo mes de noviembre 2018" por S/ 789 00
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Actuaciones que conllevaron a que se efectie el pago del denominado “apoyo alimentario”
mediante los comprobantes de pago n.s 1236, 1339, 1340,1529, 1760 y 2022 de 2018 (Apéndices
n.os 23 al 28), afectando la especifica de gasto “ 2.5.5.1.1.1" por S/ 185 872,00, los comprobantes
no 1761 y 2047 (Apéndices n.os 16 y 17) de 2018 por el monto de S/ 2 289,00 afectando la
especifica de gasto “2.3.1.1.1.1" en el afio 2018, y el comprobante de pago n.° 58 de 2019 (Apéndice
n.° 30) por la suma de S/ 35 200,00 que afecto a la especifica “2.3.1.1.1.1" en el afio 2019, en
beneficio_propio y de los funcionarios y servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, generando un perjuicio de S/ 223 361,00 a la Red
de Servicios de Salud Cusco Sur.

Que contravino lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2018, y de la Ley n.* 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
Afo Fiscal 2019, leyes que regularon los ingresos y las autorizaciones de gastos para los afios 2018 y
2019, y establecieron en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiemos regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de

. cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. (...)"”

Precisando ademas, que el articulo 65° de la Ley n.° 28411 y el articulo 79° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que; “El incumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico, asi como
las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto
Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar.”

&——— Ademas, inobservo lo establecido en la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, del Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del Sector Publico, de que los beneficios de toda indole que fueran necesarios
durante el afio fiscal, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector, siendo nula toda disposicién contraria, bajo
responsabilidad.

" Asimismo, actu6 al margen de sus funciones como Jefe de la Oficina de Administracion, establecidas
. en el Reglamento de Organizacion y Funciones 2014, aprobado con Ordenanza Regional
n. 082-2014-CR/GRC.CUSCO de 10 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 44), que en los literales d),
h) y I) del articulo 14° sefalan: “Conducir los procesos de gestion de recursos humanos, proteccion
social y beneficios en el marco de la normatividad vigente.”, “Supervisar y evaluar la correcta
aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos y de la normativa de los sistemas administrativos
de recursos humanos, logistica, contabilidad, tesoreria y patrimonio de la Red de Servicios de Salud
Cusco Sur.”, y “Supervisar, monitorear el cumplimiento de normas y procedimientos de contabilidad,
tesoreria y presupuesto para asegurar la eficiencia en la administracion de los recursos financieros
asignados.”

En concordancia con las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice
= _N.° 44), actud al margen de sus funciones establecidas en el numeral 4, de las funciones especificas
j cargo sefiala; “Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos
d&Yos sistemas administrativos de Economia, Logistica y Personal, asi como de las actividades de
1 ej@Ycion presupuestal, y las Micro Redes, Centros y Puestos de Salud”.
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Del mismo modo, en su condicion de empleado publico incumplié sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2. Probidad.- actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Manuel Enrique Benites Valdez,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

LILIAN CACERES ALLENDE, identificada con DNI n.° 23937832, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, periodo 20 de febrero al 20 de marzo de 2019, seglin designacion con Resolucion
Directoral n.® 055-2019-RSSCS/RHC de 22 de febrero de 2019, con eficacia anticipada a partir del 7
de febrero de 2019, concluida con Resolucion n.° 190-2018-RSSCS/RHC de 25 de abril de 2019
(Apéndice n.° 43), se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion
. n.* 004-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), y presento sus
comentarios mediante documento S/N de 12 de enero de 2021, recibido por la comision de control el
13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 42).

Quien en el desempefio de sus funciones como jefe de la Unidad de Recursos Humanos el 20 de
febrero y el 20 de marzo de 2019, con los Informes n.os 076 y 107-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC
(Apéndices n.>s 31 y 32), solicitd al director ejecutivo la certificacion de crédito presupuestario para el
pago de la “planilla de apoyo alimentario” de los meses de febrero y marzo de 2019; asimismo elabord
y suscribio en sefial de conformidad y aprobacion las planillas “apoyo mes de febrero 2019”
(Apéndice n.° 31) y “apoyo mes de marzo 2019" (Apéndice n.° 32), actuaciones que conllevaron

<= aque se efectle el pago por “apoyo alimentario” mediante los comprobantes de pago n. 182 y
273 de 2019 (Apéndices n.os 31 y 32), afectando la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1" en el afio 2019,
en beneficio propio y de los funcionarios y servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, ocasionando un perjuicio de S/ 70 400,00 a la Red
de Servicios de Salud Cusco Sur.

Actuacion que contravino lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
; Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, ley que regula los ingresos y las autorizaciones de gastos
. para el afio 2019, y establecid en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobierno
Nacional, gobiemos regionales (...)y demas entidades y organismos que cuenten con un crédifo
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. {(...)"

Precisando ademas, que el articulo 79° del Decreto Legislativo n.® 1440, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, regula que; “El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
General, las Leyes de Presupuesto del Sector Pdblico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones
administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”

¥ Asimismo, actué al margen de sus funciones como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos,

- rme de Control Especifico N° 10937-2021-CGIGRCU-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019 O 6 9

69 de 102



"/ Y LA CONTRALORIA

KE}; —— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

funciones especificas del cargo sefiala: “Asesorar y orientar al personal referente al cumplimiento de
sus deberes, derechos y obligaciones”.

Del mismo modo, en su condicion de empleado publico incumplié sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que establece: ‘c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos pblicos, destinéndolos solo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica, que refiere: ‘El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: {...) 2. Probidad.- acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Lilian Caceres Allende se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de iregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

JENNY ARACELY HURTADO TERRAZAS, identificado con DNI n.® 23863436, jefe de la Oficina de
Administracion, periodo de 20 de febrero al 20 de marzo de 2019, designada con Resolucion
. Directoral n.® 028-2019-RSSCS/RHC de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 43)., se le comunico el
Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.® 005-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), y presentd sus comentarios mediante documento S/N de 13 de
enero de 2021, recibido por la comision de control el 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 42).

Quien en el desempefio de sus funciones como jefe de la Oficina de Administracion suscribio en sefial
de conformidad y aprobacion las planillas “apoyo mes de febrero 2019” (Apéndice n.° 31) y “apoyo
mes de marzo 2019 (Apéndice n.° 32), actuaciones que conllevaron a que se efectie el pago
por “apoyo alimentario” mediante los comprobantes de pago n. 182 de 5 de marzo de 2019 y 273
de 27 de marzo de 2019 (Apéndices n.os 31 y 32), afectando la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1" en el
afio 2019, en beneficio propio y de los funcionarios y servidores administrativos sujetos al Decreto

< Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, ocasionando un perjuicio de
S/ 70 400,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur,

Actuacion que contravino lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019, ley que reguld los ingresos y las autorizaciones de gastos
2019, y establecio en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos
regionales (...) y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado

.& en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. (...)”

Precisando ademas, que en el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, dispone que; “El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones
administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”

Asimismo, actué al margen de sus funciones como Jefe de la Oficina de Administracion, establecidas
.6n el Reglamento de Organizacion y Funciones 2014, aprobado con Ordenanza Regional
082 2014- CR/GRC CUSCO de 10 de diciembre de 2014 (Apend:ce n.° 44), que en los literales d)

-;:1 y beneficios en el marco de la normatividad vigente.”, “Supervisar y evaluar la correcta
pl );'- cion y cumplimiento de los procesos técnicos y de la normativa de los sistemas administrativos
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de recursos humanos, logistica, contabilidad, tesoreria y patrimonio de la Red de Servicios de Salud
Cusco Sur.”, y “Supervisar, monitorear el cumplimiento de normas y procedimientos de contabilidad,
tesoreria y presupuesto para asequrar la eficiencia en la administracion de los recursos financieros
asignados.”

En concordancia con las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005,
aprobado con Resolucion Directoral n.* 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice
n.° 44), actué al margen de sus funciones establecidas en el numeral 4, de las funciones especificas
del cargo seala; “Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos
de los sistemas administrativos de Economia, Logistica y Personal, asi como de las actividades de
gjecucion presupuestal, y las Micro Redes, Centros y Puestos de Salud”,

Del mismo modo, en su condicién de empleado piblico incumplio sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que establecio: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio pablico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “E/ servidor piblico actua de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona’.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por Jenny Aracely Hurtado
Terrazas, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

JUSTO ROMAN ALMIRON GARCIA, identificado con DNI n.° 29330727, jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, periodo 12 de abril al 20 de mayo de 2019, designado con Resolucion Directoral
n.® 190-2019-RSSCS/RHC de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 43)., se le comunico el Pliego de
Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.® 006-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), y presentd sus comentarios mediante documento S/N 18 de
enero 2021, recibido por la comision de control el mismo dia (Apéndice n.° 42).

Quien en el desemperio de sus funciones como jefe de la Unidad de Recursos Humanos el 12 de abril
y 20 de mayo de 2019, con los Informes n.s 140 y 168-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC (Apéndices
n. ° 33 y 35), solicito al director ejecutivo la certificacion de crédito presupuestario para el pago de la
“planilla de apoyo alimentario” de los meses de abril y mayo de 2019; asimismo elaboro y suscribié en
sefial de conformidad y aprobacion la planilla “apoyo mes de abril 2019" (Apéndice n.° 33),
actuaciones que conllevaron a que se efectie el pago por “apoyo alimentario” mediante los
comprobantes de pago n.* 660, 661 y 1391 de 2019 (Apéndices n. °s 33 y 35), afectando la
especifica de gasto “2.3.1.1.1.1" en el afio 2019, en beneficio de los funcionarios y servidores
administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
ocasionando un perjuicio de S/ 70 400,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

Actuacion que contravino lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, ley que reguld los ingresos y las autorizaciones de gastos
para el afio 2019, y establecio en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobiemo
Nacional, gobiemos regionales (...) y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
« Ponificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones

Beondmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,

ggkodicidad y fuente de financiamiento. (...)"
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Precisando ademas, que el articulo 79° del Decreto Legislativo n.® 1440, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, establece que; “El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la
Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Puiblico, da lugar a las sanciones
administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”

Asimismo, actué al margen de sus funciones como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral n.°
619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 44), que en el numeral 4 de las
funciones especificas del cargo sefiala: “Asesorar y orientar al personal referente al cumplimiento de
sus deberes, derechos y obligaciones”,

Del mismo modo, en su condicion de empleado publico incumplio sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el

. interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Justo Roméan Almirén Garcia
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

- NINOSKA CARRILLO SEGURA, identificado con DNI n.° 23949032, jefe de la Oficina de
Administracion, periodo 12 de abril al 6 de diciembre de 2019, designada con Resolucion Directoral
n.° 189-2019-RSSCS/RHC de 25 de abril de 2019, con eficacia anticipada a partir del 27 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 43), se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion

S——n.° 007-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), y presento sus
comentarios mediante la Escrito n.° 03 de 11 de enero de 2021, recibido por correo electronico el 13
de enero de 2021 (Apéndice n.° 42).

Quien en el desemperio de sus funciones como jefe de la Oficina de Administracion el 6 de diciembre
de 2019 mediante el Informe n.® 0071-2019-GR-CUSCO/DRSC-DERSSCS/DA (Apéndice n.° 36),
comunico a Juan Alberto Lopez Mufioz, director ejecutivo de la Entidad, que autorizo la modificacion

. %\ presupuestaria dentro de la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, para el pago de la “planilla de
apoyo alimentario: enero-agosto 2019” (Apéndice n.° 36) adicional por S/ 171 800,00.

Asimismo, suscribio en sefial de conformidad y aprobacion las planillas “apoyo mes de abril 2019"
(Apéndice n.° 33) por S/ 35 200,00 en beneficio de 23 trabajadores administrativos nombrados de la
Entidad, (tramitado el 12 de abril de 2019, mediante el Informe n.° 140-2019-GR DRSC/DERSSCS-
RHC del jefe de la Unidad de Recursos Humanos), “apoyo mes: marzo y abril 2019" (Apéndice
n.? 34) por S/ 3 000,00 en beneficio propio y la “planilla de apoyo alimentario: enero-agosto 2019"
(Apéndice n. 36) adicional por S/ 171 800,00 en beneficio propio y de 22 trabajadores, pese a que la
servidora no efectuo labores en los meses de enero y febrero de 2019, actuaciones que conllevaron
a que se efectie el pago por “apoyo alimentario” mediante los comprobantes de pago n.%s 660,
661, 882, 2758 y 2765 de 2019 (Apéndices n.os 33, 34 y 36), con afectacion a la especifica de gasto
™ ‘2.3.1.1.1.1", en beneficio propio y de los funcionarios y servidores administrativos sujetos al Decreto
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Actuacion que contravino lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, ley que reguld los ingresos y las autorizaciones de gastos
2019, y establecio en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobiemno Nacional, gobiemos
regionales (...) y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. (...)”

Precisando ademas, que en el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, regula que; “El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccién General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones
administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”

Asimismo, actué al margen de sus funciones como Jefe de la Oficina de Administracion, establecidas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones 2014, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 082-2014-CR/GRC.CUSCO de 10 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 44), que en los literales d),

. h) y 1) del articulo 14° sefialan: “Conducir los procesos de gestion de recursos humanos, proteccion
social y beneficios en el marco de la normatividad vigente.”, “Supervisar y evaluar la correcta
aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos y de la normativa de los sistemas administrativos
de recursos humanos, logistica, contabilidad, tesoreria y patrimonio de la Red de Servicios de Salud
Cusco Sur.”, y “Supervisar, monitorear el cumplimiento de normas y procedimientos de contabilidad,
tesoreria y presupuesto para asegurar la eficiencia en la administracién de los recursos financieros
asignados.”

En concordancia con las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005,
aprobado con Resolucion Directoral n.* 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice

& —=—_ n.° 44), actuo al margen de sus funciones establecidas en el numeral 4, de las funciones especificas
del cargo sefala; “Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos
de los sistemas administrativos de Economia, Logistica y Personal, asi como de las actividades de
ejecucion presupuestal, y las Micro Redes, Centros y Puestos de Salud”.

Del mismo modo, en su condicién de empleado publico incumplio sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: {...) 2. Probidad.- actta con rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Ninoska Carrillo Segura, se ha
\r& determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y

configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

- URSULA ARELLANO SALAZAR, identificada con DNI n.® 23983800, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, periodo 2 de agosto al 5 de diciembre de 2019, designada con Resolucion Directoral n.°
431-2019-RSSCS/RHC de 27 de setiembre de 2019, con eficacia anticipada a partir del 1 de agosto

009—2020-CG/CGR—SCE-RSSCS de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), y presento sus
i entarios mediante documento S/N de 18 de enero de 2021, remitido por correo electrénico el
#gmo dia (Apéndice n.° 42).
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Quien en el desempefio de sus funciones como jefe de la Unidad de Recursos Humanos suscribio en
sefial de conformidad y aprobacion la planilla “apoyo mes de mayo 2019" (Apéndice n.® 35) por
S/ 35 200,00, que devino a que el 2 de agosto de 2019 se autorice el pago de dicha planilla mediante
la Resolucion Directoral n.® 380-2019-RSSCS/RHC (Apéndice n.° 35); asimismo, el 5 de diciembre
de 2019, con el Informe n.° 420-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC (Apéndice n.° 36), solicito al
director ejecutivo el pago de la “planilla apoyo alimentario: enero - agosto 2019" por S/ 171 800,00,
que configurd un doble pago por los meses de enero a mayo de 2019, el mismo que sustentod la
certificacion de crédito presupuestario, ademas de suscribir en sefial de conformidad y aprobacién la
“planilla apoyo alimentario: enero - agosto 2019" (Apéndice n.° 36), actuaciones que conllevaron a
que se efectie el pago por “apoyo alimentario” mediante los comprobantes de pago n.s 1391,
2758 y 2765 de 2019 (Apéndices n.os 35 y 36), con afectacion a la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1"
en beneficio de los funcionarios y servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.® 278,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa, ocasionando un perjuicio de S/ 207 000,00 a la Red de
Servicios de Salud Cusco Sur.

Actuacion que contravino lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, ley que regul¢ los ingresos y las autorizaciones de gastos
para el afio 2019, y establecio en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobiemo
Nacional, gobiemos regionales (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. {(...)”

Precisando ademas, que el articulo 79° del Decreto Legislativo n.° 1440, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, dispone que; “El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones
administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”

Asimismo, actué al margen de sus funciones como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral
n.* 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 44), que en el numeral 4 de las
funciones especificas del cargo sefiala: “Asesorar y orientar al personal referente al cumplimiento de
sus deberes, derechos y obligaciones”.

Del mismo modo, en su condicion de empleado publico incumplio sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Ursula Arellano Salazar se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.
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Oficio n.° 111-2020-GR-CUSCO.DRSA/EU.405 RSSCS/DE de 8 de marzo de 2021 y con vinculo
laboral seguin boletas de pago en el periodo indicado (Apéndice n.° 43) se le comunico el Pliego de
Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.° 010-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), y presentd sus comentarios mediante documento S/N de 13 de
enero de 2021, recibido por la comision de control el mismo dia (Apéndice n.° 42).

Quien en el desempefio de sus funciones como responsable de la Unidad de Control de Asistencia el
5 de diciembre de 2019 con el Informe n.° 408-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC (Apéndice
n.° 36) entregd a Ursula Arellano Salazar, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, la “planilla apoyo
alimentario: enero - agosto 2019" (Apéndice n.° 36) adicional por S/ 171 800,00, la que elaboro,
suscribid y determind el importe a percibir por beneficiario, conjuntamente con Alejo Palomino Cruz, la
que fue autorizada para su pago el 12 de diciembre de 2019 mediante la Resolucién Directoral
n.° 551-2019-RSSCS-RHC (Apéndice n.° 36); asimismo, informé haber efectuado el control y
verificacion de la asistencia de los trabajadores administrativos beneficiarios, sin haber considerado
las Resoluciones Directorales de descuento por faltas injustificadas de algunos de los beneficiarios en
los periodos de enero a agosto 2019; actuaciones que conllevaron al pago por “apoyo
alimentario” mediante los comprobantes de pago n.s 2758 y 2765 de 2019 (Apéndice n.° 36), con
afectacion a la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1", en_beneficio propio y de los servidores

. administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
ocasionando un perjuicio de S/ 171 800,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

Actuacion que contravino lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, ley que regul los ingresos y las autorizaciones de gastos
2019, y establecio en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos
regionales (...) y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de

i cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. (...)"

Precisando ademas, que en el articulo 79° del Decreto Legislativo n.* 1440, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, regula que; “El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones
%\- administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”

. Asimismo, actu6 al margen de sus funciones como responsable de la Unidad de Control de Asistencia
| Area de Control de Asistencia y Permanencia del Personal, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral n.* 619-DS-DRSC/DEGDPH de
15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 44), que en los numerales 1y 4 de las funciones especificas del
cargo sefiala: “Programar, dirigir y controlar adecuadamente todo lo referente al Control de Asistencia
y Permanencia del Personal”y “Elaborar informes Mensuales de Asistencia de Personal”.

Del mismo modo, en su condicion de empleado plblico incumplié sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo
==l de Etica de la Funcién Plblica, que refiere: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentaos por Karina Candelaria Chavez
Martinez, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

ALEJO PALOMINO CRUZ identificado con DNI n.® 23885279, responsable de la Unidad de Control
de Asistencia, periodo 30 de noviembre de 2018 al 5 de diciembre de 2019, conforme a lo informado
con el Oficio n.° 111-2020-GR-CUSCO.DRSA/EU.405 RSSCS/DE de 8 de marzo de 2021 y con
vinculo laboral segun boletas de pago en el periodo indicado (Apéndice n.° 43), se le comunico el
Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.® 011-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de
diciembre de 2020, y la Cédula de Comunicacion n.® 001-2021-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 42), a los cuales presento sus comentarios mediante documento S/N de 13 de
enero de 2021 y documento S/N de 10 de febrero de 2021, ambos recibidos por la comision de control
en las mismas fechas de los documentos (Apéndice n.° 42).

Quien en el desempefio de sus funciones como responsable de la Unidad de Control de Asistencia el
5 de diciembre de 2019 con el Informe n.° 408-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC (Apéndice n.° 36)
entrego a la jefe de la Unidad de Recursos Humanos la relacion de la “planilla apoyo alimentario:
enero - agosto 2019" (Apéndice n.° 36), informando haber efectuado el control y verificacion de la

. asistencia de los frabajadores administrativos beneficiarios, sin considerar las Resoluciones
Directorales de descuento por faltas injustificadas de algunos de los beneficiarios en los periodos de
enero a agosto 2019; asimismo, elaboré y suscribié la “planilla de apoyo alimentario: enero-agosto
2019" (Apéndice n.° 36)y determind el importe a percibir por beneficiario, aprobada el 12 de
diciembre de 2019 mediante la Resolucion Directoral n.° 551-2019-RSSCS-RHC, actuaciones que
conllevaron al pago por “apoyo alimentario” mediante los comprobantes de pago n.>s 2758 y 2765
de 2019 (Apéndice n.° 36), en beneficio propio y de los servidores administrativos sujetos al Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, ocasionando un perjuicio de
S/ 172 589,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

Ademas, por haber realizado el 30 de noviembre de 2018 el registro de la fase del compromiso y
devengado del expediente SIAF n.° 1631 del afio 2018 (Apéndice n.° 22), correspondiente a la
planilla de “apoyo mes noviembre 2018” (Apéndice n.° 17), de la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1
alimentos y bebidas para consumo humano’ por la suma de S/ 789,00 a favor de Luis Sullca
Retamozo, con codigo “042 planilla de racionamiento”; inobservando lo establecido en la definicion
del clasificador de gasto usado para la adquisicion de bienes, vulnerando el sistema de gestion
presupuestal Clasificador de Gastos para el Afio Fiscal 2018, de la Directiva de Ejecucion

. %& Presupuestaria para el afio 2018 y la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, la Ley

General del Sistema Nacional de Tesoreria y sus directivas.

Actuaciones que contravinieron lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, ley que regul6 los ingresos y las autorizaciones de gastos
2019, y establecio en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos
regionales (...) y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. (...)"

ERALp Precisando ademas, que en el articulo 79° del Decreto Legislativo n.* 1440, Ley General del Sistema
N\acional de Presupuesto, dispone que; “El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
Weneral, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones
gbmplementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones
ministrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”
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Asimismo, actué al margen de sus funciones como responsable de la Unidad de Control de Asistencia
| Area de Control de Asistencia y Permanencia del Personal, estabiecuias en el Manual de
Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral n.® 619-DS-DRSC/DEGDPH de
15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 44), que en los numerales 1y 4 de las funciones especificas del
cargo sefiala: “Programar, dirigir y controlar adecuadamente todo lo referente al Control de Asistencia
y Permanencia del Personal” y “Elaborar informes Mensuales de Asistencia de Personal”.

Del mismo modo, en su condicion de empleado piblico incumplié sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacion del
servicio pablico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Pubnca que refiere: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2. Probidad.- actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Alejo Palomino Cruz, se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
. configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

- LEOPOLDO CESAR ESPINOZA ACHAHUI identificado con DNI n.° 23962243 responsable de la

Unidad de Presupuesto, periodo de 6 de febrero de 2018 al 12 de diciembre de 2019, conforme a lo

informado con el Oficio n.* 111-2020-GR-CUSCO.DRSA/EU.405 RSSCS/DE de 8 de marzo de 2021 y

con vinculo laboral segun boletas de pago en el periodo indicado (Apéndice n.° 43), se le comunico

el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.® 012-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29

de diciembre de 2020 y la Cédula de Comunicacion n.° 002-2021-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de

enero de 2021 (Apéndice n.° 42), por los cuales presentd sus comentarios mediante documento S/N

<= de 12 de enero de 2021 y documento S/N de 10 de febrero de 2021, recibidos por la comisién de
control el 13 de enero y 10 de febrero respectivamente (Apéndice n.° 42).

Quien en el ejercicio de sus funciones como responsable de la Unidad de Presupuesto emitié opinion

favorable para la habilitacion de gastos en las especificas del gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas

para consumo humano” por S/ 170 789,00 y “2.5.5.1.1.1 personal administrativo” por S/ 185 872,00 en

el afio 2018, y “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” por S/ 350 800,00 en el afio

XZOW, para la atencion del pago por “apoyo alimentario” mediante los Informes n.os 004, 007, 014, 019

y 026-2018-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de 6 de febrero, 27 de febrero, 20 de marzo, 25 de abril y 25

. de mayo de 2018 (Apéndices n.s 11 al 15), Informes n.° 036, 040, 017, 019 y

020-2018-GR CUSCO/DERSSCS-OPP, de 16 de agosto, 22 de agosto, 26 de setiembre, 29 de

setiembre y 23 de noviembre de 2018 (Apéndices n.s 23, 24, 26 al 28); Informe

n.® 016-2018-GR-CUSCO/DRSC-OPP-UP de 3 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 24) . Al igual

que, mediante los Informes n.s 017, 019, 025 y 027-2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de 5 de

febrero, 26 de febrero, 21 de marzo y 29 de abril de 2019 (Apéndices n.os 30 y 33) , el Informe

n.° 045-2019-GR CUSCO/DRSC-RSSCS-OPP-UP de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 34), el

Informe n.° 005-2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP-PP de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 35), y

los Informes n.>s 19 y 20- 2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP-RP ambos de 6 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 36).

ERA 2N Asimismo, con su actuacion otorgd la disponibilidad del crédito presupuestario para comprometer el
“Ngasto por “apoyo alimentario” con cargo al presupuesto institucional y emitio Notas de Certificacion de
syedito Presupuestario n.o 3, 15, 55, 185, 280, 1008 y 868 de 2018 (Apéndices n.cs 11 al 17), 365,

87, 744 y 816 de 2018 (Apendlces n.es 23 al 26), ademas las Notas n.> 29, 50, 145, 237, 368, 722
, /1580 de 2019 (Apéndices n.os 30 y 36).
Y/
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Contraviniendo el Anexo n.° 2 - Clasificador de Gastos para el Afio Fiscal 2018 y el Anexo
n.® 2 - Clasificador Econémico de Gastos para el Afio Fiscal 2019, utilizo las especificas de gasto
*2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” cuyo uso esta definido para “gastos por la
adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el
consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas personas,
incluyendo los comedores de tropa y escuelas militares”, y el clasificador 2.5.5.1.1.1 ‘personal
administrativo”, para “gastos para el cumplimiento de resoluciones Judiciales cuyo estado procesal
tenga la condicién de cosa juzgada y se encuentre en ejecucion de sentencia a personal
administrativo”, sin embargo, afectd los presupuestos de dichos clasificadores para hacer efectivo el
pago por “apoyo alimentario” en beneficio propio y de los funcionarios y servidores administrativos
sujetos al Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, ocasionando un
perjuicio de S/ 707 461,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

Asimismo, realiz6 las modificaciones presupuestales a nivel funcional programatico anulando partidas
dentro de la genérica de gastos “2.3 bienes y servicios” y 2.5 otros gastos” sin sustentar ninguno de
los supuestos establecidos en el articulo 41.1° de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto ni en el articulo 48.1° de Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, para habilitar las especificas de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y
bebidas para consumo humano’, y 2.5.5.1.1.1 “personal administrativo” que se encuentran
comprendidas en las partidas subgenéricas “2.3.1 compra de bienes” y “2.5.5 pago de sentencias
judiciales, laudos arbitrales y similares", con la finalidad de efectuar el pago por “apoyo alimentario”
solicitado por la Unidad de Recurso Humanos, pese a no constituir condicion de trabajo y
contraviniendo la Sentencia de Vista contenida en la Resolucidn n.° 21 de 16 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 9), expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Cusco, al igual que
por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia Interlocutoria de 30 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 10), que declar6 la improcedencia del pago por “apoyo alimentario” establecida mediante la
Resolucion Directoral N.° 556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013, que aprobo la Directiva
n.® 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, "Normas para el otorgamiento de apoyo alimentario
mensual para los funcionarios y servidores nombrados del régimen laboral del Decreto Legislativo
n.* 276 de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur del Gobiemo Regional
Cusco” (Apéndice n.° 5).

Ademas, dicho servidor en su condicion de responsable de presupuesto después de haber afectado
los presupuestos de la partida “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” en el afio
2018, para el pago por “apoyo alimentario” de los meses de enero a mayo 2018, y notando saldos
insuficientes para atender el pago por “apoyo alimentario” del mes de julio de 2018, solicitado
mediante el Informe n.® 392-2018-CG DRSC/DERSSCS-RHC de 23 de julio de 2018 (Apéndices
n® 24), dispuso la afectacion de la partida “2.5.5.1.1.1 personal administrativo’, para el pago de los
meses de junio a noviembre 2018, para lo cual previamente realizo la modificacion presupuestal con
la Nota n.” 73 (Apéndice n.° 29), dentro de la partida genérica de gasto “2.5 ofros gastos’,
desnaturalizando la definicion y el uso del clasificador afectado.

Adicionalmente, realizé el registro de la fase del compromiso en el SIAF-SP de los expedientes SIAF
n.° 8, 41, 109, 267, 395 y 1320 de 2018 (Apéndice n.° 22), con el codigo 042 “planilla de
racionamiento’, y registré los numeros de las resoluciones directorales que autorizan el pago del
concepto denominado “apoyo alimentarioc” como documento sustentante, cuando el uso de los
presupuestos asignados a este clasificador es para la adquisicion de productos de consumo humano y

-/ | corresponde comprometer el gasto con documentos que acrediten la adquisicion de alimentos, tales

omo 031 “Orden de Compra - Guia de Internamiento”, o 060 “Contrato suscrito (varios)”, por el monto
i¥al de S/ 170 000,00; afectando la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para
lhsumo humano”, contraviniendo el sistema de gestion presupuestal Clasificador de Gastos para el
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De la misma forma, realizd el registro el compromiso del gasto de los expedientes SIAF n.os 840, 974 y
975 de 2018 (Apéndice n.° 22) con el codigo 234 “dispositivo legal o acto de administracion”, y los
expedientes SIAF n.es 1103, 1290 y 1608 de 2018 (Apéndice n.° 22)con el codigo 042 “planilla de
racionamiento” del clasificador de gasto “2.5.5.1.1.1 personal administrativo”, y registro los
nimeros de las resoluciones directorales que autorizan el pago de ‘apoyo alimentario” como
documento sustentante, en el afio 2018, cuando las resoluciones que sustentan el compromiso en
este clasificador debieron estar enmarcada a sentencias en calidad de cosa juzgada, mas atn que
el citado clasificador esta definido en “gastos para el cumplimiento de resoluciones Judiciales cuyo
estado procesal tenga la condicion de cosa juzgada y se encuentre en ejecucion de sentencia a
personal administrativo”; sin embargo, el citado servidor comprometio el gasto sin contar con
sentencia judicial en calidad de cosa juzgada® para el pago por “apoyo alimentario” en beneficio
propio y de los trabajadores administrativos del Decreto Legislativo n.° 276 de la Entidad, vulnerando
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, la Directiva de Ejecucion Presupuestaria para el
afio 2018 y el sistema de gestion presupuestal Clasificador de Gastos para el Afio Fiscal 2018.

Al igual que, al haber realizado el registro del compromiso del gasto de los expedientes SIAF n.es 39,
82, 200, 388, 558, 1010 y 2071 del afio 2019 (Apéndice n.° 41), correspondiente a las planillas
“apoyo mes de enero 2019" (Apéndice n.° 30), “apoyo mes de febrero 2019” (Apéndice n.° 31),

. “apoyo mes de marzo 2019" (Apéndice n.° 32), “apoyo mes de abril 2019" (Apéndice n.° 33), “apoyo
mes: marzo y abril 2019" (Apéndice n.° 34), “apoyo mes de mayo 2019" (Apéndice n.° 35) y “planilla
apoyo alimentario: enero-agosto 2019” (Apéndice n.° 36), por el monto de S/ 350 800,00 en el afio
2019, afectando la especifica de gasto “2.3.11.11 alimentos y bebidas para consumo humano”, con
codigos de documentos y nimeros de documentos sustentantes que no corresponden a la definicion
del clasificador de gasto; cuando corresponderia comprometer el gasto con documentos que acrediten
la adquisicion de alimentos, tales como 031 “Orden de Compra - Guia de Internamiento”, o 060
“Contrato suscrito (varios)’, conforme al clasificador de gasto afectado.

Asimismo realiz0 el registro del devengado de los expedientes SIAF n.os 8, 41, 109 y 267 del afio 2018

(Apéndice n.° 22), sin la documentacion correspondiente al clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1

&= alimentos y bebidas para consumo humano’, del mismo modo registrd el devengado de los

expedientes SIAF n.os 840, 974, 975, 1103 y 1290 de 2018 (Apéndice n.° 22) sin contar con

resolucion judicial consentida o ejecutoriada, como documentacién correspondiente para la

acreditacion del clasificador de gasto “2.5.5.1.1.1 personal administrativo” afectado, y finalmente al

haber realizado el registro del devengado para el pago por “apoyo alimentario” de los expedientes

SIAF n.es 39, 82, 200, 388, 1010 y 2071 del afio 2019 (Apéndice n.° 41), sin la acreditacion

{Q " documentaria correspondiente a la definicion del clasificador de “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para

. consumo humano” en el afio 2019, vulnerando la Ley del General del Sistema Nacional de
Presupuesto, su directiva; y la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y su directiva.

Incumpliendo de esta forma sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual afecto el
uso y la finalidad de los clasificadores de gasto, asi como el destino de los presupuestos de la
Entidad.

Actuaciones que contravinieron lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, y de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
eep PUblico para el Afio Fiscal 2019, leyes que regularon los ingresos y las autorizaciones de gastos para
“‘--,\- afios 2018 y 2019, y establecieron en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobiemo
\ecional, gobiemos regionales (...)y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
fesupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
Jonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones

“ No obstante que, la demanda para su pago fue declarada improcedente mediante sentencia de vista contenida en la Resolucion n.° 21 de 16
de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 5), expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Cusco, al igual que por Tribunal
Constitucional mediante Sentencia Interlocutoria de 30 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 6).
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econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. (...)"

Precisando ademas, que el articulo 65° de la Ley n.° 28411 y el articulo 79° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, dispone que; “El incumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como
las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccién General del Presupuesto
Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar.”

Ademas, inobservé lo establecido en la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, del Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del Sector Publico, de que los beneficios de toda indole que fueran necesarios
durante el afio fiscal, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector, siendo nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus responsabilidades establecidas en el articulo

. 6° la Ley n.” 28411 y articulo 8° del Decreto Legislativo n.® 1440, Ley General del Sistema Nacional

de Presupuesto, que establecio; “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable

de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la

Direccion Nacional del Presupuesto Pblico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica ¥ presenta

la informacion que se genere asi como coordina y controla la informacion de gjecucion de ingresos y

gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de

los créditos presupuestarios aprobados.” y establece; “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus

veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetindose a las

disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza,

consolida, verifica y presenta la informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y

en sus centro de costo, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos

C=S—autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los
créditos presupuestarios aprobados.”, respectivamente.

Ademas, tuvo entre sus funciones “La administracion de los ingresos y gastos publicos de la Unidad
Ejecutora”, como responsable de la administracion del presupuesto, conforme al literal a), numeral
3.2, del articulo 3° de la Directiva N° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”
para el afio 2019,

lgualmente, actu6 al margen de sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
2005, aprobado con Resolucion Directoral n.® 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005
(Apéndice n.® 44), que en el numeral 2 de las funciones especificas del Area de Presupuesto sefala;
‘Revisar y formular en forma diaria la Ejecucion de Ingresos y de gastos por asignaciones especificas
¥y por Fuentes de Financiamiento”.

Del mismo modo, en su condicion de empleado pablico incumplié sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cadigo
L) de Etica de la Funcion Pablica, que refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siquientes

R(incipios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
Morés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por intembsita

\ ”
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Leopoldo César Espinoza
Achahui, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

CLAUDIO ARIAS ALMARAS, identificado con DNI n.® 23883541, Director Ejecutivo, periodo 31 de
enero al 25 de abril de2018, designado con Resolucion Directoral n.° 1078-2017-DRSC/DG de 15 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 43), se le comunic el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Comunicacion n.® 013-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42),
no presento sus comentarios.

A quien le subsiste responsabilidad al haber autorizado el pago para el otorgamiento de "apoyo
alimentario” al personal nombrado administrativo de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de
Salud Cusco Sur, mediante las Resoluciones Directorales n.es 039, 080, 120 y 181-2018-RSSCS/RHC
de 31 de enero, 23 de febrero, 15 de marzo y 25 de abril de 2018 (Apéndices n.os 11 al 14),
respectivamente, correspondientes a la autorizacion de pago de las planillas “apoyo mes de enero
2018" (Apéndice n.° 11), “apoyo mes de febrero 2018" (Apéndice n.° 12), “apoyo mes de marzo
2018" (Apéndice n.° 13) y “apoyo mes de abril 2018" (Apéndice n.° 14), deviniendo en la afectacién
de los presupuestos de la especifica de gasto "2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo

. humano", asignados a las metas "132 asistencia alimentaria para grupos en riesgo" y "126 gestion
administrativa’, actuacién que conllevo a que se efectiie el pago por “apoyo alimentario”
mediante el comprobante de pago n.os 53, 158, 240 y 450 de 2018 (Apéndices n.s 11 al 14), en
beneficio propio y de los servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.® 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, ocasionado un perjuicio de S/ 134 800,00 a la Red de Servicios de
Salud Cusco Sur.

Es de precisar que, la autorizacion de pago por “apoyo alimentario” no contaba con asignacion
presupuestaria para su pago en el periodo 2018, ademas que, mediante Sentencia de Vista contenida
en la Resolucion n.° 21 de 16 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9), expedida por la Sala Civil de
la Corte Superior de Justicia del Cusco, al igual que por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
Interlocutoria de 30 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 10), se declard la improcedencia de dicho pago

<> establecida mediante la Resolucion Directoral N.° 556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de
2013, que aprobé la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, "Normas para el
otorgamiento de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores nombrados del régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276 de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud
Cusco Sur del Gobierno Regional Cusco’ (Apéndice n° 5); ademas, que de acuerdo a los informes
del Servir estos pagos como programa de bienestar social, para su asignacion al personal del régimen
del Decreto Legislativo n.® 276 se sujeta a una condicion de trabajo, es decir a la alimentacion que el
servidor de carrera necesita durante su jomada laboral o durante su prestacion de servicios, sin
embargo, dichos pagos representaron un beneficio economico de libre disposicion.

Conducta que contravino la Resolucion Directoral n.® 026-2017-EF/50.01, “Modifican Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante R.D n.° 030-2010-EF/76.01" de 28 de diciembre de
2017, que en el articulo 3° dispuso “aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal
2018, (...) - Clasificador de Gastos - Afio Fiscal 2018 (Anexo 2)” que definio el clasificador de gasto
*2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano”, para su uso en “gastos por la adquisicion
de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el
consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas personas,
~ incluyendo los comedores de tropa y escuelas militares.”: y se uso para la entrega dineraria a 21
n lrabajadores administrativos y el referido funcionario, por la suma de S/ 134 800,00.

) fsimismo, contravino lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Hiblico para el Ao Fiscal 2018, ley que reguld los ingresos y las autorizaciones de gasto para el afio
#018, y establecio en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos
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regionales (...)y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. (...)”

En ese entender, su actuacion estuvo al margen de sus responsabilidades como Titular de la Entidad,
establecidas en el articulo 7° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
que indico: “Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como
otras normas.”

Ademas, actud al margen de sus funciones como Director Ejecutivo, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de
15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 44), que en el numeral 6 de las funciones especificas del cargo

. sefiala: “Administrar los fondos para el funcionamiento de la Red de Servicios de Salud y controlando
su ejecucion de los mismos”.

Del mismo modo, en su condicion de empleado publico incumplié sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, que refiere: “El servidor pdblico actia de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2. Probidad.- actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obfenido por si o por interpdsita
persona’”.

‘(j_\ Al no haber presentado sus comentarios Claudio Arias Almaras, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y penal.

JUAN ALBERTO LOPEZ MUNOZ, identificado con DNI n.° 29317547, Director Ejecutivo, periodo 28
de mayo al 23 de noviembre de 2018 y el 12 de diciembre de 2019, designado con Resolucion
. Directoral n.° 507-2018-DRSC/DGI de 7 de mayo de 2018, y Resolucion Directoral

n.° 1571-2019-DRSC/DGRH de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 43), se le comunico el Pliego
de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.° 014-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), y presentd sus comentarios mediante documento S/N de 12 de
enero de 2021, recibido por la comision de control el mismo dia (Apéndice n.° 42).

4

Quien en el desempefio de sus funciones como Director Ejecutivo de la Entidad autoriz6 el pago de

"apoyo alimentario” al personal nombrado administrativo de la Sede Administrativa de la Red de

Servicios de Salud Cusco Sur, correspondiente a los meses mayo, junio, julio, agosto, setiembre,

octubre y noviembre de 2018; al igual que el pago de la "planilla de apoyo alimentario enero-agosto

: 2019" (Apéndice n. 36) adicional, afectd los presupuestos de la especifica de gasto "2.3.1.1.1.1

o7 alimentos y bebidas para consumo humano” por el monto de S/ 35 989,00, asignados a la meta "126

’ -gestion administrativa”, y los presupuestos de la especifica de gasto "2.5.5.1.1.1 personal
if‘;‘kjministrativo" por S/ 185 872,00, asignados a la meta "139 apoyo a los CLAS" en el periodo 2018.

/ < Asimismo, con su aprobacion afecto los presupuestos de la especifica de gasto "2.3.1.1.1.1 alimentos
«2/y bebidas para consumo humano" por el monto de S/ 171 800,00, asignados a las metas "124
acciones administrativas”, "125 gestion administrativa”, "133 atencion basica", "169 capacitacion al
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personal” en el periodo 2019; contraviniendo la Ley General de Presupuesto, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2018 y 2019, que prohibian expresamente el
incremento de remuneraciones, y las Directivas de Ejecucion Presupuestaria para esos periodos, en
beneficio propio y de los servidores administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, ocasionando un perjuicio de S/ 221 861,00 en el afio 2018, y un
perjuicio de S/ 171 800,00 en el afio 2019 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

Es de precisar que, la autorizacion de pago por “apoyo alimentario” no contaba con asignacion
presupuestaria para su pago en los periodos 2018 y 2019, ademas que, mediante Sentencia de Vista
contenida en la Resolucion n.* 21 de 16 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9), expedida por la
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Cusco, al igual que por el Tribunal Constitucional
mediante Sentencia Interlocutoria de 30 de mayo de 2017(Apéndice n.° 10), se declard la
improcedencia de dicho pago establecida mediante la  Resolucion  Directoral
n.° 556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013, que aprobd la Directiva
n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, "Normas para el otorgamiento de apoyo alimentario
mensual para los funcionarios y servidores nombrados del régimen laboral del Decreto Legislativo n.®
276 de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur del Gobierno Regional

. Cusco” (Apéndice n.° 5); ademas, que de acuerdo a los informes del Servir estos pagos como
programa de bienestar social, para su asignacion al personal del régimen del Decreto Legislativo
n.° 276 se sujeta a una condicion de trabajo, es decir a la alimentacion que el servidor de carrera
necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion de servicios, sin embargo, dichos pagos
representaron un beneficio econdmico de libre disposicion.

Contraviniendo el Anexo 2 de las Directivas para la Ejecucion Presupuestaria de los afios 2018 y
2019, que definié el uso de los clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo
humano”, en “gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y
productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios,
alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los comedores de tropa y escuelas
militares.” y el uso del clasificador de gasto “2.5.5.1.1.1 personal administrativo” en “gastos para el
cumplimiento de resoluciones judiciales cuyo estado procesal tenga la condicion de cosa
juzgada y se encuentre en ejecucion de sentencia a personal administrativo”, para hacer
7——= efectivo el pago por "apoyo alimentario” en beneficio propio y de los funcionarios y servidores
administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

Actuacion que contravino lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018, y de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2019, leyes que regularon los ingresos y las autorizaciones de gastos para los afos
2018 y 2019, y establecieron en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales (...)y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econoémicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. (...)"

En ese entender, su actuacion estuvo al margen de sus responsabilidades como Titular de la Entidad,
establecidas en el articulo 7° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
72~y el mismo articulo del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
..\ ‘Presupuesto Plblico, que sefialan: “Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion,
Formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley
/' General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion
/) Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de
e eracidad, asi como ofras normas.”

e rcer— e
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Ademas, actu6 al margen de sus funciones como Director Ejecutivo, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucién Directoral n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de
15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 44), que en el numeral 6 de las funciones especificas del cargo
sefiala: “Administrar los fondos para el funcionamiento de la Red de Servicios de Salud y controlando
su ejecucion de los mismos”.

Del mismo modo, en su condicion de empleado publico incumplié sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, que refiere: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2. Probidad.- actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Juan Alberto Lépez Mufioz, se
ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

- HERMOGENES MORMONTOY MADERA, identificado con DNI n.® 23845999, Director Ejecutivo,

periodo 5 de febrero al 22 de marzo de 2019, designado con Resolucion Directoral
n.° 10-2019-DRSC/DGRH de 7 de enero de 2019(Apéndice n.° 43), se le comunico el Pliego de
Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.° 015-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), y presento sus comentarios mediante documento S/N de 13 de
enero de 2021, recibido por la comision de control el 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 42).

Quien en el desempeio de sus funciones como Director Ejecutivo de la Entidad autorizé el pago de
"apoyo alimentario” al personal nombrado administrativo de la Sede Administrativa de la Red de
Servicios de Salud Cusco Sur, mediante las Resoluciones Directorales n.= 026, 089 y
137-2019-RSSCS/RHC de 5 de febrero, 28 de febrero y 23 de marzo de 2019 (Apéndices n.cs 30 al
33) ,correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2019, que afecté los los presupuestos
de la especifica de gasto "2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano', asignados a las
metas "132 asistencia alimentaria para grupos en riesgo" y "125 gestion administrativa”, por
S/105 600,00.

Es de precisar que, la autorizacion de pago por “apoyo alimentario” no contaba con asignacion
presupuestaria para su pago en el periodo 2019, ademas que, mediante Sentencia de Vista contenida
en la Resolucion n.° 21 de 16 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9), expedida por la Sala Civil de
la Corte Superior de Justicia del Cusco, al igual que por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
Interlocutoria de 30 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 10), se declard la improcedencia de dicho pago
establecida mediante la Resolucidn Directoral N.° 556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de
2013, que aprobo la Directiva n.® 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 5), "Normas
para el otorgamiento de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores nombrados del
régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de
Salud Cusco Sur del Gobierno Regional Cusco”; ademas, que de acuerdo a los informes del Servir
estos pagos como programa de bienestar social, para su asignacion al personal del régimen del
Decreto Legislativo n.° 276 se sujeta a una condicion de trabajo, es decir a la alimentacién que el
servidor de carrera necesita durante su jomada laboral o durante su prestacion de servicios, sin

« embargo, dichos pagos representaron un beneficio econémico de libre disposicion.

fontraviniendo el uso y la definicion establecida para el clasificador presupuestal “2.3.1.1.1.1

flimentos y bebidas para consumo humano” del Anexo 2 - Clasificador Econdmico de Gastos para el

7jafio fiscal 2019, de la Directiva de la Directiva 001-2019-EF/50.01 aprobado mediante Resolucion
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Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, en el que se registran los; “gastos por la adquisicion de bebidas en
sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales
como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los comedores de
fropa y escuelas militares.” y se uso para la entrega dineraria a 22 trabajadores administrativos y a el
mismo, ocasionando un perjuicio por la suma de S/ 105 600,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco
Sur.

Actuacion que contravino lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, ley que regulé los ingresos y las autorizaciones de gastos
para el afio 2019, y establecio en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobiemo
Nacional, gobiemos regionales (...)y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. (...)”

En ese entender, su actuacion estuvo al margen de sus responsabilidades como Titular de la Entidad,
establecidas en el articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema

. Nacional de Presupuesto Piblico, que sefiala: “Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad
con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion
de veracidad.”

Ademas, actu¢ al margen de sus funciones como Director Ejecutivo, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucién Directoral n.® 619-DS-DRSC/DEGDPH de
15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 44), que en el numeral 6 de las funciones especificas del cargo
sefiala: “Administrar los fondos para el funcionamiento de la Red de Servicios de Salud y controlando
su ejecucion de los mismos”.
=
Del mismo modo, en su condicion de empleado publico incumplié sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pablico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico’. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Pablica, que refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
& principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
. interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Hermégenes Mormontoy
Madera, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

- JORGE ATILIO QUISPE HUAMAN, identificado con DNI n.® 43451688, Director Ejecutivo, periodo 30
de abril al 2 de agosto de 2019, designado con Resolucion Directoral n.° 336-2019-DRSC/DGRH de
22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 43), se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Comunicacion n.® 016-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), y
presento sus comentarios mediante la Carta n.® 01-2021 de 15 de enero de 2021, recibido por correo
« €lectronico el mismo dia (Apéndice n.° 42).

ien autorizd el pago de "apoyo alimentario" al personal nombrado administrativo de la Sede
gministrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, incluido el referido funcionario, con las
soluciones Directorales n.>s 198, 297 y 380-2019-RSSCS/RHC (Apéndices n.s 33 al 35),
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correspondientes a las planillas de pago de apoyo alimentario de abril, marzo-abril y mayo de 2019,
afectando los presupuestos de la especifica de gasto "2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo
humano", asignados a la meta "125 gestion administrativa".

Es de precisar que, la autorizacion de pago por “apoyo alimentario” no contaba con asignacion
presupuestaria para su pago en el periodo 2019, ademas que, mediante Sentencia de Vista contenida
en la Resolucion n.® 21 de 16 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9), expedida por la Sala Civil de
la Corte Superior de Justicia del Cusco, al igual que por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
Interlocutoria de 30 de mayo de 2017(Apéndice n.° 10), se declard la improcedencia de dicho pago
establecida mediante la Resolucion Directoral N.° 556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de
2013, que aprobo la Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH (Apéndice n.° 5), "Normas
para el otorgamiento de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores nombrados del
régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 de la Sede Administrativa de la Red de Servicios de
Salud Cusco Sur del Gobiemo Regional Cusco”; ademas, que de acuerdo a los informes del Servir
estos pagos como programa de bienestar social, para su asignacion al personal del régimen del
Decreto Legislativo n.° 276 se sujeta a una condicion de trabajo, es decir a la alimentacion que el
servidor de carrera necesita durante su jomada laboral o durante su prestacion de servicios, sin
embargo, dichos pagos representaron un beneficio econémico de libre disposicion.

Contraviniendo el uso y la definicion establecida para el clasificador presupuestal “2.3.1.1.1.1
alimentos y bebidas para consumo humano” del Anexo 2 - Clasificador Econdmico de Gastos para el
ano fiscal 2019, de la Directiva de la Directiva 001-2019-EF/50.01 aprobado mediante Resolucién
Directoral n.? 003-2019-EF/50.01, en el que se registran los; “gastos por la adquisicion de bebidas en
sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales
como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los comedores de
tropa y escuelas militares.” y se us¢ en beneficio propio y de 22 trabajadores administrativos,
ocasionando perjuicio por la suma de S/ 73 400,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

Actuacion que contravino lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019, ley que regul6 los ingresos y las autorizaciones de gastos
para el afio 2019, y establecio en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobierno
Nacional, gobiemos regionales (...)y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. (...)"

En ese entender, su actuacion estuvo al margen de sus responsabilidades como Titular de la Entidad,
establecidas en el articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, que sefiala: “Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad
con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico y las disposiciones que emita la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion
de veracidad.”

Ademas, actu6 al margen de sus funciones como Director Ejecutivo, establecidas en el Manual de
Organizacién y Funciones 2005, aprobado con Resolucién Directoral n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de
15 de julio de 2005 (Apéndice n.° 44), que en el numeral 6 de las funciones especificas del cargo
sefiala: “Administrar los fondos para el funcionamiento de la Red de Servicios de Salud y controlando

3\sU ejecucion de los mismos”.

%! mismo modo, en su condicion de empleado pablico incumplio sus obligaciones prescritas en el
pticulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
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Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los Siguientes
principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpbsita
persona”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jorge Atilio Quispe Huaman, se
ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

- YANETH FANNY ESCOBAR MUNAREZ, identificado con DNI n.° 23856775, Asesor Legal, periodo 2
de agosto al 6 de diciembre de 2019, conforme a lo informado con el Oficio
n.® 111-2020-GR-CUSCO.DRSA/EU.405 RSSCS/DE de 8 de marzo de 2021 y con vinculo laboral
segun boletas de pago en el periodo indicado (Apéndice n.° 43), se le comunico el Pliego de Hechos
mediante la Cédula de Comunicacion n.® 017-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 42), y present6 sus comentarios mediante la Carta n.° 001-2021-YFEM de 13 de

. enero de 2021, recibido por la comision de control el mismo dia (Apéndice n.° 42).

Quien asumiendo el cargo de Asesor Legal de la Entidad emitié opinion favorable para el
otorgamiento de la asignacion econémica por concepto de "apoyo alimentario” mediante la Opinion
Legal n.° 006-2019-DRSC-RSSCS-AL/YFEM de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 35) y
Opinion Legal n.® 033-2019-DRSC-RSSCS-AL/YFEM de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36),
para el pago de la planilla de “apoyo mes de mayo 2019" (Apéndice n.° 35) por el monto de
/35 200,00 y la "planilla de apoyo alimentario enero-agosto 2019" (Apéndice n.° 36) adicional por
el importe total de S/ 171 800,00 a favor de los trabajadores administrativos de la Red de Servicios de
Salud Cusco Sur, enmarcando su entrega como condicion de trabajo, sin embargo dicha opinion no

é?\guarda refacion con los informes técnicos del Servir, con el que se afecté la especifica de gasto
“2.3.1.1.1.1" por el monto de S/ 207 000,00.

Actuacion que contravino lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del

Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, ley que regulo los ingresos y las autorizaciones de gastos

para el afio 2019, y establecid en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobierno

Nacional, gobiemos regionales (...)y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito

' presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,

bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones

. economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. {...)”

Asimismo, en su condicion de empleado publico incumplié sus obligaciones prescritas en el articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios;
(..) 2. Probidad.- actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Yaneth Fanny Escobar
Munarez, y no habiendo encontrado documentacion suficiente, competente y relevante que advierta
\situacion diferente a la comunicada en el Pliego de Hechos se ha determinado que los hechos
gypecificos con evidencias de iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta

ponsabilidad administrativa.
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- ALEXANDER ZUNIGA HINOJOSA, identificado con DNI n.° 44196667, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, periodo 29 de agosto a 6 de setiembre de 2018 conforme a lo informado
con el Oficio n.® 111-2020-GR-CUSCO.DRSA/EU.405 RSSCS/DE de 8 de marzo de 2021 y con
vinculo laboral seglin boletas de pago en el periodo indicado (Apéndice n.° 43), se le comunico el
Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.® 018-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), no presentd comentarios.

Quien en el desempefio de sus funciones como jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el
29 de agosto de 2018 con el Memorando n.° 007-2018-CG CUSCO/DRSC/DERSSCS-OPP
(Apéndice n.° 24), solicité al responsable de la Unidad de Presupuesto, Leopoldo César Espinoza
Achahui, informar con relacion al Informe n.° 40-2018-GR CUSCO/DRSC/DERSSCS-OPP de 22 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 24), dirigido a Juan Alberto Lopez Mufioz, Director Ejecutivo, sobre la
opinién favorable con atingencia de que se necesita de S/ 33 700,00, hasta fin de afio y se necesita
autorizacion para la ampliacion del monto estimado; y solicitd adjuntar el reporte presupuestal y Notas
Modificatorias  realizadas de la  partida ‘255  Alimentos’, y el Informe
n.* 392-2018-GR CUSCO/DRSC/DERSSCS-RHC de 23 de julio de 2018 (Apéndice n.° 24).

Asi, mediante el Informe n.® 016-2018-GR-CUSCO-DRSC-RSSCS-OPP-UP de 3 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 24), Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de
Presupuesto, le informé a Alexander Zufiga Hinojosa lo siguiente;

‘Luego de los tramites presupuestales competentes a esta Unidad informé al despacho de la Direccion Ejecutiva
la Certificacion Presupuestal para el monto de S/ 33 700,00 siendo que se adeuda desde los meses de Junio,
Julio y Agosto costo que se vino ejecutanda en forma mensual.
Aun asi no se cuenta con la disponibilidad para los meses siguientes en su totalidad, {...)
Considero la posibilidad de su constatacién dentro de la Genérica de Gasto 2.5 considerada en la especifica de
Personal Administrative.

> Solicitando tenga a bien que estas coordinaciones sean directamente realizadas para una mejor decision de
responsabilidades y competencias.”

Por consiguiente, Alexander Zufiiga Hinojosa, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, tomé
' conocimiento de las modificaciones presupuestales en la especifica de gasto "2.5.5.1.1.1
personal administrativo" realizadas por el responsable de Unidad de Presupuesto, con la Nota
n.° 73 aprobada el 15 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 73), con el que se anuld S/ 185 872,00 sin
sustento*’ de la especifica de gasto “2.5.2.1.1.99 A otras organizaciones’, de la meta “0139 apoyo a
los CLAS’, y habilito la especifica de gasto “2.5.5.1.1.1 personal administrativo’, para el pago del mes
de junio a noviembre del 2018, afectando la finalidad de los recursos publicos, ocasionando un

perjuicio de S/ 185 872,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

[\

Ademas, advirtio que la partida presupuestal “2.5.5. Alimentos", comunicada por Leopoldo César
Espinoza Achahui, responsable de la Unidad de Presupuesto, en el Informe
n.® 40-2018-GR CUSCO/DRSC/DERSSCS-OPP de 22 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 25), a Juan
berto Lopez Murioz, Director Ejecutivo, no corresponde a “alimentos’ sino a “2.5.5 pago de
dentencias judiciales, laudos arbitrales y similares”.

47 Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

“Articulo 41°.- Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico

41.1 Durante la ejecucion del Presupuesto, las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programético se sujetan a las limitaciones
siguientes:

a) Los Grupos Genéricos de Gasto podrén ser objefo de anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para el que estuvieron previstos
generan saldos; si se suprime la finalidad; si existe un cambio en la prioridad de los objetivos institucionales o si las proyecciones muestran que al
cierre del afio fiscal arrojen saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la supresion total o parcial de metas
presupuestarias.

b) Los Grupos Genéricos de Gasto podrén ser objeto de habilitaciones si las proyecciones al cierre del afio fiscal muestran déficit respecto de las
metas programadas o si se incrementan o crean nuevas metas presupuestarias.
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Asimismo, el 6 de setiembre de 2018 con el Informe n.° 041-2018-GR CUSCO/DRSC/RSSCS-OPP
(Apéndice n.° 24), remitio el Informe n.° 016-2018-GR-CUSCO-DRSC-RSSCS-OPP-UP de 3 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 24), y la certificacion presupuestal para el pago de la planilla ‘apoyo
mes de julio 2018" (Apéndice n.° 24) a Reina Morales Charalla, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, actuacion que conllevé a que se efectie el pago por “apoyo alimentario” mediante el
comprobante de pago n.cs 1339 de 2018, (Apéndice n.° 24) en beneficio de los servidores
administrativos sujetos al Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

Actuacion que contravino la Resolucion Directoral n.° 026-2017-EF/50.01, “Modifican Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante R.D n.° 030-2010-EF/76.01" de 28 de diciembre de
2017, que en el articulo 3° dispuso “aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal
2018, (...) - Clasificador de Gastos - Afio Fiscal 2018 (Anexo 2)” que definio al clasificador de gasto
“2.5.5.1.1.1 personal administrativo”, en “gastos para el cumplimiento de resoluciones judiciales
cuyo estado procesal tenga la condicion de cosa juzgada y se encuentre en ejecucién de
sentencia a personal administrativo”, asimismo, sefialo en el articulo 4° que, “Los Clasificadores
Presupuestarios aprobados mediante la presente Resolucién Directoral, no convalidan los actos o
acciones que realicen los pliegos presupuestarios con inobservancia de los requisitos esenciales y
formalidades impuestas por las normas legales, (...) las partidas contempladas en los citados
. Clasificadores Presupuestarios, tnicamente se utilizan para el registro de las transacciones que han
sido contraidas por las entidades publicas en el marco de la normatividad vigente, orientadas al
cumplimiento de sus tareas y/o funciones para la prestacion de los servicios publicos,(...)".

Ademas, contravino lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Pblico para el Ao Fiscal 2018, ley que reguld los ingresos y las autorizaciones de gastos para el afio
2018, y establecio en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos
regionales (...)y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. (...)”

Precisando ademas, que el articulo 65° de la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto, establecié que; “E/ incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General,

las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones

complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones
. %i administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”

Asimismo, actu¢ al margen de sus funciones como Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005, aprobado con Resolucion Directoral
n.* 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005 (Apéndice n,° 44), que en el numeral 10 de las
funciones especificas del cargo sefiala: “Conducir, coordinar y asesorar en la formulacion, ejecucion y
modificacion del Presupuesto de la Red Cusco”.

Del mismo modo, en su condicién de empleado publico incumplié sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo
=~ de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
oWincipios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
@terés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita

o

gsona .
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Al no haber presentado sus comentarios Alexander Zufiga Hinojosa, se ha determinado que los
hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y penal.

- VERIOZKA SALCEDO VALDARRAGO, identificada con DNI n.° 24003522, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto , periodo 2 de diciembre 2019, conforme a lo informado con el Oficio
n.® 111-2020-GR-CUSCO.DRSA/EU 405 RSSCS/DE de 8 de marzo de 2021 y con vinculo laboral
segun boletas de pago en el periodo indicado (Apéndice n.° 43), se le comunico el Pliego de Hechos
mediante la Cédula de Comunicacion n.° 019-2020-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 42), y presentd sus comentarios mediante la documento S/N de 15 enero de
2021, recibido por correo electronico del mismo dia (Apéndice n.° 42).

Quien en el desemperio de sus funciones como jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto el 2
de diciembre de 2019 con el Informe n.° 114-2019-GR-CUSCO/DRSC/DERSSCS/OPP (Apéndice
n.° 36), inform¢ al director ejecutivo que en coordinacion con Leopoldo César Espinoza Achahui,
responsable de la Unidad de Presupuesto, de la disponibilidad presupuestal para el pago de la
“planilla apoyo alimentario: enero-agosto 2019" en el clasificador de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y
bebidas para consumo humano’, actuacién que conllevo a que se efectue el pago por “apoyo

. alimentario” mediante los comprobantes de pago n.es 2758 y 2765 de 17 y 20 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 36), en beneficio de los funcionarios y servidores administrativos sujetos al Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

Respecto a la emision de precitado informe de la servidora, se advierte que conocia de las
modificaciones presupuestales realizadas por Leopoldo César Espinoza Achahui, responsable de la
Unidad de Presupuesto, mediante las Notas n.s 164 y 165 (Apéndice n.° 39), consistentes en la
anulacion de partidas dentro de la genérica de gastos “2.3 bienes y servicios” para habilitar las

——>— especificas de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano”, que se encuentran
comprendidas en las partidas subgenéricas “2.3.1 compra de bienes”, sin sustentar ninguno de los
supuestos establecidos en el articulo 48.1° de Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, con Ia finalidad de efectuar el pago por “apoyo alimentario”:
segun lo informado el 6 de diciembre de 2019 por el responsable de la Unidad de Presupuesto con el
Informe n.® 20-2019-GR-CUSCO/DRSC-OPPI-RP (Apéndice n.° 36), sobe falta de disponibilidad
presupuestal en la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano’, y con
el Informe n.° 19-2019-GR-CUSCO/DRSC-OPP-RP (Apéndice n.° 36) que no sustenta ninguno de
los supuestos establecidos en el articulo 48.1° de Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Actuacion, que contravino el uso y la definicion establecida para el clasificador presupuestal
*2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano” del Anexo 2 - Clasificador Econémico de
Gastos para el afio fiscal 2019, de la Directiva de la Directiva 001-2019-EF/50.01 aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, en el que se debio registrar los; “gastos por la
adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el
consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demés personas,
incluyendo los comedores de tropa y escuelas militares.”, ocasionando perjuicio econdémico por
S/171 800,00 a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur.

Inobservando el articulo 4° de la Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 que aprobé la Directiva
ERal o N." 001-2019-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria 2019, que sefiala; “Los
Nasificadores Presupuestarios aprobados mediante la presente Resolucion Directoral, no convalidan
BN actos o acciones que realicen los Pliegos Presupuestarios con inobservancia de los requisitos
espnciales y formalidades impuestas por las normas legales, asi como tampoco, en ningtn caso,
gfhos Clasificadores Presupuestarios constituyen el sustento legal para la realizacion de operaciones

: ingresos y gastos. Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores
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Presupuestarios, tnicamente se utilizan para el registro de las transacciones que han sido contraidas
por las entidades publicas en el marco de la normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de sus
tareas y/o funciones para la prestacion de los servicios publicos, que legalmente les han sido
encomendadas, para la consecucion de sus objetivos y metas institucionales.”

Ademas, contravino lo sefialado en el articulo 6° de Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2019, ley que regulé los ingresos y las autorizaciones de gastos para el afio
2019, y establecio en el articulo citado; “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos
regionales (...)y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. (...)"

Precisando ademés, que el articulo 79° del Decreto Legislativo n.® 1440, Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto, que dispone; “El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley

General, las Leyes de Presupuesto del Sector Ptblico, asi como las Directivas y disposiciones

complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones
. administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”

Asimismo, actué al margen de sus funciones como Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones 2005 (Apéndice n.° 44), aprobado con
Resolucion Directoral n.* 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005, que en el numeral 10 de las
funciones especificas del cargo sefiala: “Conducir, coordinar y asesorar en la formulacion, gjecucion y
modificacion del Presupuesto de la Red Cusco”.

¢ Del mismo modo, en su condicion de empleado publico incumplié sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Pblica, que refiere: “El servidor publico actua de acuerdo a los siquientes
principios: (...) 2. Probidad.- actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona”,

-

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Veriozka Salcedo Valdarrago,
. se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de iregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

- LIZARDO RENDON ANAYA, identificado con DNI n.° 29563309, responsable del Area de Girados,
Caja - Pagaduria de la Unidad de Economia, periodo 7 de febrero de 2018 al 20 de diciembre de
2019, designado con Memorandum n.* 013-2018-GR CUSCO/DRSC-RSSCS-JUE de 19 de febrero
ey, de 2018, responsable del Area de Control Previo y Caja Chica, con Memorandum
2\ 017-2018-GR CUSCO/DRSC-RSSCS-JUE de 1 de marzo de 2018; responsable del Area de Caja

\ Pagaduria, con Memorandum n.° 024-2018-GR CUSCO/DRSC-RSSCS-JUE de 3 de mayo de
20184, (Apéndice n.° 43), se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion
\.° 003-2021-CG/CGR-SCE-RSSCS de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 42), y presentd sus

“ Cabe precisar que, mediante Memorandum n.° 157- 2019-GR CUSCO/DRSC-DERSSCS-DE de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 44), se
dispone su labor en el Area de Almacén, y con Memorandum n.° 012-2019-GR/CUSCO/DRSC/RSSCS.UL de 4 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 44), se le asigna el cargo de apoyo en la Unidad de Adquisiciones y Responsable de Devengados de la Unidad de Logistica; no obstante,
continud realizando el registro de la fase del giro de los expedientes SIAF hasta el 20 de diciembre de 2019, segun la informacion alcanzada
mediante el Oficio n.* 4568-2020-EF/52.06 de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), de la Direccion General de Tesoro Publico, y lo
comunicado por la Entidad mediante el Informe n.® 001/2021-GR.CUSCO/DERSSCS/OPP/LAQH de 12 de enero de 2021 (Apéndice n.° 21).
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comentarios mediante documento S/N de 10 de febrero de 2021, recibido por la comision de control el
mismo dia (Apéndice n.° 42).

Quien el 29 de mayo, 6 de noviembre, y 29 de noviembre de 2018, realizé el registro de la fase del
devengado de los expedientes SIAF n.os 395, 1320 y 1608 del afio 2018 (Apéndice n.° 22) y el 14 de
junio de 2019 el registro del devengado del expediente SIAF n.° 558 del afio 2019 (Apéndice n.° 41),
con documentos que no sustentan los gastos establecidos en el clasificador de gastos “2.3.1.1.1.1
alimentos y bebidas para consumo humano” y “2.5.51.11 personal administrativo®, correspondientes a
la recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos o al cumplimiento de los términos contractuales o
legales, como consecuencia de la adquisicion de bienes y a la ejecucion de la resolucion judicial
consentida o ejecutoriada, respectivamente, documentos con los que no se cont6 para el devengado;
vulnerando asi la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, su directiva; y la Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria y su directiva, para el pago de “apoyo alimentario” en beneficio
propio y de los trabajadores administrativos nombrados de la Entidad por el monto de S/ 54 072,00.

Asimismo, por haber realizado el registro de la fase del gasto girado desde el 7 de febrero al 4 de

diciembre de 2018 de los expedientes SIAF n.os 8, 41, 109, 267, 395, 840, 974, 975, 1103, 1290,

1320, 1608 y 1631 del afio 2018 (Apéndice n.® 22) y del 11 de febrero al 20 de diciembre de 2019 los

. expedientes SIAF n.os 58, 182, 273, 660, 661, 882, 1391, 2758 y 2765 del afio 2019 (Apéndice

n.° 41), para el pago del concepto de “apoyo alimentario” sin la documentacién pertinente, debido a

que la partida “2.3.1.1.1.1 alimentos y bebidas para consumo humano’, tiene por finalidad la

> adquisicion de bienes, y la partida de gasto “2.5.5.1.1.1 personal administrativo’, tiene la finalidad de

atender gastos para el cumplimiento de resoluciones judiciales, sin embargo, las resoluciones

directorales registradas en el concepto de los comprobantes de pago, autorizan el pago para el

otorgamiento de “apoyo alimentario”, vulnerando asi la Ley General del Sistema Nacional de

Tesoreria y su directiva, para el pago de “apoyo alimentario” en beneficio propio y de los trabajadores

administrativos nombrados de la Entidad, ocasionando un perjuicio de S/ 707 461,00, entregados en

efectivo a cada beneficiarios, segin los montos descritos en las “planillas de apoyo alimentario”
correspondientes a los periodos 2018 y 2019.

Del mismo modo, en su condicién de empleado publico incumplié sus obligaciones prescritas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”. Asimismo, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “E/ servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el

. interes general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Lizardo Rendén Anaya, se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “En la Red de
Servicios De Salud Cusco Sur, en los afios 2018 y 2019, se pago al personal administrativo sujeto al
Decreto Legislativo n® 276, por el concepto de “apoyo alimentario”, utilizando partidas presupuestales
que no corresponden toda vez que estan definidas para gastos de adquisicion de productos
alimenticios y para el cumplimiento de resoluciones judiciales, ocasionando un perjuicio econémico de
S/707 461,00" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
. identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Red de Servicios de Salud Cusco Sur, se formulan las conclusiones siguientes:

1. LaEntidad en los afios 2018 y 2019, contraviniendo la prohibicién de incrementar los ingresos de
personal, e incumpliendo lo resuelto mediante sentencia judicial que declard improcedente la
demanda de pago por concepto de “apoyo alimentario”, realizd pagos por dicho concepto que no
contaba con disponibilidad presupuestal, a 27 funcionarios y servidores administrativos de la
sede de la Entidad sujetos al Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, afectando los presupuestos de las partidas especificas del gasto “2.3.1.1.1.1
alimentos y bebidas para consumo humano” usada para gastos por la adquisicion de bebidas
en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo humano,
fales como para funcionarios, alumnos, reclusos, fropa y demas personas, incluyendo los
comedores de tropa y escuelas militares; y, “2.5.5.1.1.1 personal administrativo” gastos para

. el cumplimiento de resoluciones judiciales cuyo estado procesal tenga la condicion de cosa

Jjuzgada y se encuentre en ejecucion de sentencia a personal administrativo, ademas, se advierte

que la Directiva n.® 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH aprobada con Resolucion Directoral

n.° 556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013 que sustenta su entrega como programa
de bienestar social, no se encuentra acorde con los informes técnicos del Servir como condicion
de trabajo para su pago.

1

Asimismo, el pago de la referida asignacion econdmica se efectud, pese a que, por el régimen
laboral de |a carrera administrativa en que se encuentran, Unicamente les correspondia percibir,
el incentivo econdmico denominado “Incentivo Unico” a través del Comité de Administracion
del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), en el que se consolidé en un tnico concepto toda
asignacion de contenido economico, de acuerdo a la Ley n.° 29874, Ley que complementd
medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se
T, otorgaatraves de los CAFAE.

Yechos que contravinieron lo regulado en la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional
e Presupuesto, el Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
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Presupuesto Publico, Ley n.® 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2018, Ley 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, el Anexo n.° 2
de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria 2018, la
Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria 2019, y el Anexo n.° 2 de la misma; y el Decreto Legislativo n.® 1141
del Sistema Nacional de Tesoreria y la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos irregulares
‘En la Red de Servicios De Salud Cusco Sur, en los afios 2018 y 2019, se pagd al personal
administrativo sujeto al Decreto Legislativo n® 276, por el concepto de “apoyo alimentario”,
utilizando partidas presupuestales que no corresponden toda vez que estan definidas para gastos
de adquisicion de productos alimenticios y para el cumplimiento de resoluciones judiciales,
ocasionando un perjuicio econémico de S/ 707 461,00" del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

L 3
e

1. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de iregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.°1)
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VI  APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apendice n.° 4: Copia auténtica imprimible del Informe n.® 1160-2020-EF/53.04 de 26 de octubre de
2020, con firma digital, de consulta al MEF sobre entrega de beneficios econémicos
distintos al Incentivo Unico - CAFAE, que adjunta:

- Copia simple del Informe n.° 232-2014-EF/53.01 de 2 de junio de 2014.
- Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1353-2014-GR CUSCO PR
de 26 de agosto de 2014.

Apéndice n.® 5: Copia simple de:
- Resolucion Directoral n.® 556-2013-RSSCS/RHC de 11 de setiembre de 2013
- Directiva n.° 001-2013-GR CUSCO/DRSC/DGDPH, “Normas para el
. otorgamiento de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores
nombrados del régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 de la Sede
Administrativa de la Red de Servicios de Salud Cusco Sur del Gobierno Regional
Cusco”.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada de:
- Resolucion Ejecutiva Regional n.° 509-2013-GR CUSCO/PR de 4 de abril de
2013.
- Directiva n.® 003-2013-GR CUSCO/PR “Normas para el otorgamiento de apoyo
alimentario mensual para los funcionarios y servidores del regimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 276 de la Sede del Gobiemo Regional Cusco”, de 4 de
abril de 2013.

>

Apéndice n.® 7: Copia simple del Informe Técnico n.° 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo de
2015.

Apéndice n.°8:  Copia simple del Informe Técnico n.® 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero

. de 2017.
}\ Apéndice n.°9:  Copia autenticada de:

- Notificacion n.° 484-2017-SP-Cl de 16 de noviembre de 2016.
- Resolucion n.° 21 de 16 de noviembre de 2016, de la Corte Superior de Justicia
de Cusco, Sala Civil.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada de Cédula de Notificacion de 31 de julio de 2017.
Impresion de la Sentencia Interlocutoria del Tribunal Constitucional de 30 de mayo
de 2017.

Copia autenticada de:

- Comprobante de Pago n.° 53 de 7 de febrero de 2018.

- Planilla “apoyo mes de enero 2018", con firmas de los beneficiarios.

- Informe n.° 004-2018-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de 6 de febrero de 2018.

- Resolucion Directoral n.° 039-2018-RSSCS/RHC de 31 de enero de 2018.

- Planilla “apoyo mes de enero 2018".

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.” 3 aprobada el 30 de enero de
2018, por el monto de S/ 33 700,00.
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- Informe n.° 069-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 25 de enero de 2018.

Apéndice n.° 12:  Copia autenticada de:
- Comprobante de Pago n.® 158 de 2 de marzo de 2018.
- Planilla “apoyo mes de febrero 2018" con firmas de los beneficiarios.
- Informe n.° 07-2018-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de 27 de febrero de 2018.
- Resolucion Directoral n.° 080-2018-RSSCS/RHC de 23 de febrero de 2018.
- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 15 aprobada el 23 de febrero de
2018, por el monto de S/ 33 700,00.
- Informe n.® 0120-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 22 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada de:
- Comprobante de Pago n.® 240 de 23 de marzo de 2018.
- Planilla “apoyo mes de marzo 2018" con firmas de los beneficiarios.
- Informe n.® 014-2018-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de 20 de marzo de 2018.
- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 55 aprobada el 17 de marzo de
2018, por el monto de S/ 33 700,00.

- Resolucion Directoral n.° 120-2018-RSSCS/RHC de 15 de marzo de 2018.

. - Planilla “apoyo mes de marzo 2018".
- Informe n.® 0175-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 13 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada de:
- Comprobante de Pago n.° 450 de 27 de abril de 2018.
- Planilla de “apoyo mes de abril 2018” con firmas de los beneficiarios.
- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 185 aprobada el 27 de abril de
2018, por el monto de S/ 33 700,00.
- Resolucion Directoral n.° 181-2018-RSSCS/RHC de 25 de abril de 2018.
- Planilla de “apoyo mes de abril 2018".
- Informe n.® 019-2018-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de 25 de abril de 2018.

US> Apéndicen.°15: Copia autenticada de:
- Comprobante de Pago n.® 594 de 5 de junio de 2018.
- Comprobante de Pago n.® 593 de 29 de mayo de 2018.
- Planilla “apoyo mes de mayo 2018" con firmas de los beneficiarios.
- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 280 aprobada el 29 de mayo de

2018, por el monto de S/ 33 700,00.
- Resolucion Directoral n.° 233-2018-RSSCS/RHC de 28 de mayo de 2018.
. - Planilla “apoyo mes de mayo 2018".
- Copia de la Hoja de envio n.® 004862 de 28 de mayo de 2018.
- Informe n.° 26-2018-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de 25 de mayo de 2018.
- Informe n.° 0291-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 22 de mayo de 2018.

Apéndice n.° 16:  Copia autenticada de:

- Comprobante de Pago n.® 1761 de 6 de noviembre de 2018.

- Planilla de “apoyo mes de octubre 2018" a favor de Luis Sullca Retamozo.

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 1008 aprobada el 31 de octubre
de 2018, por el monto de S/ 1 500,00.

- Resolucion Directoral n.° 528-2018-RSSCS/RHC de 30 de octubre de 2018.

Copia simple de:

- Informe n.° 019-2018-GR-CUSCO/DERSSCS-OPP de 29 de octubre de 2018.

- Informe n.° 535-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 11 de octubre de 2018.
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Apéndice n.° 17:  Copia autenticada de:
- Comprobante de Pago n.” 2047 de 4 de diciembre de 2018.
- Planilla de “apoyo mes de noviembre 2018 a favor de Luis Sullca Retamozo.
- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.” 868 aprobada el 29 de
noviembre de 2018, por el monto de S/ 789,00.
- Resolucién Directoral n.? 579-2018-RSSCS/RHC de 23 de noviembre de 2018.
Copia simple de:
- Informe n.° 020-2018-GR-CUSCO/DERSSCS-0OPP de 23 de noviembre de 2018.
- Informe n.® 652-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 20 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada de:

- Oficio n.® 058-2020-CG/GRCU-SCE-RSSCS de 20 de octubre de 2020, mediante
los cuales la comision de control solicita y reitera el Informe
n.° 230-2018-CG DRSC/DERSSCS-RHC a la Entidad, de solicitud de
certificacion presupuestal para el pago de la planilla “apoyo mes de abril 2018".

- Oficio n.° 033-2020-CG/GRCU-SCE-RSSCS de 29 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 19:  Reporte SIAF - Modulo de Proceso Presupuestario PAGADOS Vs MARCO INICIAL
. Y SUS MODIFICACIONES - 2018, especifica de gasto 2.3.1.1.1.1 por fuente de
financiamiento.

Apéndice n.° 20:  Copia autentica imprimible del Oficio n.® 4568-2020-EF/52.06 de 22 de diciembre
de 2020, y su anexo.

Apéendice n.° 21.  Copia autenticada de:
- Oficio n.® 027-2021-GR-CUSCO/DRSC/DERSSCS de 13 de enero de 2021.
- Informe n.* 005-2021-GR-CUSCO/DRSC/DERSSCS/OPP de 13 de enero de
2021.
- Informe n.® 001/2021-GR.CUSCO/DERSSCS/OPP/LAQH de 12 de enero de

5—/‘ 2021.

Apéndice n.° 22:  Reporte de registro SIAF - Gasto (Formato A) - Modulo Administrativo 2018, de los
expedientes SIAF n.os 8, 41, 109, 267, 395, 1320, y 1631 de 2018, de la especifica
de gasto 2.3.1.1.1.1; y de los expedientes SIAF n.os 840, 974, 975, 1103, 1290 y
1608 de 2018, de la especifica de gasto 2.5.5.1.1.1.

. . Apendice n.° 23:  Copia autenticada de;
- Comprobante de Pago n.° 1236 de 3 de setiembre de 2018.

- Planilla “apoyo mes de junio 2018" con firmas de los beneficiarios.

- Resolucion Directoral n.® 343-2018-RSSCS/RHC de 17 de agosto de 2018.

- Planilla de “apoyo mes de junio 2018”.

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 365 aprobada el 17 de agosto
de 2018, por el monto de S/ 33 700.00.

- Hoja de envio n.” 007868 de 16 de agosto de 2018.

- Informe n.° 036-2018-GR CUSCQO/DERSSCS-OPP de 16 de agosto de 2018.

- Hoja de envio n.° 005675 de 20 de junio de 2018.

Copia simple del Informe n.® 349-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 20 de junio

de 2018.

“ Apéndice n.° 24:  Copia autenticada de:
T - Comprobante de Pago n.° 1339 de 11 de setiembre de 2018.
j - Planilla de “apoyo mes de julio 2018" con firmas de los beneficiarios.
/ - Resolucion Directoral n.® 383-2018-RSSCS/RHC de 7 de setiembre de 2018.
- Planilla “apoyo mes de julic 2018,

memine ==
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Apéndice n.® 25:

Apéndice n.° 26:

o

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.® 28:

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 657 aprobada el 7 de setiembre
de 2018, por el moto de S/ 33 700,00.

- Informe n.° 041-2018-GR CUSCO/DRSC/RSSCS-OPP de 6 de setiembre de
2018.

- Informe n.® 016-2018-GR-CUSCO-DRSC-RSSCS-OPP-UP de 3 de setiembre de
2018.

- Memorandum n.° 07-2018-GR CUSCQO/DRSC/DERSSCS-OPP de 29 de agosto
de 2018.

- Informe n.° 040-2018-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de 22 de agosto de 2018.

- Informe n.° 392-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 23 de julio de 2018.

Copia autenticada de:

- Comprobante de Pago n.® 1340 de 11 de setiembre de 2018.

- Planilla “apoyo mes de agosto 2018” con firmas de los beneficiarios.

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 744 aprobada el 10 de
setiembre de 2018, por el monto de S/ 33 700.00.

- Resolucion Directoral n.® 384-2018-RSSCS/RHC de 7 de setiembre de 2018.

- Planilla “apoyo mes de agosto 2018".

Copia simple del Informe n.° 448-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 17 de agosto

de 2018.

Copia autenticada de:

- Comprobante de Pago n.® 1529 de 2 de octubre de 2018.

- Planilla “apoyo mes de setiembre 2018" con firmas de los beneficiarios.

- Resolucion Directoral n.° 413-2018-RSSCS/RHC de 27 de setiembre de 2018.

- Planilla de “apoyo mes de setiembre 2018".

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 816 aprobada el 26 de
setiembre de 2018, por el monto de S/ 84 772,00.

- Hoja de envio n.° 009470 de 27 de setiembre de 2018.

- Informe n.® 017-2018-GR-CUSCO/DERSSCS-OPP de 26 de setiembre de 2018.

- Informe n.® 493-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 19 de setiembre de 2018.

Copia autenticada de:

- Comprobante de Pago n.° 1760 de 6 de noviembre de 2018.

- Planilla “apoyo mes de octubre 2018" con firmas de los beneficiarios.

- Resolucion Directoral n.° 525-2018-RSSCS/RHC de 30 de octubre de 2018.

- Informe n.° 535-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 11 de octubre de 2018.
Copia simple del Informe n.° 019-2018-GR-CUSCO/DERSSCS-OPP de 29 de
octubre de 2018.

Copia autenticada de:

- Comprobante de Pago n.® 2022 de 29 de noviembre de 2018.

- Planilla de “apoyo mes de noviembre 2018", con firmas de los beneficiarios.

- Resolucién Directoral n.° 577-2018-RSSCS/RHC de 23 de noviembre de 2018.

- Planilla de “apoyo mes de noviembre 2018".

- Informe n.° 020-2018-GR-CUSCO/DERSSCS-OPP de 23 de noviembre de 2018.
- Informe n.® 652-2018-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 20 de noviembre de 2018.

Copia autenticada de la Modificacion presupuestal Nota n.® 73 aprobada el 15 de
agosto de 2018, por el monto de S/ 185 872,00.

Copia autenticada de:
- Comprobante de Pago n.° 058 de 11 de febrero de 2019.
- Planilla de “apoyo mes de enero 2019" con firmas de los beneficiarios.

e e e e e e e

Informe de Control Especifico N° 10937-2021-CG/GRCU-SCE

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019

98 de 102

-

38



Bl LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Resolucion Directoral n.® 026-2019-RSSCS/RHC de 5 de febrero de 2019.

- Planilla de “apoyo mes de enero 2019".

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.” 22 aprobada el 5 de febrero de
2019, por el monto de S/ 35 200,00 del clasificador de gasto 2.5.5.1.1.1

- Informe n.® 034-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 22 de enero de 2019.

Copia simple de;

- Informe n.® 017-2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de 5 de febrero de 2019.

Impresiones SIAF - Modulo de Proceso Presupuestario de:

- Certificacion de Créditos Presupuestarios - PCA, en el que se observa la
anulacion del Certificado n.® 22 por el monto de S/ 35 200,00.

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 29 aprobada el 11 de febrero de
2019, por el monto de S/ 35 200,00 del clasificador de gasto 2.3.1.1.1.1

Captura de pantalla SIAF 2019 - Médulo Administrativo de Registro de Certificacion

y Compromiso Anual de la anulacion del Certificado n.® 22.

Apéndice n.° 31:  Copia autenticada de:

- Comprobante de Pago n.° 182 de 5 de marzo de 2019.
- Planilla de “apoyo mes de febrero 2019” con firmas de los beneficiarios.

. - Resolucion Directoral n.° 089-2019-RSSCS/RHC de 28 de febrero de 2019.
- Planilla de “apoyo mes de febrero 2019
- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 50 aprobada el 28 de febrero de

2019, por el monto de S/ 35 200,00.

- Hoja de envio n.° 02226 de 26 de febrero de 2019.
- Informe n.® 19-2019-GR CUSCQO/DERSSCS-OPP de 26 de febrero de 2019.
- Informe n.° 76-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 20 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 32:  Copia autenticada de:
- Comprobante de Pago n.° 273 de 27 de marzo de 2019.
- Planilla de “apoyo mes de marzo 2019” con firmas de los beneficiarios.
IS - Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 145 aprobada el 25 de marzo de
2019, por el monto de S/ 35 200,00.
- Resolucion Directoral n.° 137-2019-RSSCS/RHC de 22 de marzo de 2019.
- Planilla de “apoyo mes de marzo 2019”,
- Hoja de envio n.” 03017 de 21 de marzo de 2019.
- Informe n.° 25-2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de 21 de marzo de 2019.
- Informe n.® 107-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 20 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 33:  Copia autenticada de:
- Comprobante de Pago n.° 661 de 29 de mayo de 2019.
- Comprobante de Pago n.® 660 de 29 de mayo de 2019.
- Planilla de “apoyo mes de abril 2019” con firmas de los beneficiarios.
- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 237 aprobada el 6 de mayo de
2019, por el monto de S/ 5 400,00.
- Resolucion Directoral n.° 198-2019-RSSCS/RHC de 30 de abril de 2019.
- Hoja de envio n.® 04286 de 30 de abril de 2019.
- Informe n.° 27-2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP de 29 de abril de 2019.
- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 237 aprobada el 25 de abril de
B 2019, por el monto de S/ 29 800,00.
&/ - Informe n.° 140-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 12 de abril de 2019.

ST posndice n. 34 Copia autenticada de:
- Comprobante de Pago n.° 882 de 14 de junio de 2019.
- Planilla de “apoyo mes: marzo y abril 2019", a favor de Ninoska Carrillo Segura.
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Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 368 aprobada el 11 de junio de
2019, por el monto de S/ 3 000,00.

Resolucion Directoral n.® 297-2019-RSSCS/RHC de 7 de junio de 2019.

Planilla de “apoyo mes: marzo y abril 2019".

Informe n.° 045-2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP-UP de 31 de mayo de 2019.
Memorandum n.° 0431-2018-GR CUSCQO/DRSC-DERSSCS-DE de 2 de mayo de
2019.

'

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada de:
- Comprobante de Pago n.® 1391 de 7 de agosto de 2019.
- Planilla “apoyo mes de mayo 2019", con firmas de los beneficiarios.
- Resolucion Directoral n.° 380-2019-RSSCS/RHC de 2 de agosto de 2019.
- Hoja de envio n.° 07580 de 2 de agosto de 2019.
- Opinion Legal n.° 006-2019-DRSC-RSSCS-AL/YFEM de 2 de agosto de 2019.
- Memorandum n.° 929-2019-GR CUSCO/DRSC-DERSSCS-DE. de 2 de agosto
de 2019.
- Informe n.° 005-2019-GR CUSCO/DERSSCS-OPP-PP de 22 de julio de 2019.
- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 722 aprobada el 18 de julio de
. 2019, por el monto de S/ 35 200,00.
- Informe n.° 168-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 20 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada de:
- Comprobante de Pago n.® 2765 de 20 de diciembre de 2019.
- Comprobante de Pago n.® 2758 de 17 de diciembre de 2019.
- “Planilla apoyo alimentario: enero - agosto 2019" con firmas de los beneficiarios.
- Resolucion Directoral n.° 551-2019-RSSCS/RHC de 12 de diciembre de 2019.
- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 1580, aprobada el 11 de
diciembre de 2019, por el monto de S/ 171 800,00.
— - Izn(;‘?;me n.° 0071-2019-GR CUSCO/DRSC-DERSSCS/DA de 6 de diciembre de
- Informe n.° 408-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 5 de diciembre de 2019.
- Oficio n.° 031-2019-SUTRADSUR-RSSCS de 19 de noviembre de 2019.
Copia simple de;
- Opinion Legal n.° 033-2019-DRSC-RSSCS-AL/YFEM de 6 de diciembre de 2019.
- Informe n.° 114-2019-GR CUSCO/DRSC/DERSSCS/OPP, con expediente
% n.° 012842 de 2 de diciembre de 2019.
. Informe n.° 20-2019-GR CUSCO/DRSC-OPPI-RP de 6 de diciembre de 2019.
Informe n.° 19-2019-GR CUSCO/DRSC-OPP-RP de 6 de diciembre de 2019.
Informe n.° 420-2019-GR DRSC/DERSSCS-RHC de 5 de diciembre de 2019.
- “Planilla apoyo alimentario: enero - agosto 2019".

]

- Oficio n.° 282-2020-GR-CUSCO.DRSA/EU.405 RSSCS/DE de 18 de diciembre
de 2020.
- Tarjeta de Control de Asistencia n.° 59 del mes de febrero de 2019.

r Apéndice n.° 37:  Copia autenticada de:

Apéndice n.° 38:  Copia autenticada del Informe n.® 085-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA de 15
o N de febrero de 2019.
ek og Copia simple de:
- Resolucion Directoral n.° 148-2019-RSSCS/RHC de 28 de marzo de 2019.
- Informe n.° 115-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA de 15 de marzo de 2019.
- Resolucion Directoral n.® 217-2019-RSSCS/RHC de 6 de mayo de 2019.
- Informe n.® 158-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA de 15 de abril de 2019.
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- Resolucién Directoral n.° 292-2019-RSSCS/RHC de 5 de junio de 2019.

- Informe n.° 160-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA de 15 de mayo de 2019.
- Resolucion Directoral n.® 329-2019-RSSCS/RHC de 28 de junio de 2019.

- Informe n.° 211-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA de 15 de junio de 2019.

- Resolucion Directoral n.° 370-2019-RSSCS/RHC de 1 de agosto de 2019.

- Informe n.° 230-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA de 15 de julio de 2019

- Resolucion Directoral n.° 404-2019-RSSCS/RHC de 4 de setiembre de 2019.

- Informe n.° 264-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA de 15 de agosto de 2019.
Resolucion Directoral n.® 479-2019-RSSCS/RHC de 21 de octubre de 2019.
Informe n.° 343-2019-GR-CUSCO/DERSSCS/RHC-CA de 15 de setiembre de
2019.

Apéndice n.” 39:  Copia autenticada de:
- Modificacion presupuestal Nota n.° 164 aprobada el 11 de diciembre de 2019,
por el monto de S/ 139 000,00.
- Modificacion presupuestal Nota n.° 165 aprobada el 11 de diciembre de 2019,
por el monto de S/ 32 800,00.

. Apéndice n.° 40:  Reporte SIAF - Médulo de Proceso Presupuestario PAGADOS Vs MARCO INICIAL
Y SUS MODIFICACIONES - 2019, especifica de gasto 2.3.1.1.1.1 por fuente de
financiamiento.

Apéndice n.° 41:  Reporte de registro SIAF - Gasto (Formato A) - Modulo Administrativo 2019, de los
expedientes SIAF n.os 39, 82, 200, 388, 558, 1010 y 2071 de 2019, de la especifica
de gasto 2.3.1.1.1.1.

Apendice n.” 42:  Copias autenticadas de:
- Cédulas de comunicacion del Pliego de Hechos en los folios 625 al 664.
— - Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la

irregularidad en los folios 665 al 755.

Impresiones de correo electronico de:

- Cédulas de comunicacién del Pliego de Hechos en los folios 756 al 764.

- Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad en los folios 765 al 815, adjuntando un (1) audio de 38 minutos 49
segundos grabado en un (1) CD adjunto en el folio 810.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,

. : por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.” 43:  Copia autenticada de:
- Oficio n.° 111-2020-GR-CUSCO.DRSA/EU.405RSSCS/DE de 8 de marzo de
2021.
- Resoluciones de designacion en los folios 934 al 945.
- Memorandums de designacion en los folios 946 al 950.
Copia simple de Memorandums de designacion en los folios 951 al 952.
Copia visada de las boletas de pago en los folios 953 a 1044.

Apéndice n.” 44:  Copia visada de:

- Resolucion Directoral n.° 619-DS-DRSC/DEGDPH de 15 de julio de 2005.

- Manual de Organizacion y Funciones (MOF) 2005, conteniendo las funciones de
los involucrados en los folios 1049 al 1061.

- Ordenanza Regional n.° 082-2014-CR/GRC.CUSCO de 10 de diciembre de
2014,

- Reglamento de Organizacion y Funciones 2014, conteniendo las funciones de los
involucrados en los folios 1068 al 1072.
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Cusco, 4 de junio de 2021

illiam Kaime Palomino Marlly Valer Ttito
Superyisor d¢ la Comision de efe de la Comisién de

ntrol T Control

Eyner Leon Ccana
Abogado de la Comision de
Control

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE CUSCO

El Gerente Regional de Control de Cusco que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cusco, 4 de junio de 2021
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario del Peri: 200 afnos de Independencia

Cusco, 15 de Julio del 2021

OFICIO N° 000426-2021-CG/GRCU OIREce oG, DE SALUD

" ):F;;f'_’lON DE SALUD CUSCO
£d de Servicios de Salud Cusco Sur

oo EA DE TRARAITE DOCUMENTARIO

Kety Consuelo Quispe Blanco

16 JuUL, 20

Director Ejecutivo 6 JUL. 2021

Red de Servicios de Salud Cusco Sur Recibido por, .. asi A
C.S. Accamana - Urb. Picol Orcompugio S/N ikl srssesenisne i Bl 2 ¥ e
San Jeronimo/Cusco/Cusco

Asunto : Remisién de Informe de Control Especifico N° 10937-2021-CG/GRCU-SCE

Referencia :a) Oficio n.° 353-2020-CG/GRCU (05MAR2020), modificado con Oficio
n.® 810-2020-CG/GRCU (15JUL2020)
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual la Gerencia Regional de Control de Cusco acredité a la Comision de Control para el
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la Red de Servicios de
Salud Cusco Sur y comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al otorgamiento de
apoyo alimentario al personal nombrado administrativo de la sede administrativa en la Entidad.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico Administrativo
N® 10937-2021-CG/GRCU-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién.

Asimismo, se ha emitido el Informe de Control Especifico Penal
N° 10937-2021-CG/GRCU-SCE, el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del
articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los
asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Gabriel Ayauja Medrano
Gerente Regional de Control
Gerencia Regional de Control de Cusco
Contraloria General de la Republica

(OAM/elc)

Nro. Emision: 02352 (L480 - 2021) Elab:(U19316 - L480)
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 1

—
Ano del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia GOBIERNO REGIONAL cusco
DIRECCION REGIONAL D 20 CUSCo
RED DE SERVICIOS ALUD CUsco

Cusco, 15 de Julio del 2021 RE C g W : D@
dEJI L

OFICIO N° 000427-2021-CG/GRCU
FECM____Z‘/O 17/ QOZ/

------------- sesnsnas:

DAL
L

Sefora:

. . FoLo., ... _2 ORA: 4. 33?.1/2
Denisse Ysabel Ttica Peralta Q Connnantioitn M. 2284
Jefe del Organo de Control Institucional (EEOETRO vesezeee 2 '”L?

Red de Servicios dse Salud Cusco Sur
C.S. Accamana - Urb. Picol Orcompugio S/N
San Jerénimo/Cusco/Cusco

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 10937-2021-CG/GRCU-SCE

Referencia : Oficio n.® 353-2020-CG/GRCU (05MAR2020), modificado con Oficio
n.° 810-2020-CG/GRCU (15JUL2020)

Previo un cordial saludo me dirijo a usted con relacion al documento de la
referencia, mediante el cual la Gerencia Regional de Control de Cusco acredité a la Comision
de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la
Red de Servicios de Salud Cusco Sur y comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al
otorgamiento de apoyo alimentario al personal nombrado administrativo de la sede
administrativa en la Entidad.

Al respecto, le informamos que con el Oficio n.” 000426-2021-CG/GRCU de
15 de julio de 2021, cuya copia se adjunta, se ha cumplido con alcanzar al titular de la Red de
Servicios de Salud Cusco Sur, los resultados del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, remitiéndole adjunto al presente un (01) CD que contiene copia del
Informe de Control Especifico n.® 10937-2021-CG/GRCU-SCE, resultante del servicio de
control practicado, para que el Organo de Control Institucional a su cargo efectue el
seguimiento y verificacion de la implementacion de las recomendaciones, de conformidad con
lo establecido en el numefal 7.5 del rubro Disposiciones Especificas de la Directiva
n.? 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y
modificatorias.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Gabriel Ayauja Medrano
Gerente Regional de Control
Gerencia Regional de Control de Cusco
Contraloria General de la Republica

(OAM/elc)
Nro. Emision: 02353 (L480 - 2021) Elab:(U19316 - L480)
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