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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 3392-2021-CG/GRTA-SCE

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE ELABORACI()N DE EXPEDIENTE TECNICO “MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO Y CONDUCCION DE AGUA PARA RIEGO DE LA SECCION DE
RIEGO CASERON DISTRITO DE HUANUARA - PROVINCIA DE CANDARAVE - DEPARTAMENTO DE

TACNA™

PERIODO: 1 DE NOVIEMBRE DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

. ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Huanuara, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Tacna, registrado en el Sistema de
Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 01-L475-2020-008, acreditado mediante
oficio n.® 000850-2020-CG/GRTA de 3 de diciembre de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019
y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la contratacion del servicio de elaboracion de expediente técnico “Mejoramiento del
Sistema de Almacenamiento y Conduccion de Agua para Riego de la Seccion de Riego Caseron
Distrito de Huanuara - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna’, se realizé de acuerdo a
los términos de referencia, condiciones contractuales y normativa aplicable.

Objetivo especifico:

» Establecer si la contratacion del servicio de elaboracion de expediente técnico “Mejoramiento
del Sistema de Almacenamiento y Conduccion de Agua para Riego de la Seccion de Riego
Caseron Distrito de Huanuara - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna’, se realizd
de acuerdo a los términos de referencia, condiciones contractuales y normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la contratacion y ejecucion del servicio de
elaboracion de expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y

Conduccion de Agua para Riego en la Seccion de Riego Caserén distrito de Huanuara - Candarave
- Tacna".

Informe de Control Especifico N* 3392-2021-CGIGRTA-SCE
Periodo de 1 de Noviembre de 2018 al 31 de Diciembre de 2018
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Alcance

evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

/f{é:‘:imlo
/o™ e

La Municipalidad Distrital de Huanuara pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Huanuara

ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

_BICA Dy
¥ Py

.

CONSEJO MUNICIPAL

ALCALDIA

PROCURADURIA
PUBLICA MUNICIPAL

! OFICINA DE SECRETARIA GENERAL
E IMAGEN INSTITUCIONAL ol

GERENCIA MUNICIPAL

|

OFICINA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

UNIDAD DE RECURSOS HUMANOCS

UNIDAD DE LOGISTICA Y CONTROL |
PATRIMONIAL

UNIDAD DE CONTABILIDAD

— UNIDAD DE TESORERIA
UNIDAD DE GESTION TRIBUTARIA.

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA
Y DESARROLLO RURAL

SUB GERENCIA DE EJECUCION DE OBRAS Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SUB GERENCIA DE ESTUDIOS DEFINITIVOS Y
FORMULACION DE PROYECTOS

EQUIPO MECANICO

ALBERGUE TURISTICO HUANUARA

Informe de Control Especifico N° 3392-2021-CG/GRTA-SCE

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de noviembre de 2018 al 31 de diciembre
de 2018, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con

COMISION DE REGIDORES

: CONSEJO COORDINACION LOCAL DISTRITAL

4 JUNTA DE DELEGADOS VECINALES
[ ‘COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
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|
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SUB GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO
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i
=

Fuente: Organigrama estructural aprobado a través de la Ordenanza Municipal n.® 006- 2018-OM/MDH

Periodo de 1 de Noviembre de 2018 al 31 de Diciembre de 2018
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.°> 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El funcionario Armando Martinez Chino, no se apersoné a recabar la comunicacion del Pliego de
Hechos, no obstante, a haber sido notificado, seglin el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO
. Conformidad al servicio de elaboracion de expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del

Sistema de Almacenamiento y Conduccion de Agua para Riego en la Seccién de Riego Caserén
Distrito de Huanuara- Candarave - Tacna”, pese a que el contratista no cumplié con los términos
de referencia y condiciones contractuales, ocasioné un perjuicio econémico de S/ 32 000,00 y
afect6 el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

En el afio 2018, la Oficina de Infraestructura de Desarrollo Rural de la Municipalidad Distrital de
Huanuara, en adelante la “Entidad”, solicitd el servicio de elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y Conduccion de Agua para Riego de la
Seccion de Riego Caseron Distrito de Huanuara - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna’,
en adelante el “expediente técnico 2018", a través del cuadro de necesidades n.° 344 de 15 de
noviembre de 2018, que adjuntd los términos de referencia. Luego, la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, llevé a cabo la seleccion para la contratacion del mencionado servicio, generando la orden
de servicio y/o trabajo n.° 0000000234 de 16 de noviembre de 2018, a favor de Oscar Luis Licota
Coaquira, en adelante el “Contratista”, por un monto de S/ 32 000,00, estipulando en la citada orden el
cumplimiento de obligaciones contenidas en los términos de referencia. Suscribiendo en misma fecha

! el contrato de prestacion de servicios 2018-MDH.

Luego, el Contratista presentdo a la Entidad el expediente técnico 2018, a través de la carta
n.° 016-2018-OLLC de 7 de diciembre de 2018.

Al respecto, se evidencio que el Contratista incumplio los términos de referencia de la aludida orden de
servicio y/o trabajo, asi como sus obligaciones contractuales, al haber presentado documentacion
incompleta respecto a los siguientes aspectos: Numeral 2.1.1. Ubicacion geografica (UTM) del numeral
2.1. Caracteristicas Fisicas Generales que corresponden al Capitulo |l Situacion actual del Area de
Proyecto; asi como los numerales 3.2.1. Disponibilidad de Agua (autorizada y coherente para el area a
irrigar), 3.2.3. Balance Hidrico y 3.2.4. Caudal de Disefio del numeral 3.2. Hidrologia; ademas del
numeral 3.4.1. Mecanica de Suelos del numeral 3.4. Geologia y Geotecnia, perteneciente al Capitulo
Il Ingenieria de Proyecto; de igual modo los numerales 4.2.3. Participacion de los beneficiarios y
4.24. Incremento del empleo, Produccion y Productividad del numeral 4.2. Socio economia del Capitulo
IV. Beneficios del Proyecto y los Resultados de Laboratorio (Mecanica de Suelos) y Registro de pruebas
de campo (Calicatas) del Capitulo V. Anexos.

Adicionalmente, sobre el acapite referido a “Expediente técnico de obra” de los términos de referencia,
se tiene que el Contratista presenté documentacion incompleta respecto a los numerales

Informe de Control Especifico N° 3392-2021-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de Noviembre de 2018 al 31 de Diciembre de 2018
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2.1.1. Planificacion fisica (con sus respectivos croquis), 2.1.2. Dimensionamiento y Calculos
Justificatorios y 2.1.4. Descripcion de cada una de las Obras proyectadas, del numeral
2.1. Planteamiento Hidraulico y Disefios, asi como los numerales 2.2.1. Metrados, 2.2.4. Cronograma
fisico y financiero del Ejecucion de obra, 2.2.5. Relacion General de bienes y servicios y
2.2.6. Cronograma de adquisicion de bienes y servicios, del numeral 2.2. Metrados, Costos y
Presupuestos; y sobre los literales a) Planos y d) Presupuestos, del numeral 2.5. Documentos que debe
contener el expediente técnico.

Asimismo, no presentd documentacion técnica referida al numeral 3.4.2. Canteras y Materiales de
Construccion de numeral 3.4. Geologia y Geotecnia del Capitulo Ill. Ingenieria de Proyecto; y el numeral
2.4. Impacto Ambiental del acapite referido a “Expediente técnico de obra” de los términos de referencia.

La situacién anteriormente expuesta, imposibilité el financiamiento y ejecucion del proyecto, debido a

que tal documentacion técnica faltante e incompleta incide en la carencia de sustento técnico. Pese a

ello, el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra, tramitd la aprobacion del expediente

técnico 2018 y el Gerente Municipal otorgd la conformidad al servicio de elaboracion de expediente
. técnico 2018, lo que propicio el pago al Contratista por el monto de S/ 32 000,00.

Posteriormente, la Entidad, remitié el expediente técnico 2018, al Ministerio de Agricultura y Riego, en
adelante el “MINAGRI", para solicitar el financiamiento para su ejecucion a través del fondo Sierra Azul.
En respuesta, el 10 de diciembre de 2019, la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego del
MINAGRI, comunico las observaciones al expediente técnico 2018, confirmando asi los incumplimientos
de los términos de referencia sefalados en los parrafos precedentes. Asimismo, recomendo la
devolucion del expediente técnico 2018 a la Entidad. Por lo que, esta Ultima, requirié al Contratista, la
absolucién de observaciones; sin embargo, este argumentd que el expediente técnico 2018 se
desarrolld en estricto cumplimiento de los términos de referencia y que a su vez conto con la
conformidad del area usuaria y la respectiva contraprestacion econdmica que dio por consentido y
finalizado el objeto de su contrato.

b

En ese sentido, la Entidad, al no poder utilizar el expediente técnico 2018 para su financiamiento y
ejecucion por la falta de documentacion técnica y a su vez manteniéndose la necesidad de contar con
una adecuada infraestructura de almacenamiento y conduccion de agua para riego en la seccion
Caseron y asi incrementar los rendimientos de los cultivos agricolas en dicha seccion para generar la
mejorar la calidad de vida de los agricultores de la zona; y asi cumplir con el objetivo general del
proyecto, elabord un nuevo expediente técnico denominado: ‘Mejoramiento del Sistema de
Almacenamiento y Conduccion de Agua para Riego de la Seccién de Riego Caseron Distrito de
Huanuara - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna’, en adelante el “expediente técnico
2020", el cual fue aprobado por la Entidad, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2020-A/MDH
de 18 de febrero de 2020. Precisando, que este nuevo expediente no utilizé para su elaboracion el
expediente técnico 2018.

Los hechos anteriormente expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 10° de la Ley
n.° 28411, referido a la finalidad de los fondos publicos, el numeral 17.2 del articulo 17° del Sistema
Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1441, referido a la gestion de pagos-
devengado, el literal b) del numeral 4.5, del articulo 4° de la Directiva n.® 003-2017-EF/63.01 aprobada
con Resolucion Directoral n.® 005-2017-EF/63.01, referido a las funciones de los 6rganos del Sistema
Nacional del Programacion Multianual y Gestion de Inversiones durante la fase de ejecucion, asi
también la orden de servicio y/o trabajo n.® 0000000234 de 16 de noviembre de 2018, que exigio el
desarrollo de la prestacion de acuerdo alos términos de referencia; asi como también la clausula octava
- obligaciones en el contratado, novena — Del cumplimiento del contrato, y décimo primero referida a

Informe de Control Especifico N° 3392-2021-CG/GRTA-SCE
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la recepcion y conformidad de los servicios del contrato de prestacion de servicios
2018-MDH y los términos de referencia de la mencionada orden de servicio y/o trabajo.

Tal situacion, ocasion6 un perjuicio economico a la Entidad por el importe de S/ 32 000,00, que
corresponde al monto contratado y pagado al contratista, toda vez que el expediente técnico 2018, al
incumplir con los términos de referencia y condiciones contractuales, debido a las omisiones y
documentacion de sustento técnico faltante, no permitia cumplir con el objetivo del proyecto; por lo cual
no fue utilizado; situacion que conllevé a que la Entidad se vea en la necesidad de elaborar un nuevo
expediente técnico que no recogio la informacion del expediente técnico 2018, para el cumplimiento del
objeto del proyecto y tramitar su financiamiento ante el MINAGRI, con lo cual se evidencia también que
se afecto el correcto funcionamiento de la administracion pablica, al haberse dado la conformidad y
pagado por un servicio incompleto, destinando fondos publicos sin garantizar la eficiencia del gasto.

En ese sentido, los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes:

Durante el afio 2018 en el &mbito de la Municipalidad Distrital de Huanuara, se registré el estudio de
pre inversion del proyecto identificado con codigo Unico n.° 2433323 “Mejoramiento del Sistema de
Almacenamiento y Conduccion de agua para riego en la Seccion de Riego Caseron del distrito de
Huanuara - Provincia de Candarave — Departamento de Tacna” (Apéndice n.° 12, Apéndice T-1), el
mismo que fue declarado viable el 15 de noviembre de 2018 segun registro de proyectos de inversion
del portal del banco de inversiones del invierte.pe; asimismo, el citado proyecto contemplé la
intervencién a favor de la poblacion dedicada a la agricultura, indicando el sector responsable
“Agricultura y Riego” a cargo del tipo de proyecto, cuya rectoria corresponde al MINAGRI, segun lo
siguiente:

IMAGEN N° 1
EXTRACTO DEL FORMATO N° 01 DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO Y
CONDUCCION DE AGUA PARA RIEGO DE LA SECCION DE RIEGO CASERON DISTRITO DE HUANUARA - PROVINCIA
DE CANDARAVE - DEPARTAMENTO DE TACNA” CON C.U. N° 2433323

FORMATO N° 01: REGISTRO DE PROYECTOS DE INVERSION

; 91172018 03:25:43 p iy - Feciia g iabilidads 151120180542 72 p
Siluacihn: VIABLE
UCION

4 de reqis
0. ACTIVO

LA

Funcion

18 AGROPECUARIA

Divisién funcional

Grupo funcional

Sector responsable

Tipologia de proyecio

025 RIEGO

0050 INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

AGRICULTURA Y RIEGOD

SISTEMA DE RIEGC Y DRENAJE

Fuente: Banco de Inversiones https://ofi5.mef.gob.pefinvierte/formatoiverProyecto/40075
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe resaltar que el resumen ejecutivo del citado estudio de pre inversion establecié como objetivo
general del proyecto: “Mejorar el Desarrollo Socioeconémico de los Agricultores de la seccion de riego
Caserodn del Distrito de Huanuara', y como objetivo principal o central: “Incrementar el rendimiento de

! Segun Resumen Ejecutivo del estudio de pre inversion del proyecto identificado con codigo tnico n.* 2433323, en su literal |, sefialo: “En fa Etapa
de Pre-inversion: La Municipalidad Distrital de Huanuara, ejecuta los estudios de pre-inversion y estudio definitivo correspondiente, para la cual
cuenta con la Unidad de Formuladora de Proyectos con el personal capacitado y los recursos materiales necesarios (...)".

Informe de Control Especifico N° 3392-2021-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de Noviembre de 2018 al 31 de Diciembre de 2018
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&

los cultivos agricolas en la seccién de riego caseroén del Distrito de Huanuara” (énfasis
agregado), segln informacion del Formato n.° 01 del registro de proyectos de inversion (Apéndice
n.° 12 - Apéndice T-1).

Para el logro de los objetivos el proyecto contempld la ejecucion del componente 012 Mejoramiento del
Sistema de Riego, para el revestimiento de canales® y reservorio?, y el componente 02: Capacitacion a
organizacion de agricultores y comision de regantes.

De otro lado, la ficha técnica del portal del Sistema de Seguimiento de Inversiones para el proyecto:
“‘Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y Conduccion de Agua para Riego de la Seccion de
Riego Caserén Distrito de Huanuara - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna’, con codigo
Unico de inversiones n.® 2433323, registra la siguiente informacion:

IMAGEN N° 2
FICHA TECNICA DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO Y CONDUCCION DE
AGUA PARA RIEGO DE LA SECCION DE RIEGO CASERON DISTRITO DE HUANUARA - PROVINCIA DE CANDARAVE -
DEPARTAMENTO DE TACNA” CON C.U. N° 2433323

2433322 Fecha de Registro

AGROPECUARIA - RIEGO - INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

. UF DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POCOLLAY
GOBIERNOS LOCALES - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POCOLLAY

Monto actualizado 3,564,421.21

Honto lasdo ¢

nto equivalente
istrado?

Si Monto carta fianzs

cTiene registro de
Seguimiento?

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se observa que el monto viable del estudio de pre inversién fue de
S/2 950 097,34, teniendo como unidad ejecutora presupuestal responsable de la ejecucion y/o gestion
del proyecto® a la Municipalidad Distrital de Huanuara, monto que posteriormente fue actualizado a

Para el presente informe, se considera el termino “Componente” segtn lo establecido en la pagina 4 de la Ficha Formato n.° 1 - Registro de Proyecto
de Inversion, numeral 5.1. Metas fisicas, costos y plazos que indica “Descripcion del producto / componente.

I mismo que se detalla en la pagina 3, del estudio de pre inversion del proyecto identificado con cédigo Unico n.° 2433323 (Apéndice n.° 12 -
Apéndice T-1), que a la letra sefiala: "Mejoramiento del canal para entrada a Reservorio en 266,00 ml. Canal de Limpia de Reservorio 85,00 ml.,
Canal By Pass 72 ml., tres (3) tramos de canal de 1 937,00 ml., 690,00 ml y 1 953,62 mi. Mediante el revestimiento con concreto simple fc=175
Kg/em2, el canal tiene una seccion rectangular cuyas dimensiones seran de 0,30 m. de altura por 0,40 m. de ancho, siendo el espesor de las
paredes laterales de 0,10 m. y siendo su caudal de disefio para 65 lt/seg”.

“ El cual se detalla en la pagina 3, del estudio de pre inversion del proyecto identificado con codigo tinico n.* 2433323 (Apéndice n.° 12) - (Apéndice
T-1), que a la letra sefiala: “Comprende la construccion del Reservorio de 2500 m® de concreto armado f'c=210 kg/cm?2 en forma circular”

® En el que se prevé la implementacion de un programa de capacitacion en los siguientes temas: Dos (2) talleres en buenas practicas agricolas, dos
(2) talleres en manejo de sistemas de riego y dos (2) talleres en gestion del agua. Conforme se extrae del componente 02: del estudio de pre
inversion del proyecto identificado con cadigo Gnico n.” 2433323 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-1).

& Es de precisar que el resumen ejecutivo del proyecto de inversion registrado con codigo tnico n.* 2433323, en su literal J — Plan de Implementacion
sefald: *(...) Responsable de ejecucién del Proyecto (...) El responsable de la ejecucion y/o gestion de! financiamiento del proyecto, es el

Informe de Control Especifico N° 3392-2021-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de Noviembre de 2018 al 31 de Diciembre de 2018
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S/ 3 564 421,21, importe que corresponde al presupuesto del expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 005-2020-A/MDH de 18 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 20), expediente
técnico 2020 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-12).

Del requerimiento y términos de referencia:

El 15 de noviembre de 2018, Armando Martinez Chino, personal de la Entidad, en su condicién de
solicitante’, requirié el servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del
Sistema de Almacenamiento y Conduccion de Agua para Riego en la Seccion de Riego Caseron del
Distrito de Huanuara - Candarave - Tacna®, a través del cuadro de necesidades n.° 344 de 15 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4), sefialando en el requerimiento: “SERVICIO DE ELABORACION
DE EXPEDIENTE TECNICO DENOMINADO “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO Y CONDUCCION DE AGUA PARA RIEGO DE LA SECCION DE RIEGO
CASERON, DISTRITO DE HUANUARA - CANDARAVE™, por un monto de S/ 32 000,00. El
mencionado cuadro, conté con las firmas de Armando Martinez Chino, solicitante y la Gerente Municipal
como jefe inmediato. Seguidamente se detalla el contenido del citado cuadro de necesidades:

CUADRO N° 1
DETALLE DEL CUADRO DE NECESIDADES N’ 344 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2018
L Valor
Cuad_ro 5 Meta Presupuestaria Fecha Cantidad Umd.ad Descripcion Clasif. Referencial
Necesidades Medida
total (S/.)

SERVICIO DE
ELABORACION DE
: : EXPEDIENTE TECNICO

g?;;::“’ram’e”m ‘ij“: DENOMINADO
Almaceoamients  y ‘MEJORAMIENTO  DEL
Conduccion de Agua RISTEAA i
344 15/11/2018 1 Serv. ALMACENAMIENTO ¥

para Riego de la
Seccion de Riego
Caseron, Distrito de
Huanuara -
Candarave — Tacna.

CONDUCCION DE Acua | 268131 | 3200000

PARA RIEGO DE LA
SECCION DE RIEGO
CASERON, DISTRITO DE
HUANUARA -
CANDARAVE - TACNA"
“USO FINAL/JUSTIFICACION/OBSERVACONES: SE ADJUNTA TERMINOS DE REFERENCIA’

Fuente: Cuadro de necesidades n.® 344 de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n,” 4).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, al cuadro de necesidades n.® 344 de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4), se adjunto
el documento denominado ‘TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO” “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO Y CONDUCCION PARA RIEGO DE LA SECCION CASERON EN EL DISTRITO
DE HUANUARA — CANDARAVE - TACNA” “Cédigo 2433323", que consta de catorce (14) folios, en

Gobiemo Local de Huanuara, y cuenta con capacidad Técnica - Financiera para ejecutar el proyecto, bajo la Modalidad de Administracion
Presupuestaria directa, para lo cual dispone de una Unidad Ejecutora que se encargara realizar el proceso de ejecucion del proyecto, desde la
elaboracion de los estudios definitivos hasta la puesta en marcha, a través de la Oficina de Infraestructura y desarrollo rural.”

Al respecto, de la revision al cuadro de necesidades n.” 344 de 15 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), se consigno en la seccion “Solicitante”,
el nombre de Armando Martinez Chino, con firma y sello de ingeniero civil con registro CIP 149414, registro que corresponde al citado funcionario;
conforme se tiene de la blsqueda realizada en la pagina web del colegio de ingenieros, de acuerdo al siguiente enlace:
hitps://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionwebl/extemolconsultaCol/# y captura de pantalla (Apéndice n.° 5).

Denominacion que se consigna en la seccion 1.3 NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION, del numeral 1. Identificacion, correspondiente al
literal C. Formulacion y Evaluacion, del Formato N° 01 Registro de proyectos de inversion, adjunto al perfil del proyecto (Apéndice n.° 12 -
Apéndice T-1) denominado “Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y Conduccién de Agua para Riego en la Seccion de Riego Caseron
del Distrito de Huanuara, Candarave - Tacna”, con C.U.| n.® 2433323.

e R e e e e  raae i
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adelante “términos de referencia” (Apéndice n.° 4), en el que se consigno en la totalidad de sus folios
el visto bueno de Armando Martinez Chino y el sello de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Rural.

De la seleccidn del proveedor:

Seguidamente, la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, tramito tres (3) cotizaciones el 16 de
noviembre de 2018, seleccionando? asi a Oscar Luis Licota Coaquira como proveedor de la prestacion.
Asimismo, dicha unidad generd la orden de servicio y/o trabajo n.° 0000000234 de 16 de noviembre de
2018 (Apeéndice n.° 7) a favor del contratista, con RUC 10417592364, por un monto de S/ 32 000,00,
tal como se destalla a continuacion:

CUADRO N° 2
DETALLE DE LA ORDEN DE SERVICIO Y/O TRABAJO N° 0000000234 DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2018
N° Orden
de Servicio | Proveedor | Direccion | Referencia Descripcion Partida . o
. Total SIAF N°
ylo Trabajo
"SERVICIO DE ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICQO DENOMINADO’
‘MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO Y CONDUCCION DE
Urb. Los AGUA PARA RIEGO DE LA SECCION DE
Jardines RIEGO CASERON, DISTRITO DE
Ogear Ligs |'de Tacora g“addedz HUANUARA - CANDARAVE - TACNA'
0000000234 | Licota Mza. D N?%%sg 1a " | EL SERVICIO SE DESARROLLARA DE | 268131 | 3200000 | 619
Coaquira lote 15 - i ACUERDO A LOS REQUERIMIENTOS
Ciudad | 2018 DETERMINADOS EN LOS TERMINOS
Perdida DE REFERENCIA DEL AREA USUARIA”,
“OBS: SE ADJUNTA LOS TERMINOS DE
REFERENCIA Y CONTRATO POR
PRESTACION DE SERVICIO”. (Enfasis
agregado)
Fuente: Orden de servicio y/o trabajo n.* 0000000234 de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de control.
Al respecto, la citada orden de servicio y/o trabajo, adjunto los términos de referencia del cuadro de
necesidades n.® 344 de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4), en cuyos literales a) y b), del
numeral 7. METODOLOGIA, precisaron para el cumplimiento de la elaboracion del expediente técnico,
lo siguiente:

o

a) El Consultor debera realizar los estudios previos necesarios para el cumplimiento cabal de una
buena ingenieria, Situacion Actual de area del proyecto, ingenieria del Proyecto
(Agrologia, Hidrologia, Geologia y Geotecnia, Planteamiento Hidraulico y Disefio)
levantamiento topografico y el Estudio de Suelos, Beneficios del Proyecto (Agro economia,
Socio economia) siendo responsable de los estudios {...)

b) Los diserios definitivos se daran sobre la base del estudio de pre inversion y se desarrollara de
acuerdo a las normas técnicas vigentes (...)". (Enfasis agregado).

¢ Al respecto, para dicha seleccion se consider6 a la solicitud de cotizacion n.® 0344-2018 de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 6), emitida
por Oscar Luis Licota Coaquira.
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De igual modo, en el rubro EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, correspondiente al Anexo 1 de los
términos de referencia (Apéndice n.° 4), se precisé el contenido del expediente técnico y la aplicacion
de las normas técnicas vigentes para su prestacion conforme se extrae:

“El expediente técnico a nivel de ejecucion de obra contiene todos los planos, y documentos
técnicos que permitan identificar total y claramente las obras que se van a realizar, definiendo
todas sus caracteristicas fisicas y técnicas, la explicacion de cémo han sido calculadas y
definidas, sefalando las especificaciones de sus materiales y procedimientos de construccion,
analizando los costos unitarios de cada partida, de conformidad con los rendimientos de mano de
obra, materiales y equipos y los precios unitarios de cada lugar coherentes con las cotizaciones
respectivas y precisando a partir de estos ultimos datos los presupuestos detallados de cada
componente, y los cronogramas de ejecucion del proyecto en su conjunto, todo ello
enmarcado dentro de las normas técnicas vigentes”. (Enfasis agregado).

Cabe mencionar que a la vez los citados términos de referencia establecieron de acuerdo al punto
1. ANTECEDENTES, lo siguiente:

‘La Municipalidad Distrital de Huanuara, viendo la necesidad de priorizar entre otros puntos, le
elaboracion de Expedientes Técnicos a nivel de Obra, para buscar financiamiento; dicha

é, priorizacion se encuentra descrita dentro del presupuesto participativo de la Municipalidad”. (Enfasis
agregado).

A la vez, el Contratista'" y la Gerente Municipal, suscribieron el contrato de prestacion de servicios
2018-MDH el 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8), fecha en la que se generd y comunico'? al
contratista la orden de servicio y/o trabajo n.® 0000000234 de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 7). Cabe precisar que el citado contrato establecio conforme a su articulo décimo primero, referido
a la recepcion y conformidad de los servicios, lo siguiente:

“Que en relacion a los términos de referencia debera la Gerencia Municipal y el responsable de
dicha unidad, verificar la calidad y conformidad de los mismos en relacién a la calidad y
términos de referencia solicitados. De existir observaciones a los servicios realizados por el
‘CONTRATADO" se dejara constancia en un acta que se levantara para tal efecto, dando un plazo
de tres dias para la subsanacion de los mismos.” (Enfasis agregado).

De la ejecucion contractual

Posteriormente, el Contratista a través de la carta n.° 016-2018-OLLC de 7 diciembre de 2018
(Apéndice n.° 9), entregd en misma fecha a la Entidad el expediente técnico 2018 (Apéndice
n.° 12 - Apéndice T-6) en atencion a la orden de servicio y/o trabajo n.° 0000000234 de 16 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7) y el contrato de prestacion de servicios 2018-MDH de 16 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8); asimismo, solicitd la cancelacion del servicio, precisando lo
siguiente:

“(...) manifestarle que se ha culminado con el servicio de Elaboracion del Expediente Técnico del
PIP denominado ‘“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE

10 El mismo que corresponde a la pagina n.° 9 de 14 de los téminos de referencia (Apéndice n.° 4)

11 Oscar Luis Licota Coaquira; a través de la cara n.* 008-2020-OLLCA-IC/TACNA de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10), confirmé la
suscripcion del contrato de prestacion de servicios 2018-MDH el 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8)

12 Situacion que fue confirmada por Oscar Luis Licota Coaquira, a través de la carta n.° 008-2020-OLLC-IC/TACNA de 7 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 10). En la que preciso: “El dia en que se suscribié el contrato, también se me entregd la Orden de Servicio N” 0234 en copia
simple”.

Informe de Control Especifico N° 3392-2021-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de Noviembre de 2018 al 31 de Diciembre de 2018
11 de 61

0011



(ko

ALMACENAMIENTO Y CONDUCCION PARA RIEGO DE LA SECCION CACERON EN EL
DISTRITO DE HUANUARA-CANDARAVE-TACNA’ con Codigo 2433323, el cual tiene el siguiente
contenido:

o indice
Resumen ejecutivo
Memoria descriptiva (de acuerdo a la Directiva N° 007-2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL)
o Especificaciones Técnicas
Planilla de Metrados
Presupuesto
Lista de Insumos
Analisis de Precios Unitarios
Férmula Polinémica
Cronograma (de ejecucién, valorizado y Adquisicion de Materiales)
Presupuesto Analitico
Panel Fotografico
Ingenieria del Proyecto
Estudio Hidrolégico
Resoluciones
Estudio de Mecénica de Suelos
Disefio de Mezclas
Planos

® @ o © o o @ © ® o ° o @

Por lo que cumplido con el servicio de acuerdo a los Términos de Referencia, solicito la
cancelacion de acuerdo a la Orden de Servicio y/o Trabajo N° 0000234-2018. (...)” (Enfasis
agregado).

Ental sentido, la ingeniera civil' de la comision de control realizé la revision y evaluacién del expediente
tecnico 2018 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-6), entregado por el Contratista a la Entidad™, el cual
consta del folio 001- 463 folios™, con el CD de dicho expediente técnico en el tltimo folio, a fin de
comprobar el cumplimiento de los términos de referencia (Apéndice n.° 4) de la orden de servicio ylo
trabajo n.* 0000000234 de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7) y el contrato de prestacion de
servicios 2018-MDH de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8) que establecieron las condiciones
para su conformidad; emitiendo a razon de ello el informe técnico n.° 001-2021-CG/GRTA-SCE-NMHG
de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 12), a través del cual determino lo siguiente:

*® Ingeniera Civil Natali Marili Hinojosa Gomez, con CIP 116447, habilidad vigente.

* El mismo que fue entregado por la Entidad al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Candarave, en adelante “el OCI", a
través de cuademo de cargo con registro de fecha 27 de enero de 2020, en el que se detalld lo siguiente: “(...) archivador 4156, folio 01- 463
completo (Adjunta CD)". Seguidamente, el expediente técnico 2018 detallado anteriormente fue remitido por el OCI a la Gerencia Regional de
Control de Tacna a través del oficio n.® 323-2020-OCI/MPC de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 1), en el cual se detallé lo siguiente: “...)
se remite el original del mencionado expediente técnico con un fotal de 463 folios (incluido CD) {...)".

** El expediente técnico entregado por la Entidad consta del folio 001-463, incluyendo el CD en el dltimo folio 463, asimismo, se precisa que el estudio

entregado tiene secuencia textual de los capitulos que lo componen, no advirtiendo que se haya extraido documentacion, y ademas cuentan con

la firma y sello del Contratista en cada uno de los folios que la componen. Adicionalmente debe precisarse que la integridad del expediente técnico

2018 presentado por el Contratista a razon de la orden de sevicio ylo trabajo n.® 0000000234 de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7)

guarda similitud en cantidad de folios y contenido de un CD segun el oficio n.® 207-2019-A/MDH de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 16), a

traves del cual se remiti6 al Ministerio de Agricultura y Riego el referido expediente técnico en 462 folios para solicitar financiamiento en la ejecucion

del proyecto.

—————————————————————————————————————————————————————————————
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CUADRON°3
EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LA DOCUMENTACION TECNICA QUE
SUSTENTO EL EXPEDIENTE TECNICO 2018 ENTREGADO A LA ENTIDAD POR EL CONTRATISTA

Términos de Referencia de la ¢ Cumpli6?
Orden de Servicio y/o Trabajo
n.° 0000000234 de 16 de Si No
noviembre de 20181
Capitulo I. 1.1 Antecedentes

Introduccidn

N° Estudiollnforme Comentario

Se describira brevemente la
importancia del Proyecto respecto a
los Ingresos economicos de los
beneficiarios asi como las gestiones
realizadas para su ejecucién.

Igualmente se expondra si hubo o
1 no participacién anterior de otras Si
instituciones en la concepcion,
estudio y/o ejecucion total o parcial,
.i’ destacando la iniciativa comunal
cuando sea productos de los
beneficiarios.

Presentd

1.2 Objetivos:

Describir el objetivo de Ila
construccion de la obra de
infraestructura de riego.

2.1 Caracteristicas Fisicas
Generales

2.1.1 Ubicacién Geografica (UTM)
Hidrografica y Politica del
Proyecto.

‘\_\L

Indicar la ubicacién geogréfica en
UTM del area del proyecto
incluyendo sus limites en longitud,
latitud, altitud, cuenca hidrografica,
sub-cuenca, micro cuenca y No
cuencas vecinas. Presentar su
; ubicacién con mapas
Capitulo II. georeferenciados. (Enfasis
2 Situacion Actual del | agregado).

Area del Proyecto

No cumplié con presentar el plano de
ubicacion del proyecto, tampoco mapas
georeferenciados. para situar cada
componente del proyecto.

Politicamente indicar la region,
departamento  provincia, distrito,
localidad, sector caserio y
comunidad, segun corresponda.
21.2 Vias de Comunicacion
y Acceso hasta la obra.

Precisar las vias de acceso, rutas y
medios de transporte para llegar si Presentd
tanto a la zona del proyecto como a

las obras, indicando el tiempo y las
distancias aproximadas desde los
principales centros poblados, en
horas y kilémetros respectivamente.

16 Cabe sefalar que, en los términos de referencia, en el numeral 8, literal a, nimero 1 se indica que se presentara como entregable lo siguiente:
“Expediente Técnico a nivel de ejecucion de obra (elaborado de acuerdo a lo especificado en el Anexo 01)".
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Estudio/lnforme

Términos de Referencia de la
Orden de Servicio ylo Trabajo
n.° 0000000234 de 16 de
noviembre de 2018'6

¢Cumplié?

Si

No

Comentario

2.1.3 Fisiografia y Climatologia

Describir en forma general los tipos
de  paisajes, caracteristicas
topograficas locales y aspectos
climatolégicos.

Si

Presento

2.1.4 Recursos Agua y Suelo

Describir la potencialidad,
aprovechamiento actual y
posibilidades de desarrollo de los
recursos agua y suelo existentes en
el ambito del proyecto.

Evaluar la cantidad, tiempo vy
frecuencia de aplicacion del agua
para riego que vienen utilizando los
usuarios por campafia agricola,
relacionados al area de conduccion
y formas de distribucién entre los
usuarios.

Estimar el potencial de los suelos
agricolas en relacion a su aptitud de
uso con fines de riesgo,
determinando el area total de tierras
cultivables y el area gque sera
beneficiada con el provecto, como
mejoramiento y/o incorporacion.

Si

Presento

2.1.5 Caracteristicas Geologicas.

Describir las caracteristicas
geologicas regionales de la micro-
cuenca en relacion a la zona del
proyecto, pudiendo tomar como
fuente de consulta la informacion
que proporciona el INGEMMET.

Si

Presentd

2.2 Caracteristicas
Socioeconomicas

Evaluar brevemente las principales
caracteristicas socioecondmicas de
los beneficiarios y su relacion con el
proyecto.

Indicar el nimero de habitantes de
los sectores beneficiarios, poblacion
econdmicamente activa, formas de
organizacion para el trabajo, asi
como la existencia de probables
flujos migratorios, precisando sus
causas y las épocas en las que se
producen.

Describir las principales actividades
economicas y productivas de los
beneficiarios, indicando ademas los
servicios publicos con que cuenta

Si

Presentd

Informe de Control Especifico N° 3392-2021-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de Noviembre de 2018 al 31 de Diciembre de 2018

14 de 61

0014



R

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

s
o 3 BACA :aer.%>

/:3? :',t

2 E

Estudio/lnforme

Términos de Referencia de la
Orden de Servicio ylo Trabajo
n.° 0000000234 de 16 de
noviembre de 2018'¢

¢ Cumplio?

Si

No

Comentario

educacion,  vivienda,
transporte, mercado,
comunicaciones, etc) y la
infraestructura de la que dispone.

(salud,

2.3 Caracteristicas
Agroeconémicas

La determinacion del éarea
beneficiada con el proyecto se
sustentard segin padron de
beneficiarios y un mapeo del area
de influencia.

Para |a situacion actual, establecer
la cédula y calendario de los
principales cultivos de la zona
indicando fechas de siembra y
cosecha, duracion de los periodos
vegetativos, superficies cultivadas y
rendimiento promedios.

Describir  las  caracteristicas
generales de la actividad pecuaria.

Indicar las facilidades o condiciones
para el acceso a créditos y si existen
instituciones que brinden
capacitacion en aspectos de
produccion agropecuaria.

Si

Presentd

24  Actividad Forestal y
conservacion de suelos

Describir en forma breve las
actividades de forestacion 'y
conservacion de suelos en el ambito
de interés del proyecto, asi como la
necesidad de realizar o intensificar
dichas actividades dentro del area
de influencia del proyecto.

Si

Presento

2.5 Inventario de infraestructura
hidraulica Existente (estado y
material de construccion) Uso del
Agua.

Identificar las estructuras que
conforman el sistema hidraulico
existente, por fuente de agua,
describiendo las caracteristicas
como capacidad, area de servicio,
nimero de usuarios, estado de
conservacion, tipo de material de
construccion y problemas de
funcionamiento, de manera que la
propuesta del proyecto sea
compatible con la problematica
diagnosticada, constituyéndose en
la solucién mas conveniente.

Si

Presentd

2.6 Organizacion de los Usuarios

Si

Presenté

e e e e
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N° Estudio/informe

Términos de Referencia de la
Orden de Servicio ylo Trabajo
n.° 0000000234 de 16 de
noviembre de 2018

¢Cumplio?

Si

No

Comentario

de Agua

Describir como estan organizados
los usuarios de agua tanto en lo que
respecta a la  distribucion,
mantenimiento de la infraestructura
como a pagos de tarifas o cuotas.
Precisar si existe la presencia del
Ministerio de Agricultura y si
cuentan con la autorizacion del uso
de agua por el ALA.

Capitulo IIl.
3 Ingenieria del
Proyecto

3.1 Agrologia

3.1.1 Area Beneficiada

Determinar en base a la informacion
del item 2.3 la superficie agricola
(indicando el area en Hectéreas)
con posibilidad de ser beneficiada
con la ejecucion del proyecto,
definiendo areas de mejoramiento y
areas de incorporacidn al riego.

Si

Presento

3.1.2 Aptitud de riego de suelos

Describir  las  caracteristicas
morfologicas y calidad de los suelos
del proyecto, desde el punto de vista
agricola, precisando sus
restricciones, propiedades o aptitud
de uso para el riego.

Si

Presento

3.1.3 Cédula y Calendario de
Cultivos

En funcién a los item 3.1.1y 3.1.2
establecer la cedula y calendarios
de cultivos para el proyecto,
teniendo en cuenta las campafias
agricolas dentro del afio hidrolégico,
fechas de siembra y cosecha,
duracion de los  periodos
vegetativos y superficies cultivadas

Si

Presento

3.2 Hidrologia

3.21 Disponibilidad de Agua
(autorizada y coherente para el
area a irrigar)

La disponibilidad del agua,
establecer en base a un registro de
aforos de la fuente de agua a nivel
de la captacion en caso no exista
autorizacion alguna, que
comprendera al periodo de estiaje,
asi como una evaluacién de la
cuenca hidrogréfica, informacion
meteoroldgica, uso actual de agua y
derechos de terceros.

No

No cumplié con presentar la autorizacion
de disponibilidad de agua y tampoco un
registro de aforos de la fuente de agua a
nivel de captacién, ante la falta de
autorizacion.

Cabe mencionar que la autorizacion de
disponibilidad de agua a presentar tenia
que acreditar |a licencia de agua donde
otorgue el caudal de 65 I/s parala seccidn
de riego Caseron, que se encontraba
establecido en el estudio de pre-
inversién. Dicho caudal fue utilizado para
el disefio de estructuras  del
planteamiento hidraulico del proyecto en
mencion.
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Por tanto, al no tener un caudal de disefio
acreditado no garantiza |a funcionabilidad
del proyecto en mencién.
3.2.2. Demanda de Agua
Se calculara las necesidades de
agua del proyecto utilizando la
informacién del item 3.1.3 y factores
agrocliméticos de la zona dentroun |  Si Presentod
afo hidrologico, estableciendo
modulos de riego de acuerdo a los
periodos y cultivos que se
desarrollaran con la puesta en
i marcha del proyecto
323 Balance Hidrico El balance hidrico presentado se
. encuentra incompleto, dado que no ha
En relacion a la oferta y de la sido realizado en relacion a la oferta y la
Demanda realizar el Balance demanda; ya que la ofeta de
Hidrico correspondiente. No | disponibilidad de agua no contd con
autorizacion y tampoco un registro de
aforos de la fuente de agua a nivel de
captacion; (3.1.1) No obstante que la
demanda de agua fue presentada (3.1.2).
324 Caudal de Diseno
La metodologia a utilizar para El caudal de disefio fue presentado con
sustentar el caudal de disefio y el documentacion incompleta, toda vez que
tamafio del proyecto sera la del el balance hidrico establecido solo cont6
balance hidrico para un afo con informacién completa de la demanda
hidrolégico,  sustentando  con No | y no de la oferta (3.2.3). Asimismo, se
informacion de los items 3.2.1 y comprobd que no adjunté la autorizacion
3.2.2, excepto exista autorizacion de la Autoridad de Agua competente de
de alguna organizacion involucrada la zona a intervenir.
con la administracion del recurso
hidrico, que indique el caudal de
operacion.
325 Calidad del Agua
Presentar datos sobre la calidad del si
agua de acuerdo al uso que se le
daréd en el proyecto indicando la
fecha del muestreo y andlisis,
adjuntando copia de los resultados.
3.3. Topografia
Se debera efectuar los trabajos
topograficos del éarea de
emplazamiento de la estructura
proyectada a curvas de nivel,
utilizando equipo de ingenieria y | Si -
siguiendo las normas técnicas
establecidas.
Los planos topograficos con fines de
disefio a nivel constructivo deberan
graficarse a escalas técnicas.

e ———
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Debe realizarse con un equipo de
estacion total y los planos estaran
referidos al Sistema Basico
Nacional de Coordenadas (UTM).
(Enfasis agregado).
3.4 Geologia y Geotecnia
3.4.1 Mecanica de Suelos El informe de Estudio de Mecanica de
Suelos, fue presentado de manera
En caso de canales, sobre una base incompleta, debido a que no fue
topogréfica del trazo o perfil presentado segln las consideraciones
longitudinal, se describira la establecidas en el Reglamento Nacional
clasificacién del terreno, estimando de Edificaciones'?, como lo establecio los
el espesor de los materiales de Términos de Referencia; dado que no
* cobertura con fines de movimiento fueron presentados los ‘Planos de
de tierras como roca fija, roca suelta Ubicacién de las Obras y de Distribucion
y suelos, describiendo el perfil del de los Puntos de Investigacion”.
suelo, identificando los cruces de
quebradas, evaluando |a necesidad Asimismo, en cuanto a los puntos de
de construir obras de arte y investigacion, establecidos en la tabla
describiendo sus condiciones de n.* 6, numeral b. item 11.2, articulo 11°,
cimentacion. norma técnica E.050 del Reglamento
; : oy Nacional de Edificaciones'®, no conté con
Sl mf;rmle del Estuglo de I\"Aec‘anlca " la ubicacion de calicatas sin que ello
aguer duoe OZ Isaes cizfig;raa?tongi garantice las caracteristicas del suelo del
/ establecidas en ¢ Rglamento proyecto a ejecutar., ya que el estudio de
: e mecénica de suelos tiene como finalidad
Mk |’:Ie Ed:ﬁ}:gcugnes y determinar las caracteristicas del suelo
comprendera como minimo: de cimentacién, con el propésito de
a) Memoria Descriptiva analizar el comportamiento del suelo en
b) Perfil de Suelos el que se ejecutara cada componente del
d) Resultados de los Ensayos ‘“in proyecto, teniendo como base los
situ” y de Laboratorio. resultados de laboratorio, mas alin que
f) Conclusiones y las estructuras planteadas en el proyecto
recomendaciones no sblo son: Construccion de canales y
Reservorio, donde se ubican las
calicatas; sino también posas disipadoras
de energia y desarenador.
3.4.2 Canteras y Materiales de
Construccion No cumplid con presentar la evaluacion
del origen y calidad de los agregados a
Es conveniente evaluar el origen y utilizar en el proyecto, toda vez que no
calidad de los agregados a utilizarse adjuntd ensayos de laboratorio
en el proyecto, para cuyo efecto obtencién de resultados (analisis
deberd enviarse muestras para No granulométrico, durabilidad y
ensayos de laboratorio y obtener absorcion).
resultados como  analisis
granulométrico, durabilidad y Adicionalmente no adjunté el costo de
absorcion. (Enfasis agregado). rocas y agregados y tampoco |las
cotizaciones respectivas.
El costo de rocas y agregados
corresponderd a un andlisis de

'7 Conforme se extra del articulo 12° del Reglamento de Edificaciones y Construcciones, aprobado con Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA de
5 de mayo de 2006 y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 8 de mayo de 2006, que a la letra sefiala: “El informe del EMS comprendera:
Memoria Descriptiva, Planos de Ubicacion de las Obras y de Distribucion de los Puntos de Investigacion, Perfiles de Suelos, Resultados de los
Ensayos «in situ» y de Laboratorio |...)".

18°h) Numero «n» de puntos de Investigacion; El nimero de puntos de investigacion se determina en la Tabla N° 6 en funcion del tipo de edificacion
y del area de la superficie a ocupar por éste. (...) (n) nunca sera menor de 3".Debe precisarse que (n) es el nimero de puntos de investigacion.
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costo unitario de acopio y traslado Tal situacion no asegura la obtencion de
en caso de formar parte de los agregados de calidad, volumen para el
trabajos del proyecto y si es disefio de mezcla.
adquirido en forma directa a un
proveedor el costo  sera
sustentade con la cotizacion
respectiva. (Enfasis agregado).
4.1 Agro economia
4.1.1 Beneficios esperados
Indicar los beneficios que se espera S Presentd
alcanzar con el proyecto.
* 4.2 Socio Economia
4.2.1. Beneficios del Proyecto
Cuantificar el  nUmero  de
. beneficiarios que se espera mejore |  Si Presento
su situacion directamente como
consecuencia de la ejecucion del
proyecto.
4.2.2. Aceptacion del Proyecto
Describir brevemente si los usuarios | Si Presentod
muestran interés y estan de acuerdo
con la ejecucion del proyecto.
423. Participacion de los Si bien sefialé como beneficiarios a los
; Capitulo IV. beneficiarios pobladores del sector de Riego Caseron
4 Beneficios del o ; : del c§|5tr|to de lHuanuara;_no d_es_c_;nblé la
Proyecto D.escrll?q _Ia cantidad y periodos rde cantidad y'penodos dg disponibilidad de
disponibilidad de hombres/dias hombres/dias necesarios para las etapas
necesarios para las etapas de No de ejecucion. Por tanto, la
ejecucion. documentacion esta incompleta.
Siendo este necesario para conocer la
disponibilidad en la participacion de los
beneficiarios en cada etapa de ejecucion
de la obra.
4.24. Incremento del empleo, Si bien describié el incremento del
produccion y productividad empleo, como  produccién  y
productividad; no presentd
Estimar la cantidad de hombres/dia documentacién relacionada con la
que tendrd ocupacion como estimacion de la cantidad de
consecuencia de la ejecucion del hombres/dia a  ocupar  como
proyecto. No | consecuencia de la ejecucion del
proyecto. Por tanto, la documentacion
esta incompleta.
Tal ausencia no permite determinar el
incremento del empleo en la zona
beneficiaria.
Relacion de Cuadros Si Presenté
Relacion de fotografias Si Presenté
; Relacién de laminas Si Presenté
. aniuro'y. Anienn Relacién de planos Si Presenté
Resultados de laboratorio La documentacion presentada fue
No | incompleta, respecto a los resultados de
- Mecanica de Suelos laboratorio de la mecanica de suelos,
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- Andlisis de Calidad del Agua toda vez que solo mencionan progresivas

de un canal no especificando a cual de
los tres (3) canales contemplados.

Asimismo, en cuanto a los puntos de
investigacion, establecidos en la tabla
n.°8, numeral b. item 11.2, articulo 11°,
norma técnica E.050 del Reglamento
Nacional de Edificaciones'®, no contd con
la ubicacion de los puntos de
investigacion; sin que ello garantice las
caracteristicas del suelo del proyecto a
ejecutar., ya que el estudio de mecanica
de suelos tiene como finalidad determinar
las caracteristicas del suelo de
cimentacion, con el propésito de analizar
. el comportamiento del suelo en el que se

ejecutara cada componente del proyecto,
teniendo como base los resultados de
laboratorio.

Asimismo, no se adjunta algun resultado
de laboratoric a las siguientes
estructuras;

- Pozas disipadora de energia.
- Alcantarillas
- Desarenador

En tal sentido |la incompleta presentacion
de estudios, asi como la falta de
precision de ubicacion de los puntos de
investigacion no  garantiza las
caracteristicas del suelo del proyecto a

ejecutar.
Registro de Pruebas de Campo La documentacion presentada fue
- Calicatas. incompleta, si bien sefiald la realizacion
- Ofros. calicatas; esta no describe la ubicacion
. de las mismas.

Tal como lo sefiala el Reglamento
Nacional de Edificaciones, en normativa
E.050, en el articulo 12°, que fueron
establecidos como consideraciones en
No i'os términos de referencia 3.4.1:

Planos de Ubicacion de las Obras y de
Distribucion

de los Puntos de Investigacion.
(énfasis agregado).

En tal sentido la ausencia de la ubicacion
de calicatas no garantiza la
determinacion de las caracteristicas del
suelo del proyecto a ejecutar.

1b) Nimero «n» de puntos de Investigacion; El numero de puntos de investigacion se determina en la Tabla N° 6 en funcion del tipo de edificacion
y del érea de la superficie a ocupar por éste. (...) (n) nunca seré menor de 3". Debe precisarse que (n) es el nimero de puntos de investigacion.
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2.1.1. Planificacion fisica (con sus
IRSFEOR S ) Si bien describié el planteamiento
: hidraulico, no presentd lo respectivos
S;: (fl]::g ; a pgggfa; egsqffg: croquis que sustentan la ejecucion fis_ica
hidraulico del proyecto de sus componentes, el cual determine
f No | de forma concreta y precisa el
undamentado en los resultados Rgad : S
obankios. uncionamiento y ubicacion de cada
estructura planteada en el proyecto
El planteamiento Hidraulico debe hidraulico y determinar la magnitud del
5 o 1 proyecto a ejecutar.
circunscribirse al tipo de proyecto
materia de la consultoria.
’ 21.2. Dimensionamiento y No presentd documentacion completa de
Calculos Justificatorios. acuerdo a los criterios técnicos de disefio
y seguridad que se tomaron en cuenta
La estructura del esquema para la concepcion del esquema
hidraulico, sera dimensionado en hidraulico, sin que tampoco se ajustara a
base a un diseflo hidraulico la realidad del terreno, por cuanto se
estructural  especifico, y los advierte de los planos topogréficos
resultados seran expuestos en presentados en el expediente técnico
forma resumida en este punto y los 2018, que la zona corresponde a un
calculos justificatorios presentados terreno  accidentado, con pendiente
en el anexo respectivo. pronunciada a lo largo de los canales
proyectados; no obstante el disefio y/o
Describir los criterios técnicos de calculo proyectado en dicho canal se
epeeas: | SR SR b <. -
TECgé%g DE concepcion de la estructura, las que No
6 deben ser sustentadas con las hojas Asimismo, respecto al calculo de
o4 Pl de calculo de disefio. (Enfasis vglog:idad establecido en el expediente
HL&réulioo y Disefio agregado) técnico 2018, supera a
4 m/s no obstante, sin que se haya
determinado la ubicacién de las pozas de
disipacion que atenien la velocidad
determinada en dicho expediente técnico.
Al respecto, esta informacion es
relevante, pues el dimensionamiento y
. calculos justifican el disefio de las
— diferentes estructuras consideradas en el
N o proyecto; por lo que, sin esta informacién
. ¢ 9 no se garantiza la funcionalidad de dichas
estructuras.
2.1.3. Metas Fisicas
Indicar la meta fisica del proyecto
definiendo las medidas de los | Si Presento
resultados que se espera obtener y
que justifiquen la ejecucion del
proyecto.
2.1.4 Descripcion de cada una de Presentd documentacién incompleta
las Obras Proyectadas (del respecto a la descripcion en forma
proyecto) detallada de la estructura materia de la
inversion, ya que no se encontrd
La estructura materia de la inversion Ne plasmado en los planos de disefio.
debe ser descrita en forma Asi tenemos que el plano de detalle del
detallada, caracteristicas, reservorio R-01, lamina L-04 (folios:
ubicacion, funcionamiento 000455-000456), no seial6 |a dimensién

e —— e ———
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hidraulico, etc. Y deberan del diametro, asimismo en los planos de
plasmarse en los planos de secciones transversales, (folios: 000438,
disefio (planta, elevacion, cortes 000445, 000443, 000453 y 000454) no se
y detalles) a escalas adecuadas, visualiza la ubicacion del reservorio y
asi como la clasificacion de los pozas disipadoras para la obtencion del
materiales de  construccion. volumen de corte y relleno para
(Enfasis agregado) movimiento de tierras.
Igualmente, en los planos de perfiles
longitudinales de (folios: 000437, 000441,
000442, 000443, 000444, 000447,
000449, 000450, 000451 y 000452)
presentado no se ubico las pozas
\ disipadoras, ni reservorio; toda vez que
es un aspecto importante para el
planteamiento y/o disefio hidraulico®.
. 2.2.1. Metrados Si bien present6 la planilla de metrado de
las partidas a ejecutar en el proyecto, no
El mefrado del proyecto debera presentd  documentacion  completa
realizarse tomando en respecto a la planilla de metrados para el
consideracion la Norma Técnica de movimiento de tierras de las obras
metrados para obras vigente; para proyectadas, no fueron elaboradas y/o
el caso de movimiento de tierras calculadas  segin  los  perfiles
de las obras proyectadas, se longitudinales y secciones transversales
elaborara las planillas de del terreno, de acuerdo a la clasificacion
volimenes de corte y relleno de suelos.
basados en los perfiles
longitudinales y  secciones Por consiguiente, se evidencio |a falta de
transversales del terreno, de compatibilidad de aspectos técnicos
acuerdo a |a clasificacion de suelos. enfre los planos de secciones
Eégﬁ?&%ﬂg (Enfasis agregado) o transversales y el célculg de metrado, ya
OBRA que este dltimo elaboré un calculo de
7 corte para un terreno plano y/o llano, sin
considerar la topografia accidentada que
2‘2(:“4::;‘105' se mugstra en lqs planos;opog raficos del
Presupuestos expediente técnico 20182,
La carencia de dicha planilla de metrados
de movimiento de tierras, también
llamado “metrados de explanaciones” no
asegura la determinacién del metrado y
por consiguiente incide en el presupuesto
ylo costo real de la obra, asi como
o también el plazo real de ejecucion.
P o %}\ 2.2.2. Analisis de costos Unitarios
/ A Mg ‘3% (actualizados)
A
e g\ Cada partida debe considerar la | Si Presentd
3~ 2 / mano de obra, materiales, equipos y
“y herramientas  por  separado,
,;\;;iwi“‘ ademas se debe desagregar la

 Adicionalmente, se comprobd el incumplimiento del numeral 7, literal e. de los términos de referencia, el cual establecio: “Los planos y documentos
tecnicos deben estar compatibilizados, tanto en los aspectos técnicos como en los presupuestales y formales de presentacion.”

1 Asimismo, se incumplio el numeral 7, literal e. de los términos de referencia, el cual establecio: “Los planos y documentos técnicos deben estar
compatibilizados, tanto en los aspectos técnicos como en los presupuestales y formales de presentacion.”
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mano de obra especializada

(maestro de obra, operario y oficial)

y no especializada (petn).

Se efectuard en funcion a una

eleccion acertada de valores en

cuanto al aporte de insumos,

materiales, tipo de mano de obra y

sus rendimientos locales,

maquinarias y equipo con sus

respectivos rendimientos, con los

precios unitarios puestos en obra

incluyendo los jornales.

2.2.3. Presupuesto de Obra

Con los metrados y los costos

unitarios de las partidas se

elaborara el presupuesto directo e

indirecto del proyecto.

Los costos indirectos se calcularan

considerando un porcentaje de los [ Si Presento

costos directos.

Se debera incluir en el presupuesto

material de seguridad.

Se deberda contemplar el

presupuesto Capacitacion, Gastos

Generales (se incluye al residente

de obra) y Supervision.

2.24. Cronograma fisico vy Si bien presentd el cronograma de

financiero de Ejecucion de obra gjecucion y cronograma valorizado para
la ejecucion de la obra (folio 000250 -

Presentar el cronograma fisico 000254), no presentd documentacion

valorizado a nivel de partidas completa respecto al cronograma fisico a

especificas en  MS-Proyect, nivel de partidas especificas ni por el

visualizando la ruta critica del No software Ms-Proyect, sin que tampoco se

proyecto. (Enfasis agregado) visualiza la ruta critica del proyecto.
Informacion relevante para el control de
plazos de ejecucion técnica y financiera
de las diferentes partidas para el
cumplimiento de los objetivos del
proyecto y su culminacion.

2.2.5. Relacion General de Bienes La relacion general de bienes y servicios,

y Servicios (materiales, Insumos, no presentd cotizaciones, que sustentan

maquinaria, etc) el costo de cada insumo utilizado para la
ejecucion del proyecto.

Presentar un listado de los insumos,

materiales de construccién, mano Las cotizaciones de los bienes y servicios

de obra, equipos, herramientas y No | que se emplearan en la ejecucion de la

demés componentes necesarios obra reflejan el valor y/o presupuesto

para la ejecucion de la obra, establecidos en el expediente técnico.

indicando unidad de medida, Por lo que el presupuesto presentado no

precios y lugar de cotizacion en el se encuentra debidamente sustentando.

mercado local existente. (Enfasis

agregado)
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2.2.6. Cronograma de adquisicion Se presentd de forma incompleta toda
de bienes y servicios (materiales, vez que el cronograma de adquisicion de
insumos, maquinarias, etc.) materiales no se encontrd concordante
con el cronograma de ejecucion de obra
Incluir cronograma de adquisicion No debido a que éste visualizo la ruta critica.
de materiales concordante con el
cronograma de ejecucion de obra. La falta de dicha concordancia no permite
planificar la adquisicién de materiales en
funcién de los trabajos que se deben
realizar.
2.2.7. Mano de Obra Calificada
Detallar el nimero de horas hombre si Presentd
2 tanto de mano de obra calificada y
no calificada.
Describir en forma clara y detallada
los procedimientos constructivos de
las metas fisicas previstas en el
proyecto, asi como la clasificacion y
requisitos minimos que deben
cumplir los materiales a emplearse,
en lo que se refiere a la cantidad,
23 calidad y comportamiento fisico -
L mecanico, asi como  los .
& Esp:;‘:s;‘;‘:"es procedimientos, métodos y técnicas | S Presanin
de construccion de acuerdo a la
funcién que cumpliran  los
elementos estructurales,
adecuandose a las dimensiones y
requisitos establecidos en los
disefios correspondientes,
incluyendo dimensiones,
espesores, materiales, efc. Y
condiciones reales de |a zona.
Se considera que lo presentado no
corresponde al proyecto.
De acuerdo a los folios 000083 al 000085
del expediente técnico, se ubico el
Capitulo V. Estudio de Impacto
Ambiental, el cual no sefiald la ubicacion
0 magnitud del proyecto; asimismo, en
dicho capitulo se hace mencion a la
Eégﬁ?é%b‘gg Se debe_rlén efectuar _un.infonne de ulii_izac{én dg 'Ja “Guja metodolégica para
OBRA evaluacion  preliminar  que la identificacion del impacto ambiental”.
9 determine el nivel de Estudio de No
2.4, Impacto Impact.o Ambiental a realizar. Al respecto, Ial citada guia, gstablece
Arﬁbienta! (Enfasis agregado) conforme al Iltgral b) Matrlc_e.s. giel
numeral 2.1.3. Métodos de Identificacion
de los Impactos Ambientales, lo
siguiente:
‘Consiste en tablas de doble entrada;
interacciones entre, por un lado, las
caracteristicas y componentes
ambientales y, por ofro lado, las
actividades previstas del proyecto. (...)"
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Términos de Referencia de la ¢ Cumplié?
= < Orden de Servicio ylo Trabajo z
N Estudio/lnforme 1.° 0000000234 de 16 de si Mo Comentario
noviembre de 20181
En ese sentido, de la revision al contenido
del cuadro
n.® 37: Matriz de Impacto Ambiental,
numeral 3. Se verificd que este hace
mencion a movimiento de tierras para el
mejoramiento de un reservorio excavado
por 6 699,20 m3, el cual no corresponde
al metrado 2 349,60 m3 de excavacion
del reservorio contenido en el expediente
técnico 2018, asimismo no describi6 las
demas estructuras planteadas en dicho
expediente técnico, como son: canales,
pozas disipadoras, alcantarillas.?
EXPEDIENTE |a) Planos En los planos presentados no se
TECNICO DE distingue claramente las obras que se
OBRA De las dimensiones y escalas van a realizar, respecto, a:
que permitan su correcta
2.5 Documentos lectura. El plano de detalle del reservorio
que debe contener Teniendo en cuenta que los R-01, lamina L-04 (folios: 000455 -
el expediente planos son los elementos 000458), no sefiald la dimension del
técnico: prioritarios en la ejecucion de diametro.
los proyectos, debe tenerse
especial cuidado en su Asimismo, en los planos de secciones
confeccion. Deben distinguir transversales (folios: 000438, 000445,
Lo;sécic;::élor:irgos cfaram_ente Iaslepras que se van 000443, 000453 Y 000454) no se
presentaran en a .reahzar, cuidandose ‘de Qque No | visualiza la ubicacion del reseryorio y
veliifered exista _una minuciosa pozas disipadoras para la obtencién del
dobkdaments concordancia con los metrado;, volumgn de corte y relleno para
compaginados con presupugstos, _ Mmemoria movimiento de tierras.
titulos que deben descrrp.twa y analisis de costos.
8 inclulr: (Enfasis agregado). lgualmente, en los planos de perfiles
> longitudinales (folios: 000437, 000441,
- Ellogodela 000442, 000443, 000444, 000447,
Municipalidad 000449, 000450, 000451 y 000452)
- ‘Bl nombes:deo & presentado no se uplco las pozas
ciudad en que se disipadoras, ni reservorio; toda vez que
realiza el proyecto es un laspecto ]mpiorta_ntej para el
Bl nombes dol planteamiento y/o disefio hidraulicoZ.
proyecto b) Memoria Descriptiva?$
i :glrS;rgndel Son los textos que describen y
complementan a los planos para
En el lomo del dejar lpiena y tgtglmente Si Present6
volumen debe esclarecidas las caracter|st|ca§ de
salisiaren ol las obras que se van a reﬁhzar.
riaixeda ia Deben contener la c;uanhﬁcamon de
ciudad, del las melas_a COI?STI’UH‘. e
a) Especificaciones técnicas 5 Prossits

2 Incumpliéndose el numeral 7, literal e. de los términos de referencia, el cual establecié: “Los planos y documentos técnicos deben estar
compatibilizados, tanto en los aspectos técnicos como en los presupuestales y formales de presentacion.” (énfasis agregado).

# Adicionalmente, se comprobd el incumplimiento del numeral 7, literal e. de los términos de referencia, el cual establecio: “Los planos y documentos
técnicos deben estar compatibilizados, tanto en los aspectos técnicos como en los presupuestales y formales de presentacion.”

2 Debe precisarse, que los literales correspondientes al numeral “2.5. Documentos que debe contener el expediente técnico:”, de los términos de
referencia (Apéndice n.” 5), no guardan una secuencia literal, debido a un error material, por cuando se aprecia que su contenido inicia conforme
al siguiente detalle: a) Planos, b) Memoria Descriptiva, a) Especificaciones Técnicas, d) Presupuestos. Tal como se puede apreciar el literal a), se
repite tanto para ‘Planos” y para “Especificaciones Técnicas”.

- e A AR
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Estudio/informe

proyecto y del
componente.
Cada volumen
debe estar
debidamente
foliado. Todos los
documentos deben
estar sellados y
firmados por los
profesionales
responsables.
Todas las paginas
del componente
deben estar
firmados y sellados
por el inspector
técnico de la MPC
que lo revisd y
aprobd.

Los documentos
que deben
contener los
vollimenes son los
siguientes:

Términos de Referencia de la
Orden de Servicio y/o Trabajo
n.° 0000000234 de 16 de
noviembre de 2018

¢Cumplio?

Si

No

Comentario

Las especificaciones técnicas de
una obra constituyen las reglas que
definen las prestaciones especificas
del contrato de obra; esto es,
descripcion de los trabajos, método
de construccién, calidad de los
materiales, sistemas de control de
calidad, métodos de medicién y
condiciones de pago, requeridos en
la ejecucion de la obra. Por tanto,
cada una de las partidas que
conforman el presupuesto de la
obra debe tener su respectiva
especificacion técnica, detallando
las reglas que definen las
prestaciones sefialadas
anteriormente. Estén constituidas
por textos, cuadros, graficos y
calculos que describen las
caracteristicas técnicas de los
materiales de cada partida, el
procedimiento que debe seguirse
para su construccion y en general
todas las indicaciones técnicas
necesarias para la identificacion y
construccion de las partidas de la
obra.

Se denominan, numeran y ordenan
con el mismo cédigo de las partidas
que se consignan en el
presupuesto.

d) Presupuestos

Los presupuestos de obra deben
incluir los siguientes documentos:

- Presupuestos detallados.
- Desagregado  de
generales y utilidad.
- Metrados: los metrados del
expediente técnico deben estar
sustentados por cada partida,
con la planilla respectiva y con
los gréficos ylo  croquis
explicativos que el caso requiera.
Los metrados constituyen la
expresion cuantificada de los
trabajos de construccion que se
han programado ejecutar en un
plazo  determinado.  Estos
determinan el costo  del
presupuesto base, por cuanto
representan el volumen de
trabajo de cada partida.
Analisis de precios unitarios.
Listado de insumos (mano de
obra, materiales y equipos).

gastos

No

Si bien presentd la planilla de metrado de
las partidas a ejecutar en el proyecto, no
presentd  documentacion  completa
respecto a la planilla de metrados para el
movimiento de tierras de las obras
proyectadas, no fueron elaboradas y/o
calculadas  segin  los  peffiles
longitudinales y secciones transversales
del terreno, de acuerdo a la clasificacion
de suelos.

Por consiguiente, se evidenci6 la falta de
compatibilidad de aspectos técnicos
entre los planos de secciones
transversales y el célculo de metrado, ya
que este (ltimo elaboré un calculo de
corte para un terreno plano y/o llano, sin
considerar la topografia accidentada que
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Términos de Referencia de la ¢Cumplio?
Orden de Servicio y/o Trabajo

N Estudio/lnforme n.° 0000000234 de 16 de si No Comentario
noviembre de 201816
- Cotizaciones de precios en el se muestra en los planos topogréficos del
lugar de la obra. expediente técnico 201825,

La incompleta informacion de lo
metrados, respecto a la planilla de
metrados de movimiento de tierras, los
cuales no permiten determinar el costo
del presupuesto base, y por ende el

volumen de trabajo de cada partida y el
plazo de su ejecucién.
De otro lado, no presento las cotizaciones
que sustentan el costo de cada insumo
o utilizado para la ejecucion del proyecto.
Las cotizaciones de los bienes y servicios
. que se emplearan en la ejecucion de la
obra reflejan el valor y/o presupuesto
establecidos en el expediente técnico.

Por lo que el presupuesto presentado no
se encuentra debidamente sustentando.

Los anélisis de precios unitarios y

los presupuestos se confeccionan

por medio del software que ofrece

el mercado.

Las caracteristicas y cantidades de

los insumos que se consideren en

los andlisis de costos deben ser

concordantes con los que se

indiquen en las especificaciones

técnicas.

Fuente: Expediente técnico 2018 (Apéndice n, 12 - Apéndice T-6), elaborado en mérito a la orden de servicio y/o trabajo n.* 0000000234 de 16
de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7), términos de referencia (Apéndice n.° 4), e informe técnico n.” 001-2021-CG/GRTA-SCE-NMHG
de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 12).

Elaborado por: Comision de control.

@ Del cuadro anterior se evidencia que el expediente técnico 2018 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-6)

Si Presentd

elaborado y entregado a la Entidad por el Contratista para la ejecucion del proyecto, incumplio los
términos de referencia (Apéndice n.° 4) de la orden de servicio y/o trabajo n.® 0000000234 de 16 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7) y las obligaciones sefialadas en el contrato de prestacion de
servicios 2018-MDH de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8), al haber presentado documentacion
incompleta respecto a los siguientes aspectos: Numeral 2.1.1. Ubicacion geografica (UTM) del numeral
2.1. Caracteristicas Fisicas Generales que corresponden al Capitulo Il. Situacion actual del Area de
Proyecto; asi como los numerales 3.2.1. Disponibilidad de Agua (autorizada y coherente para el area a
irrigar), 3.2.3. Balance Hidrico y 3.2.4. Caudal de Disefio del numeral 3.2. Hidrologia; ademas del
numeral 3.4.1. Mecanica de Suelos del numeral 3.4. Geologia y Geotecnia, perteneciente al Capitulo
IIl. Ingenieria de Proyecto; de igual modo los numerales 4.2.3. Participacion de los beneficiarios y 4.2.4.
Incremento del empleo, Produccion y Productividad del numeral 4.2. Socio economia del Capitulo IV.
Beneficios del Proyecto y los Resultados de Laboratorio (Mecanica de Suelos) y Registro de pruebas
de campo (Calicatas) del Capitulo V. Anexos.

= Asimismo, se incumplio el numeral 7, literal e. de los términos de referencia, el cual establecit: “Los planos y documentos técnicos deben estar
compatibilizados, tanto en los aspectos técnicos como en los presupuestales y formales de presentacion.”
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Igualmente, sobre el acépite referido a “Expediente técnico de obra” de los términos de referencia
(Apéndice n.° 4); se tiene que el Contratista, presentd documentacion incompleta respecto a los
numerales 2.1.1. Planificacion fisica (con sus respectivos croquis), 2.1.2. Dimensionamiento y Calculos
Justificatorios y 2.1.4. Descripcion de cada una de las Obras proyectadas, del numeral 2.1.
Planteamiento Hidraulico y Disefios, asi como los numerales 2.2.1. Metrados, 2.2.4. Cronograma fisico
y financiero del Ejecucion de obra, 2.2.5. Relacion General de bienes y servicios y 2.2.6. Cronograma
de adquisicion de bienes y servicios, del numeral 2.2. Metrados, Costos y Presupuestos; y sobre los
literales a) Planos y d) Presupuestos, del numeral 2.5. Documentos que debe contener el expediente
técnico.

De ofro lado, no presentd documentacion técnica referida al numeral 3.4.2. Canteras y Materiales de
Construccion de numeral 3.4. Geologia y Geotecnia del Capitulo I11. Ingenieria de Proyecto; y el numeral
2.4. Impacto Ambiental del acapite referido a “Expediente técnico de obra” de los términos de referencia
(Apéndice n.° 4).

Conformidad y pago del servicio

Seguidamente, a través de proveido sin niimero de 7 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), se derivo
la carta n.® 016-2018-OLLC de 7 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), a: “Supervision”, sin precisar
accion alguna. En ese sentido, Julio César Villarroel Quispe, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obra®, emitio el informe n.® 053-2018-JCVQ-OSLP-MDH de 14 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 13), dirigido a Armando Martinez Chino, gerente Municipal, a través del cual considerd
procedente aprobar el expediente técnico 2018 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-6), conforme a la letra
se extrae:

1)

C. EVALUACION.

En concordancia con la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, Articulo 01 Numero 03 El
Expediente Técnico debera contener basicamente lo siguiente: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su analisis de costos y
cronograma de adquisicién de materiales y de ejecucion de obra”.

{:2)

D. CONCLUSION.

(...), esta Supervision considera PROCEDENTE aprobar el Expediente Técnico del proyecto
denominado “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO Y CONDUCCION PARA RIEGO DE LA SECCION CACERON EN EL
DISTRITO DE HUANUARA - CANDARAVE - TACNA” por el monto de S/ 2°936,808.65” (Enfasis
agregado).

Cabe precisar que, de la revision del contenido del citado informe, se tiene que en ningan extremo del
mismo se analizé ni se hizo referencia al cumplimiento de los términos de referencia (Apéndice
n.° 4) de la orden de servicio y/o trabajo n.° 0000000234 de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 7). Limitandose a mencionar la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, sin
siquiera precisar el cumplimiento de la misma. Es decir, no se verificé el cumplimiento del contenido
minimo requerido en la elaboracion del expediente técnico 2018 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-6),
establecido en el Anexo n.° 1 de los términos de referencia (Apéndice n.° 4), para la emision de su
informe de procedencia.

% Denominacion que se estableci en la CLAUSULA TERCERA.- OBJETO DEL CONTRATO, del Contrato de Trabajo para Proyecto de Inversion —
Decreto Legislativo n.° 276 de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 24).
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No obstante, de acuerdo al informe técnico n.° 001-2021-CG/GRTA-SCE-NMHG de 11 de enero de
2021 (Apéndice n.° 12), se evidencié que el Contratista no cumplié con los términos de referencia
(Apéndice n.° 4) de la orden de servicio y/o trabajo n.° 0000000234 de 16 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 7) y del contrato de prestacion de servicios 2018-MDH de 16 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 8); por cuanto se comprobo que el Contratista presenté documentacion incompleta; asi
como también no presentd documentacion técnica requerida en los términos de referencia (Apéndice
n.° 4). Aspecto que se precisé en el referido informe técnico conforme al punto 6.2 de las conclusiones,
que a la letra se extrae: ‘La presentacion incompleta y la falta de documentacion técnica en la
elaboracion del expediente técnico efectuado por el Contratista, incidié también en la carencia de
sustento técnico para el cumplimiento del objetivo de proyecto de inversion (...)" (Enfasis
agregado).

Pese a lo anterior, el aludido Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra, remitio el 14 de

diciembre de 2018, el citado informe de procedencia a Armando Martinez Chino, gerente Municipal?’. A

razon de ello, el citado Gerente Municipal emitié el memorando n.° 621-2018-GM/MDH de 14 de

diciembre de 2018 (Apéndice n.° 14) dirigido al jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, a

. través del cual otorgo la conformidad a la orden de servicio y/o trabajo n.® 0000000234 de 16 de
%( noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7), precisando:

‘(...) el Jefe de la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Proyectos, informa que es PROCEDENTE

aprobar el Expediente Técnico del proyecto denominado “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE

ALMACENAMIENTO Y CONDUCCION DE AGUA PARA RIEGO DE LA SECCION DE RIEGO

CASERON, DISTRITO DE HUANUARA - CANDARAVE - TACNA".

Por lo tanto, se da la conformidad a la Orden de Servicio y/o Trabajo N° 234 - 2018 por la suma
7 $/32,000.00 Soles.

Se espera su atencion y cumplimiento, bajo responsabilidad.” (Enfasis agregado).

Téngase presente que Armando Martinez Chino®, gerente Municipal, conocié las condiciones técnicas
que debia reunir el expediente técnico presentado por el contratista para la conformidad del servicio, a
razon de que en su condicion de solicitante elaboro el cuadro de necesidades n.° 344 de 15 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4), en el que se adjunto los términos de referencia (Apéndice n.° 4)
para el servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del Sistema de

Almacenamiento y Conduccion de Agua para Riego de la Seccion de Riego Caseron, Distrito de
Huanuara - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna”.

En consecuencia, la Unidad de Tesoreria, generd los comprobantes de pago n.>s 823 y 824, ambos de
28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15), que contaron con los vistos buenos de Armando Martinez
N Chino, gerente Municipal, ademéas de la Gerente de Administracion, Jefe de Tesoreria y Jefe de la
"\ Oficina de Contabilidad, a través de los cuales se realizd el pago a favor del Contratista, por un total de
1S/ 32 000,00. Conforme al siguiente detalle:

CUADRON° 4
DETALLE DE LOS COMPROBANTES DE PAGO A FAVOR DEL CONTRATISTA
Nombre Fecha Concepto C.C.I-CTACTE Importe

‘GIRADO  PARA PAGO POR

Oscar Luis -
. SERVICIO DE ELABORACION DE
823 C(I;gzosiara 28/12/2018 EXPEDIENTE TECNICO C.C.l. 29 440,00
q DENOMINADOQ ‘MEJORAMIENTO
27 De acuerdo al contrato administrativo de servicios -2018-MDH de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8)
2 Armando Martinez Chino, de profesion ingeniero civil y colegiado con nimero CIP 149414,
e e e e e e e e e e o G et
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g‘P Nombre Fecha Concepto C.C.I-CTACTE Importe
DEL SISTEMA DE | 011232000200752912622
ALMACENAMIENTO Y CONDUCCION
DE AGUA PARA RIEGO DE LA
SECCION DE RIEGO CASERON,
DISTRITO DE HUANUARA -
CANDARAVE - TACNA, SEGUN
MEMORANDOQ N° 621-2018-GM/MDH,
O/S 234, R.H. E001-94, CERF. 466,
COTZ. 344. C.N.344, META 41"
SUNAT -
BANCO DE “Girado para pago de retencion 4ta. CTACTE
824 LA | B2 | o pot.94 018 0151-046517 s
NACION
Total 32 000,00

Fuente: Comprobante de pago n.= 823 y 824 ambos de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15), y Constancia de pago mediante
transferencia electronica de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, de la revision al comprobante de pago n.® 823 de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 15), se verificd que, Armando Martinez Chino, en calidad de Gerente Municipal, viso el referido
comprobante, en el que se encontraba adjunto el contrato de prestacion de servicios 2018-MDH el 16
de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8), en el que se establecio conforme a la clausula décimo primero,
referido a la recepcion y conformidad de los servicios, lo siguiente:

“Que en relacion a los términos de referencia debera la GERENCIA MUNICIPAL y el responsable
de dicha unidad; verificar la calidad y conformidad de los mismos en relacion a la calidad y
términos de referencia solicitadas (...)"

Del resultado de la verificacion de requisitos y contenido minimo del proyecto, de acuerdo a la
Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego del MINAGRI

Posteriormente, el 5 de noviembre de 2019, a través del oficio n.® 207-2019-A/MDH de 29 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 16), la Entidad remitié® al MINAGRI, el expediente técnico 2018 (Apéndice
n.° 12 - Apéndice T-6), a efectos de solicitar financiamiento para su ejecucion a través del fondo Sierra
Azul®.

En respuesta, el 10 de diciembre de 2019, la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego,
comunicd a la Entidad, a través del oficio n.° 01644-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG de 2 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-8), el resultado de la verificacion de requisitos y
contenido minimo del expediente técnico. Adjuntando el informe
n.® 115-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JAVM de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 12 -
Apéndice T-8), el mismo que concluyo a razon de la evaluacion técnica realizada a través del informe

& 0 El oficio n.® 207-2019-A/MDH de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 16) suscrito por el titular de la Entidad, hace referencia al detalle de remision
de documentacion adjunta “Archivador 1, 462 folios”.

3! Al respecto, el primer parrafo de la Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019, dispuso: *(...) el Fondo Sierra Azul financia proyectos de inversién de riego, siembra, y cosecha de agua y riego
tecnificado viables (...), presentados por los tres niveles de gobierno y cuya ejecucion estaré a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego, gobiemos
regionales y gobiemos locales”.

De igual modo, el Reglamento del Fondo Sierra Azul, aprobado mediante Decreto Supreme n.* 002-2017-MINAGRI, publicado el 6 de abril de
2017 senalé como objeto en el articulo 1°: *(...) establecer las disposiciones reglamentarias del Fondo Sierra Azul, a cargo del Ministerio de
Agricultura y Riego (...); estableciendo sus caracteristicas, el destino de los recursos, los criterios de seleccion y asignacion, la forma de
participacion de los niveles de gobiemo, el procedimiento para la seleccién de proyectos de inversion pablica; y, la conformacion y funciones de
marco organizativo que tendré a su cargo dicho Fondo”.
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n.° 163-2019-JPF de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17), que el referido expediente técnico,
no cumplié con los contenidos minimos en el formato n.° 01-B, aprobado por el comité técnico Sierra
Azul. Recomendando adicionalmente, la devolucién del aludido expediente técnico a la Entidad.

En relacion a las observaciones al expediente técnico 2018 (Apéndice n.° 12 - Apéndice
T-6) comunicadas por la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego del MINAGRI, se verificd
que parte de dichas observaciones confirman que el Contratista, al elaborar y entregar el expediente
técnico a la Entidad, incumplio los términos de referencia de la orden de servicio y/o trabajo
n.° 00000000234 de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7), aspectos considerados en el Cuadro
n.° 3 del presente informe, y que a su vez guardan relacion con las observaciones del MINAGRI,
conforme se detallan a continuacion:

CUADRON° 5
IDENTIFICACION DE OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL MINAGRI QUE CONFIRMAN EL INCUMPLIMIENTO DE
LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 2018
POR PARTE DEL CONTRATISTA

Evaluacion realizada por el MINAGRI segun formato n.° 01-B: Ficha Términos de referencia de la
Técnica de verificacion de contenidos minimos a nivel expedientes Orden de Servicio ylo Trabajo Coiifentarios®
técnico - Fondo Sierra Azul n.° 0000000234 de 16 de
Contenidos minimos Comentario noviembre de 2018,
1.Ingenieria del proyecto =)
“2.1 Disefio
a. ¢Presenta disefio | Sipresenta EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA Si  bien describio el

hidraulico y estructural | Indica que el caudal de disefio es 65 l/s. | 2.1. Planteamiento Hidraulico y | planteamiento hidraulico,
de las obras | Se Recomienda Incorporar | Disefio no presenté lo respectivos
planteadas en el | planteamiento hidraulico y esquema | 2.1.1. Planificacién fisica (con sus | croquis que sustentan la
estudio? hidraulico del sistema de riego, realizar | respectivos croquis) ejecucion fisica de sus

chequeo o verificacion de disefio
hidréulico y estructural de las obras
hidraulicas, para lo cual tomar en cuenta
estudios  basicos de ingenieria
(topografia, hidrologia, geologia y
geotecnia de la zona donde se ubican
las obras), con el fin de garantizar un
disefio optimo, duradero y operativo.

Consiste en plantear en forma
concrefa y precisa el esquema
hidraulico del proyecto
fundamentado en los resultados
obtenidos.

El planteamiento Hidraulico debe
circunscribirse al tipo de proyecto
materia de la consultoria, (Enfasis
agregado).

componentes, el cual
determine de  forma
concreta y precisa el
funcionamiento y ubicacién
de cada  estructura
planteada en el proyecto
hidraulico y determinar la
magnitud del proyecto a
ejecutar.

| =
e
=
a
=
’

b.  ¢Presenta los criterios
hidréulicos y
esfructurales de las
esfructuras
proyectadas?

Presenta.

Se advierte que, en el disefio de canal
ha determinado las caracteristicas
hidraulicas con el uso de H Canales en
la cual tiene: tirante de canal Y= 0.038m
= 2 cm, debe tener en cuenta que es un
flujo  supercritico que tiene una
velocidad 5.2 m/s; la seccion disefiada
no es lo adecuado, esta sobre
dimensionado. Por o cual se
recomienda reevaluar el disefio, caso
contrario evaluar la posibilidad de
disefio de un canal entubado.

(.

EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
2.1.  Planteamiento  Hidréulico y
Disefio

2.1.2. Dimensionamiento y Célculos
Justificatorios.

La estructura del esquema hidraulico,
serd dimensionado en base a un
disefio hidraulico estructural
especifico, y los resultados seran
expuestos en forma resumida en este
punto y los célculos justificatorios
presentados en el anexo respectivo.

Describir los criterios técnicos de
disefio y seguridad que se tomaron

No presento
documentaciéon completa
de acuerdo a los criterios
técnicos de disefio y
seguridad que se tomaron
en cuenta para la
concepcion del esquema
hidraulico, sin que tampoco
se ajustara ala realidad del
terreno, por cuanto se
advierte de los planos
topogréaficos presentados
en el expediente técnico
2018, que la zona
corresponde a un terreno

32

Debe precisarse que

contenido que se detale en

presente rubro ha sido

extraido

del cuadro

n.° 3 “EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LA DOCUMENTACION TECNICA QUE SUSTENTO EL
EXPEDIENTE TECNICO 2018 ENTREGADO A LA ENTIDAD POR EL CONTRATISTA”, el mismo que forma parte de la evaluacion realizada en el
informe técnico n.® 001-2021-CG/GRTA-SCE-NMHG de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 12), emitido por la ingeniera civil de la Comision de

Contral.
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Evaluacion realizada por el MINAGRI segin formato n.® 01-B: Ficha
Técnica de verificacion de contenidos minimos a nivel expedientes
técnico - Fondo Sierra Azul

Contenidos minimos

Comentario

Términos de referencia de la
Orden de Servicio y/o Trabajo
n.° 0000000234 de 16 de
noviembre de 2018.

Comentarios®

en cuenta para la concepcién de la
estructura, las que deben ser
sustentadas con las hojas de célculo
de disefio. (Enfasis agregado)

accidentado, con
pendiente pronunciada a lo
largo de los canales
proyectados; no obstante
el disefio ylo célculo
proyectado en dicho canal
se mantiene uniforme, sin
justificar el criterio técnico
de disefio.
Asimismo, respecto al
calculo de  velocidad
establecido en el
expediente técnico 2018,
supera a
4 m/s no obstante, sin que
se haya determinado la
ubicacion de las pozas de
disipacién que atenten la
velocidad determinada en
dicho expediente técnico.

Al respecto, esta
informaciéon es relevante,
pues el dimensionamiento
y célculos justifican el
disefio de las diferentes
estructuras consideradas
en el proyecto; por lo que,
sin esta informacion no se
garantiza la funcionalidad
de dichas estructuras.

24  Cronograma
Ejecucion

de

para la ejecucién fis

de  adquisicion
materiales?

a. ¢Adjunta cronograma

ica

de la obra, cronograma
valorizado y calendario

de

Adjunta Incompleto
Requiere completar el cronograma de
ejecucion fisica de obra. (énfasis

agregado)

EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
2.2. Metrados, Costos y Presupuestos

2.2.4. Cronograma fisico y financiero
de Ejecucion de obra

Presentar el cronograma fisico
valorizado a nivel de partidas
especificas en  MS-Proyect
visualizando la ruta critica del
proyecto. (Enfasis agregado)

Si bien presentd el
cronograma de ejecucion y
cronograma  valorizado
para la ejecucion de la obra
(folio 000250 - 000254), no
presentd  documentacion
completa respecto  al
cronograma fisico a nivel
de partidas especificas ni
por el software Ms-Proyect,
sin que tampoco se
visualiza la ruta critica del
proyecto.

Informacion relevante para
el control de plazos de
gjecucion  técnica y
financiera de las diferentes
partidas para el
cumplimiento de los
objetivos del proyecto y su
culminacion.

2.5 Planos
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Evaluacion realizada por el MINAGRI segin formato n.° 01-B: Ficha
Técnica de verificacion de contenidos minimos a nivel expedientes

técnico -

Fondo Sierra Azul

Contenidos minimos

Comentario

Términos de referencia de la
Orden de Servicio ylo Trabajo
n.° 0000000234 de 16 de
noviembre de 2018.

Comentarios®

a.  ¢Presenta Plano Clave
donde nos permite
visualizar
adecuadamente la
ubicacion de las obras
propuestas y las areas
beneficiarias con el
proyecto (para el caso
de PIP de riego
tecnificado el plano
deberéd mostrar los
predios y area)?

No presenta

En plano clave los datos consignados en
el plano clave deben concordar con los
datos de la planificacién hidraulica del
sistema de riego.

EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
2.1, Planteamiento  Hidraulico y
diseio

2.1.4 Descripcion de cada una de las
Obras Proyectadas (del proyecto)

La estructura materia de la inversion
debe ser descrita en forma detallada,
caracteristicas, ubicacion,
funcionamiento  hidraulico, efc. Y
deberan plasmarse en los planos de
disefio (planta, elevacion, cortes y
detalles) a escalas adecuadas, asi
como la clasificacion de los materiales
de construccion.

Presentd documentacion
incompleta respecto a la
descripcion en forma
detallada de la estructura
materia de la inversion, ya
que no se encontrd
plasmado en los planos de
disefio.

Asi tenemos que el plano
de detalle del reservorio R-
01, lamina L-04 (folios:
000455-000456), no
sefiald la dimension del
diametro, asimismo en los
planos de  secciones
transversales, (folios:
000438, 000445, 000443,
000453 y 000454) no se
visualiza la ubicacién del
reservorio y  pozas
disipadoras  para la
obtencion del volumen de
corte y relleno para
movimiento de tierras.
Igualmente, en los planos
de perfiles longitudinales
de (folios: 000437, 000441,
000442, 000443, 000444,
000447, 000449, 000450,
000451 y 000452)
presentado no se ubicd las
pozas disipadoras, ni
reservorio; toda vez que es
un aspecto importante para
el planteamiento y/o disefio
hidraulico™.

d.  ¢Los planos de las
obras proyectadas
contienen los detalles
a nivel constructivo?

i
oy /
<&
\“\‘2!1_‘}1‘3

Contiene

Se recomienda, que los planos estén
dibujadas de acuerdo a los resultados
finales de disefios hidréulico y
estructural. Verificar las medidas y las
caracteristicas hidraulicas y
esfructurales.

EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
2.1.  Planteamiento  Hidraulico y
disefio

2.1.4 Descripcion de cada una de las
Obras Proyectadas (del proyecto)

La estructura materia de la inversién
debe ser descrita en forma detallada,
caracteristicas, ubicacion,
funcionamiento hidraulico, etc. Y
deberan plasmarse en los planos
de disenio (planta, elevacion, cortes
y detalles) a escalas adecuadas, asi
como la clasificacion de los materiales
de construccion. (Enfasis agregado)

Presentd documentacion
incompleta respecto a la
descripcion  en  forma
detallada de la estructura
materia de la inversion, ya
que no se encontrd
plasmado en los planos de
disefio.

Asi tenemos que el plano
de detalle del reservorio R-
01, lamina L-04 (folios:
000455-000456), no
sefialo la dimension del
diametro, asimismo en los
planos de  secciones
transversales, (folios:
000438, 000445, 000443,

* Adicionaimente, se comprob6 el incumplimiento del numeral 7, literal . de los términes de referencia, el cual establecié: “Los planos y documentos

técnicos deben estar compatibilizados, tanto en los aspectos técnicos como en los presupuestales y formales de presentacion.”
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Evaluacion realizada por el MINAGRI segan formato n.° 01-B: Ficha
Técnica de verificacién de contenidos minimos a nivel expedientes
técnico - Fondo Sierra Azul

Contenidos minimos

Comentario

Términos de referencia de la
Orden de Servicio ylo Trabajo
n.° 0000000234 de 16 de
noviembre de 2018.

Comentarios®?

000453 y 000454) no se
visualiza la ubicacién del
reservoric y  pozas
disipadoras para la
obtencion del volumen de
cote y relleno para
movimiento de tierras.

Igualmente, en los planos
de perfiles longitudinales
de (folios: 000437, 000441,
000442, 000443, 000444,
000447, 000449, 000450,
000451 y  000452)
presentado no se ubico las
pozas disipadoras, ni
reservorio; toda vez que es
un aspecto importante para
el planteamiento y/o disefio
hidraulico®.

p
!
7
.

f. ¢Presenta el plano de
ubicacion de las canteras?

No presenta

Solo describe que la cantera identificada
es Tres Cruces a 37 km de la obra.

Se recomienda presentar plano de
cantera debidamente georreferenciada
indicar material a extraer, area de
explotacion, distancia hasta la obra,
tipo de via y potencia de la cantera.
(énfasis agregado)

CAPITULO IIl. Ingenieria del proyecto
3.4. Geologia y Geotecnia

342 Canteras y Materiales de
Construccion

Es conveniente evaluar el origen y
calidad de los agregados a utilizarse
en el proyecto, para cuyo efecto
deberd enviarse muestras para
ensayos de laboratorio y obtener
resultados como analisis
granulométrico, durabilidad y
absorcién. (Enfasis agregado).

El costo de rocas y agregados
correspondera a un andlisis de costo
unitario de acopio y traslado en caso
de formar parte de los trabajos del
proyecto y si es adquirido en forma
directa a un proveedor el costo sera
sustentado con la cotizacién
respectiva. (Enfasis agregado).

No cumplié con presentar
la evaluacion del origen y
calidad de los agregados a
utilizar en el proyecto, toda
vez que no adjuntd
ensayos de laboratorio y
obtencion de resultados
(analisis granulométrico,
durabilidad y absorcion).

Adicionalmente no adjunté
el costo de rocas y
agregados y tampoco las
cotizaciones respectivas.

Tal situacion no asegura la
obtencién de agregados de
calidad, volumen para el
disefio de mezcla.

3. Estudios Basicos

Y i

3.2 Estudio Hidrologia

ALLENIRAL N
et #

AT

Lo

N

‘\-‘...._._.

20
AYBLICA By
.Azf' Pe,

‘\1"

a. ¢Contiene
Descripcién
general de la
Fuente de Agua?

Contiene

i

El Capitulo de estudio hidrolégico, es un
componente principal en la cual evalia
el funcionamiento hidrolégico de la
cuenca y asi mismo el funcionamiento
hidraulico del sistema de riego existente.
De la oferte hidrica del proyecto, debe
considerar la dotacién o volumen
otorgado para seccion de riego

CAPITULO Il. Ingenieria del proyecto
3.2. Hidrologia

3.2.1 Disponibilidad de Agua
(autorizada y coherente para el
area a irrigar)

322

La disponibilidad del agua, establecer

en base a un registro de aforos de la

No cumplié con presentar
la autorizacion de
disponibilidad de agua y
tampoco un registro de
aforos de la fuente de agua
a nivel de captacion, ante
la falta de autorizacion.

Cabe mencionar que la
autorizacion de

3 Adicionalmente, se comprobd el incumplimiento del numeral 7, literal e. de los términos de referencia, el cual establecio: “Los planos y documentos

técnicos deben estar compatibilizados, tanto en los aspectos técnicos como en los presupuestales y formales de presentacion.”
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Evaluacion realizada por el MINAGRI segiin formato n.® 01-B: Ficha
Técnica de verificacion de contenidos minimos a nivel expedientes
técnico - Fondo Sierra Azul

Contenidos minimos

Comentario

Términos de referencia de la
Orden de Servicio ylo Trabajo
n.° 0000000234 de 16 de
noviembre de 2018.

Comentarios®

Caseron la cual debe ser acreditada
por la autoridad de aguas. (énfasis
agregado).

fuente de agua a nivel de la captacion
en caso no exista auforizacion
alguna, que comprendera al periodo
de estiaje, asi como una evaluacion
de la cuenca hidrogréfica,
informacién  meteorolégica,  uso
actual de agua y derechos de
terceros. (énfasis agregado).

disponibilidad de agua a
presentar  tenia  que
acreditar la licencia de
agua donde otorgue el
caudal de 65 I/s para la
seccién de riego Caseron,
que se  encontraba
establecido en el estudio
de pre-inversién. Dicho
caudal fue utilizado para el
disefio de estructuras del
planteamiento  hidraulico
del proyecto en mencién.

Por tanto, al no tener un
caudal de disefio
acreditado no garantiza la

funcionabilidad del
; proyecto en mencién.
b. ¢;Presentael No presenta CAPITULO IIl. Ingenieria del proyecto | El balance hidrico

(} iy d‘\
4 g
52

de las perforaciones
de prospeccion (en el
caso de presas) o de
calicatas (caso de
canales, reservorios y
obras de arte)?

08 calicatas, no identifica su
ubicacién. (énfasis agregado)

3.4. Geologia y Geotecnia

3.4.1 Mecanica de Suelos

En caso de canales, sobre una base
fopogréfica del trazo o perfil
longitudinal, se  describirda la
clasificacion del terreno, estimando el
espesor de los materiales de
cobertura con fines de movimiento de

Balance Hidrico (...) en cuanto |a oferta hidrica tomar en presentado se encuentra
(Oferta - cuenta la acreditacion de la | 3.2 Hidrologia incompleto, dado que no
Demanda)? disponibilidad hidrica otorgado por | 3.2.3. Balance Hidrico ha sido realizado en
ANA; con los cuales realizar el balance | En relacion a la oferta y de la | relacion a la oferta y la
hidrico para el proyecto la cual sirve | Demanda realizar el Balance Hidrico | demanda; ya que la oferta
para la planificacién del proyecto. | correspondiente. de disponibilidad de agua
(énfasis agregado). no conté con autorizacion y
3.2.4. Caudal de Disefio tampoco un registro de
La metodologia a utilizar para | aforos de la fuente de agua
sustentar el caudal de disefio y el | a nivel de captacién, no
tamafio del proyecto sera la del | obstante que la demanda
balance hidrico para un afo | de agua fue presentada.
hidrolégico, sustentando  con
informacion de los items 3.2.1y 3.2.2, | El caudal de disefio fue
excepfo exista autorizacion de | presentado con
alguna organizacién involucrada | documentacion
con la administracion del recurso | incompleta, toda vez que el
hidrico, que indique el caudal de | balance hidrico establecido
operacion. (énfasis agregado). solo contd con informacién
completa de la demanda y
no de la oferta (3.2.3).
Asimismo, se comprobd
que no adjuntd la
autorizacion de la
Autoridad de  Agua
competente de la zona a
intervenir.
Geologia y geotecnia
| ¢En el estudio se No identifica CAPITULO Ill. Ingenieria del proyecto | El informe de Estudio de
identifica la ubicacion | En el cuadro muestra exploracion de Mecanica de Suelos, fue

presentado de manera
incompleta, debido a que
no fue presentado segun
las consideraciones
establecidas en el
Reglamento Nacional de
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Evaluacion realizada por el MINAGRI segun formato n.° 01-B: Ficha
Técnica de verificacion de contenidos minimos a nivel expedientes
' técnico ~ Fondo Sierra Azul

Contenidos minimos

Comentario

Términos de referencia de la
Orden de Servicio y/o Trabajo
n.° 0000000234 de 16 de
noviembre de 2018.

Comentarios?®?

;
.
1
.

tierras como roca fija, roca suelfa y
suelos, describiendo el perfil del
suelo, identificando los cruces de
quebradas, evaluando la necesidad
de construir obras de arte y
describiendo sus condiciones de
cimentacion.

El informe del Estudio de Mecanica
de Suelos se desarrollara de acuerdo
a las consideraciones establecidas
en el Reglamento Nacional de
Edificaciones y comprenderé como
minimo:

a) Memoria Descriptiva

b) Perfil de Suelos

d) Resultados de los Ensayos “in situ”
y de Laboratorio.

f) Conclusiones y recomendaciones.

Edificaciones?, como lo

establecio los Términos de
Referencia; dado que no
fueron presentados los
“Planos de Ubicacion de
las Obras y de Distribucion
de los Puntos de
Investigacion”.

Asimismo, en cuanto a los
puntos de investigacion,
establecidos en la tabla
n.° 6, numeral b. item 11.2,
articulo 11°, norma técnica
E.050 del Reglamento
Nacional de
Edificaciones®, no contd
con la ubicacion de
calicatas sin que ello
garantice las
caracteristicas del suelo
del proyecto a ejecutar, ya
que el estudio de mecanica
de suelos tiene como
finalidad determinar las
caracteristicas del suelo de
cimentacion, con el
propésito de analizar el
comportamiento del suelo
en el que se ejecutaracada
componente del proyecto,
teniendo como base los
resultados de laboratorio,
mas alin que las
estructuras planteadas en
el proyecto no sélo son:
Construccion de canales y
Reservorio, donde se
ubican las calicatas; sino
también posas disipadoras
de energia y desarenador.

4 .- Documentos de
Sostenibilidad

7

T
e EMERAL o
£ L

(4 AURICADE
: %,

(\“

* “El informe del EMS comprenderé: Memoria Descriptiva, Planos de Ubicacion de las Obras y de Distribucion de los Puntos de Investigacion, Perfiles
de Suelos, Resultados de los Ensayos «in situs y de Laboratorio (...)".

% *b) Numero «n» de puntos de Investigacion; EI nimero de puntos de investigacion se determina en la Tabla N° 6 en funcion del tipo de edificacion
y del area de la superficie a ocupar por éste.(...) (n) nunca seré menor de 3".Debe precisarse que (n) es el nimero de puntos de investigacion.
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Evaluacion realizada por el MINAGRI segtin formato n.° 01-B: Ficha
Técnica de verificacion de contenidos minimos a nivel expedientes

Términos de referencia de la
Orden de Servicio ylo Trabajo

Comentarios™?

técnico - Fondo Sierra Azul n.° 0000000234 de 16 de
Contenidos minimos Comentario noviembre de 2018,
a.  ¢Presenta la | (..) CAPITULQ Il Ingenieria del proyecto
acreditacion de | § recomienda presentar El caudal de disefio fue

disponibilidad del
recurso hidrico emitido
por la  Autoridad
Nacional del Aqua?

acreditacion o licencia de agua donde
otorgue Caudal de 65 I/s para seccion
Caseron. (énfasis agregado).

3.2. Hidrologia

3.2.4. Caudal de Diseno

La metodologia a utilizar para
sustentar el caudal de disefio y el
tamano del proyecto serd la del
balance hidrico para un afo
hidrolégico, sustentando  con
informacion de los items 3.2.1y 3.2.2,
excepto exista autorizacion de
alguna organizacion involucrada

presentado con
documentacion

incompleta, toda vez que el
balance hidrico establecido
so6lo contd con informacion
completa de la demanda y
no de la oferta. Asimismo,
se comprobé que no
adjunté la autorizacion de
la Autoridad de Agua
competente de la zona a

con la administracion del recurso | intervenir.
hidrico, que indique el caudal de
operacién. (énfasis agregado).
Fuente: Oficio n.* 01644-2019-MINAGRI-DVDIAR/IDGIAR-DG de 29 de noviembre 2019 (Apéndice n.° 12) (Apéndice T-8) e informe
n.® 163-2019-JPF de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17), términos de referencia (Apéndice n.° 4), e informe técnico
n.® 001-2021-CG/GRTA-SCE-NMHG de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.® 12)

Elaborado por: Comision de control.

Conforme se ha desarrollado en el Cuadro n.° 3 “EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DE LA DOCUMENTACION TECNICA QUE SUSTENTO EL
EXPEDIENTE TE'CNI(}O 2018 ENTREGADO A LA ENTIDAD POR EL CONTRATISTA”, y el Cuadro
n.° § “IDENTIFICACION DE OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL MINAGRI QUE CONFIRMAN
EL INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO 2018 POR PARTE DELCONTRATISTA’, se comprobo y confirmé que el
Contratista incumplio los terminos de referencia de la orden de servicio y/o trabajo n.® 00000000234 de
16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7) y las condiciones contractuales sefaladas en las clausulas
primera, octava, novena y décimo primera del contrato de prestacién de servicios 2018-MDH de 16 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8), referidas a la necesidad y contratacion del servicio de elaboracion
del expediente técnico, obligaciones del contratado, cumplimiento del contrato, y recepcion vy
conformidad de los servicios, respectivamente.

Es preciso sefalar que dichos incumplimientos guardan relacion con las observaciones del MINAGRI,
en lo siguiente: Numerales 2.1.1. Planificacion fisica (con sus respectivos croquis),
2.1.2 Dimensionamiento y Calculos Justificatorios y 2.1.4. Descripcion de cada una de las Obras
Proyectadas (del Proyecto) del numeral 2.1. Planteamiento Hidraulico y Disefio; asi como el numeral
2.24. Cronograma fisico y financiero de Ejecucion de obra del numeral 2.2. Metrados, Costos y
Presupuestos que corresponden al aspecto “EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA". Asi como, los
numerales 3.2.1. Disponibilidad de Agua (autorizada y coherente para el area a irrigar), 3.2.3. Balance
Hidrico y 3.2.4. Caudal de Disefio pertenecientes al numeral 3.2. Hidrologia. Igualmente, los numerales
3.4.1. Mecénica de Suelos y 3.4.2. Canteras y Materiales de Construccion del numeral 3.4. Geologia y
| Geotecnia del Capitulo Il Ingenieria del proyecto.

Sin embargo, dichos aspectos y omisiones no fueron considerados al momento de otorgar la
conformidad para el pago al contratista.
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De otro lado, se tiene que la Entidad, a través de la carta n.® 029-2019-A-MDH de 3 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 18), notifico en misma fecha a Oscar Luis Licota Coaquira, las observaciones al
expediente técnico 2018, solicitandole la absolucion de observaciones de la Direccion General de
Infraestructura Agraria y Riego del MINAGRI.

En respuesta, el Contratista emitié el documento sin nimero (Apéndice n.° 18), el mismo que fue
recibido por la Entidad, el 6 de diciembre de 2019, en el que sefialo lo siguiente: *(...) la elaboracion del
expediente técnico del proyecto “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO Y
CONDUCCION DE AGUA PARA RIEGO DE LA SECCION DE RIEGO CASERON DISTRITO DE
HUANUARA - PROVINCIA DE CANDARAVE - DEPARTAMENTO DE TACNA”, se desarrollo en
estricto cumplimiento de los términos de referencia emitidos por la entidad, remitido a la entidad para
su revision y evaluacion correspondiente; habiendo cumplido con mi parte contractual y contando con
la conformidad respectiva del area usuaria y la respectiva contraprestacion econdmica es que se da
por consentida y finalizada el objeto de mi contrato * (Enfasis agregado).
]

Del expediente técnico 2020, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 005-2020-A/MDH

. Al respecto, habiéndose acreditado que el expediente técnico 2018 (Apéndice n.° 12 — Apéndice
T-6), elaborado y entregado por el Contratista en virtud a la orden de servicio y/o trabajo n.® 0000000234
de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7) y contrato de prestacion de servicios 2018-MDH de 16
de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8), incumplio los términos de referencia (Apéndice n.° 4), lo cual
fue confirmado en parte por las observaciones efectuadas por el MINAGRI durante el tramite para el
financiamiento del proyecto a través del Fondo Sierra Azul, la Entidad, a través de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Rural elabor6 el expediente técnico 2020 (Apéndice n.° 12 - Apéndice
‘-f T-12), el mismo que fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 005-2020-A/MDH de 18 de
febrero de 2020. (Apéndice n.° 20), en cuyo articulo primero resolvio lo siguiente: “(...) APROBAR el
/ Expediente Técnico del Proyecto “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO Y
CONDUCCION DE AGUA PARA RIEGO DE LA SECCION DE RIEGO CASERON, DISTRITO DE
HUANUARA - PROVINCIA DE CANDARAVE — DEPARTAMENTO DE TACNA’, con cédigo de
inversion N° 2433323".

En relacion a lo anterior, se requirio® al ex Gerente de Infraestructura y Desarrollo Rural® que precisara
la necesidad de elaborar el expediente técnico 2020 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-12). En respuesta
el citado ex funcionario, a fravés de documento sin nimero de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 21), manifesto lo siguiente:

“(...) la necesidad fundamental para |a elaboracion del expediente técnico del Proyecto, es contar
con una adecuada infraestructura de almacenamiento y conduccion de agua para riego en la
seccion Caseron y asi incrementar los rendimientos de los cultivos agricolas en dicha seccion
con lo cual se mejora la calidad de vida de los agricultores de la zona.” (Enfasis agregado).

§a‘ e 2019 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-9). Debe sefialarse, que la comunicacion de la documentacion anteriormente descrita fue remitida con
- / ‘anterioridad al ingeniero Berto Maquera Enaro, ex gerente de Infraestructura de la Entidad, quien a través del documento sin numero de 8 de enero
-/ de 2021 (Apéndice n.° 19) precisd: (...) en efecto mediante carta N° 029-2019-A-MDH de fecha 03 de diciembre de 2019, se solicitd la absolucion
de observaciones” “(...) las observaciones efectuadas por el MINAGRI mediante oficio N°01644-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG, se nos hizo
conocimiento en forma virtual con anterioridad al 03 de diciembre de 2019, alegandonos que el documento fisico lo harian llegar mas
adelante” (Enfasis agregado), (...) las observaciones se nos hizo alcance a través del aplicativo WhatsApp, que contenia el OFICIO
N° 01644-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG, carta N°166-2019-JPF y el INFORME N° 163-2019-JPF, de Revisién y verificacién de
contenidos minimos del expediente técnico del Proyecto” (Enfasis agregado).
3 A través del oficio n.” 008-2020-CG/GRTA-SCE-MDH de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21).
3 A cargo del ingeniero civil, Berto Maquera Enaro, quien labord en la Municipalidad Distrital de Huanuara hasta el 30 de setiembre de 2020. De
acuerdo a lo sefalado por el citado ex funcionario a través del documento sin nimero de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21).
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Lo manifestado por el ex Gerente de Infraestructura y Desarrollo Rural, es concordante con los objetivos
del estudio de pre inversion del proyecto de “Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y
Conduccion de Agua para Riego de la Seccion de Riego Caseron del Distrito de Huanuara - Provincia
de Candarave — Departamento de Tacna’, identificado con el Codigo de Inversion n.® 2433323
(Apéndice n.° 12 - Apéndice T-1), toda vez que, conforme a los literales a) y b) del acapite B.
PLANTEAMIENTO DEL PROYECTO, del Resumen Ejecutivo del citado estudio, los objetivos fueron
los siguientes:

“a) Objetivo General “Mejorar el Desarrollo Socioeconémico de los Agricultores de la seccion de
riego Caseron del Distrito de Huanuara™

“b) Objetivo Principal o Central - El presente proyecto tiene como objetivo principal en contribuir en
el “Incrementar el rendimiento de los cultivos agricolas en la seccion de riego caserdn del
Distrito de Huanuara™

Al respecto, el expediente técnico 2020, consta de dos (2) tomos de: 283 folios el primer tomo y 595
folios el segundo tomo, los mismos que fueron evaluados por la ingeniera civil de la Comisién de Cantrol,
a través del informe técnico n.® 001-2021-CG/GRTA-SCE-NMHG de 11 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 12), a fin de verificar si el expediente técnico 2020 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-12) utilizo
documentacion técnica del expediente técnico 2018 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-6) para su
elaboracion, obteniendo el siguiente resultado:

CUADRON° 6
COMPARACION DEL CONTENIDO DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE ALMACENAMIENTO Y CONDUCCION DE AGUA PARA RIEGO DE LA SECCION DE RIEGO CASERON

DISTRITO DE HUANUARA - PROVINCIA DE CANDARAVE - DEPARTAMENTO DE TACNA” C.U. N° 2433323
_ Edpedisite Thenteo Expediente ?ér:nico
elaborado mediante Difiere
aprobado mediante Ordén tle Sefvicio
N° Estudio/lnforme Resolucion de o Trabajo Observaciones ylo comentarios
Alcaldia n.? 005- e ; i
n.2 0000000234 de 16
2020-A/MDH de 18 Si No
de noviembre de
de febrero de 2020
2018
1 Memoria Descriptiva
El nombre del proyecto del
expediente 2020 es: “Mejoramiento
del Sistema de Almacenamiento y
Conduccion de Agua para Riego de la
Seccion de Riego Caseron distrito de
Huanuara - Provincia de Candarave
- Departamento de Tacna.”
Y el nombre del proyecto del
1.1 Nombre del Proyecto Si contiene Si contiene Si expediente técnico 2018 presentado
es: “Mejoramiento del Servicio de
Agua del Sistema de
Almacenamiento y Conduccién para
Riego de la Seccion Cacerén en el
distrito de Huanuara - Candarave -
Tacna". Sin embargo, cabe precisar
que se tratan del mismo proyecto ya
que es el mismo codigo de
inversiones n.® 2433323.
e Tecomn : Los datos descritos en los
.2 Antecedentes Si contiene Si contiene Si ditchdBnites sori Erenios.
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Expediente Técuico | EXpedisnteTécnica
- = elaborado mediante Difiere
: aprobado mediante Ordén de Sarviclo =
Ne Estudio/Informe | Resolucion de Io.'l"riﬁajo Observaciones ylo comentarios
o Alcaldia n.° 005- .
n.? 0000000234 de 16
2020-A/MDH de 18 5 Si No
. de noviembre de
de febrero de 2020
2018 .
- Los objetivos son iguales, por tratarse
1.30bjet|vos_ ; Pt AT de Ioalmismos objetivos del estudio
1.3.1. Objetivo Generales Si contiene Si contiene No de pre inversion identificado con C.U
1.3.2. Objetivo Especifico n.° 2433323, S
Son las mismas metas, sin embargo,
1.4 Metas Fisicas Si contiene Si contiene Si E;gerciilz: S;Isc;?lr:ftsgsﬂgzz 22::
mayor longitud.
No guardan similitud, los datos ylo
1.5 Ubicacién del Proyecto Si contiene Si contiene Si coordenadas descritos en la
ubicacion del proyecto son diferentes.
El expediente técnico 2018
1.6 Beneficiarios Si contiene Si contiene Si rcm-?igtnigglaqueael :fpe dii'::ﬁféim
2020 menciona a 115 beneficiarios.
La estructura del presupuesto es
distinta, debido a que la modalidad de
Sl e, ; ejecucion ha sido modificada a
1.7 Resumen de Costo Si contiene Si contiene Si administracion indirecta (contrata) y
ya no administracion directa como se
sefald en el expediente técnico 2018.
1.8 Plazo de Ejecucion y época & ceinlions & cantians 5 El pl_azo de ejecucion del proyecto es
recomendable el mismo.
La modalidad de ejecucién ha sido
1.9 Modalidad de Ejecucién Si contiene Si contiene Si modificada a administracion indirecta
(contrata).
2 Situacién Actual
2.1 Caracteristicas Fisicas
Generales
Los datos del clima no guardan
2.1.1.Clima Si contiene Si contiene Si similitud. Los datos descritos son
diferentes.
Los datos topograficos no guardan
2.1.2. Topografia Si contiene Incompleto Si similitud. Los datos descritos son
diferentes.
Lo sefialado en referencia a la
2.1.3. Geologia y Geotecnia Si contiene Incompleto Si g;(i)lli(tﬁlja {Sseoézfg;a' dr:;s;c?suasrg:
diferentes.
Lo sefialado en Hidrologia, no guarda
2.1.4. Hidrologia Si contiene Incompleto Si similitud. Los datos descritos son
diferentes.
: i Lo sefialado en vias de comunicacion
3'&2{1\{522281.?;2:2::00” Si contiene Si contiene Si y medios de transporte, el detalle y/o
descripcion es distinto.
Los datos descritos en canteras de
2.1.6 Cantera de Agregados Si contiene No contiene Si agregados no guardan similitud. Los
datos descritos son diferentes.
[2.2. Caracteristicas Socio
Econémico
2.2.1. Poblacion Beneficiada Si contiene Si contiene Si e z’;‘;fgéfé‘r:eg:ﬁg'f‘l’;azr?;zcg;‘:'edzg

e e ——
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N° Estudio/informe

Expediente Técnico |

api_‘é‘_f; ado mediante
Resolucion de
Alcaldia n.° 005-

'2020-AIMDH de 18 |

de febrero de 2020

Expediente Técnico

elaborado mediante |

- Orden de Servicio

Difiere

ylo Trabajo
n.° 0000000234 de 16
de noviembre de
2018

Si

No

Observaciones y!o'éomentarios_. _

censo 2007 y el expediente técnico
2020 considera el censo 2017.

2.2.2. Actividad Principal de
la Poblacién y nivel de Vida

Si contiene

Si contiene

Si

Los datos de la actividad principal de
la poblacién y nivel de vida no
guardan similitud.

2.2.3 Servicios Basicos de
la Poblacién

Si contiene

Si contiene

Si

Lo descrito en servicios basicos de la
poblacién no guardan similitud. Los
datos descritos son diferentes.

2.3 Caracteristicas
IAgroeconomicas

2.3.1 Area Agricola
Aprovechada y Potencial

Si contiene

Si contiene

Si

Lo descrito en area agricola
aprovechada y potencial no guardan
similitud. Los datos descritos son
diferentes.

2.3.2 Cultivos Principales y
Rendimientos

Si contiene

Si contiene

Si

Los  cultivos  principales y
rendimientos no guardan similitud.
Los datos descritos son diferentes.

2.4 Situacion Actual de
Infraestructura Existente

Si contiene

Si contiene

Si

Lo descrito en la situacion actual de la
infraestructura existente no guardan
similitud. Los datos descritos son
diferentes.

Ingenieria del Proyecto

3.1 Planteamiento Hidraulico

Si contiene

Incompleto

Si

El planteamiento es el mismo, ya que
desde el estudio de pre inversion se
considera Reservorio y canales; sin
embargo, difieren en los célculos
propuestos en ambos expedientes,
asimismo incrementa la cantidad de
pozas disipadoras.

3.2 Criterios de Disefio

Si contiene

Si contiene

Si

En los criterios de disefio, se
considerd otros factores de disefio,
con diferentes caudales, mientras el
expediente técnico 2018 sefialaba
caudal 65 Ifs, el expediente técnico
2020 sefala 57,25 lis, debiendo
tenerse presente que el caudal de
disefio del expediente técnico 2018
carece de sustento y/o autorizacion
de la Autoridad Local del Agua.

3.3. Descripcion Técnica de las
lobras civiles

Si contiene

Si contiene

Si

Lo sefialado en la descripcidn técnica
de las obras civiles y la informacion
por cada estructura es distinta.

3.4 Presupuesto de Obra

Si contiene

Si contiene

Si

Las partidas consideradas en el
presupuesto del expediente técnico
2018 son distintas a la del expediente
técnico 2020, asimismo la modalidad
de ejecucion ha sido modificada a
administracion indirecta (contrata),
por lo tanto, |a estructura de costo es
distinto.

3.5 Planilla de Metrados

Si contiene

Si contiene

S

Al ser ofras las partidas, son distintos
los metrados en el expediente técnico
2020
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Estudio/lnforme

Expediente Técnico

| aprobado mediante

Resolucién de
Alcaldia n.° 005-
2020-A/MDH de 18
de febrero de 2020

Expediente Técnico
elaborado mediante
Orden de Servicio
ylo Trabajo
n.° 0000000234 de 16
de noviembre de
2018

Si

No

Observaciones ylo comentarios

3.6 Analisis de Costos Unitarios

Si contiene

Si contiene

Si

EL expediente técnico 2020
considerd ofro analisis de costos
unitarios con respecto al expediente
técnico 2018.

3.7 Relacion de Materiales e
Insumos

Incompleto

Incompleto

No
aplica

No
aplica

Ambos no contienen cotizaciones.

3.8 Célculo de Flete

Si contiene

Si contiene

Si

En cuanto al calculo de flete son
distintos para ambos expedientes
técnicos.

3.9 Férmula Polindmica

Si contiene

Si contiene

Las formulas polinomicas son
distintas, consideran otros
monomios; por cuanto el expediente
técnico aprobado por la Entidad en el
2020, fue elaborado para la
aplicacion de la modalidad de
administracion indirecta (contrata).

3.10 Especificaciones Técnicas

Si contiene

Si contiene

Al considerar ofras partidas para
ejecutar el proyecto, las
especificaciones  del expediente
técnico 2020 son distintas.

13.11 Programacion y
Cronograma de Obra Valorizado
ide Ejecucion de Obra

Si contiene

Incompleto

Para |a programacion y cronograma
de obra valorizado de ejecucién de
obras, son distintos criterios, al ser
otras las partidas a ejecutar en cada
expediente, asimismo en el
expediente técnico 2018 no adjunté el
cronograma de ejecucion fisica con lo
establecido en los términos de
referencia.

B8.12 Planos a Nivel Constructivo

Si contiene

Incompleto

El expediente técnico 2018, no
contiene el plano de ubicacion del
proyecto; asimismo, el plano de
reservorio no describe cual es la
dimension del didmetro; asimismo en
el plano de secciones transversales
no se visualiza la ubicacion del
reservorio y posas de disipadoras
para la obtencién del volumen de
corte y relleno para movimiento de
tierras

Anexo: Estudios Basicos

Topografia

Si contiene

Incompleto

El estudio topografico del expediente
técnico 2020 difiere, ya que son
diferentes criterios técnicos utilizados
para ambos expedientes.

Hidrologia

Si contiene

Incompleto

El estudio de hidrologia es distinto, ya
que son diferentes criterios técnicos
utilizados para ambos expedientes.

Geologico

Si contiene

No contiene

El expediente técnico elaborado en el
2018, menciona en el Capitulo Il
item 3.4 Geologia y Geotecnia; sin
embargo, no es un estudio
especializado, al no contener mapas

e ————— e e e e e e ey,
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Expediente Téonico | SPecleneTeenco |
= e aprobado mediante | ciérril d: g:&;:;e Difiere _
N° Estudiolnforme Resolucién de 5 Trabals ~ Observaciones ylo comentarios
Mcdia o005 | o ugouooozaaj#d 16 :
MDD | = ST
: | denoviembre de
de febrero de 2020
- 2018
georeferenciados. El  expediente
técnico 2020 presenta un estudio
completo
El expediente técnico elaborado en el
2018, menciona la realizacion
calicatas; sin embargo, no describe la
ubicacion de las mismas. A su vez no
Mecanica de Suelos Si contiene Incompleto Si % sision s nonnglive leqnn:a E050
del Reglamento Nacional de
Edificaciones, exigidos en los
términos de referencia para la
elaboracion del mencionado
expediente técnico.
El expediente técnico elaborado en el
2018, solo describe que la cantera
Cantera y Disefio de Mezcla Si contiene No contiene Si identificada es Tres Cruces a 37 km
de la obra, no adjunta estudios de
laboratorio de suelos de la cantera.
Para ambos expedientes técnicos los
Disefio Estructural del Sistema T et 8 . djseﬂcs estructurales del sistema de
de riego i contiene Si contiene Si riego son d|fere‘nte‘s, ya que gmbos
expedientes técnicos  consideran
distintos caudales de disefio
Para ambos expedientes técnicos los
Disefio Hidréulico del Sistema e . SNan Tudnalions - o e
de Riego Si contiene Incompleto Si riego son dlfere'nte‘s, ya que elambos
expedientes  técnicos  consideran
distintos caudales de diserio
Andlisis de Medida de
Reduccion de Riesgo y Si contiene No contiene agﬁza ag;a No aplica.
Desastres
Informe de Gestién Ambiental Si contiene Incompleto agi‘;a ag;a No aplica.
Aspectos Sociales
Documentos Adicionales
En ambos expedientes técnicos
Panel Fotogréfico Si contiene Si contiene Si Comc,'de dos (2) fo_tograﬁas, por o
demas son distintas  tomas
fotograficas.
Padron de Usuarios de Agua Si contiene Si contiene a;:f;a a;‘:ia =
S EL expediente técnico 2018 no
a?;zzza;;; SFLEZL:;SOD Si contiene No contiene No | adjunta la autorizacion de |la
Autoridad Local del Agua.
Acta de Aceptacion de
proyecto y libre disponibilidad Si contiene No contiene ahoa | aplea | No aplica.
de Terreno
El expediente técnico elaborado en el
2018, conté con un acta de
Acta de Operacion y ; Y —_— i compromiso  de  operacion
Mantenimiento Si contiene Si contiene Si man?enimiento, la cugl sélo fuz
firmada por el Contratista; sin
embargo, el nuevo expediente
Informe de Control Especifico N° 3392-2021-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de Noviembre de 2018 al 31 de Diciembre de 2018
43 de 61

0043




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

[ ) LA CONTRALORIA

—1 8 >

s Expediente Técnico
EXpedioms Técryco elaborado mediante Difiere
| aprobado mediante
§ o e Orden de Servicio : i
N° Estudioflnforme | Resolucion de foTrabsjo Observaciones y/o comentarios
Alcaldia n.? 005- 2
n.° 0000000234 de 16
2020-A/MDH de 18 s Si No
de noviembre de
de febrero de 2020 :
2018
elaborado en el 2020, se encuentra
suscrito por el Presidente del Comité
de regantes.

Fuente: Expediente técnico 2020 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-12) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 005-2020-A/MDH de 18 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 20) y expediente técnico 2018 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-6) elaborado en mérito a la orden de servicio ylo
trabajo n.” 0000000234 de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7), informe técnico n.® 001-2021-CG/GRTA-SCE-NMHG de 11 de enero de 2021
(Apéndice n.° 12).

Elaborado por: Comision de control.

Del analisis comparativo entre el expediente técnico 2018 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-6) y el
expediente técnico 2020 (Apéndice n.® 12 - Apéndice T-12), detallado en el cuadro n.° 8, se comprobo
que los mismos difieren en su contenido; sin embargo, ambos se elaboraron a razén del mismo codigo
tnico de inversion n.” 2433323, objetivos® y componentes?!.

Tal situacion, corrobora lo manifestado por el ingeniero civil, Berto Maguera Enaro, ex Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Rural, a través del documento sin nimero, que remiti6 a la Entidad el 3 de
diciembre de 20202 (Apéndice n.° 22), en el que preciso:

‘Respecto al expediente técnico del proyecto ‘MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO Y CONDUCCION DE AGUA PARA RIEGO DE LA SECCION DE RIEGO
CASERON, DISTRITO DE HUANUARA - CANDARAVE - TACNA’, elaborado durante el periodo
2018, segun orden de servicio n® 234-2018, no se utilizé para la elaboracién del nuevo expediente
técnico del proyecto elaborado en el periodo 2020, debido a las observaciones efectuadas por la
Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego del MINAGRI {(...)".

Aunado a lo anterior, se tiene que la Entidad, utilizo el expediente técnico 2020 (Apéndice n.° 12 -
Apéndice T-12), para solicitar al MINAGRI, el financiamiento del proyecto de inversion “Mejoramiento
del Sistema de Almacenamiento y Conduccion de Agua para Riego de la Seccion de Riego Caseron
Distrito de Huanuara - Provincia de Candarave ~ Departamento de Tacna” con C.U.| n.° 2433323, a
través del Fondo Sierra Azul. Ante lo cual, la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego del
MINAGRI, concluyé en base al informe n.° 071-2020-MINAGRI-DVDIAR-DGIAR-DG/JVGC# de 6 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 12 - Apéndice T-16), que el expediente técnico 2020, cumple con los
requisitos y contenidos minimos establecidos en el Manual de Ejecucion del Fondo Sierra Azul.

De acuerdo a los literales a) y b) del acapite B. PLANTEAMIENTO DEL PROYECTO, del Estudio de pre inversion del proyecto: “Mejoramiento del

Sistema de Almacenamiento y Conduccion de Agua para Riego de la Seccion Caseron Distrito de Huanuara - Provincia de Candarave -

Departamento de Tacna" con Codigo Unico n.” 2433323, se establecio el objetivo general y objetivo Principal o Central, los mismos que sefialaron

lo siguiente: “a) Objetivo General “Mejorar el Desarrollo Socioeconémico de los Agricultores de la seccion de riego Caseron del Distrito de

Huanuara™y “b) Objetive Principal o Central - El presente proyecto tiene como objetive principal en contribuir en el “Incrementar el rendimiento

de los cultivos agricolas en la seccion de riego caserdn del Distrito de Huanuara™

“' De acuerdo al Estudio de pre inversion del proyecto: “Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y Conduccion de Agua para Riego de la
Seccion Caseron Distrito de Huanuara - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna® con Cédigo Gnico n.° 2433323, se establecieron dos
(2) componentes, los mismos que fueron: ‘Mejoramiento del Sistema de Riego” y “Capacitacion a organizacion de agricultores y comisién de
regantes”

“2 El mismo que fue remitido por la Entidad a la Comision de control el 10 de diciembre de 2020, a través del oficio n.° 039-2020-GM/MDH de 4 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22).

3 El mismo que fue remitido por la Entidad a la Comision de control el 10 de diciembre de 2020, a través del oficio n.* 040-2020-GM/MDH de 10 de

diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12) - (Apéndice T-16).
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Lo sefalado incumple la siguiente normativa:

 Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411, vigente
a partir de 8 de diciembre de 2004 hasta 31 de diciembre de 2018.

Titulo | Disposiciones Generales

Capitulo Ill El presupuesto del Sector Publico
Subcapitulo Il

Fondos Publicos

Articulo 10° Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion
es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del
pais”.

 Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado a través del Decreto Legislativo n.° 1441 de 15 de
setiembre de 2018, vigente a partir de 17 de setiembre de 2018.

Articulo 17.- Gestion de pagos

“17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del érea correspondiente y se registra en
el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes
condiciones, seguin corresponda:

1. Recepci6n satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se ftrate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa”.

e Directiva n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para la ejecucion de inversiones publicas en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada
con Resolucién Directoral n.° 005-2017-EF/63.01, vigente desde el 21 de septiembre de 2017.

Articulo 4.- Funciones de los érganos del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones durante la fase de ejecucion

T2

4.5 La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), en la fase de Ejecucion, tiene las siquientes
funciones:

(:=)

b) Elabora el expediente técnico o documento equivalente para el proyecto de inversion, y vigila
su elaboracion cuando no sea realizado directamente por ella. Dicho expediente técnico o
documento equivalente debe sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento, contenidos
en la ficha técnica o estudio de preinversion, segtin sea el caso.

()
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e Contrato de prestacion de servicios 2018-MDH de 16 de noviembre de 2018.

OCTAVO.- Sin perjuicio de las demés clausulas del presente Contrato, las partes se
comprometen a cumplir lo siguiente:

")

Obligaciones en EL CONTRATADO

 Brindar el servicio con responsabilidad.,

e Cumplir cabalmente con una de las obligaciones previstas en este Contrato, (...)

e Entregar los documentos requeridos en los términos de referencia, segtn corresponda.”

1)

NOVENO.- DEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

o)

e Por el mérito de la suscripcion del presente Contrato. EL CONTRATADO declara bajo
Jjuramento que se compromete a cumplir fielmente con el objeto del contrato. (...)"

DECIMO PRIMERO: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LOS SERVICIOS:

“Que en relacion a los términos de referencia debera la Gerencia Municipal y el responsable de
dicha unidad, verificar la calidad y conformidad de los mismos en relacién a la calidad y términos
de referencia solicitados. De existir observaciones a los servicios realizados por el
‘CONTRATADQ" se dejara constancia en un acta que se levantaré para tal efecto, dando un
plazo de tres dias para la subsanacion de los mismos”.

Orden de servicio y/o trabajo n.° 0000000234 de 16 de noviembre de 2018, para la elaboracién
de expediente técnico: “Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y Conduccion de Agua
para Riego de la Seccion de Riego Caseron, distrito de Huanuara - Candarave - Tacna”.

Descripcion

‘SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DENOMINADO
‘MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE ALMACENAMIENTO Y CONDUCCION DE AGUA PARA
RIEGO DE LA SECCION RIEGO CASERON, DISTRITO DE HUANUARA — CANDARAVE -
TACNA’, EL SERVICIO SE DESARROLLARA DE ACUERDO A LOS REQUERIMIENTOS
DETERMINADOS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL AREA USUARIA".

Términos de referencia de la orden de servicio y/o trabajo n.° 0000000234 de 16 de noviembre
de 2018, para la elaboracion de expediente técnico: “Mejoramiento del Sistema de
Almacenamiento y Conduccién de Agua para Riego de la Seccién de Riego Caseron, distrito
de Huanuara - Candarave - Tacna”

6. METODOLOGIA

“A efectos de cumplir con el objetivo de la presente consultoria, el consultor (sea persona juridica
0 natural), debera cumplir con la siguiente metodologia:

a) El Consultor debera realizar los estudios previos necesarios para el cumplimiento cabal de
una buena ingenieria; Situacion Actual de area del proyecto, Ingenieria del Proyecto
(Agrologia, Hidrologia, Geologia y Geotecnia, Planteamiento Hidraulica y Disefio),
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levantamiento topografico y el Estudio de Suelos, Beneficios del Proyecto (Agro economia,
Sacio economia) siendo responsable de los estudios.

Para tal efecto, debera recopilar la informacion en el terreno de la intervencion, y si hubiere,
de la infraestructura existente”.

)

d) Elexpediente Técnico contendra los siguientes documentos:
e Indice General

Planos

Memoria Descriptiva

Memorias de Calculo

Especificaciones técnicas

Presupuesto

Planillas de Metrados

Desagregado de gastos generales y utilidad

Listado de materiales y equipos

Analisis de precios unitarios

Férmula Polinémica

Calendario valorizado mensualmente

Programacion de la obra

e
RS

e) Los planos y documentos técnicos deben estar compatibilizados, tanto en los aspectos
técnicos como en los presupuestales y formales de presentacion.

11. FORMA DE PAGO

Se pagaré al Consultor previa conformidad del producto (disefios definifivos o expediente
técnico) y la presentacion de la factura o recibo por honorarios, segtn fuese el caso.

()
ANEXO 1
“Con fines de elaboracion del Expediente Técnico, el Consultor deberé entregar el contenido
. minimo que se detalla en concordancia con proyectos de infragstructura de riego para su
p elaboracion a nivel de ejecucion de obra;”
PGS CAPITULO I. INTRODUCCION

AyBUCA be k)
e &
& %,

)
CAPITULO II. SITUACION ACTUAL DEL AREA DEL PROYECTO
()

2.1. Caracteristicas fisicas Generales

1)
2.1.1. Ubicacion geografica (UTM) Hidrografica y Politica del Proyecto.

Indicar la ubicacion geografica en UTM del area del proyecto incluyendo sus limites en longitud,
latitud, alfitud, cuenta hidrografica, sub cuenca, micro cuenca y cuencas vecinas.

Presentar su ubicacion con mapas georeferenciados.

Politicamente indicar la region, departamento, provincia, distrito, localidad, sector, caserio y
comunidad, segun corresponda.

()
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CAPITULO IIl. INGENIERIA DEL PROYECTO
“Consiste en desarrollar el proyecto (Expediente Técnico) para la altemativa seleccionada (del
perfil viable), en base a los siguientes aspectos:

1)
3.2. Hidrologia
3.2.1.  Disponibilidad de Agua (autorizada y coherente para el érea a irrigar)
La disponibilidad del agua, establecer en base a un registro de aforos de la fuente
de agua a nivel de la captacion en caso no exista autorizacién alguna, que
comprendera al periodo de estiaje, asi como una evaluacion de la cuenca
hidrografica, informacion meteorolégica, uso actual de agua y derechos de
terceros.Balance Hidrico.
(--)
3.2.3  Balance Hidrico
En relacion a la oferta y de la Demanda realizar el Balance Hidrico correspondiente.

3.24  Caudal de Disefio
La metodologia a utilizar para sustentar el caudal de disefio y el tamario del proyecto
sera la del balance hidrico para un afio hidrolégico, sustentando con informacion de
los items 3.2.1 y 3.2.2, excepto exista autorizacion de alguna organizacion
involucrada con la administracion del recurso hidrico, que indique el caudal de
operacion”

1.
3.4 Geologia y Geotecnia

7 3.4.1.  Mecanica de Suelos
En caso de canales, sobre una base topogréfica del trazo o perfil longitudinal, se
describira la clasificacion del terreno, estimando el espesor de los materiales de
cobertura con fines de movimiento de fierras como roca fija, roca suelta y suelos,
G describiendo el perfil del suelo, identificando los cruces de quebradas, evaluando la

necesidad de construir obras de arte y describiendo sus condiciones de cimentacion.

El informe del Estudio de Mecanica de Suelos se desarrollara de acuerdo a las
condiciones  establecidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones y
comprendera como minimo:

L a) Memoria Descriptiva
5 b) Perfil de Suelos

\ d) Resultados de los Ensayos “in situ” y de Laboratorio.
f) Conclusiones y recomendaciones.

ERAL

3.4.2. Canteras y Materiales de Construccion
Es conveniente evaluar el origen y calidad de los agregados a utilizarse en el proyecto,
para cuyo efecto debera enviarse muestras para ensayos de laboratorio y obtener
resultados como analisis granulométrico, durabilidad y absorcion.
El costo de rocas y agregados correspondera a un anélisis de costo unitario de acopio
y traslado en caso de formar parte de los trabajos del proyecto y si es adquirido en
forma directa a un proveedor el costo sera sustentado con la cotizacion respectiva.

Informe de Control Especifico N° 3392-2021-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de Noviembre de 2018 al 31 de Diciembre de 2018
48 de 61

0048



() LA CONTRALORIA
L GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CAPITULO IV. BENEFICIOS DEL PROYECTO
1)
4.2. Socio Economia
(--)
4.2.3. Participacion de los beneficiarios
Describir la cantidad y periodos de disponibilidad de hombres/dias necesarios para
las etapas de ejecucion.
4.2.4. Incremento del empleo, produccién y Productividad
Estimar la cantidad de hombres/dia que tendra ocupacion como consecuencia de la
gjecucion del proyecto.

CAPITULO V. ANEXOS

(i
Resultado de laboratorio

- Mecénica de Suelos

- Anélisis de Calidad del Agua
Registro de Pruebas de Campo

- Calicatas.

Otros.

EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

‘El expediente técnico a nivel de ejecucion de obra contiene todos los planos, y documentos
técnicos que permitan identificar total y claramente las obras que se van a realizar, definiendo
todas sus caracteristicas fisicas y técnicas, la explicacion de como han sido calculadas y
definidas, sefalando las especificaciones de sus materiales y procedimientos de construccion,
analizando los costos unitarios de cada partida, de conformidad con los rendimientos de mano
de obra, materiales y equipos y los precios unitarios de cada lugar coherentes con las
cotizaciones respectivas y precisando a partir de estos (ltimos datos los presupuestos detallados
de cada componente, y los cronogramas de ejecucion del proyecto en su conjunto, todo ello
enmarcado dentro de las normas técnicas vigentes”.

“El consultor deberé compatibilizar la documentacion de todos los componentes de la obra de
manera que resulten una unidad coherente tanto en los aspectos técnicos de los disefios, como
en los referidos a la valoracion de los costos de mano de obra materiales y equipos, en base a
los rendimientos y precios locales y también en los aspectos referidos a la presentacion y
rotulacion de los volimenes, asi como en la uniformidad de prestacion de planos y documentos”

2.1 Planteamiento Hidraulico y Disefios

2.1.1 Planificacion Fisica (con sus respectivos croquis)

Consiste en plantear en forma concreta y precisa el esquema hidraulico del proyecto
fundamentado en los resultados obtenidos.

El planteamiento Hidraulico debe circunscribirse al tipo de proyecto materia de la consultoria.

2.1.2. Dimensionamiento y Calculo Justificatorios

La estructura del esquema hidréaulico, seré dimensionado en base a un disefio hidraulico
estructural especifico, y los resultados seran expuestos en forma resumida en este punto y los
calculos justificatorios presentados en el anexo respectivo.

Describir los criterios técnicos de disefio y seguridad que se tomaron en cuenta para la
concepcion de la estructura, las que deben ser sustentadas con las hojas de calculo de disefio.

()

m
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2.1.4 Descripcion de cada una de las Obras proyectadas (del proyecto)
La estructura materia de la inversion debe ser descrita en forma detallada, caracteristicas,
ubicacion, funcionamiento hidraulico, etc. Y deberan plasmarse en los planos de disefio
(planta, elevacion, cortes y detalles) a escalas adecuadas, asi como la clasificacion de
los materiales de construccion.

2.2 Metrados, Costos y Presupuestos

2.2.1 Metrados

El metrado del proyecto debera realizarse tomando en consideracion la Norma Técnica de
metrados para obras vigente; para el caso de movimiento de tierras de las obras
proyectadas, se elaboraré las planillas de voldmenes de corte y relleno basados en los
de suelos.

perfiles longitudinales y secciones transversales del terreno, de acuerdo a la clasificacion
(4

2.2.4. Cronograma fisico y financiero de Ejecucion de obra

Presentar el cronograma fisico valorizado a nivel de partidas especificas en MS-Proyect,
visualizando la ruta critica del proyecto.

2.2.5. Relacion General de Bienes y Servicios (materiales, Insumos, maquinaria, efc)
Presentar un listado de los insumos, materiales de construccion, mano de obra, equipos,
herramientas y demas componentes necesarios para la ejecucion de la obra, indicando
unidad de medida, precios y lugar de cotizacion en el mercado local existente.

2.2.6 Cronograma de adquisicion de bienes y servicios (materiales, insumos, maquinaria,
efc)

Incluir cronograma de adquisicion de materiales concordante con el cronograma de
gjecucion de obra

()

2.4. Impacto Ambiental
Se debera efectuar un informe de evaluacion preliminar que determine el nivel de Estudio
de Impacto Ambiental a realizar.

2.5. Documentos que debe contener el expediente técnico:

()

Los documentos que deben contener los volimenes son los siguientes:

a) Planos

De las dimensiones y escalas que permitan su correcta lectura.

Teniendo en cuenta que los planos son los elementos prioritarios en la ejecucion de los
proyectos, debe tenerse especial cuidado en su confeccion. Deben distinguir claramente las
obras que se van a realizar, cuidandose de que exista una minuciosa concordancia con los
metrados, presupuestos, memoria descriptiva y anélisis de costos.

()
d). Presupuestos
Los presupuestos de obra deben incluir los siguientes documentos:
()
- Metrados; los metrados del expediente técnico deben estar sustentados por cada partida,
con la planilla respectiva y con los gréficos y/o croquis explicativos que el caso requiera.
Los metrados constituyen la expresion cuantificada de los trabajos de construccién que se
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han programado ejecutar en un plazo determinado. Estos determinan el costo del
presupuesto base, por cuanto representan el volumen de trabajo de cada partida.
)

Cotizaciones de precios en el lugar de la obra.
)

La situacion expuesta ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 32 000,00, en
vista que no se cumpli6 el objetivo de la contratacion, al haberse otorgado conformidad y pagado por el
servicio de elaboracién del expediente técnico 2018; a pesar que el contratista incumplié con los
términos de referencia de la orden de servicio y/o trabajo n.°> 0000000234 de 16 de noviembre de 2018,
al haber entregado un expediente técnico incompleto, con informacién y documentacion faltante, que
era necesaria para que este pueda ejecutarse; por consiguiente, dicho expediente no pudo ser utilizado
por la Entidad para lograr el financiamiento y ejecucion del proyecto, teniendo la Entidad que haber
elaborado un nuevo expediente técnico (2020), en el cual no se empled el contenido del expediente
tecnico 2018.

- —~

. Asi también se afecto el correcto funcionamiento de la administracion pablica, ya que los funcionarios
3{ sefialados no cautelaron la eficiencia en la contratacion y el logro del objetivo de proyecto, al haberse
pagado con fondos pablicos un expediente técnico que no se pudo utilizar.
Lo expuesto se origind por el accionar del Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra, al
haber tramitado la procedencia de la aprobacion del expediente técnico 2018, con la emision del informe
n.* 063-2018-JCVQ-OSLP-MDH de 14 de diciembre de 2018, limitandose a mencionar normatividad sin
precisar y desarrollar su cumplimiento, sin considerar que la contratacion del expediente debié cumplir
los términos de referencia a los que hacia referencia el contratista; asi también, por la conformidad
otorgada a la prestacion por parte de Armando Martinez Chino, gerente Municipal, a través del
memorando n.® 621-2018-GM/MDH de 14 de diciembre de 2018; a pesar de que el Contratista incumplio
con los términos de referencia de la orden de servicio y/o trabajo n.® 0000000234 de 16 de noviembre
de 2018, cuando correspondia que este fuera observado y se requiera la subsanacion correspondiente,
segun contrato de prestacion de servicios 2018-MDH, situaciones que permitieron que se efecte el
pago a favor del contratista por S/ 32 000,00.

o
|
|

Se debe precisar que Julio César Villarroel Quispe, no presento sus comentarios al Pliego de Hechos
comunicado, y Armando Martinez Chino, a pesar de haber sido notificado en el Gltimo domicilio
comunicado a la Entidad que, a su vez, es el registrado en el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil - RENIEC, no se apersono a recabar el Pliego de Hechos.

No obstante, se ha realizado la evaluacion de la participacion del citado funcionario y servidor pablico
en los hechos materia de observacion concluyendo que los mismos no desvirtian los hechos
% ngy, a\\ desarrollados y comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion
'y la notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 23) del Informe de Control Especifico; por lo que, la

3 5//; participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

¥ &Y

\ / e Armando Martinez Chino, con DNI n.® 40796292, gerente Municipal, desde el 3 de diciembre de
2018 al 31 de diciembre de 2018, con vinculo laboral en la Entidad, a través del Contrato
Administrativo de Servicios -2018-MDH de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 24), notificado
mediante aviso de notificacion dejado bajo puerta el 12 de enero de 2021 en el ltimo domicilio
informado en la Entidad, que a su vez, es el registrado en el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, quien no se apersono a recabar el Pliego de Hechos (Apéndice n.° 23).
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Ha quedado evidenciado que este, ejerciendo el cargo de Gerente Municipal, otorgé la conformidad
al servicio de elaboracion del expediente técnico 2018, mediante el memorando
n.” 621-2018-GM/MDH de 14 de diciembre de 2018; a pesar de que el Contratista incumplio con los
términos de referencia de la orden de servicio y/o trabajo n.° 0000000234 de 16 de noviembre de
2018, los cuales fueron presentados por el mismo funcionario adjuntos al cuadro de necesidades
n.° 344 de 15 de noviembre de 2018; por lo que, dicho funcionario conocié el contenido de los mismos
y por ende sabia las condiciones técnicas que debia reunir el expediente técnico presentado por el
Contratista para poder otorgarle la conformidad.

No obstante, el funcionario otorgd la conformidad del servicio de elaboracion del expediente técnico
2018 a pesar de que el Contratista entregé un expediente técnico incompleto, con informacion y
documentacion no presentada, que era necesaria para la ejecucion del proyecto. De esta manera, el
funcionario permitié que se efectue el pago al Contratista por un total de S/ 32 000,00, cuando, por el
contrario, se debia efectuar las observaciones respectivas para requerir al contratista la subsanacion
correspondiente, segln lo previsto en el contrato de prestacion de servicios 2018-MDH de 16 de
noviembre de 2018.

‘ Cabe precisar que los comprobantes de pago n.>s 823 y 824 de 28 de diciembre de 2018, emitidos a
favor del Contratista, cuentan, ademas de otros, con el visto bueno de Armando Martinez Chino, como
i gerente Municipal; y, adjunto a estos se encuentra el contrato de prestacion de servicios 2018-MDH
de 16 de noviembre de 2018, en el que se establecid conforme a la clausula décimo primera, la funcién
del Gerente Municipal referida a la verificacion de la calidad y conformidad del servicio.

Con dicho accionar el funcionario ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 32 000,00, en
vista que no se cumplio el objetivo de la contratacion, al haberse otorgado conformidad al servicio de
elaboracion del expediente técnico 2018, a pesar de que el contratista incumplié con los términos de
referencia; y al estar incompleto y no haberse presentado toda la documentacion que este debia
contener, que era necesaria para permitir su ejecucion, dicho expediente no pudo ser utilizado por la
Entidad para lograr el financiamiento y ejecucion del proyecto, teniendo la Entidad que haber
elaborado un nuevo expediente técnico 2020, en el cual no se empled el contenido del expediente
técnico 2018. Por lo que, también afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, al no
haber cautelado la eficiencia en la contratacion y el logro del objetivo del proyecto, al haberse pagado
con fondos publicos un expediente técnico que no se pudo utilizar.

La situacion expuesta evidencia el incumplimiento de lo estipulado en el articulo 10° de la Ley
n.* 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la finalidad de los fondos
publicos, el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria,
relacionado a la gestion de pagos, el contrato de prestacion de servicios 2018-MDH y la orden de
servicio y/o trabajo n.° 0000000234 y Términos de Referencia, respecto del contenido minimo del
expediente técnico a nivel de ejecucion.

En consecuencia, se advierte que, Armando Martinez Chino, como gerente Municipal, incumplio su
funcion durante la recepcién y conformidad del servicio, prevista en la clausula décimo primera del
contrato de prestacion de servicios 2018-MDH que sefiala: “Que en relacién a los términos de
referencia debera la Gerencia Municipal y el responsable de dicha unidad; verificar la calidad y
conformidad de los mismos en relacién a la calidad y términos de referencia solicitados. De
existir observaciones a los servicios realizados por el “CONTRATADQ’ se dejaré constancia en un
acta que se levantara para tal efecto, dando un plazo de tres dias para la subsanacion de las mismas”
(énfasis agregado).

e e e e e
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Asimismo, soslayo los deberes y obligaciones establecidos en el literal d) del articulo 2° y el literal c)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175, los cuales establecen:
“Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Del mismo modo, el funcionario incumplié la obligacion prevista en el literal a) del articulo 39° de la
Ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057, que estipula: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y
funciones que impone el servicio pablico”.

Ademas, inobservo las disposiciones establecidas en el numeral 6 del articulo 7°, Deberes de la

Funcion publica, de la Ley n.® 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, contenidas en

el Capitulo Il Principios y Deberes Eticos del Servidor Publico, que prescribe: “El servidor publico tiene

los siguientes deberes: 6. Responsabilidad. -Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a
( cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

. Finalmente, cabe sefialar que, conforme a lo estipulado en articulo 9° del Decreto Legislativo n.° 1057

- Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios: “Son

aplicables al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, en lo que

resulte pertinente, la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica

de la Funcion Publica y las demas normas de caracter general que regulen el servicio civil, los topes

de ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o las disposiciones que

establezcan los principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y

sanciones aplicables al servicio, funcién o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las

estipulaciones del contrato y a las normas intemas de la entidad empleadora”, en concordancia con

lo regulado en el articulo 1° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057 aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM.

o Julio César Villarroel Quispe, con DNI n.* 41827066, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Obra, desde el 3 de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, con vinculo laboral a través
del Contrato de Trabajo para Proyecto de Inversion — Decreto Legislativo n.° 276 de 3 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 24), notificado el 15 de enero de 2021, a través de la cédula de comunicacion
n.® 001-2021-CG/GRTA-SCE-MDH de 12 de enero de 2021 (Apéndice n.° 23), quien no presentéd
sus comentarios y/o aclaraciones.

Ha quedado evidenciado que este, ejerciendo el cargo de Jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obra, emitio el informe n.® 053-2018-JCVQ-OSLP-MDH de 14 de diciembre de 2018,
mediante el cual declaré procedente la aprobacion del expediente técnico 2018, precisando que habia
efectuado la revision y evaluacion del mismo, a pesar que el Contratista incumplié con los términos
| de referencia de la orden de servicio y/o trabajo n.° 0000000234 de 16 de noviembre de 2018, ya que

'/l dicho expediente técnico fue entregado incompleto, con informacion y documentacion no presentada,
/  que era necesaria para ejecucion del proyecto.

Sin embargo, se advierte que el funcionario en su “evaluacion” del expediente técnico 2018, se limitd
a mencionar la Resolucion de Contraloria n.” 195-88-CG de 18 de julio de 1988, sin siquiera precisar
si se habia cumplido o no con la misma; a su vez no consider para la emision de su informe de
procedencia los términos de referencia, que de acuerdo al Contratista se cumplieron para la entrega
del expediente técnico 2018, conforme fue precisado por este Ultimo a través de la carta
n.° 016-2018-OLLC de 7 de diciembre de 2018 que le fue derivada.
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El referido informe, emitido por el funcionario fue empleado para el tramite de conformidad y pago; por
un total de S/ 32 000,00.

Con dicho accionar el funcionario propicié un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 32 000,00, en
vista que no se cumplié el objetivo de la contratacion, al haber tramitado |a procedencia de aprobacion
del expediente técnico 2018. Que posteriormente fue objeto de conformidad; a pesar de que el
contratista incumplié con los términos de referencia; y, al estar incompleto y no haberse presentado
documentacién que era necesaria para permitir su ejecucidn; a su vez, dicho expediente no pudo ser
utilizado por la Entidad para lograr el financiamiento y ejecucion del proyecto, teniendo la Entidad que
haber elaborado un nuevo expediente técnico 2020, en el cual no se empled el contenido del
expediente tecnico 2018. Por lo que, también afecto el correcto funcionamiento de la administracion
publica, al no haber cautelado la eficiencia en la contratacion y el logro del objetivo del proyecto, al
haberse pagado con fondos publicos un expediente técnico que no se pudo utilizar.

La situacion expuesta evidencia el incumplimiento de lo estipulado en el articulo 10° de la Ley
n.° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la finalidad de los fondos
publicos, el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria,
relacionado a la gestién de pagos, el contrato de prestacion de servicios 2018-MDH y la orden de
servicio y/o trabajo n.® 0000000234 y Términos de Referencia, respecto del contenido minimo del
expediente técnico a nivel de ejecucion.

En consecuencia, se advierte que Julio César Villarroel Quispe, como jefe de la Oficina de Supervision
y Liquidacion de Obra, transgredio sus obligaciones previstas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico — Decreto Legislativo n.® 276,
que establece: “Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, asi como, las obligaciones establecidas en el articulo 127° del Reglamento de la
Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, que estipula: “Los
funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, (...) austeridad, disciplina y eficiencia en el
desemperio de los cargos asignados (...)".

Asimismo, soslayo los deberes y obligaciones establecidos en el literal d) del articulo 2° y el literal ¢)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico - Ley n.° 28175, los cuales establecen:
‘Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Del mismo modo, el funcionario incumplio la obligacion prevista en el literal a) del articulo 39° de la
Ley del Servicio Civil — Ley n.® 30057, que estipula: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y
funciones que impone el servicio publico”,

I Finalmente, inobservo las disposiciones establecidas en el numeral 6 del articulo 7°, Deberes de la
Funcion publica, de la Ley n.? 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, contenidas en
el Capitulo Il Principios y Deberes Eticos del Servidor Publico, que prescribe: “El servidor pablico tiene
los siguientes deberes: 6. Responsabilidad. -Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.
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lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y civil de la Irregularidad:
“‘Conformidad al servicio de elaboracién de expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del
Sistema de Almacenamiento y Conduccion de Agua para Riego en la Seccion de Riego Caseron
Distrito de Huanuara — Candarave - Tacna’, pese a que el contratista no cumplié con los términos
de referencia y condiciones contractuales, ocasiond un perjuicio econémico de S/ 32 000,00 y afecté
el correcto funcionamiento de la administracion publica’.

Estan desarrollados en los Apéndices n.os 2 y 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Y (Apéndice n.° 1).
V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a

g' la Municipalidad Distrital de Huanuara, se formula la conclusion siguiente:

1. En el afo 2018, la Municipalidad Distrital de Huanuara contrato el servicio de elaboracion del

expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y Conduccion de

Agua para Riego de la Seccidn de Riego Caserodn Distrito de Huanuara - Provincia de Candarave -

Departamento de Tacna’, a través de la orden de servicio y/o trabajo n.° 0000000234, y contrato

de prestacion de servicio 2018-MDH, de 16 de noviembre de 2018, por un monto de S/ 32 000,00,

prestacion cuyas condiciones y contenido minimo se establecieron en los términos de referencia de

| la precitada orden de servicio.

Respecto a la ejecucion contractual se identifico que el expediente técnico 2018 presentado por el
contratista, incumplio los términos de referencia de la orden de servicio y condiciones contractuales
establecidas, toda vez que, este presentd un expediente técnico incompleto, con informacion y
documentacion no presentada, conforme se ha evidenciado en el informe técnico
n.® 001-2021-CG/GRTA-SCE-NMHG de 11 de enero de 2021 de la comision de control; sin
embargo, sin efectuarse observaciones a la prestacion, el jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obra tramité la procedencia de aprobacién del expediente técnico 2018 y el Gerente
Municipal otorgd la conformidad al servicio de elaboracion de expediente técnico 2018, lo que
permitié el pago a favor del contratista por el monto de S/ 32 000,00.

Asimismo, los incumplimientos identificados fueron confirmados en parte por las observaciones del
MINAGRI ante la solicitud de financiamiento del proyecto por parte de la Entidad, observaciones que
fueron trasladadas al contratista, no obstante, ante la negativa de su absolucion argumentando que
al contar con la conformidad se dio por consentido y finalizado el objeto de su contratacion, la Entidad
al no poder utilizar el expediente técnico 2018 elabord un nuevo expediente técnico que fue
aprobado y contd con opinion favorable del MINAGRI, el mismo que no considero la informacién del
expediente técnico 2018; dicha situacion imposibilitd el financiamiento a través del MINAGRI y en
consecuencia el logro de los objetivos del proyecto, debido a que la documentacion técnica faltante
e incompleta incidio en la carencia de sustento técnico del expediente técnico 2018.
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VI.

Los hechos anteriormente expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 10° de la Ley
n.° 28411, referido a la finalidad de los fondos publicos; €l numeral 17.2 del articulo 17° del Sistema
Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1441, referido a la gestion de
pagos-devengado; asi también, la orden de servicio y/o trabajo n.® 0000000234 de 16 de noviembre
de 2018 que exigio el desarrollo de la prestacion de acuerdo a los términos de referencia; las
clausulas, octava — obligaciones en el contratado, novena — Del cumplimiento del contrato, y décimo
primero referida a la recepcion y conformidad de los servicios del contrato de prestacion de servicios
2018-MDH; y los términos de referencia de la mencionada orden de servicio.

Tal situacion, ocasion6 un perjuicio economico a la Entidad por el importe de S/ 32 000,00, que
corresponde al monto contratado y pagado al contratista, no obstante a que el expediente técnico
2018 incumplié los términos de referencia y condiciones contractuales, debido a las omisiones y
documentacion de sustento técnico faltante, situacion que conllevé a que la Entidad se vea en la
necesidad de elaborar un nuevo expediente técnico para el cumplimiento de los objetivos del
proyecto y tramitar el financiamiento de su ejecucion ante el MINAGRI, evidenciandose ademas la
afectacion al correcto funcionamiento de la administracion publica, toda vez que el expediente
técnico 2018 no permitio el cumplimiento de los objetivos del proyecto, mejorar el desarrollo socio
economico de los agricultores a través del incremento del rendimiento de los cultivos agricolas; sin
embargo, se destinaron fondos publicos sin cautelar y/o salvaguardar su finalidad y la eficiencia de
la contratacion.

La situacion expuesta fue originada por el accionar de los funcionarios que intervinieron en el tramite
de la conformidad del expediente técnico presentado por el contratista, quienes, sin cautelar los
intereses del Estado, Municipalidad Distrital de Huanuara, emitieron documentos que permitieron el
otorgamiento de conformidad de la prestacion, cuando por el contrario debia efectuarse las
observaciones respectivas, lo que devino en el consecuente pago por un expediente técnico que
incumplio los términos de referencia y condiciones contractuales.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

i

i
Y
‘\yf"{

x
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~ V3

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Huanuara
comprendidos en el hecho irregular “Conformidad al servicio de elaboracion de expediente técnico
del proyecto: “Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y Conduccion de Agua para Riego en
la Seccién de Riego Caserén Distrito de Huanuara - Candarave - Tacna’, pese a que el contratista
no cumplié con los términos de referencia y condiciones contractuales, ocasiond un perjuicio
econdémico de S/ 32 000,00, y afectd el correcto funcionamiento de la administracion pablica” del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

2. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)
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VIl APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada del cuadro de necesidades n.® 344 de 15 de noviembre de 2018,
mediante el cual se realizd el requerimiento del servicio de elaboracion de
expediente técnico denominado: “Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y
Conduccion de Agua para Riego de la Seccion de Riego Caserdn, Distrito de
Huanuara - Candarave - Tacna’, y copia autenticada de los Términos de
Referencia para la Elaboracion de Expediente Técnico “Mejoramiento del Servicio
de Agua del Sistema de Almacenamiento y Conduccion para riego de la Seccion
Caseron en el distrito de Huanuara-Candarave-Tacna" Codigo 2433323, adjuntos
al citado cuadro de necesidades.

Apéndice n.°5:  Impresion de captura de pantalla de la pagina web del Colegio de Ingenieros
respecto a la busqueda del registro CIP 149414, que corresponde a Armando
Martinez Chino, de acuerdo al siguiente enlace:
https://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol/#.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada de la solicitud de cotizacion n.° 0344 -2018 a nombre del
proveedor Oscar Luis Licota Coaquira, con fecha de cotizacion de 16 de noviembre
de 2018, a través de la cual se cotizo el servicio de elaboracion de expediente
técnico denominado “Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y Conduccion
de Agua para riego de la Seccion de Riego Caseron, distrito de Huanuara -
Candarave - Tacna" de acuerdo a los términos de referencia del area usuaria, por
un monto total de S/ 32 000,00.

Apéndicen.°7:  Copia autenticada de la orden de servicio y/o frabajo n.° 0000000234 de 16 de
noviembre de 2018, a favor de Oscar Luis Licota Coaquira por un monto de
S/32 000,00, para la prestacion del “Servicio de elaboracion de expediente técnico
denominado “Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y Conduccién de agua
para riego de la Seccion de Riego Caserdn, distrito de Huanuara — Candarave -
Tacna’, el servicio se desarrollara de acuerdo a los requerimientos determinados
en los Términos de Referencia del Area Usuaria”; copia autenticada del cuadro de
necesidades n.° 344 de 15 de noviembre de 2018, y copia simple de los términos
de referencia.

€ i

/I Apéndice n.°8:  Copia autenticada del contrato de prestacion de servicios 2018-MDH de 16 de
> noviembre de 2018, suscrito entre Gerente Municipal y Oscar L. Licota Coaquira,
através del cual se establecieron las condiciones contractuales para la prestacion
del servicio de elaboracion del expediente técnico y su conformidad.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada de la cartan.” 016-2018-OLLC de 7 diciembre de 2018, a través
de la cual Oscar Luis Licota Coaquira entregd a la Entidad, el expediente técnico
2018, en atencién a la orden de servicio y/o trabajo n.> 0000000234 de 16 de
noviembre de 2018; y documentos adjuntos en copias autenticadas.
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Apéndice n.°10:  Copia autenticada de la carta n.® 008-2020-OLLCA-IC/TACNA de 7 de diciembre
de 2020, mediante la cual Oscar Luis Licota Coaquira confirmé la cotizacion para
el servicio de elaboracion del expediente técnico y haber suscrito el contrato de
prestacion de servicios 2018-MDH el 16 de noviembre de 2018, asi como la
recepcion de la orden de servicio y/o trabajo n.® 0000000234 de 16 de noviembre
de 2018, y documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada del oficio n.® 323-2020-OCI/MPC de 3 de noviembre de 2020; a
través del cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Candarave remitio el expediente técnico 2018 a la Comision de Control.

Apéndice n.°12:  Informe Técnico n.® 001-2021-CG/GRTA-SCE-NMHG de 11 de enero de 2021,
elaborado por la ingeniera civil de la Comisidn de Control, que tuvo como finalidad
determinar si el expediente técnico “Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento
y Conduccion de Agua para Riego de la Seccion de Riego Caseron Distrito de
Huanuara — Provincia de Candarave — Departamento de Tacna”, elaborado a razén
de la orden de servicio y/o trabajo n.° 0000000234 de 16 de noviembre de 2018 y
el contrato de prestacion de servicios 2018-MDH de 16 de noviembre de 2018,
cumplié con los términos de referencia y condiciones contractuales. Informe que
contiene como parte de sus apéndices en copias autenticadas, simples y visadas,
los siguientes documentos:

Copia autenticada del estudio de pre inversién del proyecto “Mejoramiento del
Sistema de Almacenamiento y conduccion de Agua para Riego de la Seccion
de Riego Caseron del Distrito de Huanuara. Candarave — Tacna " con codigo
n.® 2433323. Apéendice T-1.

Copia simple del cuadro de necesidades n.° 344 de 15 de noviembre de 2018,
que adjunta copia simple de términos de referencia para la elaboracion de
expediente técnico. Apéndice T-2.

Copia simple de la orden de servicio y/o trabajo n.° 0000000234 de 16 de
noviembre de 2018, copia simple de cuadro de necesidades n.° 344 de 15 de
noviembre de 2018, y copia simple de términos de referencia para la
elaboracion de expediente técnico. Apéndice T-3.

Copia simple del contrato de prestacion de servicios 2018-MDH de 16 de
noviembre de 2018. Apéndice T-4.

Copia simple de la carta n.® 016-2018-OLLC de 7 de diciembre de 2018, y
copias simples de documentos adjuntos. Apéndice T-5

Copia autenticada del Expediente Técnico “Mejoramiento del Servicio de Agua
del Sistema de Almacenamiento y Conduccion para Riego de la Seccion
Caceron en el distrito de Huanuara-Candarave-Tacna”, y CD adjunto. Apéndice
T-6.

Copia simple del oficio n.° 207-2019-A/MDH de 29 de octubre de 2019.
Apeéndice T-7.

Copia autenticada del oficio n.° 01644-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG de
2 de diciembre de 2019. Apéndice T-8.

Copia simple del informe n.* 115-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JAVM
de 29 de noviembre de 2019, que adjunta, copia simple de carta
n.° 166-2019-JPF de 18 de noviembre de 2019, copia simple del informe
n.® 163-2019-JPF de 18 de noviembre de 2019, y documentos anexos en
copias simples. Apéndice T-9.

TN e .—(7
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Copia simple de la carta n.° 029-2019-A-MDH de 3 de diciembre de 2019.
Apéendice T-10.

Copia simple del documento sin nimero recibido por la Municipalidad Distrital
de Huanuara el 6 de diciembre de 2019, suscrito por el ing. Oscar L. Licota
Coaquira. Apéndice T-11.

Copia autenticada del Expediente Técnico: “Mejoramiento del Sistema de
Almacenamiento y Conduccion de Agua para Riego de la Seccion de Riego
Caseron distrito de Huanuara — Provincia de Candarave — Departamento de
Tacna" con codigo unificado n.® 2433323, Apéndice T-12.

Copia simple del documento sin nimero de 15 de diciembre de 2020, suscrito
por el ing. Berto Maquera Enaro. Apéndice T-13.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 005-2020-A/MDH de 18 de
febrero de 2020. Apéndice T-14.

Copia simple del documento sin nimero recibido por la Municipalidad Distrital
de Huanuara el 3 de diciembre de 2020, suscrito por el ing. Berto Maquera
Enaro, copia simple del oficio n.® 0 39- 2020 - GM/MDH de 4 de diciembre de
2020, y documentos adjuntos en copias simples. Apéndice T-15.

Copia visada por el Gerente Municipal de la Entidad, del informe
n.® 071-2020-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JVGC de 6 de marzo de 2020, y
documentos adjuntos en copias visadas; y copia autenticada del oficio
n.® 040 — 2020 - GM/MDH de 10 de diciembre de 2020, a través del cual, la
Entidad alcanzo a la Comision de Control el citado informe; y documentos
adjuntos en copia autenticada y copias simples. Apéndice T-16.

Apéndice n.°13:  Copia autenticada del informe n.° 05'3-201 8-JCVQ-OSLP-MDH de 14 de diciembre
de 2018; a través del cual Jilio César Villarroel Quispe, considerd procedente
aprobar el expediente técnico 2018.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del memorando n.° 621-2018-GM/MDH de 14 de diciembre de
2018, a través del cual, Armando Martinez Chino, gerente Municipal, otorgé la
conformidad al servicio de elaboracion del expediente técnico 2018.

Apéndice n.° 15:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 823 de 28 de diciembre de 2018,
que adjunta documentos en copias autenticadas y copias simples; y copia
autenticada del comprobante de pago n.° 824 de 28 de diciembre de 2018 que
contiene documentos adjuntos en copias autenticadas, a través de los cuales se
realizo el pago de S/ 32 000,00 a favor de Oscar Luis Licota Coaquira, por la
prestacion del servicio de elaboracion del expediente técnico 2018.

. .1‘”('\ Apéndice n.°16: Copia visada por la Gerencia Municipal de la Entidad, del oficio
Ao, T, n.° 207-2019-A/MDH de 29 de octubre de 2019; a través del cual la Entidad remitio
bAoA \\ al MINAGRI el expediente técnico 2018, a efectos de solicitar financiamiento para
¢ [9Ees la ejecucion del proyecto de inversion a través del fondo Sierra Azul.

T&%fp.- . O /
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Apéndice n.°17:  Copia simple del informe n.® 163-2019-JPF de 18 de noviembre de 2019, con el
que se informé a la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego del
MINAGRI, la revision y verificacion de contenidos minimos del PIP a nivel del
expediente técnico “Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y Conduccion
de Agua para Riego de la Seccion de Riego Caseron Distrito de Huanuara —
Provincia de Candarave - Departamento de Tacna” con cédigo Unico 2433323; y
copias simples de documentacion adjunta.
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Copia autenticada de la carta n.° 029-2019-A-MDH de 3 de diciembre de 2019; a
través de la cual, la Entidad nofificd a Oscar Luis Licota Coaquira, las
observaciones al expediente técnico 2018, solicitandole la absolucion de
observaciones del MINAGRI, y copia autenticada del documento sin numero,
recibido por la Municipalidad Distrital de Huanuara el 6 de diciembre de 2019,
suscrito por Oscar L. Licota Coaquira; a través del cual dio respuesta a la citada
carta.

Copia autenticada del documento sin nimero de 8 de enero de 2021 suscrito por
Berto Maquera Enaro; a través del cual el ex gerente de Infraestructura y Desarrollo
Rural de la Entidad, inform6 a la Comision de Control que las observaciones
efectuadas por el MINAGRI mediante oficio
n.® 01644-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG le fueron alcanzadas con
anterioridad al 3 de diciembre de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2020-A/MDH de 18 de
febrero de 2020; a través de la cual, la Entidad aprobo el expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y Conduccion de Agua
para Riego de la Seccién de Riego Caserén Distrito de Huanuara — Provincia de
Candarave - Departamento de Tacna’, con codigo Gnico de inversion n.® 2433323.

Copia autenticada del oficio n.° 008-2020-CG/GRTA-SCE-MDH de 14 de
diciembre de 2020, a través del cual la Comision de Control requirié al ex gerente
de Infraestructura y Desarrollo Rural de la Entidad, se sirva precisar la necesidad
de elaborar el expediente técnico 2020; copia autenticada de documento adjunto;
y copia autenticada del documento sin numero de 15 de diciembre de 2020 suscrito
por el ing. Berto Maquera Enaro.

Copia autenticada del oficio n.* 0 39- 2020 - GM/MDH de 4 de diciembre de 2020,
a través del cual, la Entidad remitio informacién a la Comision de Control, entre
ellos, copia legalizada del documento sin nimero recibido por la Municipalidad
Distrital de Huanuara el 3 de diciembre de 2020, suscrito por el ing. Berto Maguera
Enaro, y documentos adjuntos en copias simples.

Copia autenticada de las cédulas de comunicacion del pliego de hechos y aviso de

notificacion; asi como, la evaluacion de comentarios, segln el detalle siguiente:

- Copia legalizada de la cédula de comunicacion
n.® 001-2021-CG/GRTA-SCE-MDH de 12 de enero de 2021, y pliego de
hechos.

Copia legalizada del aviso de notificacion de 12 de enero de 2021, y cédula
de comunicacion n.® 002-2021-CG/GRTA-SCE-MDH de 12 de enero de 2021
que adjunta Pliego de Hechos y CD adjunto que contiene la relacion de
apéndices del Pliego de Hechos.

Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones de las personas comprendidas
en el informe.

Copias autenticadas de los documentos que acreditan la vinculacion laboral de los
servidores y/o funcionarios, segun detalle:
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Copia autenticada del contrato administrativo de servicios -2018-MDH de 3
de diciembre de 2018, correspondiente a Armando Martinez Chino, en
condicion de gerente Municipal de la Entidad.

Copia autenticada del contrato de trabajo para proyecto de inversion - Decreto
Legislativo n.° 276 de 3 de diciembre de 2018, correspondiente a Julio César
Villarroel Quispe, para desempefiar el cargo de Jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obra de la Entidad.

Tacna, 28 de enero de 2021

Supervisor de la Cokision
de Control

Dora [eticia Solénge Leva Vizcarra
integrante de la Conmiisién de Abogada de la Comision de
Control Control

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE TACNA

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE TACNA que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tacna, 29 de enero de 2021
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GENTRAL DF LA REPUBLICA DEL PERD

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia

Phebils 2. it o 2 ’ ‘h . Sy
Tacna, 29 de Enero del 2021 MUNICIPALIDAD DISTH 4. 15
BULYTBEA
OFICIO N° 000052-2021-CG/GRTA AT
RECIBIDO
Sefior: 1. OO’OQ“‘Q/@/}
Gary Porfirio Calizaya Ramos FECH#«.“_‘_._Q ...... R
Alcalde ona- \S5:320m
Municipalidad Distrital de Huanuara H“RAuw/é ------------------------- ]
Calle Eloy G. Ureta S/IN 5~ O 1 S «
Huanuara/Candarave/Tacna FIRMA -/’,"%.5/”:’2-2{@&{.- :
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 3392-2021-CG/GRTA-SCE
Referencia : a) Oficio N® 000850-2020-CG/GRTA de 3 de diciembre de 2020.

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloriz N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de Ia referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisidn de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presuntz de Irregularidad a la “Contratacién del Servicio de elaboracién de Expediente Técnico
“Mejoramiento del Sistema de Almacenamiento y Conduccién de Agua para riego de la
Seccién de Riego Caserdn Distrito de Huanuara - Provincia de Candarave - Departamento de
Tacna™ en la Municipzalidad Distrital de Huanuara, distrito de Huanuara, provincia de
Candarave y departzmento de Tacna.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presuntz Imregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N°® 3322-2021-CG/GRTA-SCE, z fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accidn, el mismo que se adjunta
en un (1) CD con firma digital.

Asimismo, el citado informe contiene una recomendacion para el deslinde
de responsabilidad penal, el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo
22° de Iz Ley N® 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
Generzl de Iz Republica, ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos
judicizles de Iz Contrzloriz General de la Republica, para el inicio de las acciones legales ante
las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jartlen Ambrosio Choqueneyra Lazo
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Tacna
Contraloria General de la Replblica

(JCL/fra)
Nro. Emision: 00410 (L475 -

Esia es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =77
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