LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE TACNA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 10334-2020-CG/GRTA-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INCLAN
DISTRITO DE INCLAN, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TACNA

“ADQUISICION DE MODULOS INTERACTIVOS DIGITALES
CONVOCADOS A TRAVES DE LICITACION PUBLICA
o N° 002-2017-CS-MDI”

PERIODO: 16 DE AGOSTO DE 2017 AL 22 DE MARZO DE 2018

TOMOIDEII
21 DE DICIEMBRE DE 2020

TACNA - PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

I
o



() LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10334-2020-CG/GRTA-SCE

“ADQUISICION DE MODULOS INTERACTIVOS DIGITALES CONVOCADOS A TRAVES DE
LICITACION PUBLICA N° 002-2017-CS-MDI”

INDICE

DENOMINACION N° Pag.

l. ANTECEDENTES
1. Origen
Objetivos

Materia de Control Especifico y alcance

L, s o

De la entidad o dependencia
Comunicacion del Pliego de Hechos
Il. ~ ARGUMENTOS DE HECHO

(=) BN S "= B % R % I %

1. Admisién y calificacion de oferta de postor que no acredito el

cumplimiento de la documentacion de presentacion obligatoria y los

. requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas,
ocasiond una afectacion al normal desarrollo del procedimiento de 6

% seleccion y al correcto funcionamiento de la administracion publica, al

haberse trasgredido la normativa de contrataciones del Estado.

Ill.  ARGUMENTOS JURIDICOS 30
v IDENTIEICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 3
" ESPECIFICOS IRREGULARES

V. CONCLUSIONES K)

V.  RECOMENDACIONES 32

V APENDICES 32
Informe de Control Especifico n.° 10334-2020-CG/GRTA-SCE
Periodo de 16 de agosto de 2017 al 22 de marzo de 2018

2de 34

2NN

0002



-/ﬂ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10334-2020-CG/GRTA-SCE

“ADQUISICION DE MODULOS INTERACTIVOS DIGITALES CONVOCADOS A TRAVES DE
LICITACION PUBLICA N° 002-2017-CS-MDI”

PERIODO: 16 DE AGOSTO DE 2017 AL 22 DE MARZO DE 2018

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Inclan, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el

. Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Tacna, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la Orden de Servicio n.° 01-L475-2020-006, acreditado
mediante el oficio n.® 000654-2020-CG/GRTA de 29 de septiembre de 2020, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1de
julio de 2019 y modificada con la Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre
de 2019.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la adquisicion de modulos interactivos digitales a través de la Licitacion Publica
n.° 002-2017-CS-MDI para el proyecto “Mejoramiento del Servicio Educativo en el proceso de
Ensefanza y aprendizaje de la IIEE del nivel inicial, primaria y secundaria en el distrito de Inclan-
Tacna", se realizo conforme a la normativa vigente.

Objetivo especifico:

o Establecer si el procedimiento de seleccion del tipo Licitacion Publica n.° 002-2017-CS-MDI
para la adquisicion de modulos interactivos digitales para el proyecto “Mejoramiento del
Servicio Educativo en el proceso de Ensefianza y aprendizaje de la IIEE del nivel inicial,
primaria y secundaria en el distrito de Inclan-Tacna” se realizé conforme a la normativa vigente.

 Establecer si la ejecucion contractual de la Licitacion Publica n.° 002-2017-CS-MDI para la
adquisicion de modulos interactivos digitales para el proyecto “Mejoramiento del Servicio
Educativo en el proceso de Ensefianza y aprendizaje de la IIEE. del nivel inicial, primaria y
secundaria en el distrito de Inclan-Tacna”, se realizo conforme a la normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico corresponde a la Licitacion Publica n.® 002-2017-CS-MDI para la
adquisicion de modulos interactivos digitales para el proyecto: “Mejoramiento del Servicio
Educativo en el proceso de ensefianza y aprendizaje de la IIEE de nivel inicial, primaria 1%
%
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secundaria en el distrito de Inclan”, con un valor referencial de S/1 093 420,00, el cual comprendié
la adquisicion de los siguientes bienes:

CUADRO N° 1
BIENES CONVOCADOS A TRAVES DE LA LICITACION PUBLICA N° 002-2017-CS-MDI
UNIDAD

ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD
01 Pizarra digital Interactiva (Incluye cafion ultra tiro corto y barra de Sonido) Unidad 28,00
02 Laptop Classmate Unidad 453,00
03 Mini Servidor central de contenidos Unidad 1,00
04 Micro servidor central de contenidos Unidad 3,00
05 Laptop Docente Unidad 21,00
06 Access Point Unidad 4,00

Fuente: Bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 002-2017-CS-MDI (Apéndice n.° 13).

Elaborado por: Comision de control.

Alcance

. El servicio de control especifico comprende el periodo de 16 de agosto de 2017 al 22 de marzo

de 2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Inclan pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Inclan:

M'__' ———
Informe de Control Especifico n.° 10334-2020-CG/GRTA-SCE
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad 2015 (Apéndice n.° 21).

3]

Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con la Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
. n.* 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”

aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El servidor publico Edwing Alcides Maquera Flores no se apersono a recabar la comunicacion del
Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado, segtn el procedimiento establecido en la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con la Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria.

Informe de Control Especifico n.° 10334-2020-CG/GRTA-SCE
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Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTA DE POSTOR QUE NO ACREDITO EL CUMPLIMIENTO
DE LA DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA Y LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, OCASIONO UNA AFECTACION
AL NORMAL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y AL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AL HABERSE TRASGREDIDO LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

En el afio 2017, la Entidad convoco la Licitacion Publica n.® 002-2017-MDI para la adquisicion de
madulos interactivos digitales para el proyecto “Mejoramiento del Servicio Educativo en el proceso de
ensefianza y aprendizaje de las Il EE del nivel inicial, primaria y Secundaria en el distrito de Inclan-
Tacna-Tacna’, con un valor referencial de S/1 093 420,00.

Al respecto, de la revision efectuada al expediente de contratacion’ de dicho procedimiento de
seleccion, se identifico que el comité de seleccion admitié y califico la oferta del postor Importaciones

. Rivera EIRL, pese a que este no acredito el cumplimiento de la documentacion de presentacion
obligatoria, relacionada a: i) la declaracion jurada del plazo de entrega, ii) la declaracion jurada del
certificado de calidad de los bienes ofertados, iii) la carta de los fabricantes garantizando la vigencia
tecnologica de los bienes, iv) ademas de no incluir la hoja de vida del profesional propuesto para brindar
la capacitacion, ni la documentacion que sustente la experiencia minima requerida; documentacion
que debi6 adjuntar a la carta de compromiso con firma legalizada del mismo; ni de los requisitos de
calificacion referidos a la habilitacion del postor como parte de la capacidad legal y |la experiencia del
personal clave; de acuerdo a lo establecido en las bases integradas.

Hechos que contravinieron los literales c) y j) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Ley n.® 30225 y modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341, referidos al principio de
transparencia e integridad, los articulos 38°, 44°, 53°, 54° y 55° del Reglamento de la Ley
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo n.® 56-2017-EF, relacionados al idioma de la documentacién y otras formalidades, a
la declaracion de desierto, a la presentacion, evaluacion y calificacion de ofertas; asi como, las bases
integradas de la Licitacion Publica n.° 02-2017-CS-MDI.

. Los hechos expuestos ocasionaron una afectacion al normal desarrollo del procedimiento de seleccion
y al correcto funcionamiento de la administracion piblica, al transgredirse los principios de
transparencia e integridad que rigen las contrataciones estatales y los actos administrativos, al
admitirse y calificarse la oferta del postor; no obstante a que este no acredito el cumplimiento de la
documentacion de presentacion obligatoria y a pesar de que tampoco cumplio con acreditar los
requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas, conllevando al otorgamiento de la
buena pro a favor de Importaciones Rivera EIRL y la posterior suscripcion del contrato por el monto de
S/1.093 420,00, lo cual le genero un provecho econémico al obtener liquidez por la contratacion
otorgada.

———— A ; iy i i G ag .
,,cf':/(:i"[“"‘ ON Estas situaciones fueron originadas por el accionar de los miembros del comité de seleccion, quienes
e, “’ai\incumplieron sus funciones e inobservaron las disposiciones y procedimientos establecidos en la
\normativa de contrataciones del Estado.

! Remitido a la Gerencia Regional de Control Tacna a través del oficio n.® 020-2020-GM-A/MDI-T de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4),
ue consto de 550 folios.

Informe de Control Especifico n.° 10334-2020-CG/GRTA-SCE
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Hechos que se desarrollan a continuacion:
Antecedentes:

Para el desarrollo del proyecto “Mejoramiento del Servicio Educativo en el proceso de ensefianza y
aprendizaje de las IIEE del nivel inicial, primaria y Secundaria en el distrito de Inclan-Tacna-Tacna”, en
adelante el “proyecto educativo’, Antonio Mauro Zapana Pucho, responsable del mismo, cuya
gjecucion estuvo a cargo de la Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos de Entidad, solicitd
a traves del cuadro de necesidades n.° 00001079 de 16 agosto de 2017 (Apéndice n.° 5), los bienes
que se detallan en el cuadro siguiente, precisando a la vez sus especificaciones técnicas:

CUADRO N° 2
RELACION DE BIENES SOLICITADOS POR LA ENTIDAD PARA EL PROYECTO EDUCATIVO
- - UNIDAD PRECIO
ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD UNITARIO SUB TOTAL
Pizarra digital Interactiva 3

3 (Incluye cafidn ultra tiro corto y barra de sonido) Uniiad % 13728,00 384 384,00
. 2 Laptop classmate Unidad 453 1351,35 612 161,55
3 Mini servidor central de contenidos Unidad 1 7670,00 7 670,00
4 Micro servidor central de contenidos Unidad 3 4719,00 14 157,00

5 Laptop docente Unidad 21 3000,00 63 000,00

6 Access Point Unidad - 528,00 2112,00
Total 1083 484,55

Fuente: Cuadro de necesidades n.° 00001079 de 16 agosto de 2017 (Apéndice n.° 5).
Elaboracién: Comision de control.

En ese sentido, la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio realizo el respectivo estudio de mercado,
remitiendo para tal efecto, la solicitud de cotizacion n.® 00001648 de 15 diciembre 2017 (Apéndice
n.° 6), a los proveedores que se muestran a continuacion:

CUADRO N° 3

RELACION DE PROVEEDORES QUE EMITIERON COTIZACIONES PARA DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL
DE LA LICITACION PUBLICA N.° 002-2017-CS-MDI

P&M CONSULTORIA TECNOLOGIA Y
P.R.OVEEDOR ioh st . EMPRESARIAL SAC CREATIVIDAD SAC

RUC 20532171173 20523027655 20518446372
Fecha de cotizacion 18/12/2017 211212017 211212017

s Monto cotizado (S/) 1093 420,00 1118 385,00 1103 940,00

Fuente: Cotizaciones adjuntas a la solicitud de cotizacion n.® 00001648 (Apéndice n.° 6)
g Elaboracién: Comision de contral.
""-""--.

Bajo ese contexto y tal como se desprende del formato “Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado
(Bienes)" de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 7), se establecio la suma de S/1 093 420,00
(precio mas bajo de las cotizaciones) como valor referencial, a su vez, se determind que la contratacion
seria en paquete.

Posteriormente, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 252-2017-GM-MDI de 28 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 8), el Gerente Municipal designo a los miembros integrantes del
comité de seleccion para conducir la Licitacion Publica n.® 002-2017-MDI, quienes en ejercicio de sus
ZZGINERAL o\\ competencias, elaboraron las respectnvas bases administrativas, las cuales fueron aprobadas por la
ﬁ\\Resolumon de Gerencia Municipal n.° 256-2017-GM-MDI de 29 de dlClembre de 2017 (Apéndice
m\n 9); no obstante, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 005-2018-GM-MDI de 11 de
ﬂ}énero de 2018 (Apéndice n. °10), se dispuso Ia reconformacion del comlte de seleccion en menmon

vuw“”‘lﬁ;
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CUADRON°® 4 y 1
MIEMBROS TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION?

L . HY .
Edwing Almdes Magquera Flores3 Presudente Experto independiente
Antonio Mauro Zapana Pucho Primer Miembro Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos
José Mendoza Cauna Segundo Miembro Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
Joaquin Amador Ccopa Catacora Suplente del Presidente Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos
Juan Eduardo Bohorquez Ordonez Suplente del primer miembro Gerencia de Infraestructura y Obras
Johne Yujra Copa Suplente del segundo miembro Oficina de Administracion

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 005-2018-GM-MDI de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 10).
Elaborado: Comision de control.

En ese sentido, el comité de seleccidn procedid a realizar la convocatoria del procedimiento de
seleccion, registrando y actualizando el respectivo cronograma en el Sistema Electronico de las
Contratataciones del Estado (SEACE), estableciéndose las fechas para el desarrollo de cada una de
las etapas, segun el siguiente detalle:

. CUADRO N° 5

CRONOGRAMA DE LA LICITACION PUBL!CA N.° 002-2017-CS-MDI

CRONGGRAHA SEGUN SEACE :
e L L rneaaii FEQH&DE?N&QIG i _FECHA DEFIN

Convocatoria 29/12/2017 2912/2017

Registro de participantes (Electrénica) 03/01/2018 15/02/2018

Formulacion de consultas y observaciones (Presencial) 03/01/2018 16/01/2018

Absolucion de consultas y observaciones - SEACE 25/01/2018 25/01/2018

/s Integracion de las Bases — SEACE 31/01/2018 31/01/2018
Presentacion de ofertas (Presencial) 15/02/2018 15/02/2018

Evaluacion y calificacion de ofertas 16/02/2018 16/02/2018

Otorgamiento de la Buena Pro - SEACE 16/02/2018 16/02/2018

Fuente: Convocatoria del procedimiento de seleccion LP-SM-2-2017-CS-MDI registrada en el SEACE.
Elaboracién: Comisién de control.

Siendo asi, mediante carta s/n de 16 de enero de 2018 (Apéndice n.° 11), Néstor Hugo Rivera
Cardoza, representante legal de Importaciones Rivera EIRL, fue el Unico participante que presentd
consultas y observaciones a las bases administrativas, las mismas que fueron absueltas por el comité
de seleccion a través del anexo n.° 2 “Formato de pliego de absolucion de consultas y observaciones
(Apéndice n.° 12), procediendo a su integracion el 31 de enero de 2018 (Apéndice n.° 13), tal como
se desprende del registro efectuado en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (Seace).

ot No obstante, durante el desarrollo de las otras etapas del procedimiento sefialado, se identificaron los
/f’“r"’“\ap\ hechos que se detallan a continuacion:
¥

,.,guc»\ueu
€p,

2 Cabe resaltar que los miembros titulares ejercieron el cargo desde el inicio hasta el final del procedimiento de seleccion.

3 Cabe precisar que el experto independiente fue contratado por la Entidad, mediante la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 0000908 de 24 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 15), cuyos términos de referencia establecieron entre las actividades a desarrollar las siguientes: “1) Elaborar
los procedimientos de seleccién para la licitacion piblica N° 02-2017-MDI de los médulos digitales interactivos del nivel inicial y primaria. 2)
Elaborar las especificaciones técnicas minimas para la seleccién y adquisicion de los médulos interactivos digitales del nivel inicial y primaria. 3)
Solucionar y responder durante el proceso de seleccion y adquisicion, las observaciones y consultas derivadas por los postores habilitados. 4)
Responsabilidad y participacion durante el proceso de licitacion publica en la adquisicion de modulos interactivos digitales hasta el oforgamiento
de la buena pro”; labores que resultan compatibles con las funciones a desarrollar como miembro titular del comité de seleccion en representacion
del Estado, cuyo cargo a su vez, resulta congruente con lo establecido en el articulo 425° del Codigo Penal, que con relacion al funcionario y
servidor publico sefala que: (...) Articulo 425.- Se consideran funcionarios o servidores publicos: (...) "3. Todo aquel que independientemente
del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado
y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos". Por lo tanto, para efectos del presente Informe de Control Especifico,
las labores que desarrollé como miembro titular del comité de seleccion, se dieron en el marco de las funciones establecidas en la normativa de
contrataciones del Estado, en representacion de la Entidad y a fin de cautelar los intereses de la misma.

Informe de Control Especifico n.® 10334-2020-CG/GRTA-SCE
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1) Admision de oferta que no acredité el cumplimiento de la documentacion de presentacion
obligatoria.

Al respecto, segun el acta denominada “Acto publico de recepcién de propuestas del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 002-2017-MDIPrimera convocatoria” de 15 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 14), se registraron para la etapa de presentacion de ofertas los
participantes siguientes:

CUADRQ N° 6
REGISTRO DE PARTICIPANTES EN LA LICITACION PUBLICA N° 002-2017- CS MDI
N - - NOMBRE O RAZON SOCIAL
1 20518446372 Tecnologla y Creatlwdad SAC
2 20601936268 Punto Virtual IP EIRL
3 20532709483 Importaciones Rivera EIRL
4 20438509039 Compured SAC

Fuente: Acta denominada “Acto publico de recepcion de propuestas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 002-2017-MDI Primera convocatoria” de 15 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 14).
. Elaborado por: Comision de control.

Cabe precisar que al acto de presentacion de ofertas sdlo se presento el postor Importaciones
Rivera EIRL, etapa que a su vez se desarrollo en presencia de Tedfilo Laqui Pinto, Juez de Paz
del distrito de Inclan; no obstante, tal como se desprende del acapite segundo del acta mencionada
(Apéndice n.° 14), el comité de seleccion dispuso continuar con la admisibilidad de la oferta
presentada de manera posterior, dando por concluido el acto publico en mencion®.

Seguidamente, el 16 de febrero de 2018, los miembros del comité de seleccion mediante “Acta de
admision y calificacion de propuestas de la Licitacion Puablica n.° 002-2017-MDI" (Apéndice
n.° 16), comunicaron el resultado de la evaluacion respecto al cumplimiento de la documentacion

de presentacion obligatoria para la admision de la oferta presentada por el Gnico postor,
determinando lo siguiente:

IMAGEN N° 1
EVALUACION DE LA DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA EFECTUADA POR EL COMITE
DE SELECCION PARA LA ADMISION DE LA OFERTA

DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA ,
e D. Jurada, Carts del %Cw
LJ.de las Fabricante
ANEXO | ANEXO | ANEXO | ERE0S8 | caracteristicas | 4\ oo | Certificado garantizando | DOCUMENTOS
o1 02 o3 | Elecuslon| o oroducto de Calidad | legalitada | Ia vigencia DE
Anexo 04 §  fertado del personal | tecnologica | ADMISIBILIDAD
clave

CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE |100amo000] cumple | cumpie CUMPLE ADMITIOA
Fuente: Acta de admisién y calificacidn de propuestas de la Licitacion Publica n.® 002-2017-MDI de 16 de febrero de
2018 (Apéndice n.° 16).
Elaboracion: Comision de control.

Cabe precisar que en esta ocasion, la apertura del sobre que contenia la oferta del postor
Importaciones Rivera EIRL en la etapa de presentacion de ofertas, se desarrollé en “acto privado”,
debido a que no se contd con la participacion del Juez de Paz referido de manera precedente; sin
perjuicio de ello, tal como se aprecia de la imagen que antecede, el comité de seleccion admitid
la oferta presentada por el mencionado postor (Apéndice n.° 17); sin embargo, de la revision
efectuada a la documentacion adjunta a la misma, presentada para acreditar el cumplimiento de
los requisitos requeridos para su admision, se identifico que dicho postor no cumplié con las

“ Resulta oportuno sefialar que la oferta presentada por el postor Importaciones Rivera EIRL, consta de ciento cuarenta y cinco folios (145), los
cuales fueron visados por el referido Juez de Paz el 15 de febrero de 2018, tal como se desprende de la misma oferta.
m
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exigencias establecidas en los literales d), g), h) e i) del numeral 2.2.1.1. “Documentos para la
admision de la oferta”, requeridos como documentacion de presentacion obligatoria en el Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccién (Apéndice
n.® 13), tal como se detalla a continuacion:

a) En lo concerniente a la “Declaracion jurada de plazo de entrega”:

En el Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 13) se precisa:

1{.-)

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(--)

d) Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)”.

. Con relacion a ello, el numeral 1.9 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las bases en
mencion (Apéndice n.° 13), referido al plazo de entrega de los bienes ofertados, establece
que:

l/ :

1 9 PLAZO DE ENTREGA

Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de 105
DIAS CALENDARIO, en concordancia con lo establecido en el expediente de
contratacion.

Plazos:
a. 1ra entrega, dentro los 15 dias calendario de la suscripcion del contrato.
b. 2da entrega, dentro los 90 dias calendario de la suscripcion del contrato”.

Sin embargo, de la revision efectuada al anexo n.° 4 presentado por el postor, ubicado en el
folio 000013 de su oferta (Apéndice n.° 17), se advirtio que Importaciones Rivera EIRL oferto
como plazo: (...) A) La primera entrega se hara en un plazo de SIETE (7) dias de la recepcién
de a orden de compra (...). B) La sequnda Entrega se hara en un plazo de NOVENTA(90)
dias calendario contados a partir de la Orden de Compra y Contrato debidamente
firmado(...)", incumpliendo con lo establecido en las bases integradas precitadas (Apéndice
n.° 13), las cuales establecieron que la primera y segunda entrega debian efectuarse a los
quince (15) y noventa (90) dias calendario de la suscripcion del contrato y no a partir de la
recepcion de la orden de compra, exigencia que resulta congruente con lo establecido en
el numeral 5.12.2 del Capitulo IIl "Requerimiento” de la Seccion Especifica de las bases
integradas®.

® Alrespecto, las bases integradas establecen que:
“(...) Capitulo Ill: Requerimiento
3.1. Especificaciones técnicas {...)
5. Caracteristicas y condiciones de los bienes a contratar: (...)

5.12.2. Plazo: {...)

A) De la Primera Entrega, se realizara por parte del proveedor dentro de los 15 dias calendario de la suscripcion del contrato en almacén
central de la Municipalidad Distrital de Inclan.

B) De la Segunda Entrega, se realizara por parte del proveedor dentro de los 90 dias calendarios de la suscripcion del contrato en almacén
central de la Municipalidad Distrital de Inclan, teniendo 15 dias posteriores el proveedor para su instalacion de todos los equipos y pruebas
de funcionalidad en las instalaciones de las Instituciones Educativas del Distrito de Inclan.
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b) Respecto ala “Declaracion jurada del certificado de calidad” de los bienes ofertados:

En el Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 13) se
establecio que:

g o

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

{.f

g) Declaracion Jurada de Certificado de Calidad de las Pizarras
Interactivas, Servidores, Access Point, Laptop y otros a ofertar;
adicionalmente este documento podréa ser indicado por los fabricantes a
través de una carta dirigida al proceso’(El resaltado es nuestro)

Cabe precisar que, de la revision a la documentacion adjunta a la “Declaracion jurada de las
caracteristicas del producto ofertado’, solicitada en el literal f) de las bases en mencion,

. presentada por el postor Importaciones Rivera EIRL como parte de su oferta (Apéndice
n.° 17), se advirtié que dicho postor ofert6 los bienes siguientes:
CUADRO N° 7
BIENES OFERTADOS POR EL POSTOR IMPORTACIONES RIVERA EIRL
oEem __DESCRIPCION MARCA MODELO PROCEDENCIA
o1 Pizarra digital Interactiva (Incluye barra de Sonido) Promethean AB10T88D T
Cafion ultra tiro corto Promethean UST-P1 (DLP)

02 Laptop Classmate Skoolmate/TCrea 10e China

03 Mini servidor central de contenidos Compatible/Tcrea No precisa China

04 Micro servidor central de contenidos Compatible/Tcrea No precisa China

05 Laptop Docente Lenovo 80xg0000LM China

06 Access Point D-Link EBQ2776 China

Fuente: Oferta presentada por el postor Importaciones Rivera EIRL (Apéndice n.° 17).
Elaboracién: Comision de control.

] En ese contexto, el postor estaba obligado a presentar una declaracion jurada que haga
referencia a la certificacion de calidad de los bienes ofertados y adicionalmente, pero
facultativamente, alguna carta del fabricante que certifique la calidad sefialada para el
cumplimiento del rubro analizado; requisito que debia concurrir junto a otros para la admision
de su oferta; sin embargo, como parte de la misma, solo presenté documentacion que hace

. referencia a la certificacion de la calidad de los bienes de la marca “Promethean” relacionada
a las pizarras digitales y su respectivo cafion, tal como se desprende del cuadro siguiente:

CUADRON° 8
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL POSTOR PARA ACREDITAR LA CERTIFICACION DE CALIDAD
: DE LOS BIENES OFERTADOS
e s _ - _ NUMERO DE
ITEM - DESCRIPQIQM&'; | MARCA ~ DOCUMENTOS PRESENTADOS FOLIODELA
- e - e OFERTA
Pizarra digital Interactiva - Cartas s/n de 6 de febrero de 2018 de
(Incluye barra de Sonido) Intcomex SAC que precisa: (...) los
s productos PROMETHEAN distribuidos en
territorio del Perd por la empresa
INTCOMEX PERU SAC, son originales y
01 por lo tanto cuentan con los estandares de 000054
calidad originales de PROMETHEAN (...
Carion ultra tiro corto Promethean los que seran entregados por la empresa
Importaciones Rivera EIRL para el proceso
de la referencia [Licitacion Publica N® 02-
2017-CS-MDI 1era Convocatoria]'.
Informe de Control Especifico n.° 10334-2020-CG/GRTA-SCE
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e ' s NOMERODE |
ITEM |  DESCRIPCION |  MARCA DOCUMENTOS PRESENTADOS FOLIO DELA
e e ' . _OFERTA

- Cartas s/n de 16 de febrero de 2018 de
Promethean Limited de donde se extrae:
“..) los productos PROMETHEAN
distribuidos por la empresa INTCOMEX
PERU SAC, son originales y por lo tanto
cuentan con los estandares de calidad
PROMETHEAN, por lo que certificamos la
calidad de los productos entregados por la
empresa INTCOMEX PERU SAC o por uno
de sus distribuidores para el proceso de la
referencia [Licitacion Publica N° 02-2017-
CS-MDI 1era Convocatoria]”.

000058

02 Laptop Classmate Skoolmate/TCrea
03 Mini Servidor central de
contenidos
Micro servidor central de
04 x
contenidos
05 Laptop Docente Lenovo
. No presenté declaracion jurada, solo
presenté la Carta s/n de 15 de febrero de
2018 suscrita por D-link Peri SA donde se
extrae: (...) La empresa IMPORTACIONES
08 | Access Point D-Link RIVERA EIRL (...) quien provee equipos 000068
originales que cuentan con la calidad de los
productos D-link. Por lo que certificamos la
calidad de productos entregades por la
empresa IMPORTACIONES RIVERA EIRL".
Fuente: Oferta presentada por el postor Importaciones Rivera EIRL (Apéndice n.° 17).
Elaboracion: Comision de control

Compatible/Tcrea No presenté declaracién jurada ni adicionalmente
documento del fabricante que certifique la calidad de los
Compatible/Tcrea bienes ofertados.

Tal como se advierte, el postor acreditd la certificacion de calidad de las pizarras digitales
interactivas y del cafién de la marca Promethean, a través de documento emitido por el
distribuidor autorizado de la marca y adicionalmente por el fabricante de las mismas; sin
embargo, no habria cumplido con presentar la declaracion jurada del certificado de calidad
de las laptops classmate, de los mini y micro servidores centrales de contenido, de las laptops
docentes y del access point.

c) Enloque concierne ala “Carta de compromiso con firma legalizada del personal clave
propuesto para brindar la capacitacién”:

Asi también en el Capitulo |l de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice
i.® 13) se requirié que:

1)
2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

()

h)  Carta de Compromiso con firma legalizada del personal clave propuesto
para brindar la capacitacion, asimismo debera presentar su _hoja de

vida documentada, acreditando la experiencia solicitada en el Capitulo
Il de la presente seccion, adjuntar silabus y/o temario del contenido de
capacitacion”

(el resaltado y subrayado es nuestro).

A su vez, con relacion a la capacitacion y/o entrenamiento, dichas bases establecieron en
el numeral 5.11.3 del Capitulo |1l Requerimiento de la Seccion Especifica (Apéndice n.° 13)
que:
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“(..')
5.11.3.

Capacitacion y/o entrenamiento:
= El proveedor realizaré capacitaciones tipo taller (teérico y practico)
sobre el uso adecuado de equipos y aplicativos de las TICS con un
total de 10 horas.
(-)

=  Perfil del capacitador:

v' Profesional titulado en ingenieria de sistemas y/o informético, con
una antigtiedad de 10 afios como minimo.

v Contar con experiencia docencia de 5 afios a nivel superior como
minimo.

v' Haber sido responsable de un area académica a nivel superior

. como minimo.
v' Tener experiencia en administracion de recursos informéaticos no
menor a 2 afios como minimo”,

Al respecto, de la evaluacion efectuada a la documentacion presentada por el postor en su
oferta del folio 000069 al 000098 (Apéndice n.° 17), se comprobo que presentd la carta de
compromiso del personal clave propuesto para la capacitacion sobre el uso adecuado de los
equipos y aplicativos, con la firma legalizada de Juan Carlos Clares Perca; sin embargo, a
través de la referida carta, dicho profesional solo se comprometio a brindar la capacitacion
sobre la administracion y uso de las pizarras digitales interactivas mas no del resto de los
equipos ofertados.

Sumado a ello, no adjunté la hoja de vida del citado profesional; asimismo, con relacion a su
experiencia, se evidencio lo siguiente:
: CUADRO N° 9
5 DOCUMENTACION PRESENTADA POR IMPORTACIONES RIVERA EIRL PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA
e Speia T T B = EXPERIENCIA
T e EMISORDEL | PERIODO | PERIODO | .. TIEMPO
: - | DOCUMENTO | dbean b s  FOLIOS 7 ACREDITADA
e = s i DOCUMENTO | INICIO | TERMINO ACUMULADO | o rieios
. Profesional titulado
en ingenieria de Titulo Diiicsidad
. ‘sistemas yio Tito | Profesionalde |\ o) Jorge 14 afios, 8 kg
informatico, con una okasiong Ingeniero en Basidie 03/06/2003 | 16/02/2018% | 000073 meses. 13 dias | MESes. 13 dias
antigiiedad de diez p Informatica y Grelinanis * (Si cumple)
(10) afios como Sistemas
minimo.
: Docente Universidad
C"”tf;ab’:.f 9 | contratado a | Alas Peruanas - | 1510412013 | 26/07/2013 | 000074 3”‘2?:: o
! tiempo parcial Moquegua
Docente de Direccic
o Computacion Ean
Experiencia en Resolucmnb e Informatica Regac_mal 3 meses, 13 3 afios, 10
@\ docencia de 5 afios Dlregtzosrgl ia enel IEST ?;;222:;: VERSIET | SN0 T RNarg dias meses, 21 dias
* a nivel superior 3 y ‘Ramon Taina (No cumple con
3_;, cemo minimo. Copaja” los 5 afos)
= Certificado de 3 meses, 23
5 trabajo Docente Uriardktan 04/04/2011 | 27/07/2011 | 000083 dias
o Certificado de José Carlos
prestacion de Docente Mariategui No precisa | Noprecisa | 000084 -
servicios

¢ Fecha de la presentacion de ofertas.
M
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Certificadode |  Docente 16101/2017 | 17/03/2017 | 000085 | 2meses, 1dia
trabajo
3 meses, 3 dias
Certificado d 28/09/2011 | 3112/2011 4 meses, 10
8 t' “l’;.é’ € | Docente 16/04/2012 | 26/08/2012 | 000086 dias
e 02/09/2012 | 22/02/2013 5 meses, 20
dias
Certificado de 3 meses, 24
trabajo Docente 01/04/2014 | 25/07/2014 | 000087 di
Certificado de 3 meses, 26
trabajo Docente 01/09/2014 | 27/12/2014 | 000088 dias
Certificado de 3 meses, 25
trabaio Docente 01/04/2015 | 26/07/2015 | 000089 e
Corioadods | o 01109/2015 | 271122015 | oo00go | 3™Meses. 26
trabajo dias
Contrato de 000091 st 3
servicio Docente 28/08/2017 | 31112/2017 al dias’ >
personal 000093
. Cortace%® | Docente 1801/2016 | 12/03/2016 | 000094 | 1 mes, 24 dias
Certificado de 3 meses, 25
trabajo Docente 02/04/2012 | 27/07/2012 | 00095 i
Jefe de la
Haber sido U;;Z?;rie
responsable de una : Universidad
; g Constancia de | Central de la : 6 aios, 1 mes, 0
(1338:1:%2lasc5d:n‘n;lrca trabajo Oficina de rﬁc:(zr;al :ae 22/11/2010 | 15/01/2017 | 000077 23 dias (No cumple)
2 Actividades y el
como minimo. o
Servicios
Académicos
27 dias®
2 2 meses, 26
Empleado en 17103/2003 | 30/06/2003 dias
Certificado de la Gerencia de 04/07/2003 | 30/09/2003 2 meses, 24
sl Planeamiento | EPS Tacna SA | 06/04/2005 | 30/06/2005 | 000076 dias
) - Division de 04/07/2005 | 31/12/2005 5 meses, 27
Sistemas 03/01/2006 | 31/03/2006 dias
2 meses, 28
dias
; Jefe de la
;Zgic::ﬁggl Oficina de Universidad 000075
Experiencia en n.° 015-2017- Tecnologias Nacional de | 16/01/2017 | 07/02/2018 Y 000077 1 afio, 21 dias
administracion de UNAM dela - Moquegua Ry
recursos Informacién 16 di
informéaticos no Jefe de la (si cu:sle)
menor a dos (2) Unidad de P
afios como minimo. . Procesamient
C°"§$°.f %1 odelos | NEUMRI®O | gy011900 | 3110512000 | 000080 | & mesess
I Censos
Nacionales
del 2000
X Programador | Universidad
C“”;;i’;‘f"f 9 | GeSistemas | Nacionalde | 18/12/2008 | 21/11/2010 | 000077 m§s§2°'a 1 ;ias
I PAD Il Moguegua :
Técnico Universidad
Constanciade | programador | Nacional Jorge
trabajo en Ia Oficina Basadre 09/2001 15/01/2002 | 000081 4 meses'
de Admision Grohmann

" No se identifico la conformidad del contrato como parte de la documentacion adjunta a su oferta, por consiguiente, no se contabilizé el tiempo
acumulado para efectos del caiculo de la experiencia.

¢ Considerando que el perfil del capacitador establecido en las especificaciones técnicas de las bases integradas del procedimiento de seleccion
requeria la contratacion de un profesional titulado en ingenieria de sistemas y/o informatico de manera congruente a lo establecido en el requisito
de calificacion referido a la capacidad tecnica y profesional del personal clave, se tomo para efectos del calculo, la experiencia adquirida de
manera posterior a la emision de su titulo profesional.

9 |dem.

%
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i e . " | ICOMENTARIOS
; Programador Universidad
Constanda de | ge _ Sistemas | Nacionalde | '9122008 | 34177911 | 000082 13“";3”;“'10
: PAD Il Moquegua

Fuente: Oferta presentada por el postor Importaciones Rivera EIRL (Apéndice n.° 17).
Elaboracién: Comision de control.

Como se advierte, la documentacion presentada por Importaciones Rivera EIRL como parte
de su oferta (Apéndice n.° 17) para acreditar la experiencia laboral de Juan Carlos Clares
Perca, como profesional propuesto para brindar la capacitacion sobre el uso adecuado de
los equipos y aplicativos, no acreditd su experiencia en docencia de cinco (5) afios a nivel
superior al haber acreditado sélo 3 afios, 10 meses, 21 dias; ademas, no acreditd haber
sido responsable de un area académica a nivel superior, conforme lo exigian las bases

integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 13).

ofertados:

d) Respecto ala “Carta del fabricante garantizando la vigencia tecnolégica” de los bienes

Con relacién a ello, en el Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas

(Apéndice n.° 13), se precisa que:

1
2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(..)

i) Carta del Fabricante garantizando la vigencia tecnolégica de las Pizarras

a ello, el postor presento la siguiente documentacion:

CUADRO N° 10

Interactivas, Servidores, Access Point, Laptop ofertadas en el mercado nacional”.

Bajo ese contexto, resulta oportuno recordar que los bienes ofertados por el postor
corresponden a las siguientes marcas: Promethean (pizarra digital interactiva),
Skoolmate/Tcrea (laptop classmate), Tcrea (mini servidor central de contenidos y micro
servidor central de contenidos), Lenovo (laptop docente) y D-Link (Access Point): respecto

LA VIGENCIA TECNOLOGICA DE LOS BIENES

DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL POSTOR PARA ACREDITAR
- - RDEL | oo [ MDETOMO | oBseRvaciones DE LA
= OFERTA COMISION DE CONTROL
Documento S/N que precisa que Intcomex Peri SAC Documento no hace referencia a la
tiene derecho a comercializar sus productos, que es el vigencia tecnologica de las pizarras
Unico distribuidor autorizado para proveer soporte interactivas. Asimismo, la
= T tecnico y entrenamiento en el uso de los mismos. A su Fromethean | Qep2/2010 i traduccion del documento no
\ vez, indica que los productos son vendidos con el precisa indicacion y suscripcion de
. ".% \ beneficio de |a garantia estandar del fabricante. quien oficié como traductor.
(7 \\ -
S 4 =\ Documento S/N que precisa que los productos 3
r ‘:\* : : ; Documento no hace referencia a la
Z Promethean seran entregados por Importaciones | Intcomex Peru " ; A -
D j Rivera EIRL y cuentan con garantia de reposicion de SAC Oatz20% o2 ot teci:?i!@:gaiggviestas pizarras
A repuestos ante fallas o defectos de fabrica. N
/ ; ; Documento no hace referencia a la
, Documento S/N que precisa que los productos que | Intcomex Pert 5 : w2 <
seran entregados por Importaciones Rivera EIRL, SAC i o b tecir:‘czleorglgzvdaeslas e

' Teniendo en cuenta que el postor acreditd la misma experiencia como programador de Sistemas PAD |l en la Universidad Nacional de Moguegua,
a través de dos (2) constancias de trabajo diferentes, para efecto del calculo se tomé como base la fecha de fin de la primera experiencia

acreditada.
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T N°DEFOLIO

: : £ - OBSERVACIONES DE LA
| FECHA  DELA

i S ol ~ | oFerTa |  COMISION DE CONTROL
cuentan con garantia de treinta y seis (36) meses
contra defectos de disefio y/o fabricacion.
Documento S/N que precisa que productos que seran Document9 g garant;za_la e
entregados por Importaciones Rivera EIRL son : tecnol_ogxca de las pizarras
nuevos y sin Uso previo, no siendo producios 06/02/2018 000104 »mteractwas‘ el hechq que sean
repotenciados ! bienes nuevos no acredita que sean

4 actuales.

Documento S/N que precisa que Importaciones Rivera Bosiosit 1o hioe telarsits 4
EIRL es su asociado de negocios y esta autorizado 000105y i s
para la comercializacion dee?os equipos ofertados en 14102/2018 000106 vigencia tecologica de s Eaptope
la LP n.° 002-2017-CS-MDI. docentes.
Documento S/N que precisa la garantia de fabrica Documento no hace referencia a la
para el equipo DAP 1665 y garantiza continuidad de 15/02/2018 000107 vigencia tecnologica del access
sus repuestos y servicios. point.
Documento S/N que precisa que Importaciones Rivera Documento no hace referencia a la
EIRL, es distribuidor autorizado para comercializar las 12/02/2018 000108 vigencia tecnologica de las pizarras
marcas que representa (Lenovo y D-Link). interactivas.
Documento S/N que precisa que Importaciones Rivera Documento no hace referencia a la
EIRL, es distribuidor autorizado de toda su gama de 15/02/2018 000109 vigencia tecnologica del access
productos en Peru. point.
Documento S/N que precisa que productos que seran Documento no garantiza la vigencia
entregados por Importaciones Rivera EIRL son A tecnologica del access point, el
nuevos y sin uso previo, no siendo productos sk TaN2018 000110 hecho qu%a sean bienes nuevos no
repotenciados. acredita que sean actuales.
Documento S/N que precisa que productos ofertados
por Importaciones Rivera EIRL estan vigentes al D-Link 15/02/2018 000111
momento de la oferta.
Documento S/N que precisa que productos
Promethean distribuidos por Intcomex Pgn] SAC, insliecliei dii Hopaiai o
ggﬁ; vplg?r;t;e: ea::I:l](:jr?s?;tt::iggrltajezri:zzgt:c;? giir:z Promethean | 16/02/2018 000060 precisg ind hcapic’m y suscripcion de
empresa para participar en la LP n.® 002-2017-CS- quien ofici como traductor.
MDI.

Fuente: Oferta presentada por el postor Impertaciones Rivera EIRL (Apéndice n.° 17).
Elaboracién: Comision de control.

Como se advierte del cuadro que antecede, el postor Importaciones Rivera EIRL no acreditd
la vigencia tecnologica de las laptops classmate (fabricadas por Skoolmate/Tcrea), de los
mini y micro servidores centrales de contenidos (fabricados por Tcrea) y de las laptops
docentes (fabricadas por Lenovo), toda vez que de la revision a la documentacion adjunta
a la oferta presentada, asi como a la obrante en el expediente de contratacion, no se
identificaron las respectivas cartas emitidas por los fabricantes de dichos bienes que
garanticen dicho aspecto.

A su vez, si bien presentd un documento emitido por el fabricante (Promethean) de las
pizarras digitales interactivas que garantiza la vigencia tecnologica de las mismas, la
traduccion que se acompafid, no precisa en el mismo documento el nombre de quien oficio
como traductor y la suscripcion correspondiente por parte del mismo, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 38° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido al idioma de la documentacion y otras formalidades, que al respecto establece: ‘(...)
38.1. Los documentos que acomparian a las solicitudes de precalificacion, las expresiones
de interés, las ofertas y cotizaciones, segun corresponda, se presentan en idioma castellano
0, en su defecto, acompariados de traduccion simple con la indicacion y suscripcion de quien
oficie de traductor debidamente identificado (...)", lo cual resulta congruente con lo sefialado
en el numeral 1.8 “Forma de presentacion de ofertas” del Capitulo | de la Seccion General
de las bases integradas'".

' Sobre el particular, las referidas bases integradas establecen:
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Cabe precisar que, con relacion al principio de vigencia tecnologica, el articulo 2° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, precisa que: (...) Los bienes, servicios y obras
deben reunir las condiciones de calidad y modernidad tecnologicas necesarias para cumplir
con efectividad la finalidad publica para los que son requeridos, por un determinado y
previsible tiempo de duracion, con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si
fuera el caso, con los avances cientificos y tecnologicos” (el subrayado es nuestro).

A mayor abundamiento, de acuerdo a Juan Carlos Moron Urbina'2: “(...) este principio
inserta pautas fundamentales para la definicion de las especificaciones técnicas, factores
de evaluacion de los procesos de seleccion, el disefio contractual e incluso la ejecucion
contractual. No basta adquirir un bien a un bajo precio, sino asegurarse si por ese mismo
precio o algo mas es posible adquirir un bien tecnologicamente vigente y actualizable (...)"
(El subrayado es agregado). En ese sentido, esta exigencia, no acreditada por el postor, es
relevante en vista a que las contrataciones efectuadas por las entidades publicas, deben ser
realizadas de tal manera que la prestacion contratada debe mantener su vigencia a pesar
del trascurso del tiempo.

Cabe precisar que el numeral 2.2.1.1. “Documentos para la admision de la oferta” del Capitulo Il
de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 13), establece que: (...) El
comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida (...)"; sin embargo, el comité de seleccion admitio la
oferta de Importaciones Rivera EIRL segln se desprende del Acta de admision y calificacion de
propuestas de la Licitacion Publica n.® 002-2017-MDI de 16 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° 16) y no procedi6 a desestimarla y declarar desierto el procedimiento de seleccion, conforme
lo dispone el articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’®, al no existir
ninguna oferta vélida para la continuidad del mismo; al contrario, se le permiti¢ a dicho postor,
acceder a la etapa de evaluacion y calificacion de las ofertas y consecuente otorgamiento de la
buena pro.

Calificacion de oferta que no acredité el cumplimiento de los requisitos de calificacion:

Conforme se desprende del Acta de admisién y calificacion de propuestas de la Licitacion Publica
n.® 002-2017-MDI de 16 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 16), el comité de seleccion evaluo la
oferta del postor Importaciones Rivera EIRL; no obstante, el articulo 54° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, sefiala que dicho comité debe determinar si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
detalladas en las bases integradas, toda vez que, de no cumplir con lo requerido, la oferta se debe
considerar como no admitida, debiendo evaluarse sélo las ofertas que cumplen con lo sefialado;

Seccion General: Disposiciones comunes del principio de seleccion
Capitulo I: Etapas del procedimiento de seleccién

()
1.8. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

“Los documentos que acompaian las ofertas, se presentan en idioma castellano o, en su defecto, acompafados de traduccion simple con
la indicacion y suscripcion de quien oficie de traductor debidamente identificado, salvo el caso de la informacion técnica complementaria
contenida en folletos, instructivos, catélogos o similares, que puede ser presentada en el idioma original. El postor es responsable de la
exactitud y veracidad de dichos documentos (...)".

2MORON URBINA, Juan Carlos. “Los Principios Inspiradores de la Contratacion Administrativa y sus Aplicaciones Précticas’, en: THEMIS, Revista
de Derecho de la Pontifica Universidad Catolica del Peru, n.® 52, pagina 201.
12 Al respecto, el articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la declaracion de desierto, dispone que: ...) 44.1.

El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta vélida {..)".
%
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sin embargo, la oferta del postor fue evaluada, y en aplicacion de los factores de evaluacion
establecidos en las bases integradas mencionadas, recibio la asignacion de noventa y cinco (95)
puntos, tal como se muestra a continuacién:

IMAGEN N° 2
OTORGAMIENTO DE PUNTAJES EN APLICACION DE LOS FACTORES DE EVALUACION POR EL COMITE DE
SELECCION
GARANTIA | CAPACITACION
NOMBRE PLAZO DE COMERCIAL | DEL PERSONAL | TOTAL PUNTAJE
PRECIO ENTREGA DEL POSTOR | DE LA ENTIDAD
80 puntos 20 puntos 10 puntos 05 puntos
IMPORTACIONES ira 2da.
RIVERAEIRL Entrega | Entrega - 95 Puntos
/. 1,093000.00 b 08 horas :
07dias | Q0dias | TS {

Fuente: Acta de admision y calificacion de propuestas de la Licitacion Publica n.° 002-2017-MDI de 16 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° 16).
. Elaboracién: Comision de control.

Continuando con el desarrollo del procedimiento, el comité de seleccion procedio a realizar la
verificacion de los requisitos de calificacion, determinando que el postor cumplié con los requisitos
sefialados en las bases integradas (Apéndice n.° 13) de acuerdo al detalle siguiente:

IMAGEN N° 3
VERIFICACION REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCIQN AL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION

ITEM | DESCRIPCION REQUISITO OBSERVACION

REPRESENTACION

Copia de vigencia de poder expedida por registros piblicos con
una antigiiedad no mayor de treinta (30) dias calendario a I
1 CAPACIDAD presentacion de ofertas. Presenta - Cumple

LEGAL

HABILITACION:
Copia de RNP vigente actualizado.
Copia de ficha RUC en condicién de Activo v Habido

EXPERIENCIA
02 veces ef valor referencia, durante un periodo No mayor a 03
2 DEL POSTOR afios en Pizarras Interactivas, Servidores, Access Pomnt, Presenta — CumPle
Laptop, proyectores interactivos de tiro corto, proyectores
interactivos de tiro largo
1A ¥ CLA
Ingeniero de Sistemas ¢ Informética con DIEZ (10) ANOS DE
3 CAPACIDAD EXPERIENCIA en SOPORTE TECNICOE INFORMATICA
TECNICA Y | YO DESARROLLO Y MANTENIMMIENTO DE Presenta - Cumple
PROFESIONAL SOFTWARE YO GESTION DE CALIDAD
INFORMATICA, persona! clave requerido que se encargara
de brindar la capacitacién
Fuente: Acta de admision y calificacion de propuestas de la Licitacion Publica n.° 002-2017-MDI de 16 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° 16).
Elaboracion: Comision de control.
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Sin embargo, de la evaluacion efectuada por la comision de control a la documentacion
presentada por el postor en su oferta (Apéndice n.° 17) para acreditar los requisitos de
calificacion se tiene lo siguiente:

——_
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CUADRO N° 11
EVALUACION EFECTUADA POR LA COMISION DE CONTROL A LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR
EL POSTOR PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO %E

Qu

A. CAPACIDAD LEGAL
A.1. Representacion Cumplié
A.2. Habilitacién Mo ciimolis No adjunto ficha RUC en condicion de

activo y habido

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR

B.1. Facturacion

El postor debe acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a DOS (2) VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la

Al Al : Cumplio™

venta de bienes iguales o similares al objeto de la

convocatoria, durante un periodo de NO MAYOR A

TRES (3) ANOS] a la fecha de la presentacion de

ofertas.
C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
C.1. Experiencia del personal clave
INGENIERO DE SISTEMAS E INFORMATICA con DIEZ gara efe"tms. dessu Cu”‘f“(;“'e”m % e"a‘t“"
(10) ANOS DE EXPERIENCIA en SOPORTE TECNICO E OUIMOIISEIN Prespresna por & posion
INFORMATICA Y/O DESARROLLO Y MANTENIMIENTO . [ e xpedancia. del arsonsl
DE SOFTWARE Y/O GESTION DE CALIDAD No cumplié clfa\:te al njoment:o de Ia‘i)resentzgtlpn de
INFORMATICA, personal clave requerido QUE SE Suileh, SIS, SO0 Eoedlp i
ENCARGARA DE BRINDAR LA CAPACITACION. experioncia_acumulada de 5 afios, 4

meses, 16 dias.
Fuente: Oferta del postor Importaciones Rivera EIRL, obrante en el expediente de contratacion (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comisién de control.

Cabe precisar que, con relacion al requisito de calificacion referido a la experiencia del personal
clave, no se identifico como parte de la oferta presentada por Importaciones Rivera EIRL,
documentacion adicional para su acreditacién, razén por la que se procedié a evaluar la
documentacion presentada por el postor para acreditar la experiencia del personal clave en la
etapa de presentacion de ofertas (folio 000069 al 000098), determinandose que sélo llego a
acreditar una experiencia de 5 afios, 4 meses y 16 dias, mas no los diez (10) afios solicitados, tal
como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 12
DOCUMENTACION EVALUADA POR LA COMISION DE CONTROL PARA ACREDITAR EL REQUISITO DE

CALIFICACION REFERIDO A LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

S T TR
ULIGH ADO , o | OFERIA |
<}, Diez (10) afios d Empleado en 17/03/2003 | 30/06/2003
\; experiencia en Cadificade de la Gerencia de 04/07/2003 | 30/09/2003 | 2 meses, 26 dias
[ | isoporte técnico e trabajo Planeamiento - | EPS Tacna SA | 06/04/2005 | 30/06/2005 | 2 meses, 24 dias 000076
- } informatica y/o Division de 04/07/2005 | 31/12/2005 | 5 meses, 27 dias 5 afios, 4
"If’; desarrollo y Sistemas 03/01/2006 | 31/03/2006 | 2 meses, 28 dias meses, 16 dias
/ mantenimiento de Resolucion Jefedela Universidad 000075
software y/o gestion | Presidencial n.° Oficina de Nacional de 16/01/2017 | 07/02/2018 | 1 afio, 21 dias Y 000077
de calidad informatica | 015-2017-UNAM | Tecnologias Moguegua

14 Al respecto, el postor acreditdé un monto facturado acumulado de S/ 2 742 582,68, que supera dos (2) veces el valor referencial (S/ 2 186 840,00),
a través de solo un (1) contrato privade de 4 de enero de 2016, suscrito con la empresa Alpe Constructores & Consultores SAC, por la venta de
proyectoras de 3600 Lumens; no obstante, de la consulta efectuada al Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas,
se advirtio que el postor Importaciones Rivera EIRL, solo registra montos girados a su favor, entre los anos 2016 y 2018 por la suma de
S/ 143 330,00 por las contrataciones efectuadas con entidades pulblicas. Bajo ese contexto, mediante oficio
n.* 014-2020-CG/GRTA-SCE-INCLAN de 16 de noviembre de 2020, se requiri6 al representante legal de Alpe Constructores & Consultores SAC,
confirmar la autenticidad de la documentacion presentada por el postor Importaciones Rivera EIRL en el procedimiento de seleccion analizado;
sin embargo, a la fecha no se obtuvo respuesta alguna.

'5 Considerando que el perfil del capacitador establecido en las especificaciones técnicas de las bases integradas del procedimiento de seleccion
requeria la contratacion de un profesional titulado en ingenieria de sistemas y/o informatico de manera congruente a lo establecido en el requisito
de calificacion referido a la capacidad técnica y profesional del personal clave, se tomé para efectos del calculo, la experiencia adquirida de

manera posterior a la emision de su titulo profesional.
h
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| N°FOLIO

DELA

| OFERTA

_ ACREDITADA

dela
Informacion

Constancia de
trabajo

Jefede la
Unidad de
Procesamiento
de los Censos
Nacionales del
2000

INEI - Madre de
Dios

01/10/1999

31/05/2000

8 meses's

000080

Constancia de
trabajo

Programador
de Sistemas
PADII

Universidad
Nacional de
Mogquegua

18/12/2008

211112010

1 ano, 11 meses,
3 dias

000077

Constancia de
trabajo

Tecnico
programador
en la Oficina
de Admision

Universidad
Nacional Jorge
Basadre
Grohmann

09/2001

15/01/2002

4 meses'!

000081

Constancia de

Programador
de  Sistemas

Universidad
Nacional de

18/12/2008

3112/201

1 afio, 1 mes, 10

trabajo v dias L

PAD I Moquegua

Fuente: Oferta presentada por el postor Importaciones Rivera EIRL (Apéndice n.° 17).
Elaboracion: Comision de control.

Como se aprecia, Importaciones Rivera EIRL no acredit6 el cumplimiento de dos (2) requisitos de
calificacion: la habilitacién del postor como parte de la capacidad legal (por cuanto no adjunté
copia de Ficha RUC en condicion de “Activo” y “Habido") y la experiencia del personal clave (no
acredito los 10 afios de experiencia solicitada).

Cabe precisar que, con relacion a la experiencia del personal clave, no se consideré la experiencia
en docencia de Juan Carlos Clares Perca, toda vez que, la naturaleza de dicha labor no se
encuentra vinculada a funciones de soporte técnico e informatico, desarrollo y mantenimiento de
software o gestion de calidad informatica’. De igual modo, tampoco se considerd su experiencia
como jefe de la Unidad de Registro Central de la Oficina de Actividades y Servicios Académicos
de la Universidad Nacional de Moquegua, por cuanto el postor, no cumplié con presentar la hoja
de vida del referido profesional a efectos de identificar las funciones o labores desarrolladas en
dicho cargo y determinar asi, si las mismas resultaban compatibles con el tipo de experiencia
solicitada como requisito de calificacion.

Sin embargo, el comite de seleccion consignd en el Acta de admision y calificacion de propuestas
de la Licitacién Publica n.® 002-2017-MDI de 16 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 16), que el
postor cumplié con todos los requisitos de calificacion, lo cual le permitio adjudicarse la buena pro
por S/ 1093 000,00.

'8 |dem.

" Teniendo en cuenta que el postor acreditd la misma experiencia como programador de Sistemas PAD [l en la Universidad Nacional de Moquegua,
a través de dos (2) constancias de trabajo diferentes, para efecto del calculo se tomé como base la fecha de fin de la primera experiencia
acreditada.

& Si bien las bases integradas (Apéndice n.° 13) no dan mayores alcances sobre las actividades que comprende el “Soporte técnico e informética
y/o desarrollo y mantenimiento de software y/o gestion de calidad informética”, se entiende que estas estan relacionadas a la actividad informatica
contemplada en los Planes Operativos Informaticos, que para el caso de las entidades del Estado, es realizada por las Direcciones de Informatica
(o la que haga sus veces), segun lo establecido en el anexo n.° 1 de la Resolucion Ministerial n.*19-2011-PCM “Aprueban la Formulacion y
Evaluacion del Plan Operativo Informético de las entidades de la Administracion Publica y su Guia de Elaboracion” vigente a partir del 14 de
febrero del 2011. Por otro lado, segin la definicion de “actividad informatica” incluida en el anexo n.® 3 de la norma antes citada, tenemos que
esta incluye el manejo de la informacion, abarcando tanto la creacion, procesamiento, almacenamiento, transmision y visualizacion de la misma,
utilizando las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC) como herramienta principal. Asi también, se incluye la capacitacion del

ersonal informético y de los usuarios con relacion a un aplicativo, sistema informatico o herramientas informaticas.
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No obstante, al no haber cumplido con los requisitos de calificacion sefialados, el postor
Importaciones Rivera EIRL, debié ser descalificado y declararse desierto el procedimiento de
seleccion, en observancia de lo establecido en el articulo 55° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que al respecto establece: ‘(...) Luego de culminada la evaluacion, el
comité de seleccion debe determinar si los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar,
segun el orden de prelacion, cumplen con los requisitos de calificacion especificados en las bases.
La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada’.

Cabe mencionar que, los requisitos establecidos para la admision y calificacion de las ofertas,
establecidos en las bases Integradas (Apéndice n.® 13), que fueron analizados en los literales
anteriores, no fueron materia de consultas y observaciones por parte del postor Importaciones
Rivera EIRL, tal como se desprende de la carta s/n de 16 de enero de 2018 (Apéndice n.° 11),
a través de la cual, como se indico, el postor formuld sus consultas y observaciones a las mismas.
En ese sentido, queda claro que el postor no objetd su exigencia, sino que por el contrario, de
acuerdo a lo consignado en el Anexo n.° 3 de su oferta (folio 000010), declaré haber examinado
las bases integradas, y; conociendo los alcances y las condiciones existentes, decidié presentar
. la misma (Apéndice n.° 17).

Sin embargo, pese a ello, el comité de seleccion otorgd la buena pro al postor Importaciones
Rivera EIRL, segun se aprecia del Acta de Otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica
n.° 002-2017-MDI de 16 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 18), por el monto de S/1 093 420,00;
suscribiéndose el contrato n.® 03-2018-GM-MDI, el 22 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 19), entre
dicho postor y la Entidad.

Lo sefialado contraviene la siguiente normativa:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Ley n.° 30225 y modificada por el Decreto
Legislativo n.® 1341, vigente del 3 de abril de 2017 hasta el 29 de enero de 2019.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

‘Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

‘(...) ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

(...) j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna".
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Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 56-2017-EF, vigente del 3 de
abril de 2017 al 29 de enero de 2019.

Articulo 38.- Idioma de la documentacion y otras formalidades

“38.1. Los documentos que acompafian a las solicitudes de precalificacion, las expresiones de
interés, las ofertas y cotizaciones, segun corresponda, se presentan en idioma castellano o, en
su defecto, acompaiiados de traduccion simple con la indicacion y suscripcion de quien oficie de
traductor debidamente identificado, salvo el caso de la informacion técnica complementaria
contenida en folletos, instructivos, catélogos o similares, que puede ser presentada en el idioma
original. El postor es responsable de la exactitud y veracidad de dichos documentos”.

Articulo 44.- Declaracion de Desierto

“44.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta vélida, salvo en el caso de la subasta inversa electronica en que se declara
. desierto cuando no se cuenta con dos ofertas vélidas”.

Articulo 53.- Presentacion de ofertas

1)

53.4. En la apertura del sobre que contiene la oferta, el comité de seleccion debe anunciar el
nombre de cada participante y el precio de la misma; asimismo, verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los numerales 1, 2, 3 y & del articulo 31. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida. Esta informacion debe consignarse en el acta, con
lo cual se da por finalizado el acto publico. Después de abierto el sobre que contiene la oferta,
el notario o juez de paz procedera a sellar y firmar cada hoja de los documentos de la oferta”.

Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas

“54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
Solo se evaliian las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior”.

Articulo 55.- Calificacion

‘Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que

obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, cumplen con los requisitos de

calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
O\f calificacion debe ser descalificada (...)".

Bases integradas de la Licitacion Publica n.® 02-2017-CS-MDI, publicadas en el SEACE el 31 de
enero de 2018.
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Seccidn General: Disposiciones comunes del principio de seleccion
Capitulo I: Etapas del procedimiento de seleccion

=
1.8. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

By : ‘Los documentos que acompafian las ofertas, se presentan en idioma castellano o, en su defecto,
-l o acompariados de traduccion simple con la indicacion y suscripcion de quien oficie de traductor
debidamente identificado, salvo el caso de la informacion técnica complementaria contenida en

e e ——— —————————————————————————————————————
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folletos, instructivos, catalogos o similares, que puede ser presentada en el idioma original. El
postor es responsable de la exactitud y veracidad de dichos documentos (...)"

1.9. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

“(...) En la apertura del sobre que contiene la oferta, el comité de seleccion debe anunciar el
nombre de cada participante y el precio de la misma. Asimismo, verifica la presentacion de los
documentos requeridos en la seccion especifica de las bases de conformidad con el articulo 53
del Reglamento. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida. Esta
informacion debe consignarse en acta, con lo cual se da por finalizado el acto publico.”

1.10. EVALUACION DE LAS OFERTAS

‘Previo a la evaluacion, el comité de seleccion determina si las ofertas responden a las

caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas,

detallados en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferfa se
. considera no admitida (...)".

1.11. CALIFICACION DE OFERTAS

‘Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar segun el orden de prelacion, cumplen con los requisitos de
calificacion detallados en la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion debe ser descalificada”

Seccion Especifica: Condiciones especiales del procedimiento de seleccion
Capitulo I: Generalidades

()
1.9. PLAZO DE ENTREGA

Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de 105 DIAS
CALENDARIQ, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

Plazos:
a. Tra entrega, dentro los 15 dias calendario de la suscripcion del contrato.
b. 2da entrega, dentro los 90 dias calendario de la suscripcion del contrato.

Capitulo II: Del procedimiento de seleccion

)

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

1.

d) Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4).

g) Declaracion Jurada de Certificado de Calidad de las Pizarras Interactivas, Servidores, Access
Point, Laptop y otros a ofertar; adicionalmente este documento podra ser indicado por los
fabricantes a través de una carta dirigida al proceso.

h) Carta de Compromiso con firma legalizadg_del personal clave propuesto para brindar la
capacitacion, asimismo debera presenta/r"su hoja de vida documentada, acreditando Ia
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experiencia solicitada en el Capitulo Ill de la presente seccién, adjuntar silabus y/o temario
del contenido de capacitacion.

i) Carta del Fabricante garantizando la vigencia tecnologica de las Pizarras Interactivas,
Servidores, Access Point, Laptop ofertadas en el mercado nacional.

Importante
El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida {...)".

Capitulo lll: Requerimiento
3.1. Especificaciones técnicas
()
5. Caracteristicas y condiciones de los bienes a contratar:
()
5.11.3. Capacitacion y/o entrenamiento:
= “El proveedor realizara capacitaciones tipo taller (teérico y practico) sobre el uso adecuado
. de equipos y aplicativos de las TICS con un total de 10 horas.
(i)
= Perfil del capacitador:
v Profesional titulado en ingenieria de sistemas y/o informatico, con una antigiiedad de 10
afios como minimo.
v" Contar con experiencia docencia de 5 afios a nivel superior como minimo.
v" Haber sido responsable de un area académica a nivel superior como minimo.
v" Tener experiencia en administracion de recursos informaticos no menor a 2 afios como
minimo”.

5.12.2. Plazo:

Los bienes (Modulos Interactivos Digitales) una vez recepcionados en almacén central de la
Municipalidad Distrital de Inclan y previa verificacion por la parte del area solicitante, deberan ser
entregados, al proveedor para su respectiva instalacion y pruebas de funcionalidad.

A) De la Primera Entrega, se realizara por parte del proveedor dentro de los 15 dias calendario
de la suscripcion del contrato en almacén central de la Municipalidad Distrital de Inclan.
/ B) De la Segunda Entrega, se realizara por parte del proveedor dentro de los 90 dias calendarios
. de la suscripcion del contrato en almacén central de la Municipalidad Distrital de Inclan, teniendo
15 dias posteriores el proveedor para su instalacion de todos los equipos y pruebas de
funcionalidad en las instalaciones de las Instituciones Educativas del Distrito de Inclan.

3.2. Reauisites de calificacion

A. Capacidad legal
(..)
A.2. Habilitacion

Requisitos:
El postor debe contar con:

* Inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores de Bienes.
* Inscripcion vigente del RUC.

Acreditacion:
Copia de RNP vigente actualizado. Copia de ficha RUC en condicion de Activo y Habido (...)".
fu)
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C. Capacidad técnica y profesional

C.1. Experiencia del personal clave

Requisitos:

INGENIERO DE SISTEMAS E INFORMATICA con DIEZ (10) ANOS DE EXPERIENCIA en
SOPORTE TECNICO E INFORMATICA Y/O DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DE
SOFTWARE Y/O GESTION DE CALIDAD INFORMATICA, personal clave requerido QUE SE
ENCARGARA DE BRINDAR LA CAPACITACION.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal propuesto”.

Los hechos expuestos ocasionaron una afectacion al normal desarrollo del procedimiento de seleccion
y al correcto funcionamiento de la administracion publica, al transgredirse los principios de

. transparencia e integridad que rigen las contrataciones estatales y los actos administrativos, al
admitirse y calificarse la oferta del postor; no obstante a que este no acredito el cumplimiento de la
documentacion de presentacion obligatoria y a pesar de que tampoco cumplio con acreditar los
requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas, conllevando al otorgamiento de la
buena pro a favor de Importaciones Rivera EIRL y la posterior suscripcion del contrato por el monto de
S/1.093 420,00, lo cual le generd un provecho econdmico al obtener liquidez por la contratacion
otorgada.

Estas situacicnes fueron originadas por el accionar de los miembros del comité de seleccién, quienes
incumplieron sus funciones e inobservaron las disposiciones y procedimientos establecidos en la
normativa de contrataciones del Estado.

Solo una de las personas comprendidas en los hechos presentd sus comentarios, conforme al
Apéndice n.° 20 del Informe de Control Especifico.
Sin perjuicio de ello y efectuada la evaluacion de los comentarios, se concluye que no se desvirtuan
= los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de comunicacién,
%, forman parte del Apéndice n.° 20 del Informe de Control Especifico, por lo que, la participacion de las
., “personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:
(=4

/| 4. Edwing Alcides Maquera Flores, identificado con DNI n.° 00509928, experto independiente y
£/ presidente del comité de seleccion, desde el 28 de diciembre de 2017 al 22 de marzo de 2018,
4 cuyo vinculo y obligaciones con la Entidad emergen de la orden de servicio y/o trabajo n.° 0000908
de 24 de octubre de 2017% notificado mediante la Cédula de Comunicacion

'® Tal como se indico, el experto independiente fue contratado por la Entidad, mediante la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 0000908 de 24 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 15), cuyos términos de referencia establecieron entre las actividades a desarrollar las siguientes: *1) Elaborar
los procedimientos de seleccion para la licitacion publica N° 02-2017-MDI de los modulos digitales interactivos del nivel inicial y primaria.
2) Elaborar las especificaciones técnicas minimas para la seleccion y adquisicion de los médulos interactivos digitales del nivel inicial y primaria.
3) Solucionar y responder durante el proceso de seleccion y adquisicion, las observaciones y consultas derivadas por los postores habilitados.
4) Responsabilidad y participacion durante el proceso de licitacion publica en la adquisicion de modulos interactivos digitales hasta el
otorgamiento de la buzna pro”, labores que resultan compatibles con las funciones a desarrollar como miembro titular del comité de seleccion en
representacion del Estado, cuyo cargo a su vez, resulta congruente con lo establecido en el articulo 425° del Codigo Penal, que con relacion al
funcionario y servidor publico sefiala que: “(...) Articulo 425.- Se consideran funcionarios o servidores publicos: {...) "3.Todo aquel que
independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u
organismos del Estado y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos”. Por lo tanto, para efectos del presente Informe
de Control Especifico, las labores que desarrolld como miembro titular del comité de seleccion, se dieron en el marco de las funciones
establecidas en la normativa de contrataciones del Estado, en representacion de la Entidad y a fin de cautelar los intereses de la misma.

_—%
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n.® 005-2020-CG GRTA-SCE-MDI de 7 de diciembre de 2020, no presentd sus comentarios o
aclaraciones (Apéndice n.° 20).

El referido profesional no desvirtué su participacion en los hechos observados tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 20, toda vez que, si bien fue un experto independiente contratado
por la Entidad, en su calidad de presidente del comité de seleccion, estuvo a cargo del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 002-2017-MDI en representacion del Estado, en
el cual incumplié con el correcto desarrollo del mismo, al admitir la oferta del postor Importaciones
Rivera EIRL, pese a que este no acreditd el cumplimiento de la documentacion de presentacion
obligatoria conforme lo exigian las bases integradas, toda vez que en la declaracion jurada del
plazo de entrega de los bienes, requerida en el literal d) del numeral 2.2.1.1. “Documentos para la
admision de la oferta”, ofertd un plazo a contabilizar desde la recepcion de la orden de compra
mas no desde la suscripcion del contrato; por otro lado, no cumplié con adjuntar las declaraciones
juradas que certifiquen la calidad de todos los bienes ofertados; ni las cartas de los fabricantes
garantizando la vigencia tecnologica de los mismos, de acuerdo a lo establecido en los literales g)

. e i) de dicho acéapite.

De igual modo, el referido postor no presenté la hoja de vida del profesional propuesto para brindar
la capacitacion, ni la documentacion que sustente la experiencia minima requerida para éste en
docencia, ni como responsable de un area académica a nivel superior; documentacion que debid
adjuntar a la carta de compromiso con firma legalizada del citado profesional, en conformidad a lo
exigido en el literal h) del numeral precitado.

Asimismo, al calificar favorablemente dicha oferta y a pesar de que el postor en mencién tampoco
cumplio con acreditar los requisitos de calificacion referidos a su “habilitacion” como parte de la
capacidad legal, por cuanto no adjunto copia de la Ficha RUC en condicion de “Activo” y “Habido”
y a la “experiencia del personal clave”, al no acreditar los diez (10) afios de experiencia solicitada;
sin embargo, le otorgo la buena pro por el monto de S/ 1 093 420,00.

Incumpliendo lo establecido en los literales c) y j) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Ley n.° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341, referidos al
principio de transparencia e integridad, los articulos 38°, 44°, 53°, 54° y 55° del Reglamento de
la Ley Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto  Supremo n.° 350-2015-EF y

. modificado por Decreto Supremo n.® 56-2017-EF, relacionados al idioma de la documentacion y
otras formalidades, a la declaracion de desierto, a la presentacion, evaluacion y calificacion de
ofertas; asi como, las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 02-2017-CS-MDI.

Hechos que trajeron como consecuencia, una afectacion al normal desarrollo del procedimiento
de seleccion y al correcto funcionamiento de la administracion publica, al transgredirse los
principios de transparencia e integridad que rigen las contrataciones estatales y los actos
administrativos, al admitirse y calificarse la oferta del postor; no obstante a que este, no acredito
el cumplimiento de la documentacion de presentacion obligatoria y a pesar de que tampoco
cumplio con acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas,
conllevando al otorgamiento de la buena pro a favor de Importaciones Rivera EIRL y la posterior
\  suscripcion del contrato por el monto de S/1 093 420,00, lo cual le generé un provecho econémico
=) al obtener liquidez por la contratacion otorgada.

La situacion expuesta, evidencia que Edwing Alcides Maquera Flores, presidente del comité de
seleccion, en el desempefo de su cargo, contrario a los intereses del Estado, incumplio sus
funciones previstas en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley

n.° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341, referido a las responsabilidades
———— e —
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esenciales en el proceso de contratacion, que al respecto establece: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, -de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley”.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 22° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto  Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo n.® 56-2017-EF, referido al 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, que
sobre el particular precisa: (...) Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar
las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de

. contratacion”, ademas del articulo tercero de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 005-2018-GM-MDI de 11 de enero de 2018, a través de la cual se dispuso la reconformacion
del comité de seleccion, que con relacion al mismo establecio: “(...) el Comité de Seleccion Ad
Hoc (...) designado (...) actuara con la debida observancia de las normas sefialadas en la Ley
n.° 30225 -Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado por D.S. N° 350-2015-
EF y sus modificatorias.”

2. Antonio Mauro Zapana Pucho, identificado con DNI n.® 00498170, primer miembro titular del
comité de seleccion, desde el 28 de diciembre de 2017 al 22 de marzo de 2018; notificado con la
Cédula de Comunicacion n.* 006-2020-CG GRTA-SCE-MDI de 7 de diciembre de 2020, present6
de forma extemporanea sus comentarios o aclaraciones a través de la carta s/n de 14 de diciembre
de 2020 de manera documentada (Apéndice n.° 20).

El referido funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el Apéndice n.® 20, toda vez que, en su calidad de primer miembro titular del comité de
seleccion, incumplio con el correcto desarrollo del procedimiento de seleccion, al admitir la oferta
del postor Importaciones Rivera EIRL, pese a que este no acreditd el cumplimiento de la
documentacion de presentacion obligatoria conforme lo exigian las bases integradas, por cuanto
en la declaracion jurada del plazo de entrega de los bienes, requerida en el literal d) del numeral
2.2.1.1. “Documentos para la admision de la oferta”, oferté un plazo a contabilizar desde la
recepcion de la orden de compra mas no desde la suscripcion del contrato; por otro lado, no
cumplié con adjuntar las declaraciones juradas que certifiquen la calidad de todos los bienes
ofertados; ni las cartas de los fabricantes garantizando la vigencia tecnoldgica de los mismos, de
acuerdo a lo establecido en los literales g) e i) de dicho acapite.

De igual modo, el referido postor no presenté la hoja de vida del profesional propuesto para brindar
la capacitacion, ni la documentacion que sustente la experiencia minima requerida para éste en

docencia, ni como responsable de un area académica a nivel superior; documentacion que debio
%\, adjuntar a la carta de compromiso con firma legalizada del citado profesional, en conformidad a lo
=\ exigido en el literal h) del numeral precitado.
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Asimismo, al calificar favorablemente dicha oferta y a pesar de que el postor en mencion tampoco
cumplio con acreditar los requisitos de calificacion referidos a su “habilitacién” como parte de la
capacidad legal, por cuanto no adjunto copia de la Ficha RUC en condicion de “Activo” y “Habido”
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y a la “experiencia del personal clave”, al no acreditar los diez (10) afios de experiencia solicitada;
sin embargo, le otorgd la buena pro por el monto de S/ 1 093 420,00.

Incumpliendo lo establecido en los literales c) y j) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por la Ley n.® 30225 y modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, referidos
al principio de transparencia e integridad, los articulos 38°, 44°, 53°, 54° y 55° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y
modificado por Decreto Supremo n.® 56-2017-EF, relacionados al idioma de la documentacion y
otras formalidades, a la declaracion de desierto, a la presentacion, evaluacion y calificacion de
ofertas; asi como las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 02-2017-CS-MDI.

Hechos que trajeron como consecuencia una afectacion al normal desarrollo del procedimiento de
seleccion y al correcto funcionamiento de la administracion publica, al transgredirse los principios
de transparencia e integridad que rigen las contrataciones estatales y los actos administrativos, al
admitirse y calificarse la oferta del postor, no obstante a que este, no acreditd el cumplimiento de

. la documentacion de presentacion obligatoria para tal efecto y a pesar de que tampoco cumplié
con acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas, conllevando al
otorgamiento de la buena pro a favor de Importaciones Rivera EIRL y la posterior suscripcion del
contrato por el monto de S/1 093 420,00, lo cual le generd un provecho econoémico al obtener
liquidez por la contratacion otorgada.

La situacion expuesta, evidencia que Antonio Mauro Zapana Pucho, en el desempefio de su cargo
como miembro del comité de seleccion, contrario a los intereses del Estado, incumplio sus
funciones previstas en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley
n.° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341, referido a las responsabilidades
esenciales, que al respecto establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Asimismo, incumpli¢ sus funciones previstas en el articulo 22° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo n.° 56-2017-EF, referido al érgano a cargo del procedimiento de seleccion, que
al respecto sefiala: “(...) Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion”, ademas del articulo tercero de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 005-2018-GM-MDI de 11 de enero de 2018, a través de la cual se dispuso la reconformacion
del comité de seleccion, que con relacion al mismo establecio: “(...) el Comité de Seleccion Ad
Hoc (...) designado (...) actuara con la debida observancia de las normas sefialadas en la Ley
n.° 30225 -Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado por
D.S. N° 350-2015-EF y sus modificatorias.”

* Finalmente, incumplio con las obligaciones previstas en los literales a) y b) del articulo 39° de la
Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley n.® 30057, referido a las obligaciones de los servidores
civiles, que precisan: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
%
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servicio publico. b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares”; asi como la prohibicion ética de la funcién publica establecida en el numeral 2 del
articulo 8° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815, que
al respecto precisa: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

3. José Mendoza Cauna, identificado con DNI n.® 04643313, segundo miembro titular del comité de
seleccion, desde el 11 de enero al 22 de marzo de 2018; notificado con la Cédula de Comunicacion
n.° 007-2020-CG GRTA-SCE-MDI de 7 de diciembre de 2020, no presenté sus comentarios o
aclaraciones (Apéndice n.° 20).

El referido funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el Apéndice n.° 20, toda vez que, en su calidad de segundo miembro titular del comité de
seleccion, incumplié con el correcto desarrollo del procedimiento de seleccion, al admitir la oferta
del postor Importaciones Rivera EIRL, pese a que este no acreditd el cumplimiento de la

. documentacion de presentacion obligatoria conforme lo exigian las bases integradas, por cuanto
en la declaracion jurada del plazo de entrega de los bienes, requerida en el literal d) del numeral
2.2.1.1. “Documentos para la admision de la oferta”, ofertd un plazo a contabilizar desde la
recepcion de la orden de compra mas no desde la suscripcion del contrato; por otro lado, no
cumplié con adjuntar las declaraciones juradas que certifiquen la calidad de todos los bienes
ofertados; ni las cartas de los fabricantes garantizando la vigencia tecnolégica de los mismos, de
acuerdo a lo establecido en los literales g) € i) de dicho acapite.

De igual modo, el referido postor no presento la hoja de vida del profesional propuesto para brindar
la capacitacion, ni la documentacion que sustente la experiencia minima requerida para éste en
docencia, ni como responsable de un area académica a nivel superior; documentacion que debid
adjuntar a la carta de compromiso con firma legalizada del citado profesional, en conformidad a lo
exigido en el literal h) del numeral precitado.

Asimismo, al calificar favorablemente dicha oferta y a pesar de que el postor en mencion tampoco
cumplié con acreditar los requisitos de calificacion referidos a su “habilitacion” como parte de la
capacidad legal, por cuanto no adjunté copia de la Ficha RUC en condicion de “Activo” y “Habido”
y a la “experiencia del personal clave”, al no acreditar los diez (10) afios de experiencia solicitada;
sin embargo, le otorgd la buena pro por el monto de S/ 1 093 420,00.

Incumpliendo lo establecido en los literales c) y j) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Ley n.® 30225 y modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, referidos al
principio de transparencia e integridad, los articulos 38°, 44°, 53°, 54° y 55° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto  Supremo n.® 350-2015-EF y
modificado por Decreto Supremo n.° 56-2017-EF, relacionados al idioma de la documentacion y
ofras formalidades, a la declaracion de desierto, a la presentacion, evaluacion y calificacion de
ofertas; asi como las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 02-2017-CS-MDI.

=\ Hechos que trajeron como consecuencia una afectacion al normal desarrollo del procedimiento de
.':"s‘ seleccion y al correcto funcionamiento de la administracion piblica, al transgredirse los principios
' de transparencia e integridad, que rigen las contrataciones estatales y los actos administrativos,
al admitirse y calificarse la oferta del postor; no obstante a que este, no acredité el cumplimiento
de la documentacion de presentacion obligatoria para tal efecto y a pesar de que tampoco cumplio
con acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas, conllevando al
 ———
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otorgamiento de la buena pro a favor de Importaciones Rivera EIRL y la posterior suscripcion del
contrato por el monto de S/1 093 420,00, lo cual le generé un provecho econémico al obtener
liquidez por la contratacién otorgada.

La situacion expuesta, evidencia que Jose Mendoza Cauna, en el desempefio de su cargo como
miembro del comité de seleccion, contrario a los intereses del Estado, incumplio con las funciones
inherentes al mismo, sefaladas en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Ley n.® 30225 y modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, referido a las responsabilidades
esenciales, que al respecto establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

. Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 22° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo n.° 56-2017-EF, referido al érgano a cargo del procedimiento de seleccion, que
al respecto sefiala: “(...) Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion”, ademas del articulo tercero de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 005-2018-GM-MDI de 11 de enero de 2018, a través de la cual se dispuso la reconformacion
del comité de seleccion, que con relacion al mismo establecio: “(...) el Comité de Seleccion Ad
Hoc (...) designado (...) actuara con la debida observancia de las normas sefialadas en la Ley
n° 30225 -Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado por
D.S. N° 350-2015-EF y sus maodificatorias.”

Finalmente, incumplié con las obligaciones previstas en los literales a) y b) del articulo 39° de la
Ley de! Servicio Civil, aprobada por Ley n.® 30057, referido a las obligaciones de los servidores
civiles, que precisan: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico. b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares”; asi como la prohibicion ética de la funcion publica establecida en el numeral 2 del
articulo 8° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobada por Ley n.° 27815, que
al respecto precisa: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y penal de la irregularidad:
“‘Admision y calificacién de oferta de postor que no acredité el cumplimiento de la documentacion de
- presentacion obligatoria y los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas, ocasion6
w, - uUna afectacion al normal desarrollo del procedimiento de seleccion y al correcto funcionamiento de la
# .administracion publica, al haberse trasgredido la normativa de contrataciones del Estado” estan
~desarrollados en los Apéndices n.os2 y 3 del Informe de Control Especifico.
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Inclan, se formula la conclusion siguiente:

El comité de seleccion de la Licitacion Publica n.® 002-2017-MDI para la adquisicion de médulos
interactivos digitales para el proyecto ‘Mejoramiento del Servicio Educativo en el proceso de
ensefanza y aprendizaje de las Il EE del nivel inicial, primaria y Secundaria en el distrito de Inclan-
Tacna-Tacna’, admitio y califico la oferta del postor Importaciones Rivera EIRL, pese a que este no

. acredito el cumplimiento de la documentacion de presentacion obligatoria, relacionada a: i) la
declaracion jurada del plazo de entrega ii) la declaracion jurada del certificado de calidad de los bienes
ofertados, iii) la carta de los fabricantes garantizando la vigencia tecnoldgica de los bienes, iv) ademas
de no inciuir ia hoja de vida del profesional propuesto para brindar la capacitacion, ni la documentacion
que sustente la experiencia minima requerida; documentacion que debio adjuntar a la carta de
compromiso con firma legalizada del mismo; ni de los requisitos de calificacion referidos a la
habilitacion del postor como parte de la capacidad legal y la experiencia del personal clave; de acuerdo
a lo establecido en las bases integradas.

Hechos que contravinieron los literales c) y j) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Ley n.® 30225 y modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, referidos al principio de
transparencia e integridad, los articulos 38°, 44° 53°, 54° y 55° del Reglamento de la Ley
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo n.® 56-2017-EF, relacionados al idioma de la documentacion y otras formalidades, a
la declaracion de desierto, a la presentacion, evaluacion y calificacion de ofertas; asi como, las bases
integradas de la Licitacion Pablica n.® 02-2017-CS-MDI.

Los hechos expuestos ocasionaron una afectacion al normal desarrollo del procedimiento de seleccion
. y al correcto funcionamiento de la administracion publica, al transgredirse los principios de
transparencia e integridad, que rigen las contrataciones estatales y los actos administrativos, al
admitirse y calificarse la oferta del postor; no obstante a que este, no acredité el cumplimiento de la
documentacion de presentacion obligatoria y a pesar de que tampoco cumplié con acreditar los
requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas, conllevando al otorgamiento de la
buena pro a favor de Importaciones Rivera EIRL y la posterior suscripcion del contrato por el monto de
S/1 093 420,00, lo cual ie generd un provecho econdmico al obtener liquidez por la contratacion
otorgada.

_\Estas situaciones fueron originadas por el accionar de los miembros del comité de seleccion, quienes
=\Incumplieron sus funciones e inobservaron las disposiciones y procedimientos establecidos en la
- mormativa de contrataciones del Estado.
Irregularidad n.° 1)

o
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Vi RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad, comprendidos en el hecho
irregular “Admision y calificacion de oferta de postor que no acreditd el cumplimiento de la
documentacion de presentacion obligatoria y los requisitos de calificacion establecidos en las
bases integradas, ocasiond una afectacion al normal desarrollo del procedimiento de seleccion y
al correcto funcionamiento de la administracion publica, al haberse trasgredido la normativa de
contrataciones del Estado” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas
que regulan la materia.

(Conclusién n.*1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

. 2. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.°1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1; Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Copia autenticada del Oficio n.® 020-2020-GM-A/MDI-T de 31 de enero de 2020,
mediante el cual la Entidad nos remiti6 el Expediente de Contratacion de la
Licitacion Publica.

Apéndice n.® 5 Copia autenticada del Cuadro de Necesidades n.° 00001079 de 16 agosto de 2017
donde incluy6 sus respectivas especificaciones técnicas, mediante el cual el Jefe
del Proyecto Educativo solicité los bienes materia de la Licitacion Publica.

Apéndice n.° 6 Copias autenticadas de la solicitud de cotizacion n.® 00001648 de 15 diciembre
2017 e informaciones técnicas suscritas por los representantes de las empresas:
Compuusa EIRL, P&M Consultoria Empresarial SAC, y Tecnologia y Creatividad

. SAC.

Apéndice n.° 7 Copia autenticada del Formato “Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado

(Bienes) de 27 de diciembre de 2017", suscrito por el jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Patrimonio.

Apéndice n.° 8 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 252-2017-GM-MDI
de 28 de diciembre de 2017 mediante el cual la Gerencia Municipal design¢ al
comité de seleccion.

Apéndice n.° 9 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 256-2017-GM-MDI
de 29 de diciembre de 2017 mediante el cual la Gerencia Municipal aprob¢ las
bases administrativas de la Licitacion Publica; y copia autenticada de las bases
administrativas.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 005-2018-GM-MDI
de 11 de enero de 2018 mediante el cual la Gerencia Municipal dispuso la
reconformacion del comité de seleccion de la Licitacion Publica.
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Apéndice n.® 11

Apéndice n.® 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21:

Copia autenticada de la carta s/n de 16 de enero de 2018 de Néstor Hugo Rivera
Cardoza, representante de Importaciones Rivera EIRL, realizo consultas y
observaciones a las bases administrativas de la Licitacion Publica.

Copia autenticada del anexo n.° 2 “Formato de pliego de absolucion de consultas y
observaciones” a las bases administrativas.

Copia autenticada de las bases integradas de la licitacion publica para la
contratacion de bienes, Licitacion Publica n.° 02-2017-CS-MDI - Primera
Convocatoria, incluye copia autenticada del correo electronico de Seace 3.0
<Seace@osce.gob.pe> de 31 de enero de 2018 que confirma la publicacion de la
integracion de bases.

Copia autenticada del acta denominada “Acto publico de recepcion de propuestas
del procedimiento de seleccion licitacion publica n.° 002-2017-MDI Primera
Convocatoria” de 15 de febrero de 2018.

Copia simple de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.* 0000908 de 24 de octubre de
2017 y copia simple del Comprobante de Pago n.° 00000413 de 2 de abril de 2018
a nombre de Edwing Alcides Maquera Flores que incluye copia autenticada de la
Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 00000080 de 1 de febrero de 2018 y
documentacion sustentatoria.

Copia autenticada del “Acta de admision y calificacion de propuestas de la licitacion
publica n.® 002-2017-MDI Primera Convocatoria” de 16 de febrero de 2018.

Copia autenticada del sobre de oferta de Importaciones Rivera EIRL que consté de
145 folios.

Copia autenticada del “Acta de Otorgamiento de la buena pro de la licitacion publica
n.® 002-2017-MDI" de 16 de febrero de 2018.

Copia autenticada del Contrato n.® 03-2018-GM-MDI Procedimiento de seleccion:
Licitacion Publica n.® 002-2017-MDI de 22 de marzo de 2018.

Copia autenticada de las Cédula de comunicacion y la notificacion cuando
corresponda, y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad 2015.

Tacna, 21 de diciembre de 2020

A
Supervisgta/de [3/Comisign de
Control

i

Paola del Rosario Pizarro Vargas
Abogada de la Comision de Control
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AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL | DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
TACNA

El Gerente Regional de Control de Tacna que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tacna, 21 de diciembre de 2020
a\\

o
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~ - CONTR, S

Gerente
Gerencia Regional de Control de Tacna
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacién de la Salud

Tacna, 21 de Diciembre del 2020

OFICIO N° 000887'2020-CG/GRTA (MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INGL A
MESA DE PARTES

) ECIEIrnay

Sefior: Rl Pt?

César Narciso Gallegos Gallegos n

Alcalde

Municipalidad Distrital De Inclan |1 o

Av. Alto Rayo S/N . S

Tacnal/Tacnal/lnclan \eg:...... =7 & S Firma:.........\/

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 10334-2020-CG/GRTA-SCE

Referencia :a) Oficio n.° 000654-2020-CG/GRTA de 29 de septiembre de 2020.
b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta de Irregularidad a la “Adquisicién de moédulos interactivos digitales convocados a
través de licitacion publica n.° 002-2017-CS-MDI”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico Administrativo n.°
Informe de Control Especifico n.° 10334-2020-CG/GRTA-SCE, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha
accion.

Asimismo, el citado informe contiene una recomendacién para el deslinde de
responsabilidad penal, el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22°
de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de
la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales ante las
instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades mi consideracién.
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i C ~Jartlen Ambrosio Choqueneyra Lazo
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