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INFORME DE AUDITORIA N°1044f -2020-CG/GRTA-AC

“CONFORMIDAD Y PAGO DE VALORIZACIONES DE EQUIPOS MEDICOS DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE DE
TACNA, DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA, REGION TACNA”

|. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Tacna, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2020 de la
Gerencia Regional de Control de Tacna de la Contraloria General de la Republica, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.® 199-2020-CG del 10 de julio de 2020, registrada en
el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el nimero de programa L4752005.

Asimismo, el  Ministerio  Publico  solicitt a través del oficio
n.® 03-2020(POSTURNO)-MP-DFT-FPCEDCF-3DF de 2 de junio de 2020 emitido por el
Fiscal Adjunto Provincial del Tercer Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Tacna, la ejecucion de un servicio
de control posterior sobre el caso ventiladores mecanicos.

P

La comision auditora fue acreditada con oficio n.° 000614-2020-CG/GRTA de 16 de
septiembre de 2020.

OBJETIVOS
2.1. Obijetivo general

Determinar si la valorizacion, conformidad y pago del equipamiento médico de la obra
‘Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito
de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna’, se realizé conforme a las estipulaciones
contractuales y normativa aplicable vigente.

TRRL Sl Ta

. 2.2, Objetivos especificos

Q/ 1. Establecer si la valorizacion del equipamiento médico de la obra “Mejoramiento de
los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de Tacna,
provincia de Tacna, region Tacna’, se realizd conforme a las estipulaciones

contractuales y normativa aplicable vigente.

de los Servicios de Salud del Hospital Hipolito Unanue de Tacna, distrito de Tacna,
provincia de Tacna, region Tacna’, se realizd conforme a las estipulaciones
contractuales y normativa aplicable vigente.

% 2. Establecer si la conformidad y pago de equipos médicos de la obra “Mejoramiento

GENERAL o2

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

A*

aLICADE
B s

La materia examinada corresponde a la conformidad y pago de valorizaciones del
equipamiento meédico de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito
Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna", que fue convocada
mediante Licitacion Publica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA, bajo la modalidad de ejecucion

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Tacna, Tacna 0 00 3
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contractual de llave en mano, otorgandose la buena pro al Consorcio Salud Tacna', en
adelante el “Contratista”, por el monto total de S/ 279 291 101,17, suscribiendo para tal efecto
el contrato n.® 053-2015 “Contratacion de la Elaboracién del Expediente Técnico y Ejecucion
de Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna,
distrito de Tacna, provincia de Tacna — region Tacna” el 23 de diciembre de 2015.

Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 512-2017-GGR/GOB.REG.TACNA de
29 de noviembre de 2017 la Entidad aprobé el Expediente Técnico del Proyecto de Inversion
Publica “Mejoramiento de los Servicios de Salud del hospital Hipolito Unanue de Tacna,
distrito de Tacna, provincia de Tacna - region Tacna”, iniciando el plazo de ejecucion
contractual el 2 de diciembre de 2017, debiendo culminar el 24 de julio de 2019. Sin embargo,
a través de las Ampliaciones de Plazo n.%s 5, 7, 8, 10 y 17 aprobadas por un dia cada una,
se establecio como nueva fecha de culminacion de la obra el 29 de julio de 20192,

El mencionado contrato comprende principalmente: La ejecucion del componente 1
“Infraestructura” y la ejecucion del componente 2 “Equipamiento”, este ultimo se encuentra
. clasificado en ocho (8) partidas. Entre las principales partidas valorizadas, se tienen las
siguientes: partida 01.01 Equipos Biomédicos (S/ 12 970 972,39), partida 01.03 Equipos
Electromecanicos (S/ 1 865 909,28) y partida 01.07 Mobiliario Clinico (S/ 2 604 436,04),
pagadas por el importe total de S/ 17 441 317,71 que corresponde al importe examinado en

la presente auditoria.
Por otra parte, es de precisar que el 9 de abril de 2019 el Contratista solicité al Juzgado Civil
Subespecialidad en lo Comercial de Lima una medida cautelar de no innovar, vinculadas a
las ampliaciones de plazo n.° 3 y 4, que suman veintitn (21) dias calendarios, denegadas
w por la Entidad. En ese sentido, mediante Resolucion n.® 2 de 24 de abril de 2019 (Expediente
n.® 05032-2019-5-1817-JR-CO-07) el 7mo. Juzgado Civil Subespecialidad en lo Comercial
de Lima, resolvié declarar fundada la solicitud de medida cautelar y ordené a la Entidad: “(...)
7& que se mantenga el statu quo de la vigencia del Contrato (...) se abstenga de ejecutar y/o
requerir el pago de alguna o todas las cartas fianzas y/o renovaciones y/o sus reducciones
(...) hasta que en sede arbitral se emita el laudo arbitral que declare que el Consorcio Salud
\é’ Tacna no ha incurrido en retraso injustificado y por tanto no existe causal para que se

intervenga econémicamente la obra y/o resuelva el contrato ni se aplique penalidades en
perjuicio del contratista (...)".

medida cautelar relacionada unicamente a la ampliacion de plazo n.° 3 sea levantada, como
consecuencia del desistimiento de pretensiones formulada por el Contratista. Asimismo,
preciso que en tanto la medida cautelar dictada por el 7mo. Juzgado Civil Subespecialidad
Comercial de la Corte Superior de Justicia de Lima, también afecta las pretensiones

. / Mediante la Resolucion n.® 3 de 30 de enero de 2020, el Tribunal Arbitral dispuso que la

Andnima Inmobiliaria Industrial Comercial Financiera y Agropecuaria Sucursal del Peru, identificado con RUC n.® 20537169207, Neso
Constructora S.A.C. identificado con RUC n.” 20554462376, Mantenimiento Construccion y Proyectos Generales S.A.C., identificado
RUC n.” 20106758477, Edutrade S.A. identificado con RUC n.” 99000006374 y Argola Arquitectos Planeamiento Urbano Arquitectura,
Ingenieria S.L.P. Sucursal del Pert, identificado con RUC n.® 20555072288.
2 Segun sefala la Resolucion Gerencial General Regional n.® 325-2019-GGR/GOB.REG.TACNA de 12 de agosto de 2019, mediante la
cual se resuelve “APROBAR la ampliacion de plazo n.® 17 del PIP “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito
Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia Tacna — region Tacna® por un (1) dia calendario, a favor del CONSORCIO SALUD
TACNA, siendo su nuevo plazo contractual de 865 dias calendario, teniendo como nueva fecha de culminacién el 29 de julio de
2019", asimismo, teniendo como antecedente lo informado por el Coordinador de Obra al Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision
de la Entidad con informe n.® 056-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 8 de agosto de 2019, la obra en mencion contd
con las siguientes ampliaciones de plazo aprobadas: Ampliacion de plazo n.® 5 de 1 dia calendario, ampliacion de plazo n.° 7 de 1
dia calendario, ampliacion de plazo n.® 8 de 1 dia calendario y ampliacion de plazo n.” 10 de 1 dia calendario, siendo su fecha de
término contractual, en ese entonces, el 24 de julio de 2019, en base a las ampliaciones de plazo n.” 5, 7, 8, y 10. Es decir, la fecha
de culminacion contractual es el 29 de julio de 2019, la misma que ratifico el Especialista en Costos y Valorizaciones de la Supervision,
Rodolfo Orlando Avila Sota, en la conclusion 16 de su informe n.° 015-2020-CHT-ECV-ROAS de 6 de marzo de 2020, remitido para
el tramite de pago de la Valorizacion de Obra n.® 27 - Febrero de 2020: “El término de plazo contractual de obra ha sido el 29 de
julio de 2019, se ha procedido a cuantificar la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion establecido en el articulo 165° del
RLCE, desde el 30 de julio al 28 de octubre de 2019, (...)". (El resaltado es agregado)

% ' Integrado por la Empresa Assignia Infrestructuras S.A. — Sucursal del Pert, identificado con RUC n.® 20536715518, Riva Sociedad

Auditoria de cumplimiento al Gobiero Regional de Tacna, Tacna
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relacionada con la ampliacion de plazo n.” 4, el Tribunal Arbitral competente para analizar y
decidir los alcances de la medida cautelar otorgada respecto a la ampliacion de plazo n.° 4
es de competencia exclusiva del Tribunal”.

El retraso en la ejecucion de la citada obra alcanzé la penalidad maxima por mora,
equivalente al 10% del monto contractual, toda vez que, hasta el mes de febrero de 2020
presentaba avance fisico ejecutado acumulado de 39,75%, mientras que el avance
programado acumulado fue de 100,00%; sin embargo, la obra registré un avance financiero
de 75,87%. Posteriormente, a través de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 234-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 26 de junio de 2020, la Entidad resolvié el Contrato
n.° 053-2015 (suscrito con el Contratista) y el Contrato N° 044-2015 (suscrito con la
Supervision).

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 473-2014-CG y modificatorias.

Comprendio la revision y anlisis de la documentacion relacionada a la conformidad y pago
de valorizaciones del equipamiento médico de la obra sefialada anteriormente, durante el
periodo de 2 de enero de 2019 al 29 de junio de 2020; que obra en los archivos de la Oficina
Ejecutiva de Supervision, Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina Ejecutiva de
Tesoreria, entre otras; ubicadas en las instalaciones de la Entidad, en el distrito de Tacna,
provincia de Tacna y region de Tacna.

Cabe precisar que se efectut la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. DE LAENTIDAD
4.1. Naturaleza legal y finalidad de la Entidad

El Gobiemo Regional de Tacna fue creado por Ley n.° 27867 “Ley Organica de
Gobierno Regionales” de 16 de noviembre de 2002 y modificatorias, con jurisdiccion en
el ambito territorial del departamento de Tacna. El Gobiemno Regional de Tacna, es una
entidad descentralizada, con personeria juridica de derecho publico; goza de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyéndose un pliego presupuestal para su administracion econdmica y financiera.

La finalidad esencial del Gobierno Regional de Tacna es fomentar el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo el empleo y la inversion publica y privada;
garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo.

4.2. Funcién que por norma expresa tiene asignada

De conformidad con lo establecido en el articulo 10° de la Ley n.° 27867 “Ley Organica
de Gobiemos Regionales’, los gobiernos regionales ejercen las competencias
exclusivas y compartidas que les asigna la Constitucion Politica del Peru y los articulos
35° y 36° de la Ley n.° 27783 “Ley Organica de Bases de la Descentralizacion”; asi
como, las competencias delegadas que se acuerden con el Gobierno Central.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Tacna, Tacna 0 0 0 o
Periodo de 2 de enero de 2019 al 29 de junio de 2020 9
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Las principales funciones que el Gobierno Regional de Tacna debe cumplir, son las
siguientes:

- Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas de
salud de la regién en concordancia con las politicas nacionales y los planes
sectoriales.

- Formular y ejecutar, concertadamente, el Plan de Desarrollo Regional de Salud.

- Coordinar las acciones de salud integral en el &mbito regional.

- Participar en el Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud de
conformidad con la legislacion vigente.

- Promover y ejecutar en forma prioritaria las actividades de promocion y prevencion
de la salud.

- Planificar, financiar y ejecutar los proyectos de infraestructura sanitaria y
equipamiento, promoviendo el desarrollo tecnolégico en salud en el ambito regional.

- Poner a disposicion de la poblacion, informacion util sobre la gestion del sector, asi
como de la oferta de infraestructura y servicios de salud.

4.3. Estructura organica

La estructura organica de la Entidad se aprobé mediante la Ordenanza Regional
n.® 055-2014-CR/GOB.REG.TACNA de 14 noviembre de 2014, la cual es la siguiente:

0006
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Estructura organica
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.° 055-2014-CR/GOB.REG.TACNA de 14 de
noviembre de 2014.

0007

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Tacna, Tacna
Periodo de 2 de enero de 2019 al 29 de junio de 2020



L\ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° [o44( -2020-CGIGRTA-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 8 de 105

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias; se cumplié con el
procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos, a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.°1.

Las cédulas de comunicacion de la desviacion de cumplimiento y los comentarios
presentados se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

. 6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se identificaron asuntos importantes
que considerando su importancia se exponen a continuacion:
6.1 Referenciay Efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Exp. n® 0020-2015-PI/TC.
Mediante sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida
en el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, publicado
el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
y Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley

n.° 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al
amparo de lo establecido en el articulo 121° del Codigo Procesal Constitucional,
respecto de los alcances y efectos de la sentencia emitida por dicho organismo en el
Expediente n.® 00020-2015-PL/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de
cumplimiento en tramite antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que
ameritd la emision del Auto n.° 4 — Aclaracion de fecha 1 de agosto de 2019, por parte
del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion
Politica del Peruy la Ley n.® 27785, atendiendo a su vez a lo dispuesto por la Sentencia
emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-PL/TC, y en
tanto se emita la disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad
administrativa funcional en el ambito de competencia de la Contraloria General de la
Republica, es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision
de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles
situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los
funcionarios y servidores puablicos por sus actos en la funcion que desempefian, para

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Tacna, Tacna 0 0 0 8
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lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde
de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable.

6.2. Funcionarios y Servidores de la Entidad Otorgaron Opiniones Favorables al
Cambio de la Forma de Pago de las Partidas de Arquitectura, Instalaciones
Eléctricas, Mecanicas, de Comunicaciones y Sanitarias del Componente 1
“Infraestructura” del Expediente Técnico de Obra, a fin de Valorizar Partidas al
40% sin Ejecucion de Obra, las cuales Representaron el Monto de
S/ 46 641 546,87.

El desarrollo del presente aspecto relevante ha sido puesto en conocimiento de la
Gerencia Regional de Control de Tacna mediante hoja informativa
n.® 000017-2020-CG/GRTA-BAB de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 139).

6.3. Adenda N° 6 al Contrato n.° 053-2015 Aprobada por la Entidad, Cambié las
. Obligaciones Contractuales Vigentes al Modificarse con Menores Porcentajes de
Avance de Obra a los Inicialmente Ofertados y Pactados en el Contrato de
Ejecucion de Obra, lo que Permitio al Contratista en los meses de Febrero, Marzo,
Abril y Mayo De 2019, justificar como Normales los Atrasos que Presentaba la
Ejecucion de la Obra, Posibilitando que la Entidad no Aplique al Contratista los
Mecanismos de Intervencion Econémica o Resolucion de Contrato Conforme a
Ley.

El desarrollo del presente aspecto relevante ha sido puesto en conocimiento de la
Gerencia Regional de Control de Tacna mediante hoja informativa
n.® 000018-2020-CG/GRTA-BAB de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 140).

Componente 2 de la Obra, el cual definid que la presentacion de las Fichas
Técnicas para aprobacion e inicio de Instalacion de Equipos Médicos en Obra
serian el 2018, sin embargo, tal cronograma fue modificado por el Contratista,
con el consentimiento de la Supervision en Marzo 2019, estableciendo para Abril

-

/(Zé 6.4. La Supervision aprob6 el Plan de Adquisicion de Equipos Médicos del
/)

y Mayo de 2019 la presentacion e instalacion de Equipos que no cumplio el
Contratista.

El desarrollo del presente aspecto relevante ha sido puesto en conocimiento de la

Gerencia Regional de Control de Tacna mediante hoja informativa

n.° 000019-2020-CG/GRTA-BAB de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 141).
% IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia a examinar, la comision auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.?.

3 Mediante Hoja Informativa n.” 000011-2020-CG/GRTA-BAB de 2 de octubre de 2020 la Comision Auditora sustentd la no evaluacion
del disefio, implementacion y efectividad de los controles intemos sobre la materia a examinar de la presente Auditoria de
Cumplimiento.
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lil. OBSERVACION

CONFORMIDAD Y PAGO DE VALORIZACIONES DE EQUIPAMIENTO ME_DICO DE LA OBRA
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE DE
TACNA, DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA - REGION TACNA”, CUYA
ADQUISICION, CUSTODIA Y FORMA DE PAGO, NO SE ACREDITO CONFORME A LOS
TERMINOS CONTRACTUALES, BENEFICIANDO AL CONTRATISTA CON EL PAGO DE
S/ 17 441 317,71.

En el afo 2015, la Entidad, convoco la Licitacion Publica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA para la

contratacion de la Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de la obra “Mejoramiento de

los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de

Tacna - region Tacna’, en adelante la “Obra”, bajo el sistema de contratacion de suma alzada y

modalidad de ejecucion contractual de llave en mano, adjudicandose la buena pro al Contratista

quien suscribié con la Entidad el Contrato n.® 053-2015 el 23 de diciembre de 2015. Al respecto,

se identifico que el Coordinador de Obra y Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision de la

. Entidad otorgaron conformidad al equipamiento médico de las valorizaciones de obra n.° 20, 21,

22, 24, 25, 26 y 27 que no cumplian con los términos contractuales, toda vez que no se acredito

la adquisicion y custodia por parte del Contratista, conforme al procedimiento de valorizacion de

equipamiento médico, asimismo, el Gerente Regional de Infraestructura, teniendo conocimiento
de dichos hechos, tramitd las mencionadas valorizaciones para el pago.

Asi también, el Gerente General Regional, previa opinién favorable del Director de la Oficina
Ejecutiva de Supervision, dispuso a la Supervision, la implementacion del cambio de la forma de
pago solicitada por el Contratista, la misma que no garantizaba la adquisicién del equipamiento
médico, ya que se pagod el 40% tan sdlo con la presentacion del Contrato del Contratista con su
proveedor y el otro 45% a la emision del acta de constatacion, cuando el procedimiento establecio
que la valorizacion y pago de equipamiento médico se debia realizar al 85% de los precios
unitarios de los equipos médicos adquiridos, previa suscripcion del Acta de Verificacion y Custodia
de los mismos por el contratista, y el 15% restante a su instalacion; sin embargo, a pesar que
dicho cambio no se encuentra dentro de los supuestos establecidos por la norma de
1 contrataciones?, el Coordinador de Obra y Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision
% otorgaron conformidad para el pago de las valorizaciones de obra n.® 25, 26 y 27, asimismo, el
i Gerente Regional de Infraestructura que teniendo conocimiento de dichos hechos viabilizo el pago

. de tales valorizaciones.

P

@/ Ante la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional establecida por Decreto de Urgencia
n.® 035-2020 a consecuencia del COVID-19 se dispuso la entrega inmediata de cuarenta y tres
(43) ventiladores mecanicos y veinticuatro (24) monitores de funciones vitales médicos al Hospital
Hipdlito Unanue de Tacna, los mismos que fueron pagados por la Entidad al 85% de sus precios
unitarios; evidenciandose que el Contratista Unicamente entregd quince (15) ventiladores
mecanicos al Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, y que durante el proceso de instalacion de los
mismos, el Ministerio de Salud constatd que de los quince (15) ventiladores mecanicos, trece (13)
no cumplian con las caracteristicas técnicas de equipos “neonatal”. Asimismo, se advirtio que el
equipamiento de las valorizaciones de obra n.° 22 y 25 fueron pagadas sin contar con la
subsanacion y conformidad, respectivamente, ya que prevalecian observaciones expresas.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 4°, 36° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado
- Decreto Legislativo n.® 1017, referido al principio de eficiencia y cumplimiento de lo pactado, asi
también, articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria — Decreto
Legislativo n.® 1441, referido al devengado reconoce una obligacion de pago previo cumplimiento
de los términos contractuales, los articulos 143° y 180° del Reglamento de la Ley de

4 (Cabe resaltar que el contrato solo puede ser modificado como consecuencia de mejoras a la oferta del contratista y siempre que estos
satisfagan la necesidad de la Entidad y no varien las condiciones que motivaron la seleccion del Contratista.
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Contrataciones del Estado — Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, referido al contenido del contrato
y oportunidad del pago, asimismo, los numerales 4.1, 5.1, 28.3 y 29 de los Requerimientos
Técnicos Minimos para la Ejecucion de la Obra de las Bases Integradas de la Licitacion Piblica
n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA, referido al procedimiento de valorizacion de equipamiento
médico.

Asi como, las clausulas quinta y novena del Contrato n.° 053-2015, referidos a que el contrato
esta conformado por el Estudio de Pre Inversion a nivel de Factibilidad y que los pagos que la
Entidad realice se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion, debiendo contar con
la documentacion que sustente el pago, asi también, las especificaciones técnicas del Estudio de
Pre Inversion a Nivel de Factibilidad del Proyecto de Inversion Piblica “Mejoramiento de los
Servicios del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna - region
Tacna’, inciso 4 del numeral 5 de la Memoria Descriptiva y Memoria de Célculo de Equipamiento
del Expediente Técnico de la Obra referido al procedimiento de valorizacion de equipamiento
medico y numeral 8.2 de las Bases Integradas del Concurso Pulblico n.° 001-2015-
GOB.REG.TACNA, referido a que el Supervisor debe exigir al Contratista la presentacion de

. constancias de cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos y codigo GRI-SGO-10
del Manual de Procedimiento de la Sede Regional, sobre el procedimiento de pago de valorizacion
de la ejecucion de proyecto por modalidad de contrata.

La situacion expuesta beneficié al Contratista con el pago de las valorizaciones n.° 20, 21, 22,
24,25, 26y 27, a través de conformidades otorgadas por funcionarios y servidores publicos que
no garantizaron la adquisicion de los equipos médicos, favoreciendo al Contratista con el pago
de las valorizaciones por el importe de S/ 17 441 317,71. Situacion que se corroboré dado a que
con posterioridad a este pago segun guias de remision remitente se constat en almacén de obra
sélo doscientos cincuenta y cinco (255) equipos médicos valorizados en S/2 078 524,86.

o

Los hechos antes mencionados se originaron por el accionar del Coordinador de Obra, Director

de la Oficina Ejecutiva de Supervision, Gerente Regional de Infraestructura quienes inobservaron

sus obligaciones funcionales, asi como, los términos contractuales en relacion a la acreditacion
y de la adquisicion de equipamiento médico pese a que el contenido documental de las
éq_ valorizaciones obra n.® 20, 21, 22, 24, 25, 26 y 27 fueron de su conocimiento; asi como, por el
accionar del Gerente General Regional que dispuso implementar el cambio de la forma de pago,
previa opinion técnica del Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision. Asimismo, los
devengados y pago de las valorizaciones obra n.° 22 y 25 sin contar con el sustento de
subsanacion respectivo, se originaron por el accionar del Director de la Oficina Ejecutiva de
Contabilidad, Director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria y Director de la Oficina Ejecutiva de
Logistica, hechos que en suma permitiendo la valorizacion de equipamiento sin efectuarse
previamente acreditarse su adquisicion y custodia por parte del Contratista.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:

Valorizacion n.® 20

De la revision a la valorizacion de obra n.® 20 - Julio 2019, se evidencid que a través del
documento “Valorizacion de Equipamiento Médico” (Apéndice n.° 4), suscrito por parte del
Contratista, por: Jean Carlo Villanueva Vargas, especialista en Costos y Valorizaciones, Luis
Gutiérrez Rojas, residente de Obra, asi como, por parte de la Supervision, por: Dante Vinces
Velez, jefe de Supervision de Obra, y Rodolfo Orlando Avila Sota, especialista en Costos y
Valorizaciones, valorizaron al 85% de su precio unitario quince (15) ventiladores mecanicos, tal
como se detalla a continuacion:

0011
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CUADRON® 3
VALORIZACION N° 20 DE EQUIPAMIENTO MEDICO
Valorizacion n.° 20
4 : % Importe
Patigs Poseipcion Cantidad | valorizacion del Valorizado
precio unitario St
01.01.178 Ventilador mecanico adulto-pediatrico-neonatal 1 85% 86 373,98
01.01.179 Ventilador mecanico adulto-pediatrico 1 85% 80 037,67
01.01.180 Ventilador mecanico neonatal 13 85% 1716 807,89
Total ' 15 1883 219,54

Fuente: Valon'zacic')ﬁ de obra n.® 20 - Julio 2019.
Elaboracion: Comision Auditora.

Y que, para tal efecto adjuntaron el “Acta de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico de
la Obra” de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4), suscrito por Walter Roman Mendoza Paulini,
Especialista Médico del Contratista, y Neil Alan Tejada Vargas, Especialista en Equipamiento

. Médico de la Supervision, dichos profesionales sefialaron que: “(...) se realizd la visita de
constatacion y verificacion del Equipamiento Médico Adquirido por el Contratista para el proyecto
(...)", en los almacenes BPA del proveedor TRADEMEDIC S.A.C ubicados en Republica de
Ecuador 495-LIMA”. (El resaltado es agregado), demostrandose que para efectos de la presente
valorizacion se enmarcaron en la adquisicion, y no en la importacion.

Asimismo, en dicha “Acta de Verificacion y Custodia” la Supervision y el Contratista sefialaron que
verificaron el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo a las bases integradas y Contrato, para
el almacenamiento del equipamiento, correspondiente a la “Orden de Servicio
n.° CST-OBR-1022" de 20 de abril de 2019° (Apéndice n.° 5) emitido por el Contratista a favor
de su proveedor TRADEMEDIC SACS, limitandose a precisar sélo los siguientes datos: codigo,
denominacion, marca, procedencia, cantidad y precio del equipo médico, haciendo mencion en el
“Acta de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico de la Obra" de 25 de julio de 2019, que
la visita la efectuaron: “(...) en los almacenes BPA del proveedor TRADEMEDIC S.A.C ubicados
en Republica de Ecuador 495-LIMA”, lo que evidencia que el contratista no mantenia la
custodia de los equipos médicos, a pesar que, el numeral 28.3 del capitulo Ill de las bases
integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA-1
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, distrito de Tacna,
provincia de Tacna, region Tacna" (Apéndice n.° 6), establece lo siguiente:

‘(...) En forma previa a la aprobacion de la valorizacion, el SUPERVISOR y el
CONTRATISTA suscribiran un “Acta de Verificacion y Custodia” del equipamiento
médico, donde se dejara constancia de la existencia, ubicacién y condiciones de
almacenamiento de los bienes materia de valorizacion y de la obligacion del CONTRATISTA
de mantener la custodia del referido equipamiento hasta que se produzca su instalacion
en laobra. (...)". (El resaltado es agregado)

Los equipos médicos sefialados en dicha acta de verificacion y custodia son los siguientes:

5 No obra en la valorizacion n.® 20, siendo alcanzada mediante documento s/n de 7 de mayo de 2020 suscrito por Joseba Mikel Antinez
Donoso, Gerente General de Trademedic SAC.

&  En el cual sefiala como lugar de entrega: “Av. Javier Prado Este n.® 2813 Urb. Las Dalias”, direccion distinta al almacén de MEDIC
LOGISTIC.
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) CUADRON° 4
EQUIPAMIENTO MEDICO VERIFICADO SEGUN ACTA DE VERIFICACION Y CUSTODIA
DE 25 DE JULIO DE 2019
' : Afio de
Equipo médico Marca/Modelo Namero de serie fabricacion Cantidad
IProcedencia
D-118 Ventilador Mecéanico | Maquet/SERVO | 88364 2018 / Suecia 1
Adulto-Pediatrico-Neonatal
D-120 Ventilador Mecanico | Maquet/ SERVO AIR 12781 2018 / Suecia 1
Adulto-Pediatrico
D-121 Ventilador Mecanico | Maquet/SERVO AIR | 12600, 12610, 12609, | 2018/ Suecia 13
Neonatal 12608, 12607, 12606,
12605, 12505, 12583,
12575, 12574, 12573 y
12572
TOTAL 15

Fuente: Acta de verificacion y custodia del equipamiento médico de la Obra suscrita el 25 de julio de 2019.
Elaboracién: Comision Auditora.

Aunado a ello, la comision auditora procedio a realizar |a verificacion a la documentacion contenida
en la valorizacion n.° 20, identificandose unicamente el “Contrato de Obra n.® 053-2015, Partida
de Suministro, Instalacion y Capacitacion de Equipos de Ventilacion para el Hospital Hipdlito
Unanue de Tacna™ suscrito el 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 5) por Gustavo Salas Ortiz,
Representante Legal del Contratista y David Daly Jair Yale Galan, Apoderado de Trademedic
S.A.C, para el suministro de cuarenta y tres (43) ventiladores mecanicos; evidenciandose que el
referido contrato por si mismo no acredita la adquisicion, sino que representa el compromiso a
futuro del proveedor de suministrar los equipos médicos, mas no acreditd que éstos hayan sido
adquiridos y consecuentemente custodiados por el Contratista.

Situacion que no fue observada por Neil Alan Tejada Vargas, especialista en Equipamiento Médico
de la Supervision ni por Walter Roman Mendoza Paulini, especialista en Equipamiento Médico del
Contratista, al momento de suscribir el “Acta de Verificacion y Custodia de Equipamiento Médico”
de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4), y que ademas de la revision al informe
n.° 123-2019-CHT/EEM/NATV de 31 de julio de 2019° (Apéndice n.° 7) suscrito por Neil Alan
Tejada Vargas, especialista en Equipamiento Médico de la Supervision (quien ademas suscribid
el “Acta de Verificacion y Custodia de Equipamiento Médico"), comunicé a Dante Vinces Vélez,
jefe de Supervision de Obra, los trabajos realizados durante el mes de julio y agosto de 2019, de
cuya revision se advierte que no hace alguna observacion sobre la adquisicion por parte del
Contratista y consecuentemente su custodia por parte del Contratista, conforme lo establecio el
numeral 28.3 del capitulo Il de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA-1:

‘La valorizacion favorable permitira el pago del 85% de los precios unitarios del valor
ofertado que corresponda a cada uno de los bienes que integran el equipamiento
médico que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se
encuentre ubicado y debidamente almacenados por el CONTRATISTA.” (El
resaltado es agregado)

Mas aun si, las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA para la
Contratacion del Servicio de Consultoria “Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico y
Supervision de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de
Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna” (Apéndice n.° 8), establecieron que
entre las funciones especificas del Supervisor comprende exigir al Contratista la presentacion
de constancias de la cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos®.

7 Ubicado en el Tomo | del folio 17 al 26 de la valorizacion de obra n.° 20
& Informacion obtenida del informe mensual n.° 20-julio 2019 presentada por la Supervision a la Entidad.
¢ “8.2 Funciones Especificas del Supervisor
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Advirtiéndose ademas que, Rodolfo Orlando Avila Sota, especialista en Costos y Valorizaciones,
mediante informe n.® 161-2019-CHT/ECV/ROAS recibido el 3 de agosto de 2019 (Apéndice n.°
9) de asunto “Valorizacion de Obra n.® 20 — Julio 2019" dirigido a Dante Vinces Vélez, jefe de
Supervision, se evidencia que tampoco advirtié que los equipos médicos valorizados mediante
Acta de Verificacion y Custodia de Equipamiento Médico de 25 de julio de 2019 no fueron
adquiridos por el Contratista y, consecuentemente, tampoco custodiados por el mismo'®, muy por
el contrario le bastd que el Contratista haya presentado un contrato de servicios entre el Consorcio
Salud Tacna con la empresa TRADEMEDIC SAC, en lugar de que se acredite la adquisicion y
custodia de los equipos medicos, producto de la revision “a la documentacion presentada por el
Consorcio Salud Tacna mediante Carta N° 565-2019-CST/OBRA”. No obstante, a raiz de
reclamos de diferentes proveedores del Contratista'', el especialista en mencion en el numeral
“XVI Conclusiones” de dicho informe, sefialo:

“14. El contratista cuenta con recursos financieros para dar cumplimiento al pago
de deuda de los proveedores, ya que tiene un avance financiero de 61.55% y el
avance fisico de 21.99% (al 31.jul.2019), por tal motivo no deberia existir deuda,

. cualquier desabastecimiento de materiales e insumos que se presente en obra por
parte de proveedores seran por causas atribuibles al Contratista.

15. El Consorcio Salud Tacna NO HA CUMPLIDO con presentar comprobantes de
pago de cancelacion de deuda de los proveedores, pese a reiteradas
comunicaciones emitidas al Contratista por parte del Supervisor y la Entidad, se
recomienda OBSERVAR el pago segun lo establece el item 14.0 (ofras Obligaciones
del contratista) de los términos de referencia, hasta que sustente que ha levantado el
reclamo de los proveedores en el tramite de la Valorizacion de Obra n.° 20. (...)". (El
resaltado y subrayado son agregados)

En ese sentido, mediante carta n.® 571-2019-CST/OBRA de 3 de agosto de 2019 (Apéndice n.°
10), Luis Ricardo Gutiérrez Rojas, Residente de Obra del Contratista, remitié a la Supervision, la
valorizacion de obra n.® 20 en cuyo documento precisé que corresponde “al periodo de trabajo de
1 al 31 de julio del 2019, para verificacion, aprobacion y prosecucion del tramite respectivo”.

Y que posteriormente, Rodolfo Orlando Avila Sota, Especialista en Costos y Valorizaciones,
mediante informe n.® 166-2019-CHT/ECV/ROAS de 9 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 11),
dirigido a Dante Vinces Vélez, jefe de Supervision, sefialo:

‘3. Con carta n.° 576-2019-CST/OBRA el Contratista adjunta en el folio 044 una
declaracion jurada firmada por los representantes legales del Consorcio Salud
Tacna donde indican que se encuentran al dia en el pago de proveedores. Sin
adjuntar comprobantes de cancelacion de pago, por lo que pongo a su
consideracion que se evalte dicha declaracion jurada, (...).

- Velar directa y permanentemente, por el fiel cumplimiento del Contrato de Obra y por la correcta ejecucion de la misma, para que

ésla se ejecute en armonia y concordancia con el Expediente Técnico aprobado por GOBIERNO REGIONAL DE TACNA.

()

- Verificar y valorizar los metrados que presentara el Contratista.

(-

- Exigir al contratista la presentacién de constancias de la cancelacién a sus proveedores por los equipos adquiridos,
vinculados a la obra, y su transferencia en propiedad a la Entidad, en virtud del Contrato de Obra suscrito. (...)" (El resaltado es
agregado)

0 En dicho informe, en relacion a los equipos médicos, solo hace mencion a la titularidad de la péliza de seguro contra todo riesgo, el

cual se encontraba a favor de Medic Logistic S.A.C. (propietario del almacén).

" No incluido TRADEMEDIC SAC.
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4. De aceptarse la declaracion jurada presentada por el Consorcio Salud Tacna,
se recomienda DAR CONFORMIDAD a las valorizaciones N° 20-julio 2019, (...)" (El
resaltado es agregado)

Al respecto, la declaracién jurada de 2 de setiembre de 20192 (Apéndice n.° 12), suscrita por
Gustavo Raul Salas Ortiz, y Martin Felipe Velayos Arredondo, representantes legales del
Contratista, en cuyo tenor declaran: “(...) Que en lo referido al Pago con proveedores del
Consorcio Salud Tacna nos encontramos al dia, por lo que Hago esta declaracion en honor
a la verdad y buena fe, para que sea adjuntada y valorada (...)"” (El resaltado es agregado)

En consecuencia, Dante Vinces Vélez, Jefe de Supervision de Obra, mediante informe
n.° 134-2019-CHT/JS/DVV de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13), concluyo lo siguiente:

“l. CONCLUSIONES. -

()

3.El Contratista Consorcio Salud Tacna con Carta n® 576-2019-CST/OBRA en folio 044

‘ presento una Declaracion Jurada suscrita por sus representantes legales, en las cuales

. indican que se encuentran al dia en el pago de sus proveedores, por lo que el

Supervisor acepta la declaracion jurada presentada, sin embargo, la Entidad

puede pronunciarse de forma distinta y de no aceptarla, observar el pago de la

Valorizacién de Obra N° 20-Julio del 2019 del Contratista. (...)

5. Vistos los documentos antes mencionados y habiéndose aceptado la
fﬂ Declaracion Jurada presentada por el Consorcio Salud Tacna, se otorga

CONFORMIDAD a la Valorizacion N° 20 - Julio 2019, por haberse cumplido con
presentar los documentos complementarios faltantes.”(...)". (El resaltado es agregado)

Mediante carta n.® 202-2019-CHT/RL de 5 de agosto del 2019 (Apéndice n.° 10), Christian Alexis
Senno Yrivarren, Representante Legal de la Supervision, remitio a la Entidad, la valorizacion de
obra n.° 20, y posteriormente la carta n.® 209-2019-CHT/RL de 12 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 14) mediante la cual recomendé a Eddy Huarachi Chuquimia, Gerente General Regional, (...)
considerar lo expuesto en el informe del Ing. Dante Vinces Vélez, respecto a la declaracion Jurada
presentada por los representantes legales del Contratista, en la que indican que se encuentran al
dia con el pago de deudas respecto a los proveedores del Consorcio Salud Tacna, (...)", a pesar
que el numeral 8.2 de los Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos de las
. Bases Integradas del Concurso Publico n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA para la Contratacion del
Servicio de Consultoria “Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico y Supervision de
la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito
de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna", establecieron entre las funciones especificas del
Supervisor el exigir al Contratista la presentacion de constancias de la cancelacion a sus
proveedores por los equipos adquiridos'.

.

En ese sentido, en virtud al requerimiento™ realizado al Gerente General de Trademedic SAC'®
(proveedor de los referidos ventiladores mecanicos), se obtuvo como respuesta la carta sin

Cabe resaltar que, la Declaracién Jurada consigna como fecha de suscripcion el 2 de setiembre de 2019, sin embargo, se

encuentra adjunto al informe n.® 134-2019-CHT/JS/DVV de 12 de agosto de 2019 suscrito por Dante Vinces Vélez, Jefe de Supervision

de Obra.

“8.2. Funciones Especificas del Supervisor

- Velar directa y permanentemente, por el fiel cumplimiento del Contrato de Obra y por la correcta ejecucion de la misma, para que

ésta se ejecute en armonia y concordancia con el Expediente Técnico aprobado por GOBIERNO REGIONAL DE TACNA.

()

- Verificar y valorizar los metrados que presentara el Contratista.

[l

- Exigir al contratista la presentacion de constancias de la cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos,
vinculados a la obra, y su transferencia en propiedad a la Entidad, en virtud del Contrato de Obra suscrito. (...)" (El resaltado es
agregado)

4 Mediante oficio n.® 0000296-2020-CG/GRTA de 5 de mayo de 2020.

5 Joseba Mikel Antlinez Donoso.
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numero de 7 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 15), que adjunta la carta sin nimero de 18 de
octubre de 2019, suscrito por el mismo, mediante la cual comunicé a Gustavo Raul Salas Ortiz,
Representante Legal del Contratista, que al 18 de octubre de 2019 el Contratista no cumplié con
efectuar el pago del adelanto, sefialando textualmente lo siguiente:

‘(...), una vez suscrito el contrato su consorcio nos informa gue no cuentan con
fondos para el otorgamiento del adelanto, por lo cual debiamos esperar a su
comunicacion para que podamos emitir la fianza y la factura correspondiente y, con
ello, puedan cumplir con la emision del adelanto.

Ante ello nuestra parte en diversas oportunidades ha conversado con representantes
de su empresa, asi como hemos remitido el correo electronico del 27 de agosto de
2019, en el que mencionamos que sequimos a la espera que nos comuniquen la
disponibilidad de fondos para poder emitir las fianzas correspondientes; sin
embargo, hasta la fecha no hemos recibido respuesta alquna de su parte.

. (...); el fabricante nos solicita el pago del anticipo, el cual no podemos cumplir a la

fecha por incumplimientos en los que viene incurriendo su representada, lo que
nos esta ocasionando dafios y perjuicios que evaluamos reclamar en su momento.” (El
resaltado y subrayado son agregados)

Asimismo, adjunté la carta sin numero de 13 de marzo de 2020'¢ (Apéndice n.° 15) emitido por
el Representante Legal Apoderado de Trademedic SAC'7, dirigido a Gustavo Raul Salas Ortiz,
Representante Legal del Contratista, sefalando: (...) se resuelve el contrato respecto del
integro de los equipos de ventilacion cuyo pago no ha sido honrado por su parte, lo que
alcanza a los equipos pendientes de entrega, asi como, a los ya entregados que corresponden
a la diferencia entre el monto cancelado por su parte (S/ 908 615,10'%) y el monto en que
tales equipos han sido entregados (S/ 1 135 768,88). Consecuentemente, mucho
agradeceremos se nos sefiale fecha y hora dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la presente resolucion, a fin de que nuestro personal procesa a recoger tales equipos, caso
contrario, nos veremos precisados a formular tal reclamo a la propia Entidad, es decir al Gobierno
Regional de Tacna.” (El resaltado es agregado), corroboréndose que los equipos médicos
(ventiladores mecanicos) mencionados en el cuadro n.° 1, pagados por la Entidad, no fueron
adquiridos por el Contratista.

e NS

Y
#

Por otra parte, la carta n.® 209-2019-CHT/RL de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 14), suscrita
por el Representante Legal de la Supervision, y sus anexos, fueron recibidos por tramite
documentario de la Entidad, y derivada en el dia a la Gerencia General Regional, quien mediante
proveido de 14 de agosto de 2019, lo derivo a la Oficina Ejecutiva de Supervision, con la indicacion
en el proveido: “Evaluar y tramite correspondiente, conocimiento y fines”, a su vez, la Oficina
Ejecutiva de Supervision mediante proveido de 14 de agosto de 2019 derivo el documento a “Ing.
German Berrio”, con la indicacion en el proveido: “Conformidad”.

No se visualiza sello de notificacion de parte del Contratista.

Sebastian Juan Lopez Henao.

Adicionalmente, el Gerente General de Tramedic SAC, mediante carta sin nimero de 15 de mayo de 2020, adjunto dos (2) constancias
de “traspaso de cuenta a cuenta” por parte del Consorcio Salud Tacna a favor de Tramedic SAC, de 10 de enero de 2020 y 7 de
febrero de 2020 por el importe de S/ 250 000,00 y S/ 658 615,10, respectivamente, que en conjunto suma S/ 908 615,10; sin embargo,
segln lo sefialado por el Contratista los equipos médicos (ventiladores mecanicos) estan valorizados en S/ 1 135 768,88, lo narrado
acredita alin mas que a la fecha de valorizacion (julio 2019) los equipos médicos detallados en el Acta de Verificacion y Custodia de
25 de julio de 2019, no se encontraban adquiridos por el Contratista y que recién a febrero de 2020, se realizo la adquisicion parcial
de tales equipos.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Tacna, Tacna
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En atencion a ello, German Gualberto Berrio Cordova'®, coordinador de Obra, mediante informe
n.® 069-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de agosto de 2019% (Apéndice n.° 16)
dirigido a Marco Antonio Tocales Cano?', director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, procedid
a dar su conformidad a la valorizacion de obra n.® 20, manifestando:

‘CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. Luego de la revision por parte de la
Coordinacion de obra; se remite la CONFORMIDAD de la VALORIZACION N° 20,
correspondiente al mes de JULIO DEL 2019, (...) La coordinacion, recomienda que la
Entidad continte con el tramite para el pago de la VALORIZACION N° 20 DE OBRA,
correspondiente al mes de JULIO DE 2019, en vista que la supervision mediante Carta
N° 209-2019-CHT/RL de 12 de agosto, informa a la Entidad la subsanacion de
documentos complementarios a valorizacion de obra N° 20 - Julio 2019 del contratista
Consorcio Salud Tacna que fueron observadas mediante INFORME N° 161-2019-
CHT/ECV/ROA (observaciones referidas a documentacion complementaria — Numeral
XVI CONCLUSIONES, punto 9, 11, y 15); el jefe de supervision comunica que, el
contratista ha cumplido con subsanar los documentos complementarios que fueron
observados necesarios para dar tramite y se haga efectivo el pago de la valorizacion
n.° 20 - julio 2019".

Asimismo, recomendo derivar la documentacion a la Gerencia Regional de Infraestructura, para
que, como area usuaria, emita la respectiva opinion y continde el tramite?.

Es asi, que German Gualberto Berrio Cérdova en su condicion de coordinador de Obra, encargado
de evaluar la valorizacion de obra n.° 20, procedié a emitir conformidad a dicha valorizacion,
limitandose a sefalar que el pago se efectivice cuando se subsane las observaciones advertidas
por la Supervision; sin advertir que la documentacion que respalda la valorizacion de los equipos
médicos, no sustentaba que los equipos médicos hayan sido adquiridos por el Contratista,
toda vez que el Contrato de suministro solo contenia el compromiso a futuro del proveedor de
suministrar los equipos médicos pactados en el referido contrato, contrario a lo establecido en el
numeral 28.3 del capitulo Il de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA-1 y el Contrato n.® 053-2015.

De igual forma, Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
mediante oficio n.® 1580-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 19 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 17), dirigido a Henry Jesus Chique Calderén, encargado de la Gerencia Regional de
Infraestructura, procedié a otorgar conformidad a la valorizacion de obra n.° 20, manifestando lo
siguiente: “En base a los argumentos expuestos por la coordinacion de obra segun el informe a)?
se otorga CONFORMIDAD A LA VALORIZACION N° 20 DE OBRA-JULIO 2019, a favor del
CONSORCIO SALUD TACNA por el monto de S/. 2°981,526.08 (...)"; sin advertir que el
equipamiento médico valorizado no contaba con informacion suficiente que acredite la
adquisicion y custodia por parte del Contratista, tal como lo establecia las bases
integradas.

*  German Gualberto Berrio Cordova, encargado a partir del 11 de julio de 2019 como coordinador de la obra “Mejoramiento de los
Senvicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna®, a través de memorando
n.® 205-2019-GGR-OES-GOB.REG.TACNA de 11 de julio de 2019 concluyé su designacion el 30 de noviembre de 2019, mediante
memorando n.® 331-2019-GGR-OES-GOB.REG.TACNA de 29 de noviembre de 2019.

2 El documento no especifica dia de emision de dicho informe, no obstante, se evidencia sello de recepcion de 19 de agosto de 2019,
por parte de la Oficina Ejecutiva de Supervision.

21 Marco Antonio Tocales Cano, designado a partir de 3 de junio de 2019, como director de la Oficina Ejecutiva de Supervision del
Gobierno Regional de Tacna mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 497-2019-GR/GOB.REG.TACNA de 3 de junio de 2019 quien
concluy6 su designacion el 11 de junio de 2020, con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 162-2020-GR/GOB.REG.TACNA de 11 de
junio de 2020.

2 Al expresar literalmente: (...) Los actuados administrativos y la VALORIZACION N° 20 DE OBRA, debe ser remitida a la Gerencia
Regional de Infraestructura, para que, como &rea usuaria, emita la respectiva opinion y continuar con el tramite correspondiente. (...)".

Z  Referido al informe n.” 069-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA recibido el 19 de agosto de 2019, emitido por Germéan
Gualberto Berrio Cordova, coordinador de Obra.
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Dicho informe fue recibido el 19 de agosto de 2019, por la Gerencia Regional de Infraestructura,
siendo derivado en esa misma fecha, mediante proveido con la indicacion: “tramitar” al Ingeniero
Especialista de Inversiones? de la Gerencia Regional de Infraestructura, en ese sentido, mediante
informe técnico n.® 273-2019-EASA-GRI/GOB. REG.TACNA de 20 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 18), éste Ultimé informé a Milton Cesar Gordillo Molina, gerente Regional de Infraestructura,
su opinion favorable a la valorizacion de obra n.° 20, manifestando: “(...) se emite Opinion
Favorable a la VALORIZACION OBRA N° 20 - JULIO 2019/CONSORCIO SALUD TACNA por
S/. 2, 981, 526.08 Soles, para que continte el tramite administrativo que corresponda’.

En ese sentido, Henry Jesus Chique Calderon®, gerente Regional de Infraestructura, mediante
oficio n.® 2828-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 19), de
asunto “remito valorizacion de obra n.° 20 - julio 2019”, se dirigio al Director de la Oficina Regional
de Administracion, y sefialé en el numeral “lll. Conclusiones y recomendaciones” de dicho oficio,
que el Acta de verificacion del equipamiento suscrito entre Contratista y la Supervision
valida y justifica la valorizacion de equipamiento biomédico, tal como precisa a continuacion:

. “(...) - Respecto a la valorizacion del Equipamiento biomédico; el Ing. Germéan
Gualberto Berrio Cordova, Coordinador de Obra — GRT, mediante INFORME N° 069-
) 2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA, emite un Informe documentado sobre
la provision e instalacion del equipamiento médico, justificando lo siguiente:
) DE LA VISITA DE LOS ALMACENES Y VERIFICACIONES DE LOS EQUIPOS
MEDICOS:
> Los equipos médicos que se verificaron en los almacenes de los proveedores fueron
l (13) ventiladores mecanicos neonatales, (1) ventilador mecanico adulto-pediatrico,
(1) ventilador mecanico adulto-pediatrico-neonatal, estos ventiladores estan
embaladas en caja sellados y con su rotulado correspondiente.
De la misma forma se verifico los equipos médicos (2) conservadoras de bolsa de
sangre de +2 a +6°, (3) congeladoras horizontal para paquete frios, (5) congelador
vertical de -20°c, (2) congelador eléctrico de 20 pies ctbicos, (1) conservadora
vertical de 2 puertas, (3) congelador horizontal para vacunas, aclarando que se
verificaron en calidad de bulto, ya que se encuentran embalados en caja con su
rotulado, el cual se volvera a revisar cuando esté en obra.
» Se adjunta las fotos de los almacenes en la ciudad de Lima de la empresa
TRADEMEDIC SAC con prestacion de los servicios de almacenes brindados por la
Drogueria MEDIC LOGISTIC SAC y la Empresa COORPORACION CIMSA SA.
Por otro lado, en la presente valorizacion, se han adjuntado el Acta de
Verificacion del Equipamiento suscrito _entre el Contratista ejecutor:
Consorcio Salud Tacna y la Supervision: Consorcio Hospital Tacna, que valida
y justifica la valorizacion del equipamiento biomédico. (...)%". (El resaltado y
subrayado son agregados).

v

v

Eberhard Alvaro Sanchez Andrade, Ingeniero Especialista en Inversiones de la Gerencia Regional de Infraestructura, en el mes de
agosto estuvo [aborando en mérito al Contrato Temporal para Proyecto de Inversion n.® 002989-2019 GOBIERNO REGIONAL DE
TACNA de 1 de agosto de 2019, cuya clausula quinta, establecio las siguientes funciones: “Evaluacién de Expediente Técnico o
documentos equivalentes. Mantener actualizada la informacion de la ejecucion de las inversiones en el banco de inversiones durante
la fase de ejecucion en concordancia con la ficha técnica o estudio de pre inversion segun corresponda y con el PMI respectivo.
Registrar las modificaciones que se presenten durante la ejecucion fisica de las inversiones publicas que se enmarquen en las
variaciones permitidas por la normatividad de contrataciones del Estado, antes de inicio su ejecucion. Registrar el cierre respectivo en
el banco de inversiones. Ofras funciones que asigne la jefatura”.

Henry Jesus Chique Calderon, fue designado a partir del 22 de agosto de 2019, como Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno
Regional de Tacna mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 590-2019-GR/GOB.REG.TACNA de 22 de agosto de 2020 y concluyd
su designacion el 31 de julio de 2020, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2020-GR/GOB.REG.TACNA de 31 de julio de
2020.

% No obstante, de la revision al informe n.* 069-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de agosto de 2019 (Cabe precisar que,
dicho informe no especifica dia de emision, empero si presenta sello de recepcion de 19 de agosto de 2019, por parte de la Oficina
Ejecutiva de Supervision), se evidencia que German Gualberto Berrio Cordova, coordinador de Obra, no consigné informacion
relacionada a la provision e instalacion del equipamiento médico, que refiere Henry Jests Chique Calderdn, gerente Regional de
Infraestructura.
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Mas aln, Henry Jesus Chique Calderdn, gerente Regional de Infraestructura, sefialé en las
conclusiones de su oficio n.° 2828-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 19) que el Acta de Verificacion del Equipamiento “(...) valida y justifica la
valorizacion del equipamiento biomédico (...)" y remitié los actuados administrativos de la
Valorizacion de Obra n.® 20 al Director Regional de Administracion indicandole: “...) para su
conocimiento y evaluacion, de ser el caso, continte con el tramite correspondiente.(...)".

Independiente de ello, con el oficio n.® 2828-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de 22 de agosto de
2019, se evidencia que Henry Jesus Chique Calderon, gerente Regional de Infraestructura, tuvo
conocimiento de la citada acta de verificacion de equipamiento médico?, asi como, de la
valorizacion de obra n.° 20 (referenciada en documentos adjuntos de su oficio
n.° 2828-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de 22 de agosto de 2019), sin embargo, al igual que la
Supervision, Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision y Coordinador de Obra, no
advirtieron que la referida documentacion sustentante de la valorizacion de los equipos médicos
enunciados por el (citado lineas arriba) no sustentaba que los equipos médicos hayan sido
adquiridos por el Contratista, toda vez que el Contrato de suministro solo contenia el
compromiso a futuro del proveedor de suministrar los equipos médicos pactados en el referido
contrato.

Mas aln si, una de las observaciones de la Supervision fue que el Contratista presentada
problemas de pago con sus proveedores, lo que denota que existia el riesgo de que el Contratista
presente problemas de pago por el equipamiento médico, observaciones que fueron de
conocimiento por el Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, Coordinador de Obra y
Gerente Regional de Infraestructura.

A pesar de ello, se advierte que German Gualberto Berrio Cordova en su condicion de coordinador
de Obra, Marco Antonio Tocales Cano en su condicion de director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision, asi como, la Supervision, pese a que el Contratista no acreditaba la adquisicion y
custodia del equipamiento médico, lo cual era requisito para valorizar equipamiento
médico; no observaron dicho aspecto®, sino que dieron conformidad y tramite a la valorizacion
de obra n.° 20; de igual manera, Henry Jesus Chique Calderon, en su condicion de gerente
Regional de Infraestructura, quien teniendo conocimiento de la forma en que fueron valorizados
los equipos médicos, no observd dicho aspecto cuando se le remitid para evaluacion la
valorizacion de obra n.® 20; sino que dio tramite a la misma.

En atencién a las conformidades otorgadas, la Oficina Ejecutiva de Tesoreria emitic el
Comprobante de Pago® n.° 11714 de 2 de setiembre de 2019, por concepto de “Por el giro del
neto de la Valorizacion n.° 20, correspondiente al mes de julio de 2019”, a favor del Contratista,
asimismo, se emitio el Comprobante de Pago n.° 11713 de 2 de setiembre de 2019, por concepto
de detraccién, efectivizandose el pago, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

7 Al expresar por escrito Henry Jesus Chique Calderon, gerente Regional de Infraestructura, en su oficio
n.® 2828-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de 22 de agosto de 2019, de asunto “remito valorizacion de obra n.® 20 - julio 2019, dirigido
al Director de la Oficina Regional de Administracion, lo siguiente: *(...) - Por otro lado, en la presente valorizacién, se han adjuntado
el Acta de Verificacion del Equipamiento suscrito entre el Contratista ejecutor: Consorcio Salud Tacna y la_Supervision:
Consorcio Hospital Tacna, que valida y justifica la valorizacién del equipamiento biomédico. (...)". (El resaltado y subrayado
son agregados).

%  Situacion que es contraria a lo establecido en el numeral 28.3 de los Requerimientos Técnicos Minimos para la Ejecucion de la Obra
de las bases integradas de la Licitacion Publica n.” 001-2015-GOB.REG.TACNA, que para efecto de valorizar equipamiento médico
establecio: “La valorizacion favorable permitira el pago del 85% de los precios unitarios del valor ofertado que corresponda a cada uno
de los bienes que integran el equipamiento médico que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se encuentre
ubicado y debidamente almacenados por el CONTRATISTA". (Resaltado agregado).

#  Comprobantes que cuentan con el visto bueno del jefe de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad y el jefe de la Oficina Ejecutiva de
Tesoreria.
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CUADRON® 5
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS - VALORIZACION DE OBRA N° 20
N° de | FechadelaTransaccion Importe
Comprobante de ' Concepto segun Estados ' (s
Pago Bancarios® '
C/P N° 11713 C"r & §ea g8 1 demccon de 2310912019 119 261,04
alorizacion de obra n.® 20.
C/PN® 11714 Por el giro del neto de Ia 03/09/2019% 2 862 265,04
Valorizacion N 21,
correspondiente al mes de julio de
2019, a favor del Consorcio Salud
Tacna
Total 2981 526,08

Fuente: Comprobante de Pago n.® 11713 y 11714, reporte de consulta de expediente SIAF n.® 8992, y extracto de los estados
bancarios del 3 y 23 de setiembre de 2019 de la cuenta corriente en el Banco de la Nacion, correspondiente al Gobiemo Regional de
Tacna. (Apéndice n.° 20)

Elaboracién: Comision Auditora.

Por otra parte, se desprende que los quince (15) ventiladores fueron valorizados al 85% de los
precios unitarios del valor contratado, cuyo saldo el 15% restante, se pagaria una vez que sean
instalados, puestos en funcionamiento y con capacitacion respecto de su uso, evidenciandose que
los términos contractuales respecto a la adquisicion y custodia no se cumplieron, toda vez que los
quince (15) ventiladores mecanicos no fueron adquiridos y que el Contratista no presenté factura
o comprobante valido de algin pago a su proveedor por el contrato privado de los cuarenta y tres
(43) ventiladores, lo cual fue observado por la supervision y que inadecuadamente subsané con
la presentacion de una declaracion jurada que enunciaba estar al dia con el pago a sus
proveedores, lo cual es contrario a la verdad, ya que a esa fecha no habia honrado con el adelanto
pactado por el contrato privado suscrito con su proveedor Trademedic SAC en atencion a la Orden
de Servicio n.® CST-OBR-1022%,

Ademas, de los quince (15) ventiladores mecanicos que fueron verificados por los funcionarios
responsables segun acta de verificacion y custodia del equipamiento médico de 25 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 4) en la ciudad de Lima, se observé incumplimiento en la especificaciones
técnicas en trece (13) ventiladores neonatales, tanto a nivel de expediente como en lo ofertado
por el proveedor y que para el proceso de instalacion se recibio trece (13) ventiladores tipo
mecanico adulto - pediatrico, en vez de trece (13) ventiladores tipo neonatal, lo cual se corrobord
a través de la aplicacion del Decreto de Urgencia n.® 035-20203 que dispuso la entrega inmediata
de equipos biomédicos de la obra®, conforme lo preceptuado en el numeral 18.1 del articulo 18°
de dicho Decreto de Urgencia, para la atencion de personas afectadas por el virus COVID-19 en
el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna.

Mediante oficio n.° 520-2020-ORA-OETES/GOB.REG.TACNA de 29 de octubre de 2020, Gladys Diana Caljaro Quiroz, directora

Ejecutva de Tesoreria del Gobiemo Regional de Tacna, en atencién al requerimiento realizado mediante oficio

n.° 027-2020-CG/GRTA-AC-GRT-HHUTEB, remitio a la Comision de Control la informacion solicitada manifestando: (...) a la vez

remitirle los extractos bancarios visados, correspondiente a las cuentas corrientes N° 068 161-072828 y 001 151-072828 del Banco
de la Nacion, referentes a los pagos realizados a Consorcio Salud Tacna, (...)".

Mediante carta orden n.° 19000088-2019-OETES/GOB.REG.TACNA (Apéndice n.® 20), suscrita por el Director Regional de

Administracion, e Ismael Conde Visa, director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria; y recibida el 3 de Setiembre de 2019 por el Banco

de la Nacion, se autorizo al administrador del Banco de la Nacion, sucursal Tacna, la transferencia del importe de S/ 2 862 265,04, de

la cuenta corriente del Gobierno Regional de Tacna a la cuenta corriente del Consorcio Salud Tacna.

La Entidad realizo el pago de la valorizacion de obra n.® 20, por el importe de S/ 2 981 526,08, de los cuales S/ 1 883 219,54

corresponde al pago de equipamiento médico valorizado.

Orden de Servicio n.® CST-OBR-1022 de 20 de abril de 2019, emitida por Trademedic S.A.C. a favor del Consorcio Salud Tacna por

el concepto de tres (3) unidades de Ventilador Mecanico Adulto — Pediatrico — Neonatal — D-118, veintisiete (27) unidades de Ventilador

Mecanico Adulto Pediatrico D-120 y trece (13) unidades de Ventilador Mecanico Neonatal D-121.

#  “Medidas Complementarias para Reducir el Impacto de la Economia Nacional, del Aislamiento e Inmovilizacién Social Obligatorio
Dispuesto en la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, asi como para Reforzar Sistemas de Prevencion y Respuesta
Sanitaria, como Consecuencia del COVID-19"

% Elanexo del Decreto de Urgencia n.° 035-2020 establecia 43 ventiladores mecanicos y 110 monitores de funciones vitales, pero slo

se entrego 15 ventiladores mecanicos para su instalacion, ya que el resto de equipos no fue adquirido por el Contratista.
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En relacién a ello, se evidencio que en el contenido de las treinta y uno (31) cajas que el Contratista
recibio el 28 de febrero de 2020 de su proveedor, existian quince (15) ventiladores mecanicos,
segun se evidencia en el “Acta de Entrega y Recepcion de 15 Ventiladores Mecanicos (31 Cajas)
del Ministerio de Salud al Hospital Hipélito Unanue de Tacna™ de 16 de mayo de 2020 (Apéndice
n.° 21), cajas con equipos que fueron puestos a disposicion del Hospital Hipolito Unanue de Tacna
para su instalacion y uso, en cuyo proceso de verificacion de instalacion y puesta en operacion
también participd personal de la Direccion General de Infraestructura, Equipamiento y
Mantenimiento (DIEM) del Ministerio de Salud, quienes constataron que los ventiladores
entregados en las treinta y uno (31) cajas con Guia de Remision electronica — Remitente n.* EG01-
235 (Apéndice n.° 22), son concordantes con los nimeros de serie registrados en el Acta de
Verificacion y Custodia de la valorizacion n.° 20 — julio 2019 y corresponden sélo a dos (2) tipos
de equipos, de los cuales, catorce (14) son ventiladores de marca MAQUET modelo SERVO AIR
y un (1) ventilador es de marca MAQUET modelo SERVO I.

Lo anterior fue constatado y evidenciado también por la comision auditora segin Acta de
Inspeccion Fisica n.® 001-2020 de 22 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 23), al verificar que solo

' existian dos (2) tipos de ventiladores mecéanicos debiendo ser de tres (3) tipos (D-118, D120 y D-
121), y que por el tipo D-121 neonatal se estaba entregando el mismo equipo que para el D-120
Adulto-pediétrico, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 6
TIPOS DE EQUIPOS MEDICOS ENTREGADOS POR CONTRATISTA
N° Equipos segtn Expediente Técnico y N° Equipos entregados en las 31 cajas
Valorizacion de obra n.° 20 - Julio 2019 | _ o .
Tipo de Ventilador |Cantidad Tipo de Ventilador Cantidad
1 D-118 Adulto-Pediatrico- 1 1 D-118 Adulto-Pediatrico- 1
\ Neonatal Neonatal
MAQUET modelo SERVO |
2 D-120 Adulto-Pediatrico 1 2 D-120 Adulto-Pediatrico 14
MAQUET modelo SERVO AIR
3 D-121 Neonatal 13 3 No entregd 0
Total Requerido 15 Total Entregado 15
Fuente: Expediente Técnico” del Proyecto de Inversion Publica “Mejoramiento de los servicios de Salud del Hospital Hipolito
\/% Unz;r{m)uz?) de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna - region Tacna” y Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2020 de 22 de mayo
de ;

. Elaboracion: Comision Auditora.

Ante lo advertido, el personal profesional de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento (DIEM)
de la Direccion General de Operaciones en Salud (DGOS)* en su labor de verificacion fisica de
las caracteristicas técnicas, plasmado en el documento “Reporte de Asistencia Técnica de la
Direccion Regional de Salud de Tacna” de 28 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 25), sefiald que
producto de la verificacién a las caracteristicas técnicas y funcionamiento de los equipos
entregados e instalados por el Gobiemo Regional de Tacna a través del Contratista, se determiné
que las caracteristicas técnicas aprobadas para el ventilador neonatal requerido
corresponden mas bien a un ventilador adulto pediatrico, sefialando expresamente lo
siguiente:

Suscrita por el Gerente de Proyecto del Consorcio Salud Tacna y el Representante de la Unidad de Patrimonio de la Oficina de
Abastecimiento de la Oficina General de Administracion del Ministerio de Salud.

Mediante oficio n.® 068-2020-CG/GRTA-AC-GRT-HHUTEB de 4 de diciembre de 2020 la comision auditora solicitd al Gerente Regional
de Infraestructura documentos que conforman el Expediente Técnico del Proyecto de Inversion Publica “Mejoramiento de los servicios
de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna — region Tacna”, reiterando dicha informacion
con el oficio n.” 084-2020-CG/GRTA-AC-GRT-HHUTEB de 21 de diciembre de 2020, teniéndose en respuesta el oficio n.® 1183-2020-
GGR/GOB.REG.TACNA recibido el 22 de diciembre de 2020, mediante el cual adjunta copia simple del informe n.* 883-2020-
GRI/GOB.REG.TACNA de 15 de diciembre de 2020 del Gerente Regional de Infraestructura, mediante el cual comunica: *(...) Mediante
oficio n.* 3027-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA el Director Ejecutivo de Supervision del Gobiero Regional de Tacna remite la
informacion solicitada para el fedateo y/o autenticado de los documentos, manifestando que ha buscado todos los medios a su alcance
para conseguir el Original del Expediente Técnico, sin resultados.”, en ese sentido, se advierte que a la fecha de emision del presente
informe la Entidad no alcanzé copia autenticada del Expediente Técnico. (Apéndice n.° 24)

*  Segun dicho reporte, la asistencia técnica en la verificacion de los equipos entregados por el Gobiermno Regional de Tacna a través del
Consorcio Salud Tacna se realizo en la region de Tacna del 23 al 28 de mayo de 2020.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Tacna, Tacna 0 0 ] “
Periodo de 2 de enero de 2019 al 29 de junio de 2020 &



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(L Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° \Q4" | -2020-CG/GRTA-AC

Pagina 22 de 105

‘HALLAZGOS

()

e Las caracteristicas técnicas aprobadas del ltem D-121 “Ventilador Mecénico
Neonatal”, no corresponden a un ventilador mecanico neonatal, sino a un ventilador
mecanico adulto - pediatrico.”

Situacién que no fue advertida por la Supervision, Contratista, ni por la Entidad, por el contrario la
Hoja de Presentacion del Producto y Plazo de Entrega y sus hojas de datos (Apéndice n.° 25)
que son para pacientes adultos y pediatricos, fueron presentadas también para la entrega de los
trece (13) ventiladores mecanicos neonatales, las mismas que fueron suscritas en sefal de
aceptacion y aprobacion por parte del Contratista: el jefe de la Oficina Técnica, Napoleén Castro
Napaico, residente de Obra, Luis Gutiérrez Rojas, especialista en Equipamiento Médico, Walter
Roman Mendoza Paulini y por parte del supervisor Consorcio Hospital Tacna: el jefe de
Supervision de Obra, Dante Vinces Veélez y especialista en Equipamiento Médico, Pedro Carlos
Galvez Yoplac, a pesar de no cumplir con las caracteristicas técnicas de un ventilador para
neonatos.

Aunado a ello, de la revisién a las cotizaciones y estudio de mercado de los equipos biomédicos
del Expediente Técnico de la Obra, se advierte que el ventilador mecanico neonatal es el mas
costoso, siendo su precio unitario de S/ 155 367,23 mientras que, un adulto-pediatrico es de
S/94 161,96, tal como se evidencia en el presupuesto de la obra, y que el contratista conocia de
ello porque también elabord el expediente, pese a ello, entregd ventiladores tipo adulto-pediatrico
como si fueran a suplir a los ventiladores neonatales, como muestra a continuacion:

CUADRON°® 7 '
DIFERENCIA DE PRECIOS UNITARIOS DE TRECE (13) VENTILADORES MECANICOS
ADULTO-PEDIATRICO CON TRECE (13) VENTILADORES NEONATALES
REQUERIDO: Ventilador mecanico ENTREGADO: Ventilador mecanico : _
Neonatal Adulto - Pediatrico Diferencia total
r precios
Precio Importe Valorizado Cantidad Precio unitario Vallr::i’::;o pzn§3m5
Cantidad unitario y pagado (*) contratado s (.)v valorizados
contratado S/ pag s s/
13 155367,23 | 1716807,89 13 94 161,96 104048971 | 676318,18

(*) Valorizado al 85% del precio unitario.

Fuente: Expediente Técnico de la Obra, Valorizacion de Obra n.” 20 y comprobante de pago n.” 11713 y 11714, ambos de 2 de
setiembre de 2019.

Elaboracion: Comision Auditora.

Valorizacion n.° 21

De la revisién a la valorizacién de obra n.° 21 — Agosto 2019, se evidencio que a través del
documento “Valorizacion de Equipamiento Médico” (Apéndice n.° 26), suscrito por parte del
Contratista, por: Jean Carlo Villanueva Vargas, especialista en Costos y Valorizaciones, Luis
Gutiérrez Rojas, residente de Obra, asi como, por parte de la Supervision, por: Dante Vinces
Velez, jefe de Supervision de Obra, y Rodolfo Orlando Avila Sota, especialista en Costos y
Valorizaciones, valorizaron al 85% de su precio unitario dieciséis (16) equipos medicos, tal como
se detalla a continuacion:

CUADRO N° 8
VALORIZACION N° 21 EQUIPAMIENTO MEDICO

Valorizacion

%
L . Importe
Fmia Hskcipaon Cantidad | VAIOTZ2CON | - yyiorizado

precio s/

unitario

01.01.047 Conservadora de bolsas de sangre de +2A 6°C 2 85% 64 030,13
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Valorizacion
i Lok > Importe
Partida Descripcion Cantidad v:’;m'é" Vanpri(;ado

precio e

unitario :
01.03.014 Congelador eléctrico de 20 piés clbicos 2 85% 72033,90
01.03.015 Congeladora horizontal para paquetes frios 3 85% 38 017,90
01.03.016 Congeladora horizontal para vacunas 3 85% 36 016,94
01.03.017 Congeladora vertical de -20°C 5 85% 226 773,37
01.03.019 Conservadora vertical de 2 puertas de 1320X800X2010MM 1 85% 23944 60
Total 16 460 816,84

Fuente: Valorizacion de obra n.® 21 — Agosto 2019.
Elaboracion: Comision Auditora.

Y que para tal efecto adjuntaron el “Acta de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico de
la Obra" de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 26), suscrito por Walter Roman Mendoza Paulini,
Especialista Medico del Contratista, y Neil Alan Tejada Vargas, Especialista en Equipamiento
Médico de la Supervision, dichos profesionales sefialaron que: “(...) se realizo la visita de
constatacion y verificacion del Equipamiento Médico Adquirido por el Contratista para el
proyecto (...), en los almacenes BPA del proveedor CORPORACION CIMMSA S.A. ubicados en
Parque Industrial “El Asesor Mz. LL lote 21-22, Calle 3, Ate 15012". (El resaltado es agregado),
demostrandose que para efectos de la presente valorizacion se enmarcaron en la adquisicion,
y no en la importacion.

Asimismo, en dicha “Acta de Verificacion y Custodia” la Supervision y el Contratista sefialaron que
verificaron el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo a las bases integradas y Contrato, para
el almacenamiento del equipamiento médico, correspondiente a la “Orden de Servicio n.® CST-
OBR-1049" de 9 de julio de 2019% emitido por el Contratista a favor de su proveedor
CORPORACION CIMMSA S.A.% (Apéndice n.° 27),, limitandose a precisar solo los siguientes
datos: cddigo, denominacion, marca, procedencia, cantidad y precio del equipo médico,_no
haciendo mencién en el “Acta de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico de la
Obra” de 25 de julio de 2019, si el Contratista mantenia la custodia de los equipos médicos,
apesar que, el numeral 28.3 del capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion
. Licitacion Publica n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA-1 "Mejoramiento de los Servicios de Salud del
/ Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, regién Tacna",
establece lo siguiente:

‘(...) En forma previa a la aprobacion de la valorizacion, el SUPERVISOR y el
CONTRATISTA suscribiran un “Acta de Verificacion y Custodia” del equipamiento
médico, donde se dejara constancia de la existencia, ubicacion y condiciones de
almacenamiento de los bienes materia de valorizacion y de la obligacion del
CONTRATISTA de mantener la custodia del referido equipamiento hasta que se
produzca su instalacion en la obra. (...)". (El resaltado es agregado)

Los equipos médicos sefialados en dicha acta de verificacion y custodia son los siguientes:

CUADRON® 9
EQUIPAMIENTO MEDICO CONSTATADO POR EL CONTRATISTA 'Y CONSORCIO HOSPITAL TACNA,
SEGUN ACTA DE VERIFICACION Y CUSTODIA DE 25 DE JULIO DE 2019
Afio de .
Clase/ e i s Marcal i Nimero de i
Descripcion del Equipo Médico Fabricacion/ 7 Cantidad
Clave . Modelo P foncl Serie
BD-2g3 | Conservadora de bolsas de sangre de +2A | ARTIKO/ 2019/ 41.19.1275418/ 2
+6°C BBR-300 DINAMARCA 57.19.1275596
E/D-431a | Congelador eléctrico de 20 piés cubicos E%Mgo‘zf 2019/PERU L-532, L-533 2

*  Lacual no obra en la valorizacion n.” 21, alcanzada por el proveedor mediante carta n.® 003-07-2020-CIMMSA de 8 de julio de 2020,
suscrito por Gilberto Villacriz Femandez, Gerente General de Corporacion CIMMSA SA.
“  En el cual sefiala como lugar de entrega: “Av. Javier Prado Este n.° 2813 Urb. Las Dalias", direccion distinta al almacén de
CORPORACION CIMMSA S A.
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Afio de 3
i Descripcion del Equipo Médico paccal | Fabricacion/ | MNUTER0% | Cantidad
( Procedencia
J i CIMMSA/ - L-523, L-524,
E/D-431 Congeladora horizontal para paquetes frios CLG-90 2019/ PERU L-525 3
: CIMMSA/ . L-536, L-537,
E/D-430 | Congeladora horizontal para vacunas CLG-2T200 2019/ PERU L.538 3
CIMMSA/ | 526527 L
E/D-298 | Congeladora vertical de -20°C CVG-300 2019/ PERU 528 L-529,L- 5
530
Conservadora vertical de 2 puertas de CIMMSA/ -
E/E-1082 | 1320x800X2010MM ReF4200 | 2IWPERU L3 :
Total 16

Fuente: Acta de verificacion y custodia del equipamiento médico de la Obra suscrita el 25 de julio de 2019.
Elaboracién: Comision Auditora.

Aunado a ello, la comisién auditora procedio a realizar la verificacion a la documentacion contenida
en la valorizacion n.® 21, identificandose unicamente el “Contrato de Obra n.® 053-2015, Partida
de Suministro, Instalacion y Capacitacion de Equipos de Refrigeracion para el Hospital Hipélito
Unanue de Tacna” de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 27) suscrito por Gustavo Salas Ortiz,
Representante Legal del Contratista y Gilberto Villacriz Fernandez, Gerente General de
Corporacion CIMMSA S.A. para el suministro de los equipos medicos detallados en el cuadro
anterior, evidenciandose que el referido contrato por si mismo no acredita la adquisicion, sino que
representa el compromiso a futuro del proveedor de suministrar los equipos médicos, mas no
acredito que éstos hayan sido adquiridos y consecuentemente custodiados por el Contratista.

Situacion que no fue advertida por Neil Alan Tejada Vargas, especialista en Equipamiento Médico
de la Supervisién ni por Walter Roman Mendoza Paulini, especialista en Equipamiento Médico del
Contratista, al momento de suscribir el “Acta de Verificacion y Custodia de Equipamiento Médico”
de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 26), y que ademas de la revision a los informes n.>s 123
(Apéndice n.° 7) y 196-2019-CHT/EEM/NATV de 31 de julio de 2019 y 2 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 28), respectivos, suscritos por Neil Alan Tejada Vargas, especialista en
Equipamiento Médico de la Supervision (quien ademas suscribio el “Acta de Verificacion y
Custodia de Equipamiento Médico”, comunico a Dante Vinces Vélez, jefe de Supervision de Obra,
los trabajos realizados durante el mes de julio y agosto de 2019, de cuya revision se observa
que no hace alguna observacion sobre la adquisicion por parte del Contratista y
consecuentemente su custodia por parte del Contratista, conforme lo establecio en numeral 28.3
del capitulo Il de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-
2015-GOB.REG.TACNA-1:

“La valorizacion favorable permitira el pago del 85% de los precios unitarios del valor
ofertado que corresponda a cada uno de los bienes que integran el equipamiento
médico que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se
encuentre ubicado y debidamente almacenados por el CONTRATISTA.” (El
resaltado es agregado)

Mas aun si, las Bases Integradas del Concurso Pablico n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA para la
Contratacion del Servicio de Consultoria “Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico y
Supervision de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue de
Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna”, establecieron que entre las funciones

especificas del Supervisor comprende exigir al Contratista la presentacion de constancias de
la cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos*'.

41 “8.2. Funciones Especificas del Supervisor
- Velar directa y permanentemente, por el fiel cumplimiento del Contrato de Obra y por la correcta ejecucion de la misma, para que
ésla se ejecute en armonia y concordancia con el Expediente Técnico aprobado por GOBIERNO REGIONAL DE TACNA.
(i)
- Verificar y valorizar los metrados que presentara el Contratista.
(.-
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En ese sentido, en virtud al requerimiento* realizado al Gerente General de Corporacion CIMMSA
S.A.%4 (proveedor del Contratista), se obtuvo como respuesta la carta n.® 003-07-2020-CIMMSA
de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 29) mediante el cual sefalo que los equipos médicos
detallados en el cuadro n.® 8 fueron “(...) cancelados hasta el 90% de su valor (...)" para lo cual,
adjunté constancia de “traspaso de cuenta a cuenta” por parte del Contratista a favor de
Corporacion CIMMSA S.A. de 7 de febrero de 2020 por el importe que representa el 90% de lo
pactado, segin Contrato de Obra n.® 053-2015, “Partida de Suministro, Instalacion y Capacitacion
de Equipos de Refrigeracion para el Hospital Hipolito Unanue de Tacna” de 10 de julio de 2019
suscrito por el Contratista y el Proveedor CIMMSA SA, lo cual demuestra que a la fecha de
valorizacion (agosto 2019) los equipos medicos detallados en el Acta de Verificacion y Custodia
de 25 de julio de 2019 (cuadro n.° 8), no se encontraban adquiridos por el Contratista y que recién
a febrero de 2020 fueron entregados®.

Sin embargo, el Contratista y la Supervision elaboraron la Valorizacion de Obra n.® 21, por la
cual cuantificaron dieciséis (16) equipos médicos, con documentacion que no acreditaba la
adquisicion y custodia de dichos equipos médicos por parte de la Contratista.

Asimismo, Christian Alexis Senno Yrivarren, representante legal de la Supervision, a través de
carta n.® 228-2019-CHT/RL de 5 de setiembre del 2019 (Apéndice n.° 31), remiti6 a la Entidad
con atencién a Eddy Huarachi Chuquimia, gerente General Regional, la valorizacion de obra n.°
21, donde puso en conocimiento observaciones no vinculadas al equipamiento médico, asi como,
el informe n.® 143-2019-CHT/JS/DVV de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 32) emitido por
Dante Vinces Velez, jefe de Supervision de Obra de la Supervision, y el informe
n.® 174-2019-CHT/ECV/ROAS de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 33) emitido por Rodolfo
Orlando Avila Sota, Especialista en Costos y Valorizaciones de la Supervision, quienes tampoco
realizaron observaciones relacionadas a la adquisicion y custodia de equipamiento médico.

La citada carta y sus anexos, fueron recibidas por tramite documentario de la Entidad, en la misma
fecha (5 de setiembre de 2019), y derivada el 6 de setiembre de 2019 a la Gerencia General
Regional, quien con proveido de 9 de setiembre de 2019, lo derivo a la Oficina Ejecutiva de
Supervision con la indicacion: “Evaluacion y tramite correspondiente, conocimiento y fines, y
evaluacion y pronunciamiento”; asimismo, la Oficina Ejecutiva de Supervision mediante proveido
de 10 de setiembre de 2019 derivé el documento al “Ing. German Berrio” con la indicacion:
“‘conformidad”.

En atencion a ello, German Gualberto Berrio Cordova, Coordinador de Obra, mediante informe
n.° 120-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 34), dirigido a Marco Antonio Tocales Cano®, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
procedié a dar su conformidad a la valorizacion de obra n.° 21, manifestando: “CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES. Luego de la revision por parte de la Coordinacion de obra; se remite la

- Exigir al contratista la presentacion de constancias de la cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos,
cvinculados a la obra, y su transferencia en propiedad a la Entidad, en virtud del Contrato de Obra suscrito. (...)" (El resaltado es
agregado)

Mediante oficio n.® 011-2020-CG/GRTA-SVC-GRT-EB de 1 de julio de 2020.

Gilberto Villacriz Femandez.

Se advierte que de manera posterior a su valorizacion, se realizo la remision fisica por parte del proveedor CIMMSA SA al Contratista,

desde el almacén sito en Parque Industrial EI Asesor Mz. LL Lote 21, Ate — Lima hacia la calle Blondel s/n - Tacna (ubicacion del

almacén de la obra en Tacna), a través de la Guia de Remision- Remitente n.® 0001- 006471 y Guia de Remision Transportistan.®001-

040928 ambos de 18 de febrero de 2020, alcanzando mediante carta n.® 0022-10-2020-CIMMSA/D/LC recibido el 9 noviembre de

2020 suscrito por Gilberto Villacriz Femandez, Gerente General de Corporacion CIMMSA SA. (Apéndice n.° 30)

De acuerdo con el articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo

n.° 184-2008-EF “Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el dltimo dia de cada periodo

previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista."”

%  Marco Antonio Tocales Cano, designado a partir del 3 de junio de 2019, como director de la Oficina Ejecutiva de Supervision del

Gobiero Regional de Tacna mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 497-2019-GR/GOB.REG.TACNA de 3 de junio de 2019,

concluyendo su designacion el 11 de junio de 2020, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 162-2020-GR/GOB.REG.TACNA de

11 de junio de 2020.
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CONFORMIDAD de la VALORIZACION N° 21, correspondiente al mes de AGOSTO DEL
2019,(...).La coordinacion, recomienda que la entidad continue con el tramite para el pago de la
VALORIZACION N° 21 DE OBRA, correspondiente al mes de AGOSTO DE 2019, y que_este se
haga efectivo cuando e/ CONSORCIO SALUD TACNA, cumpla con subsanar la
documentacion complementaria indicada en el INFORME N.°143-2019-CHT/ECV/ROAS
(observaciones referidas a documentacion complementaria — Numeral XV CONLUSIONES,
puntos 10,11 y 14) (...)". Asimismo, recomendo remitir la documentacion a la Gerencia Regional
de Infraestructura, para que, como Area Usuaria, emita opinion y continiie con el tramite*’.

Es asi, que German Gualberto Berrio Cordova en su condicion de coordinador de Obra, encargado
de evaluar la valorizacion de obra n.® 21, procedio a emitir conformidad a dicha valorizacion,
limitandose a sefalar que el pago se efectivice cuando se subsane las observaciones advertidas
por la Supervision; sin advertir que la documentacion que respalda la valorizacion de los
equipos meédicos, no sustentaba que los equipos médicos hayan sido adquiridos por el
Contratista, toda vez que el Contrato de suministro solo contenia el compromiso a futuro del
proveedor de suministrar los equipos médicos pactados en el referido contrato.

. Seguidamente, Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
mediante oficio n.® 1802-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA (Apéndice n.° 35) sin fecha de
emision (recibido el 20 de setiembre de 2019 por la Gerencia Regional de Infraestructura), dirigido
a Henry Jesis Chique Calderon®, gerente Regional de Infraestructura, procedié a otorgar
conformidad a la valorizacion de obra n.® 21, manifestando lo siguiente: “En base a los argumentos
expuestos por la coordinacion de obra segun el informe a*), se otorga CONFORMIDAD A LA
VALORIZACION N° 21 DE OBRA - AGOSTO 2019, a favor del CONSORCIO SALUD TACNA
por el monto de S/ 1 562,740.97 (...) Por consiguiente, se remite la documentacion a su
despacho, para que emita la opinion respectiva y continuar con el tramite correspondiente”. (El
resaltado y subrayado son agregados), sin advertir que el equipamiento médico valorizado no
contaba con informacién suficiente que acredite la adquisicion y custodia por parte del Contratista,
tal como lo establece las bases integradas.

Al respecto, Henry Jesus Chique Calderon, Gerente Regional de Infraestructura, mediante oficio
n.® 3379-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de 25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 36) dirigido al
Director de la Oficina Regional de Administracion, le sefialo, entre otros, los actuados y
conclusiones emitidas por la Supervision, Coordinador de Obra y Director de la Oficina Ejecutiva
de Supervisidn, precisando en el parrafo final de dicho oficio lo siguiente: “(...) En ese entender
se remite a su despacho los actuados administrativos y la documentacion de la VALORIZACION
N° 21 - AGOSTO 2019 (CONSORCIO SALUD TACNA), para que se proceda a la evaluacion
pertinente con la finalidad de aplicar las normativas vigentes, de corresponder.” De tal forma, que
tampoco advirtio que la valorizacion al equipamiento médico no contaba con documentacién que
sustente la adquisicion por el Contratista.

Posteriormente, mediante carta n.® 237-2019-CHT/RL de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°
37), Christian Alexis Senno Yrivarren, representante legal de la Supervision, informo a la Entidad
que el Contratista cumplié con subsanar los documentos complementarios necesarios para dar
tramite a la valorizacion de obra n.° 21, asimismo, otorgd conformidad manifestando: “(...) se
otorga CONFORMIDAD a la Valorizacion de Obra N° 21 presentada por el Contratista mediante
Carta N° 640-2019-CST-OBRA”.

#  Manifestando: “(...) Los actuados administrativos y la VALORIZACION N° 21 DE OBRA, debe ser remitida a la Gerencia Regional de
Infraestructura, para que, como area usuaria, emita la respectiva opinion y continuar con el tramite correspondiente. (...)".

% Henry Jesus Chique Calderon, designado a partir del 22 de agosto de 2019, como Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno
Regional de Tacna mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 590-2019-GR/GOB.REG.TACNA de 22 de agosto de 2020,
concluyendo su designacion el 31 de julio de 2020, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 223-2020-GR/GOB.REG.TACNA de
31 de julio de 2020.

4 Referido al informe n.® 120-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 18 de setiembre de 2019, emitido por German Gualberto
Berrio Cordova, Coordinador de la Obra.
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Siendo derivada en el dia, ala Gerencia General Regional, quien, con proveido de 23 de setiembre
de 2019, lo derivé a la Oficina Ejecutiva de Supervision con la indicacion en el proveido:
“Evaluacion y trémite correspondiente, conocimiento y fines, y su pronunciamiento para su trémite
correspondiente”; asimismo, la Oficina Ejecutiva de Supervision mediante proveido del mismo dia
23 de setiembre de 2019 derivo el documento al “Ing. German Berrio” con la indicacion en el
proveido: “‘conformidad”.

Por lo que, German Gualberto Berrio Cérdova, Coordinador de Obra mediante informe
n.° 135-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 26 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.® 38), Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, a
través del informe n.° 561-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 27 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 39), y el Gerente General Regional, Eddy Huarachi Chuquimia, mediante proveido
de 27 de setiembre de 2019 con indicacion al Director Regional de Administracion, tramitaron la
referida carta de subsanacion del Contratista para la continuacién del pago de la valorizacion de
obran.® 21.

En ese sentido, se advierte que German Gualberto Berrio Cérdova en su condicion de coordinador
de Obra, Marco Antonio Tocales Cano en su condicion de director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision, asi como, la Supervision, pese a que el Contratista no acreditaba la adquisicion y
custodia del equipamiento médico, lo cual era requisito para valorizar equipamiento
médico; no observaron dicho aspecto®, sino que dieron conformidad y tramite a la valorizacion
de obra n.° 21; de igual manera, Henry Jesus Chique Calderdn, en su condicion de gerente
Regional de Infraestructura, quien teniendo conocimiento de la forma en que fueron valorizados
los equipos médicos, no observd dicho aspecto cuando se le remitid para evaluacion la
valorizacion de obra n.® 21; sino que dio tramite a la misma.

En atencion a las conformidades otorgadas, la Oficina Ejecutiva de Tesoreria emitio tres (3)
comprobantes de pago, por concepto de “Valorizacion n.° 21, correspondiente al mes de agosto
a favor del Consorcio Salud Tacna” por el importe total de S/ 1 562 740,97, a través de los
Comprobantes de Pago’' n.° 0014737 de 11 de octubre de 2019 Comprobante de Pago
n.° 0014736 de 11 de octubre de 2019, por concepto de detraccion, y Comprobante de Pago
n.° 0014735 de 11 de octubre de 2019, por concepto de cobranza coactivas?, efectivizandose el
pago, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS - VALORIZACION DE OBRA N° 21
N° de Comprobante Fech.? ‘de o .
de Pago Concepto Transaccion segin Importe
Estados Bancarios™
" Cobranza coactiva a pagar por 2311012019 1250 192,00
GRS AT S/1 250192,00.
. 4% detraccion, a favor del Consorcio 16/10/2019 62 509,64
C/IP N° 0014736 ol Tasne
Valorizacién n.® 21, correspondiente 250 039,33
C/P N° 0014737 al mes de agosto a favor del 14/10/2019
Consorcio Salud Tacna

Situacion que es contraria a lo establecido en el numeral 28.3 de los Requerimientos Técnicos Minimos para la Ejecucion de la Obra
de las bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA, que para efecto de valorizar equipamiento médico
establecio: “La valorizacion favorable permitira el pago del 85% de los precios unitarios del valor ofertado que corresponda a cada uno
de los bienes que integran el equipamiento médico que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se encuentre
ubicado y debidamente almacenados por el CONTRATISTA". (Resaltado agregado).

Comprobantes que cuentan con el visto bueno del jefe de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad y el jefe de la Oficina Ejecutiva de
Tesoreria.

Ejecutada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Mediante oficio n.° 520-2020-ORA-OETES/GOB.REG.TACNA de 29 de octubre de 2020, Gladys Diana Caljaro Quiroz, directora
Ejecutiva de Tesoreria del Gobiemo Regional de Tacna, en atencion al requerimiento realizado mediante oficio n.° 027-2020-
CG/GRTA-AC-GRT-HHUTEB, remitio a la Comision de Control la informacion solicitada manifestando: “(...) a la vez remitirle los
extractos bancarios visados, cormespondiente a las cuentas corrientes N° 068 151-072828 y 001 151-072828 del Banco de la Nacion,
referentes a los pagos realizados a Consorcio Salud Tacna, (...)"
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N° de Comprobante Fechide h ;
de Pago Concepto Transaccion segun Importe
Estados Bancarios™

Total 1562 740,975

Fuente: Comprobante de Pago n.° 0014735, 0014736 y 0014737, reporte de consulta de expediente SIAF n.* 10715, extracto de los
estados bancarios del 14, 16 y 23 de octubre de 2019, de la cuenta corriente en el Banco de la Nacion, correspondiente al Gobiemo
Regional de Tacna y carta orden n.° 19000097-2019-OETES/GOB.REG.TACNA con fecha de recibido de 23 de octubre de 2019.
(Apéndice n.° 40)

Elaboracién: Comision Auditora.

Valorizacion n.® 22

De la revision a la valorizacion de obra n.° 22 — Setiembre 2019, se evidencio que a través del
documento “Valorizacion de Equipamiento Médico” (Apéndice n.° 41), suscrito por parte del
Contratista, por: Jean Carlo Villanueva Vargas, especialista en Costos y Valorizaciones, Eduardo
Vilca Valencia, residente de Obra, asi como, por parte de la Supervision, por: Dante Vinces Velez,
jefe de Supervision de Obra, y Rodolfo Orando Avila Sota, especialista en Costos y
Valorizaciones, valorizaron al 85% y 61,30% de su precio unitario de setecientos veintiocho (728)

. equipos médicos, tal como se detalla a continuacion:
CUADRO N° 11
VALORIZACION N° 22 DE EQUIPAMIENTO MEDICO
Valorizacion
§ Lo % Importe
Pastion Descva Cantidad | Valorizacién del] Valorizado
1 _ : precio unitario S/
01.01.173 | Torre de video cirugia Laparoscopica 2 85% 787 037,03
01.03.009 | Céamara de conservacion de cadaveres de 02 cuempos 2 85% 56 026,36
01.03.018 | Congeladora vertical de -86°C 1 85% 59 361,27
01.07.010 | Camilla metalica rodable para transporte de cadaveres 5 85% 15 007,05
01.07.029 | Cuna acrilica con base metalica rodable 4 85% 34 182,62
01.07.036 | Estanteria de acero inoxidable de 01 cuerpo 03 divisiones 94 85% 62 695,93
01.07.037 | Estanteria de acero inoxidable de 01 cuerpo 05 divisiones 204 85% 272 128,76
01.07.042 | Mesa (divan) para examenes y curaciones 57 85% 45621,49
01.07.046 | Mesa de acero inoxidable tipo mayo 23 85% 18 408,67
01.07.052 | Mesa especial en acero inoxidable para topico 14 85% 51 357,54
v 01.07.0585 | Mesa metalica para examenes y cambiar pafales 3 85% 240113
j»’ 01.07.059 | Mesa rodable para alimentos 208 61.30% 110 051,63
v 01.07.065 ;{;:% ::llge de acero inoxidable rodable con balde de acero 4 85% 16.807,92
01.07.069 | Portabolsa metalica rodable con bolsa de lona 28 85% 14,006,54
. 01.07.073 | Rack movil para cestas 4 85% 6 669,81
' Total - . | 728 . 1 551763,75

Fuente: Valorizacion de obra n.® 22 — Setiembre 2019.
Elaboracién: Comision Auditora.

Y que, para tal efecto adjuntaron cuatro (4) “Actas de Verificacion y Custodia del Equipamiento
Médico de la Obra" de 27, 28 y 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 41), suscritas por Walter
Roman Mendoza Paulini, especialista Médico del Contratista, y Neil Alan Tejada Vargas,
especialista en Equipamiento Médico de la Supervision, dichos profesionales sefialaron que: (...)
se realizo la visita de constatacion y verificacion del Equipamiento Médico Adquirido por el
Contratista para el proyecto (...), en los almacenes de los proveedores: Refrigeracion Oliveros
S.R.L., Corporacion CIMMSA S.A. , BERAMED E.L.R.L. y OPEN MEDIC S.A.C. ubicados en
Lima". (El resaltado es agregado), demostrandose que para efectos de la presente valorizacion
se enmarcaron en la adquisicion, y no en la importacion.

Asimismo, en dicha “Acta de Verificacion y Custodia” la Supervision y el Contratista sefialaron que
verificaron el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo a las bases integradas y Contrato, para
el almacenamiento del equipamiento médico, correspondiente a las Ordenes de Servicio n.os:

% La Entidad realizo el pago de la valorizacion de obra n.® 21, por el importe de S/ 1 562 740,97, de los cuales, S/ 460 816,84
corresponden a la valorizacion del equipamiento medico.
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CST-OBR-1189 de 20 de setiembre de 2019 (Refrigeracion Oliveros S.R.L.), CST-OBR-1153 de
26 de agosto de 201955 (Corporacion CIMMSA S.A), asi como, la Orden de Compra n.® CST-OBR-
0583 de 27 de setiembre de 2019% (BERAMED E.|.R.L) emitidos por el Contratista®” a favor de
sus proveedores® (Apéndice n.° 42), limitandose a precisar solo los siguientes datos: codigo,
denominacion, marca, procedencia, cantidad y precio del equipo médico, no haciendo mencién
en dichas “Actas de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico de la Obra”, si el
Contratista mantenia la custodia de los equipos médicos, a pesar que, el numeral 28.3 del
capitulo Ill de las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pulblica n.® 001-
2015-GOB.REG.TACNA-1 "Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipolito Unanue
de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna", establece lo siguiente:

‘(...) En forma previa a la aprobacion de la valorizacion, el SUPERVISOR y el
CONTRATISTA suscribiran un “Acta de Verificacion y Custodia” del equipamiento
médico, donde se dejara constancia de la existencia, ubicacion y condiciones de
almacenamiento de los bienes materia de valorizacion y de la obligacién del
CONTRATISTA de mantener la custodia del referido equipamiento hasta que se

. produzca su instalacion en la obra. (...)". (El resaltado es agregado)
Los equipos medicos sefialados en dichas actas de verificacion y custodia son los siguientes:
’ CUADRO N° 12 ;
EQUIPAMIENTO MEDICO CONSTATAI?O POR EL CONTRATISTAY CONSORCIO HOSPITAL TACNA, SEGUN ACTAS
DE VERIFICACION Y CUSTODIA DE 27, 28 Y 30 DE SETIEMBRE DE 2019
G i Aiio de 5 Orden de
?[:rf Descnpr;;(z:iizi Equipo Marcal Modelo Fabricacion/ Nug&::i: de Cantidad %:usﬂet:i?o:e Proveedor servicio ylo
Procedencia ;i compra
Acta de Verificacion y Orden de
! A0 Custodia del compra
Torre de video cirugia STEMAY ; 50201458, s Zit OPEN MEDIC p
B/D-67 A 2019/Alemania 2 Equipamiento Médico de n.°CST
Laparoscopica SONYNARIOS 50201459 & Obra e 30 de SAC OBR 05825
setiembre 2019
Acta de Verificacion y Orden de
: Custodia del g, Servicio
E/D-441 glgpgeladora vertical de - ARCT[:(S%IULUF 2019/Dinamarca 1080484 1 Equipamiento Médico C?;r&tg:céog n.°CST-
de la Obra de 27 de - OBR-1153
setiembre 2019
Camara de conservacion AT Orden de
% E/E198 | de cadéveres de 02 ROLVRC | aotopers | 160y 181 2 n ey Servicio
ﬁ] cuerpos Equi :mi?enti rje 6o Refrigeracion n.°CST-
A Camilla metaiica rodable 031, 032, S Oliveros SRL | OBR-1189
MCM79 | para transporte de ROLVEROSC | sgigpeni | 033,034 5 S iy i 8 £4 O
b TC-2000 o y setiembre 2019
Mesa rodable para BERAMED/MTC ! - e Orden de
. CIM-124 alimeitds B102A 2019/Pert 150 Acta gss\tf:é;gc::llon y BERAMED Commpra
Cuna acrilica con base BERAMED/NAC ; i : EIRL n.°CST-
MC/M-85 metilica rodibis £B-103 2019/Peri - 41 Equipamiento Médico OBR-0583

% Lacual no obra en la valorizacion n.® 22, siendo alcanzada por el proveedor a través de la carta n.® 003-07-2020-CIMMSA de 8 de
julio de 2020, a la comision de visita de control “Valorizacion, Pago y CMESAustodia de Equipos Médicos de la Obra: Mejoramiento
de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna — Region Tacna”.

La cual no obra en la valorizacion n.° 22, siendo alcanzada por el proveedor a través de la carta n.” 064-BM-2020 de 6 de julio de
2020, a la comision de visita de control “Valorizacion, Pago y Custodia de Equipos Médicos de la Obra: Mejoramiento de los Servicios
de Salud del Hospital Hipolito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna — Region Tacna”.

En el Acta de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico sefiala: Orden de Servicio n.® CST-OBR-0583, debiendo decir Orden
de Compra n.® CST-OBR-0583.

Es de precisar, que segun “Acta de Verificacion y Custodia de Equipamiento Médico™ del proveedor OPEN MEDIC S.A.C, indica que
la misma se realizd en funcion a la orden de compra n.° CST OBR 0582, la cual no obra en la valorizacién n.® 22 y tampoco se
encuentra adjunto en el documento s/n de 6 de julio de 2020 emitido por OPEN MEDIC S.A.C, en atencion al requerimiento de
informacion de la Gerencia Regional de Control de Tacna y de la comision de visita de control “Valorizacion, Pago y Custodia de
Equipos Médicos de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna,
Provincia de Tacna — Region Tacna".

En las ordenes de servicio y compra sefiala como lugar de entrega: "Av. Javier Prado Este n.® 2813 Urb. Las Dalias”, direccion distinta
al almacén de los proveedores.

Es de precisar, que segun “Acta de Verificacion y Custodia de Equipamiento Médico” del proveedor OPEN MEDIC S.A.C, indica que
la misma se realizo en funcion a la orden de compra n.° CST OBR 0582, la cual no obra en la valorizacion n.® 22 y tampoco se
encuentra adjunto en el documento s/n de 6 de julio de 2020 emitido por OPEN MEDIC S.A.C, en atencion al requerimiento de
informacion de la Gerencia Regional de Control de Tacna y la comision de visita de control “Valorizacion, Pago y Custodia de Equipos
Meédicos de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hip6lito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de
Tacna - Region Tacna'.
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o g Ao de % Orden de
g:z:f Descdpc':;:i:z! Equipo Marcal Modelo Fabricacion/ Nu;‘;‘: de Cantidad m"mg;‘e rcumacion servicio ylo
Procedencia compra
Estanteria de acero de la Obra de 28 de
MCMS9 | inoxidable de 01 cuerpo | BERAAEDIARS u sefiembre 2019
03 divisiones 2019/Peru
Estanteria de acero
MC/M60 | inoxidable de 01 cuerpo BER‘}“SE&%’ARB 204
05 divisiones v 2019/Peris
Y Mesa (divan) para BERAMED/CEX ;
MCM-88 examenes y curaciones BE-101 219 eni ) 3
MC/M-90 Mesa de acero inoxidable BERAMED/MYB 2019/Pert . 23
tipo mayo -102
Mesa especial en acero BERAMED/FLO ;
MCM-95 | inoxidable para tépico RA-104A 2019/Peri : I
Mesa metalica para
MC/M-97 examenes y cambiar BERABVEJTMEP 2019/Peru - 3
paiiales
MCIM-115 Porta balde de acero
inoxidable rodable con BEP‘“%EE’LEB' 2019/Peri . 2
balde de acero inoxidable
MC/M-117 | Portabolsa metalica BERAMED/PBL )
rodable con bolsa de lona B-100 19Pwb ) =
MC/M-63 Rack mévil para cestas RMCEB/100A 2019/Perii - 4
Total 670

Fuente: Actas de verificacion y custodia del equipamiento médico de la Obra de 27, 28 y 30 de setiembre de 2019.
Elaboracion: Comision Auditora.

Aunado a ello, la comision auditora procedio a realizar la verificacion a la documentacion contenida
en la valorizacion n.® 22, identificindose unicamente los “Contratos de Obra” suscrito por el
Contratista y sus proveedores para el suministro de los equipos médicos detallados en el cuadro
anterior, evidenciandose que los referidos contratos por si mismos no acreditan la adquisicion,
sino que representa el compromiso a futuro del proveedor de suministrar los equipos médicos,
mas no acreditd que éstos hayan sido adquiridos y consecuentemente custodiados por el
Contratista.

Dichos contratos son los siguientes:

CUADRON° 13
CONTRATOS SUSCRITOS POR EL CONTRATISTA Y SUS PROVEEDORES
Proveedor : e Contrato

OPEN MEDIC SAC Contrato de Obra n.® 053-2015, Partida de Suministro, Instalacion y Capacitacion de
Equipos de Torres Quirdrgicas para el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna” de 18 de
junio de 2019

Corporacion ~ CIMMSA | Contrato de Obra n.® 053-2015, Partida de Suministro, Instalacion y Capacitacion de

. SA Equipos de Refrigeracion para el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna' de 2 de

setiembre de 2019

Refrigeracion ~ Oliveros | Contrato de Obra n.® 053-2015, Partida de Suministro, Instalacion y Capacitacion de

SRL Equipos de Refrigeracion para el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna" de 23 de
setiembre de 2019

BERAMED E.I.R.L. Contrato de Obra n.® 053-2015, Partida de Suministro y Capacitacién de Mobiliarios
para el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna" de 27 de setiembre de 2019

Fuente: Contratos suscritos por el Contratista y sus proveedores. (Apéndice n.° 42)
Elaboracién: Comision Auditora.

La situacion expuesta no fue advertida por Neil Alan Tejada Vargas, especialista en Equipamiento
Medico de la Supervision ni por Walter Roman Mendoza Paulini, especialista en Equipamiento
Médico del Contratista, al momento de suscribir las “Actas de Verificacion y Custodia de
Equipamiento Médico™ de 27, 28 y 30 de setiembre de 2019, y que ademas de la revision al informe
n.° 269-2019-CHT/EEM/NATV de 3 de octubre de 20195 (Apéndice n.° 43), suscrito por Neil
Alan Tejada Vargas, especialista en Equipamiento Médico de la Supervision (quien ademas
suscribié las “Actas de Verificacion y Custodia de Equipamiento Médico”), comunicd a Dante
Vinces Vélez, jefe de Supervision de Obra, los trabajos realizados durante el mes de setiembre
de 2019, de cuya revision se observa que no hace alguna observacion sobre la adquisicion
por parte del Contratista y consecuentemente su custodia por parte del Contratista, conforme lo

8  |nformacion obtenida del informe mensual n.® 22-setiembre 2019 presentada por la Supervision a la Entidad.
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establecido en numeral 28.3 del capitulo Ill de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA-1:

“La valorizacion favorable permitira el pago del 85% de los precios unitarios del valor
ofertado que corresponda a cada uno de los bienes que integran el equipamiento
médico que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se
encuentre ubicado y debidamente almacenados por el CONTRATISTA.” (El
resaltado es agregado)

Mas aln si, las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA para la
Contratacion del Servicio de Consultoria “Supervision de la Elaboracién del Expediente Técnico y
Supervision de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de
Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna”, establecieron que entre las funciones
especificas del Supervisor comprende exigir al Contratista la presentacion de constancias de
la cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos®'.

En ese sentido, en virtud a los requerimientos realizados por la Comision Auditora a los
proveedores del Contratista, se obtuvo la siguiente informacion, demostrandose que los equipos
médicos valorizados y mencionados en el cuadro n.® 10 no fueron adquiridos por el Contratista,
segun las respuestas siguientes:

- A través de la carta n.° 003-07-2020-CIMMSA de 8 de julio de 202052 (Apéndice n.® 29)
suscrita por el Gerente General de Corporacion CIMMSA SA, sefialo: “Orden de Compra N°
CST-OBR-1153 no atendido por falta de contrato y falta de pago (...)”, advirtiéndose la no
entrega al Contratista de una (1) Congeladora vertical de -86°C (partida 01.03.018) valorizado
al 85% de su precio unitario, pagando la Entidad el importe de S/ 59 361,27 por dicho equipo
médico.

- Asimismo, de la revision a la documentacion e informacion alcanzada por Gerente General de
Open Medic S.A.C.%, mediante documento s/n de 6 de julio de 20205 (Apéndice n.° 44) y la
documentacion que obra en la valorizacion n.° 22, no se evidencia la entrega al Contratista de
dos (2) unidades de Torres de Video Cirugia Laparoscopica (partida 01.01.173), las cuales se
valorizaron al 85% de su precio unitario, pagando la Entidad por dicho equipamiento el importe
de S/ 787 037,03.

- Asi también, de la revision a la documentacion adjunta al correo electronico
juliooliveros33@yahoo.es de 2 de julio de 20205 (Apéndice n.° 45), emitido por el Gerente
General de Refrigeracion Oliveros S.R.L.%, se advierte que de manera posterior a la

“8.2. Funciones Especificas del Supervisor

- Velar directa y permanentemente, por el fiel cumplimiento del Contrato de Obra y por la correcta ejecucion de la misma, para que

ésta se ejecute en armonia y concordancia con el Expediente Técnico aprobado por GOBIERNO REGIONAL DE TACNA.

()

- Verificar y valorizar los metrados que presentara el Contratista.

£

- Exigir al contratista la presentacién de constancias de la cancelacién a sus proveedores por los equipos adquiridos,
vinculados a la obra, y su transferencia en propiedad a la Entidad, en virtud del Contrato de Obra suscrito. (...)" (El resaltado es
agregado)

En respuesta al requerimiento de informacion, solicitada mediante oficio n.® 011-2020-CG/GRTA-SVC-GRT-EB de 1 de julio de 2020

emitido por la Comision de Visita de Control “Valorizacion, Pago y Custodia de Equipos Medicos de la Obra: Mejoramiento de los

Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna - Region Tacna".

Rafael Tello Ulfe.

En respuesta al requerimiento de informacion solicitada mediante oficio n.® 000428-2020-CG/GRTA de 26 de junio de 2020 de la

Gerencia Regional de Control de Tacna, en relacion al equipo médico Torre de video cirugia Laparoscopica, requiriendo, entre otros,

“Copia de los documentos que sustentan que OPEN MEDIC SAC, le entregd el equipo biomédico enunciado, al Consorcio Salud

Tacna, en mérito al contrato suscrito, durante el perdido de julio de 2019 a la fecha, de ser el caso adjuntar guia de remision”.

En respuesta al requerimiento de informacion realizada mediante oficio n.® 012-2020-CG/GRTA-SVC-GRT-EB de 1 de julio de 2020

emitido por la comision de visita de control “Valorizacion, Pago y Custodia de Equipos Médicos de la Obra: Mejoramiento de los

Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna — Region Tacna”.

8  Julio Oliveros Ames.
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valorizacion (setiembre 2019) al 85% del precio unitario de los siete (7) equipos médicos
adjudicados, fueron remitidos fisicamente al Contratista, desde el almacén, sito en Av. Parque
de Las Leyendas n.® 383, San Miguel-Lima hacia el almacén de |a obra en Tacna, a través de
la Guia de Remision— Remitente n.® 0001- 003515 de 17 de febrero de 2020.

- Yque, de larevision a la documentacion alcanzada por Eder Becerra Ramos, Gerente General
de Beramed EIRL, mediante carta n.® 064-BM-2020 de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 46),
se advierte que el mismo remitié al Contratista trescientos catorce (314) equipos médicos,
mediante las guias de remision- remitente n.>s 001- 004078, 001-004085, 001-4094 y 001-
004127 de 4 de enero de 2020, 15 de enero de 2020, 23 de enero de 2020 y 27 de febrero
de 2020, respectivamente; lo cual difiere con la cantidad de equipos constatados mediante
acta de verificacion y custodia de 28 de setiembre de 2019, segun se muestra a continuacion:

CUADRO N° 14
DIFERENCIAS ENTRE LA CANTIDAD DE EQUIPOS MEDICOS CONSTATADOS EN “ACTA DE VERIFICACION Y
CUSTODIA”, VALORIZADOS Y REMITIDOS AL ALMACEN DE OBRA

Cantidad, Cam_ldad
Clave Descripcion del Equipo Médico acta de verificacion y Valorizada
~ custodia

B/D-67 Torre de video cirugia Laparoscopica 2 2
E/D-441 | Congeladora vertical de -86°C 1 1
E/E-198 | Camara de conservacion de cadaveres de 02 cuempos 2 2
MC/M-79 | Camilla metalica rodable para transporte de cadaveres 5 5

M-124 Mesa rodable para alimentos 150 208
M-85 Cuna acrilica con base metalica rodable 41 41
M-59 Estanteria de acero inoxidable de 01 cuerpo 03 divisiones 94 94

M-60 Estanteria de acero inoxidable de 01 cuerpo 05 divisiones 204 204
M-88 Mesa (divan) para examenes y curaciones 57 57
M-90 Mesa de acero inoxidable tipo mayo 23 23
M-95 Mesa especial en acero inoxidable para topico 14 14
M-97 Mesa metalica para examenes y cambiar pafiales 3 3
M-115 Porta balde de acero inoxidable rodable con balde de acero 42 4

inoxidable

M-117 Portabolsa metalica rodable con bolsa de lona 28 28
M-63 Rack movil para cestas 4 4

Total : : 670 728

Diferencia entre lo valorizado y constatado en Actas de Verificacion y Custodia: 58

Fuente: Acta de Verificacion y Custodia de 28 de setiembre de 2019, guias de remision- remitente n. 001- 004078, 001-004085, 001-
4094 y 001-004127 y Cuadro “Valorizacion de Equipamiento Médico™. (Apéndice n.® 41 y 46)
Elaboracién: Comision Auditora.

En ese sentido, Christian Alexis Senno Yrivarren, representante legal de la Supervision, a través
de carta n.” 250-2019-CHT/RL de 4 de octubre del 2019 (Apéndice n.° 47), remitio a la Entidad
con atencion a Eddy Huarachi Chuquimia, gerente General Regional, la valorizacion de obra n.®
22, donde puso en conocimiento observaciones no vinculadas al equipamiento médico, asi como,
el informe n.® 151-2019-CHT/JS/DVV de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 48) emitido por
Dante Vinces Velez, jefe de Supervision de Obra de la Supervision, y el informe
n.° 185-2019-CHT/ECV/ROAS de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 49) emitido por Rodolfo
Orlando Avila Sota, Especialista en Costos y Valorizaciones de la Supervision, quienes tampoco
realizaron observaciones relacionadas a la adquisicion y custodia de equipamiento médico.

Dicha carta y sus anexos, fueron recibidos por tramite documentario de la Entidad, en la misma
fecha (4 de octubre del 2019), y derivada ese mismo dia, a la Gerencia General Regional, quien
con proveido de 4 de octubre de 2019, lo derivé a la Oficina Ejecutiva de Supervisién con la
indicacion en el proveido: “Evaluacion y tramite correspondiente, conocimiento y fines”; asimismo,
la Oficina Ejecutiva de Supervision mediante proveido de 4 de octubre de 2019 derivo el
documento al “Ing. German Berrio” con la indicacion: “conformidad’.
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En atencion a ello, German Gualberto Berrio Cordova, coordinador de Obra, mediante informe
n.° 146-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.°
50), dirigido a Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
procedi6 a dar su conformidad a la valorizacion de obra n.° 22, manifestando: “CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES. Luego de la revision por parte de la Coordinacion de obra; se remite la
CONFORMIDAD de la VALORIZACION N° 22, correspondiente al mes de SETIEMBRE DEL 2019
(...). La coordinacion, recomienda que la Entidad contintie con el tramite para el pago de la
VALORIZACION N° 22 DE LA OBRA, correspondiente al mes de SETIEMBRE DE 2019, y que se
haga efectivo cuando el CONSORCIO SALUD TACNA, cumpla con subsanar la documentacion
complementaria indicada en el INFORME N° 185-2019-CHT/ECV/ROAS (observaciones referidas
a documentacion complementaria — Numeral XV CONCLUSIONES, punto 10, 11y 12) (...) el
Supervisor informara a la entidad, para que se haga efectivo el pago de la Valorizacion N° 22-
SETIEMBRE 2019.” Asimismo, recomendo remitir la documentacion a la Gerencia Regional de
Infraestructura, para que, como Area Usuaria, emita opinion y continte con el tramite?’.

Es asi que, German Gualberto Berrio Cérdova en su condicion de coordinador de Obra, encargado
de evaluar la valorizacion de obra n.° 22, procedié a emitir conformidad a dicha valorizacién,
limitandose a sefalar que el pago se efectivice cuando se subsane las observaciones advertidas
por la Supervision; sin advertir que la documentacion sustentante de la valorizacion de los equipos
médicos, no sustentaba que los equipos médicos hayan sido adquiridos por el Contratista,
toda vez que el Contrato de suministro solo contenia el compromiso a futuro del proveedor de
suministrar los equipos médicos pactados en el referido contrato.

Seguidamente, Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
mediante oficio n.° 1942-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 10 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 51), dirigido a Henry Jesus Chique Calderon, gerente Regional de Infraestructura, otorgd
conformidad a la valorizacion de obra n.® 22, manifestando lo siguiente: “En base a los argumentos
expuestos por la coordinacion de obra segun el informe a%), se otorga CONFORMIDAD A LA
VALORIZACION N° 22 DE OBRA - SETIEMBRE 2019, a favor del CONSORCIO SALUD
TACNA por el monto de S/. 3,435,287.20 (...). Por lo expuesto, se remite la documentacion a su
despacho, para conocimiento y fines consiguientes”; sin advertir que el equipamiento médico
valorizado no contaba con el sustento que acredite su adquisicion y custodia por parte del
Contratista, tal como lo establecia las bases integradas.

Al respecto, Henry Jesus Chique Calderdn, Gerente Regional de Infraestructura, mediante oficio
n.® 3738-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 52), dirigido al
Director de la Oficina Regional de Administracion, con relacion al equipamiento medico sefialo y
recomendd: “(...) no se constata el comprobante y/o factura y/o similiar de 02 Und de
videocirugia laparascopica (...). En consecuencia, se recomienda acreditar la compra del
mencionado_equipamiento. (...) En ese entender se remite a su despacho los actuados
administrativos y la documentacion VALORIZACION N° 22 —~SETIEMBRE 2019 (CONSORCIO
SALUD TACNA), para que proceda a la evaluacion pertinente con la finalidad de aplicar las
normativas vigentes, de corresponder.” (El resaltado y subrayado son agregados).

Siendo ello, de conocimiento por Luis Enrique Jiménez Quirdz, director de la Oficina Ejecutiva de
Logistca y  Servicios  Auxiliares, toda vez que mediante  informe
n.° 1939-2019-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 53)
inform¢ al Director de la Oficina Regional de Administracion, que se debe efectivizar el pago al
Contratista siempre que subsane las observaciones indicadas por la Supervision y la Gerencia
Regional de Infraestructura, sefialando textualmente:

67 Manifestando: (...) Los actuados administrativos y fa VALORIZACION N° 22 DE OBRA, debe ser remitida a la Gerencia Regional de
Infraestructura, para que, como area usuaria, emita la respectiva opinion y continuar con el trémite correspondiente. (...)".

8  Referido al informe n.° 146-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 10 de octubre de 2019, emitido por German Gualberto
Berrio Cordova, Coordinador de Obra.
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‘Cuarto: En razén a los antecedentes expuestos se debe efectivizar el pago al
contratista Consorcio Salud Tacna siempre que subsane las observaciones
detalladas por el Gerente Regional de Infraestructura (...), por lo cual, el contratista
debera acreditar al supervisor que ha subsanado las observaciones mediante la
presentacion de la documentacion correspondientes, ademas de cumplir con las
recomendaciones encomendadas detalladas en el numeral 12%° del presente informe
(...)". (El resaltado es agregado)

Como es de verse dicha observacion evidencia que Henry Jesus Chique Calderén, Gerente
Regional de Infraestructura, revisé la valorizacion de obra n.° 22, tomando conocimiento
de la forma en que se valorizaron los equipos médicos; sin embargo, s6lo se limitd a observar
las dos (2) unidades de Torre de Video Cirugia Laparoscopica, omitiendo advertir que respecto al
resto del equipamiento médico no se acredité la adquisicion y custodia por parte del Contratista,
asimismo, el Director de Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares sefialo Director de la
Oficina Regional de Administracion que el pago se debe efectivizar siempre que el Contratista
subsane las observaciones del Gerente Regional de Infraestructura.

Posteriormente, mediante carta n.® 257-2019-CHT/RL de 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.°
54), Christian Alexis Senno Yrivarren, representante legal de la Supervision, informé a la Entidad
que el Contratista cumplié con subsanar los documentos complementarios necesarios para dar
tramite a la valorizacion de obra n.® 22, asimismo, otorgé conformidad manifestando: “(...) se
otorga CONFORMIDAD a la Valorizacion de Obra N° 22 presentada por el Contratista mediante
Carta N° 691-2019-CST-OBRA".

Siendo derivada el 14 de octubre de 2019, a la Gerencia General Regional, quien, con proveido
de 15 de octubre de 2019, lo derivo a la Oficina Regional de Administracion, con conocimiento a
la Oficina Ejecutiva de Supervision, con la indicacion en el proveido: “Evaluacion y tramite
correspondiente, conocimiento y fines, y sirvase disponer la evaluacion de la documentacion
presentada para continuidad de tramite de la valorizacion presentada”; seguidamente, la Oficina
Regional de Administracion mediante proveido de 15 de octubre de 2019 derivo el documento a
la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares, con la indicacion en el proveido de:
‘Revision y evaluacion, atender segun normatividad”.

Por otra parte, German Gualberto Berrio Cordova, coordinador de Obra, con informe
n.° 169-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.°
55) comunico a Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision, que el Contratista cumplio con subsanar las observaciones de la valorizacién de
obra n.° 22 referida al pago de impuestos y beneficios sociales de agosto 20197, es asi que, el
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision a través del informe
n.® 593-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 56) dirigido
al Eddy Huarachi Chuguimia, gerente General Regional, le comunicé dicha subsanacion’, siendo
derivado a la Oficina Regional de Administracion, con proveido sin fecha de emision, recibido el
18 de octubre de 2019, que a la letra dice: “Evaluacion y tramite correspondiente, conocimiento y
fines, disponer su tramite acorde a la normatividad vigente”.

Informe n.?1939-2019-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019:

“12. Por otro lado, es importante resaltar que, de acuerdo a lo expresado en el oficio n.® 3738-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de fecha
17.10.2019, es necesario que, (...) respecto al componente de equipamiendo médico, (...) no se constata el comprobante y/o factura
y/o similar de 02 unid. De video cirugia laparoscépica y 13 unid. Ventilador mecanico neonatal (...)".

Manifestando lo siguiente: “La coordinacion de obra en concordancia con lo evaluado por el jefe de Supervision de obra mediante su
Informe N° 154-2019-CHT/JS/DVV, comunica que el Consorcio Salud Tacna cumplio con presentar los comprobantes de pago de los
impuestos y beneficios sociales correspondientes al mes de Agosto 2019, por lo que subsano las observaciones a la Valorizacion de
Obra N° 22 - Setiembre 2019, conforme fuese indicada en Informe N°146-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA {(...)".

En los términos siguientes: “el Consorcio Salud Tacna cumplié con presentar los comprobantes de pago de los Impuestos y Beneficios
sociales correspondientes al mes de Agosto 2019, por lo que, subsané las observaciones a la valorizacién de Obra N® 22- Agosto
2019(...). Por lo expuesto, se recomienda que, por medio de su despacho derivar al area correspondiente el presente, para continuar
con el pago de la Valorizacion N° 022",
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En ese sentido, el Director de la Oficina Regional de Administracion, mediante proveido de 18 de
octubre de 201972, dirigido a la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares textualmente
indico: “Revision y Evaluacion” y “Atender segun Normatividad.”.

En atencion a ello, Luis Enrique Jiménez Quiroz, director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y
Servicios Auxiliares, a través del informe n.® 1939-2019-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA de 18
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 53), comunicé al Director de la Oficina Regional de
Administracion: “Entonces, de acuerdo a la conformidad emitida por el Coordinador de obra y el
Director Ejecutivo de Supervision, corresponde que la presente valorizacion continde con el
trémite reqular correspondiente.”, sin observar que la carta n.® 257-2019-CHT/RL de 14 de octubre
de 2019, del Representante legal de la Supervision, asi como, el informe
n.° 593-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 56) del
Director de la Oficina Ejecutiva de  Supervision y el informe
n.° 169-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.°
55), del Coordinador de Obra, no acreditan la adquisicion del equipamiento médico valorizado.

. A pesar de ello, con proveido sin nimero de 21 de octubre de 20197 el Director de la Oficina

Regional de Administracion, remitio la valorizacion de obra n.° 22 a la Oficina Ejecutiva de
Contabilidad, con la indicacién: “Revision y Evaluacion” y “Atender segtin Normatividad”; a su vez,
Raul Clemente Quenta Vincha, director de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad, con proveido de
21 de octubre de 2019, derivd dicha documentacién a la Especialista en Control Previo y
Presupuestal de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad, en cuyo proveido su jefe inmediato™ sefialo:
‘INDICACIONES: (...) Su revision y de ser conforme: Registrar ejecucion presupuestaria de gasto
- devengado.”.

En esta linea de hechos y sin haberse acreditado la adquisicion del equipamiento médico
valorizado, el 18 de octubre de 2019 se efectud el devengado en el SIAF’3, por el importe de
S/ 3 435 287,207%; de tal manera que, la Oficina Ejecutiva de Contabilidad remitio el 21 de octubre
de 2019 la valorizacion de obra n.° 22 y su documentacion (Expediente SIAF n.° 10835) a la
Oficina Ejecutiva de Tesoreria””, segun consta en el “Cuademno de registro de expedientes de
contratacion SIAF — 201978,

Por su parte, la Oficina Ejecutiva de Tesoreria, a cargo de Ismael Eusebio Conde Visa’™ efectud
el pago® a favor del Contratista, por el importe de S/ 3 435 287,20, a través del registro del gasto

72 Inserto al informe n.® 593-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019.

™ Inserto en el informe n.° 1939-2019-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019.

™ Raul Clemente Quenta Vincha, director de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad.

s Cabe precisar que, la Oficina de Tecnologias de la Informacion de la Entidad mediante el oficio n.° 270-2020-GGR-
OTI/GOB.REG.TACNA de 11 de noviembre de 2020, informé que a través del usuario “OELSA" se realizo el registro del devengado
en el SIAF, no obstante, se abserva que dicho usuario fue asignado a Ana Maria Yucra Acostupe, asimismo, segun lo informado por
la Administradora de SIAF de la Entidad, figura con dicho usuario Ana Maria Yucra Acostupe, quien ocupé ese entonces el cargo de
jefe del Adquisiciones de la Oficina Ejecutiva de Logistica, denotandose presunto error en la emision y actualizacion de usuarios del
SIAF.

s Del reporte de consulta de Expediente SIAF n.® 10835, impreso de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas, enlace:
https:/fapps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/actionConsultaExpediente.jspx.

7 Elarticulo 145° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Tacna, establece que dicha oficina tiene entre
sus funciones: ‘d) Fiscalizar la documentacion fuente que sustente las operaciones financieras para la fase de giro y pagado.”
(Subrayado agregado); asimismo, el Manual de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Tacna, respecto a la funcion
especifica del director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria, establecio: “7. Supervisar la ejecucion del proceso de pago, previa
evaluacion de la fase de devengado, contando con la aprobacién de la fase de girado, a los proveedores y trabajadores de la
Institucion.”

8 Donde figura la recepcion del informe n.® 1939-2019-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios
Auxiliares.

@ |smael Eusebio Conde Visa, designado a partir del 2 de enero de 2019, como director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria de la Oficina
Regional de Administracion del Gobiemo Regional de Tacna mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 053-2019-GR/GOB.REG.TACNA de 2 de enero de 2019.

%  Respecto, al especialista que evalud la valorizacion de obra n.® 22 y su documentacion, Gladys Diana Caljaro Quiroz, directora de la
oficina Ejecutiva de Tesoreria a través de oficio n.° 556-2020-ORA-OETES/GOB.REG.TACNA de 9 de noviembre de 2020, manifesto:
“El especialista de Control Previo que verifico el expediente fue la Srta. Bach. Veronica Mamani Llanos®, personal fue designada por
concurso CAS N° 022 -2019, durante el periodo de 01 de marzo al 31 de octubre de 2019.” sin embargo, no existe registro o documento
que acredite ello; mas aun cuando el gasto girando en el SIAF fue realizado los dias 22 y 24 de octubre de 2019, por el usuario
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girado en el SIAF®' los dias 22 y 24 de octubre de 20192, evidenciandose que el Director de la
Oficina Ejecutiva de Tesoreria, visé el Comprobante de Pago n.® 0015396 de 22 de octubre de
2019, por concepto de “Por el giro del neto de la Valorizacion n.° 22, correspondiente al mes de
setiembre a favor del Consorcio Salud Tacna”, el cual cuenta ademas con el visto bueno Raul
Clemente Quenta Vincha, director de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad.

Asimismo, se emitio el Comprobante de Pago n.° 15559 de 24 de octubre de 2019, por concepto
de detraccion, y Comprobante de Pago n.® 15394 de 22 de octubre de 2019, por concepto de
cobranza coactiva®, a pesar que el Director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios
Auxiliares, con informe n.® 1939-2019-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019
informo al Director de la Oficina Regional de Administracion, que se debe efectivizar el pago al
Contratista siempre que acredite la adquisicion del equipamiento médico sefialado por el Gerente
Regional de Infraestructura, no obstante, dentro de los actuados para el tramite de conformidad y
pago no se acreditd la adquisicion del equipamiento médico valorizado, por el contrario, dichos
aspectos no fueron observados por los directores de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria y de la
Oficina Ejecutiva de Contabilidad.

. Situacion que contravino el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, establece que “El Devengado reconoce una
obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la
base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se oforga la
conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de
haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun
corresponda: 1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos. 2. Efectiva prestacion de los
servicios contratados. 3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se
trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa.” (Resaltado agregado).

En ese sentido, se advierte que German Gualberto Berrio Cordova en su condicion de coordinador

de Obra, Marco Antonio Tocales Cano en su condicion de director de la Oficina Ejecutiva de

Supervision, asi como, la Supervision, pese a que el Contratista no acredité la adquisicion y

custodia del equipamiento médico, lo cual era requisito para valorizar equipamiento

\;’ médico; no observaron dicho aspecto®, sino que dieron conformidad y tramite a la valorizacion

. de obra n.° 22; de igual manera, Henry Jesus Chique Calderén, en su condicion de gerente

Regional de Infraestructura, quien teniendo conocimiento de la forma en que fueron valorizados

los equipos médicos, observo parcialmente dicho aspecto. Y que, a pesar de ello, Luis Enrique

Jiménez Quiroz, director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios, Director de la Oficina

Regional de Administracién, Ismael Eusebio Conde Visa, director de la Oficina Ejecutiva de

Tesoreria, y Rall Clemente Quenta Vincha, director de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad,
continuaron con el tramite para el pago de la valorizacion de obra n.® 22.

En ese sentido, mediante la carta orden n.° 19000097-2019-OETES/GOB.REG.TACNA
LL (Apéndice n.° 58), suscrita por el Director Regional de Administracién, e Ismael Conde Visa,
pe director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria; y recepcionada el 23 de octubre de 2019, por el

“OECONTO03" que pertenece a la persona de Marina Eugenia Mamani Tejada, técnico administrativo Ill de la Oficina Ejecutiva de
Contabilidad del 01/01/2019 al 31/12/2019.

81 La Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, establece “19.1 La Autorizacion de Pago en el SIAF-SP equivale al Gasto Girado en
estado “A". 19.2 La referida autorizacion es transmitida al Banco de la Nacion y a la respectiva Unidad Ejecutora o Municipalidad a
través del SIAF-SP.”

8  De acuerdo al reporte de consulta de Expediente SIAF n.* 10835, de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas, enlace:
https://lapps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/actionConsultaExpediente.ispx, se advierte que para efectos del pago de la valorizacion
deobran.® 22.

&  Ejecutada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

8  Situacion que es contraria a lo establecido en el numeral 28.3 de los Requerimientos Técnicos Minimos para la Ejecucién de la Obra
de las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA, que para efecto de valorizar equipamiento médico
establecio: “La valorizacion favorable permitira el pago del 85% de los precios unitarios del valor ofertado que corresponda a cada uno
de los bienes que integran el equipamiento médico que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se encuentre
ubicado y debidamente almacenados por el CONTRATISTA". (Resaltado agregado).
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Banco de la Nacion, autorizaron al administrador del Banco de la Nacién (sucursal Tacna) la
transferencia del importe de S/ 2 683 408,71, de la cuenta corriente de la Entidad a la cuenta
corriente del Contratista.

Es asi que, la Entidad efectudé el pago a favor del Contratista, por el importe total de
S/ 3 435 287,20; de lo cual S/ 1 551 763,75 corresponde a la valorizacion del equipamiento
médico (Ver cuadro n.° 11). Siendo los comprobantes de pago generados los siguientes:

CUADRO N° 15
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS - VALORIZACION DE OBRA N° 22
- Fechadela .
N° de - i -
- Transaccién :
Comp;t;bz:’nte de Concepto seg(in Estados Importes }’agado
d Bancarios®®
C/P N° 15394 Por el giro de la cobranza coactiva®. 30/10/2019 614 467,00
Por el giro de la Valorizacion de obra n.° 22,
C/P N° 15396 correspondiente al mes de setiembre de 2019, a 23/10/201987 2683 408,7188
favor del Consorcio Salud Tacna.
C/P N° 15559 Por el g|ur0 de la detraccion de la Valorizacion de 30/10/2019 137 411.49
obran. ° 22.
Total 3435287,20

Fuente: Comprobante de Pago n.° 15394, 15396 y 15559, reporte de consulta de Expediente SIAF n.® 10835, y extracto de los estados
bancarios del 23 y 30 de octubre de 2019, de la cuenta corriente en el Banco de la Nacién, correspondiente al Gobiemo Regional de
Tacna. (Apéndice n.° 40 y 58)

Elaboracién: Comision Auditora.

Por otra parte, es de precisar que el Contratista para efectos de la valorizacion de equipamiento
médico comprendido en la presente valorizacion de obra n.® 22, presentd Péliza de Seguro Todo
Riesgo Construccion (CAR) Ramo 61 n.° 0002156" de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice n.°
59), emitido por la empresa Chubb Seguros Pert S.A. y Constancia de Cobertura de 3 de octubre
de 2019, a fin de coberturar contra todo riesgo los equipos médicos valorizados, conforme el
numeral 28.3 del capitulo lll de las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 001-2015-GOB.REG. TACNA-1 que establece lo siguiente:

“28.3 VALORIZACIONES
B :
VALORIZACIONES DEL EQUIPAMIENTO MEDICO

El CONTRATISTA debera solicitar, con el sustento apropiado, la valorizacion del
equipamiento médico, teniendo en cuenta los siguientes considerandos:

EI CONTRATISTA debera presentar al SUPERVISOR la Poéliza de Seguro contra
todo riesgo a favor del Gobiemo Regional de Tacna que proteja al equipamiento
médico de los riesgos de pérdida, dano o deterioro por el 100% del costo de
equipamiento durante el tiempo en el que se encuentren almacenados en forma previa
a su instalacion en la obra, asimismo la Poliza de Sequro debera estar vigente hasta la

Mediante oficio n.® 520-2020-ORA-OETES/GOB.REG.TACNA de 29 de octubre de 2020, Gladys Diana Caljaro Quiroz, directora
Ejecutiva de Tesoreria del Gobiemo Regional de Tacna, en atencion al requerimiento realizado mediante oficio n.° 027-2020-
CG/GRTA-AC-GRT-HHUTEB, remitié a la Comision de Control la informacion solicitada manifestando: “(...) a la vez remitirle los
extractos bancarios visados, correspondiente a las cuentas corrientes N° 068 151-072828 y 001 151-072828 del Banco de la Nacion,
referentes a los pagos realizados a Consorcio Salud Tacna,(...)".

Ejecutada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Mediante carta orden n.° 19000097-2019-OETES/GOB.REG.TACNA, suscrita por el Director Regional de Administracion, e Ismael
Conde Visa, director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria; y recepcionada el 23 de octubre de 2019, por el Banco de la Nacion, se
autoriz6 al administrador del Banco de la Nacién, sucursal Tacna, la transferencia del importe de S/ 2 683 408,71, de la cuenta corriente
del Gobierno Regional de Tacna a la cuenta corriente del Consorcio Salud Tacna.

%  La Entidad realizo el pago a favor del Contratista por el importe de S/ 2 683 408,71, de los cuales S/ 1 551 763,75 corresponden a la
valorizacion del equipamiento médico (Ver cuadro n.® 11).
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conformidad de la recepcion de los Equipos (Recepcion de Obra)”. (El resaltado es
agregado)

En ese sentido, la Comision Auditora solicitd al Gerente General de Chubb Seguros Peri SA.,
confirmar la autenticidad de los citados documentos. En respuesta, el Director Legal de Chubb
Seguros Pert S.A mediante documento n.® LEG 159-2020 recibido de 12 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 60), inform6 lo siguiente:

A
Al respecto, dentro del plazo otorgado, cumplimos con informar que, en efecto, nuestra
Compafiia ha emitido los documentos detallados en el numeral 1, 2, 3, 5, 6, 7,8.

Finalmente, con relacion al Documento “Constancia de Cobertura” de fecha 03 de

octubre de 2019 detallado en el numeral 4, debemos indicarles que la Constancia

original emitida por nuestra Compariia, establece como Limite de Cobertura para los

Bienes Almacenados fuera del lugar de la obra, la suma S/ 1°000,000.00 (Un millén con

00/100 Soles). Sin embargo, del documento remitido por su entidad, contiene un monto
. que asciende a la suma de S/ 3'000,000.00(...):"

Lo cual se aprecia a continuacion:

ALCANZADA POR CHUBB SEGUROS PERU S.A. Y LA QUE OBRA EN LA VALORIZACION N° 22
Limite de cobertura para: Bienes Almacenados fuera del lugar de la obra S ]l

IMAGEN N° 3
{ ) COMPARACION ENTRE EL DOCUMENTO “CONSTANCIA DE COBERTURA” DE 3 DE OCTUBRE DE 2019

1,000,000 limite en agregado vigencia.

Ubicaciones:

Porres

e Refrigeracion Oliveros: Av. parque de las leyendas 383 San Miguel

e Corporacion CIMMSA SA: Parque industrial el asesor Mz LL Lorte 21-22 calle
3 Ate 15012

* Beramed EIRL: Calle 02 Mz A B Lote 18 Prolima 3era etapa Los Olivos

% ¢ Open medic: Av. Canta Callao Mz. A Lt. 26 Urb. Mi terrurio - San Martin de
%

Constancia de Cobertura de 3 de octubre de 2019 alcanzado por Chubb Seguros Perti S.A. a la Comision
Auditora, en el cual consigna como limite de cobertura hasta S/ 1 000 000,00.
Limite de cobertura para: Bienes Almacenados fuera del lugar de la obra S/ ; <->:

3,000,000 limite en agregado vigencia.

Ubicaciones:

e Open medic: Av. Canta Callao Mz A Lt. 26 Urb. Mi terrufio - San Martin de
Porres

+ Refrigeracion Oliveros: Av. parque de las leyendas 383 San Miguel
Corporacion CIMMSA SA: Parque industrial el asesor Mz LL Lorte 21-22 cdlle
3 Ate 15012

+ Beramed EIRL: Calle 02 Mz A B Lote 18 Prolima 3era etapa Los Olivos

Constancia de Cobertura de 3 de octubre de 2019 que obra en la valorizacion n.° 22, en el dual cbnsigna
como limite de cobertura hasta S/ 3 000 000,00.

Fuente: Documento n.® LEG 159-2020 recibido de 12 de noviembre de 2020, valorizacion n.® 22.
Elaboracion: Comision Auditora.

De lo expuesto, se advierte que Chubb Seguros Peri S.A, empresa emisora del documento
“Constancia de Cobertura” de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 59), ha informado de manera
clara y expresa haber emitido el documento en cuestion, pero que la misma habria sido alterada
segun comparacién realizada en laimagen n.° 1, lo cual deja constancia que el Contratista habria
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el documento “Constancia de Cobertura” de 3 de octubre de 2019 al modificar el limite de
cobertura de proteccion de los equipos medicos valorizados en setiembre 2019 (valorizacion n.°
22) de S/ 1 000 000,00 a S/ 3 000 000,00, constituiria presentacion de informacién carente de
veracidad en la etapa ejecucion contractual, infraccion tipificada en el literal j) del numeral 51.1 del
articulo 51 de la Ley de Contracciones del Estado, aprobada mediante el decreto legislativo n.®
10178,

Mas atn, si la comision auditora identifico el documento “Constancia de Cobertura” de 3 de octubre
de 2019 en la Valorizacion de Obra n.® 22, tomo II, “Anexo 03.18.01 Sustento de Equipamiento
Médico", especificamente en los folios 66, 55, 54, 53, 52, 51, 50, advirtiéndose que la misma
consta de ocho (8) folios®; sin embargo, no se aprecia el Gltimo folio (Pagina 8 de 8). Por tal
motivo, mediante oficio n.® 033-2020-CG/GRTA de 30 de octubre de 2020 se solicito a CHUBB
Seguros Peru S.A tal documento, siendo alcanzado por Roger Eduardo Sanchez Flores, Director
Legal de CHUBB Seguros Perl S.A mediante documento n.° LEG 160-2020 recibido el 12 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 61), apreciando que en dicho folio detalla la sumatoria del
precio de los equipos médicos adheridos a la Péliza de Seguro Todo Riesgo Construccion (CAR)
Ramo 61 n.° 0002156" (Péliza matriz)®' ascendente a S/ 2 024 778,95 (incluido IGV).

Entonces, de la Constancia de Cobertura alcanzada por CHUBB Seguros Pert S.A que sefiala un
Limite de Cobertura de S/ 1 000 000,00, no alcanzé a cubrir el importe de S/ 2 024 778,95 que
corresponde al precio total de los equipos medicos detallados en el mismo documento. Sin
embargo, el Contratista al presentar documento adulterado respecto del limite de cobertura de
proteccion de los equipos médicos de S/ 1 000 000,00 a S/ 3 000 000,00, pretendié acreditar que
la garantia presentada cubria el importe de S/ 2 024 778,95.

Lo mencionado, propicié que el Contratista obtenga conformidad respecto a la valorizacion de
equipamiento médico, permitiendo el pago del 61.3% y 85% de los precios unitarios de cada
equipo medico valorizado en la valorizacion de obra n.° 22 (setiembre 2019), ascendente al
importe de S/ 1 551 763,75%, tal como se sefiala el cuadro de valorizacion de equipos.

Valorizacion n.° 24

De la revision a la valorizacion de obra n.® 24 — Noviembre 2019, se evidencié que a través del
documento “Valorizacion de Equipamiento Médico™ (Apéndice n.° 62), suscrito por parte del
Contratista, por: Jean Carlo Villanueva Vargas, especialista en Costos y Valorizaciones, Luis
Vasquez Medina, gerente de Proyecto, asi como, por parte de la Supervision, por: Dante Vinces
Velez, jefe de Supervision de Obra, y Rodolfo Orlando Avila Sota, especialista en Costos y
Valorizaciones, valorizaron al 85% de su precio unitario doscientos noventa y un (291) equipos
médicos, tal como se detalla a continuacion:

&  “Articulo 51. Infracciones y sanciones administrativas
51.1. Infracciones
Se impondra sancién administrativa a los proveedores, participantes, postores y contratistas que:
()
j) Presenten documentos falsos o informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).”

% Segln numeracion indicada en pie de pagina ubicado en la parte inferior centro de dicho documento.

9 La Pdliza de Seguro Todo Riesgo Construccion (CAR) Ramo 61 n.° 0002156 de 2 de noviembre de 2017 (pdliza matriz) cobertura el
costo fotal de la obra de S/ 265 377 786,65, el cual esta inmerso el presupuesto asignado al Componente 2 Equipamiento, ahora bien
a fin de adherir los equipos médicos valorizados en la valorizacion de obra n.” 22, se emitio la constancia de cobertura de 3 de octubre
de 2019, en el cual se detalla la denominacion, proveedor, marca, modelo, cantidad y el importe total de los equipos médicos.

%  Considerando Gnicamente la Partida 01.01 Equipos biomédico, Partida 01.03 Equipos electromecanicos y Partida 01.07
Mobiliario clinico, que forman parte de la muestra de auditoria.
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~ CUADRON® 16 '
VALORIZACION N° 24 EQUIPAMIENTO MEDICO
Valorizacion
. o . . . Importe
Fartida ; Rescrpclon Cantidad Valorii:::ién del Véioi:;ado
precio unitario S/
01.07.021 Coche metalico de curaciones rodable 24 85 19 209,05
01.07.023 Coche para transporte de ropa limpia 14 85 5042375
01.07.049 Mesa de trabajo de acero inoxidable de 100 X 200 CM 8 85 13 339,63
01.07.054 Mesa metélica de noche 227 85 72674,62
01.07.070 Portachatas metalico de pared 17 85 39 685,34
01.07.078 Silla gifa!oné de acero inoxidable para sala de 1 85 520,24
operaciones
Total 29 195 852,63

Fuente: Valoriiaclén de obra n.” 24 — Noviembre 2019.
Elaboracion: Comision Auditora.

Y que, para tal efecto adjuntaron el “Acta de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico de

la Obra" de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 62), suscrito por Walter Roman Mendoza

Paulini, Especialista Médico del Contratista, y Neil Alan Tejada Vargas, Especialista en
. Equipamiento Médico de la Supervision, dichos profesionales sefialaron que: “(...) se realizo la

visita de constatacion y verificacion del Equipamiento Médico Adquirido por el Contratista
para el proyecto (...), en los almacenes del proveedor BERAMED E.I.R.L. ubicados en Calle 02
MzA . B Lote 18 Prolima 3ra etapa Los Olivos, (...)." (El resaltado es agregado), demostrandose
que para efectos de la presente valorizacion se enmarcaron en la adquisicion, y no en la
importacion.

Asimismo, en dicha “Acta de Verificacion y Custodia” la Supervision y el Contratista sefialaron que
verificaron el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo a las bases integradas y Contrato, para
el almacenamiento del equipamiento médico, correspondiente a la “Orden de Compra
n.° CST-OBR-0583 de 27 de setiembre de 2019%" (Apéndice n.° 42), emitido por el Consorcio
Salud Tacna a favor de su proveedor BERAMED EIRL®, limitandose a precisar solo los siguientes
datos: codigo, denominacion, marca, procedencia, cantidad y precio del equipo médico,_no
haciendo mencion en el “Acta de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico de la
Obra”, si el Contratista mantenia la custodia de los equipos médicos, a pesar que, el numeral
28.3 del capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.®
001-2015-GOB.REG.TACNA-1 “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipolito
Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna’, establece lo siguiente:

‘(...) En forma previa a la aprobacion de la valorizacion, el SUPERVISCR y el
CONTRATISTA suscribiran un “Acta de Verificacion y Custodia” del equipamiento
médico, donde se dejara constancia de la existencia, ubicacion y condiciones de
almacenamiento de los bienes materia de valorizacion y de la obligacion del
CONTRATISTA de mantener la custodia del referido equipamiento hasta que se
produzca su instalacion en la obra. (...)". (El resaltado es agregado)

Los equipos medicos sefialados en dicha acta de verificacion y custodia son los siguientes:

% La cual no obra en la valorizacion n.® 24, siendo alcanzada por el proveedor a través de la carta n.® 064-BM-2020 de 6 de julio de
2020, a la comision de visita de control “Valorizacion, Pago y Custodia de Equipos Médicos de la Qbra: Mejoramiento de los Servicios
de Salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna — Region Tacna™. En el Acta de Verificacion y
Custodia del Equipamiento Médico sefiala: Orden de Servicio n.” CST-OBR-0583, debiendo decir Orden de Compra n.” CST-OBR-
0583.

% En el cual sefiala como lugar de entrega: “Av. Javier Prado Este n.® 2813 Urb. Las Dalias”, direccion distinta al aimacén de BERAMED
ElIRL
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CUADRO N° 17
EQUIPAMIENTO MEDICO CONSTATADO POR EL CONTRATISTA Y CONSORCIO HOSPITAL TACNA,
SEGUN ACTA DE VERIFICACION Y CUSTODIA DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2019

Ao e Nimero
Clave Descripcion del Equipo Médico Marca Fabricacion/ %o Sarte Cantidad
Procedencia
M-83 Coche metalico de curaciones rodable BERAMED 2019/PERU - 24
M-111 Coche para fransporte de ropa limpia BERAMED 2019/PERU - 14
M-93 %%szé :ﬂe trabajo de acero inoxidable de 100 X BERAMED 2019PERU : 8
M-96 Mesa metalica de noche BERAMED 2019/PERU - 227
M-102 Portachatas metalico de pared BERAMED 2019/PERU - 17
M-35 Silla giratoria de acero inoxidable para sala de BERAMED 2019/PERU 5 1
_operaciones
Total 291

Fuente: Acta de verificacion y custodia del equipamiento médico de la Obra suscrita el 29 de noviembre de 2019.
Elaboracion: Comision Auditora.

Aunado a ello, la comision auditora procedio a realizar la verificacion a la documentacion contenida
en la valorizacion n.° 24, identificandose unicamente el “Contrato de Obra n.® 053-2015, Partida

. de Suministro y Capacitacion de Mobiliarios para el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna” de 27 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.® 42) suscrito por Gustavo Salas Ortiz, Representante Legal del
Contratista y Elder Becerra Ramos, Gerente General de BERAMED E.|.R.L. para el suministro de
los equipos médicos detallados en el cuadro anterior, evidenciandose que el referido contrato por
si mismo no acredita la adquisicion, sino que representa el compromiso a futuro del proveedor de
suministrar los equipos médicos, mas no acredito que éstos hayan sido adquiridos y
consecuentemente custodiados por el Contratista.

Situacion que no fue advertida por Neil Alan Tejada Vargas, especialista en Equipamiento Médico
de la Supervision ni por Walter Roman Mendoza Paulini, especialista en Equipamiento Médico del
Contratista, al momento de suscribir el “Acta de Verificacion y Custodia de Equipamiento Médico”,
y que ademas de la revision al informe n.® 348-2019-CHT/EEM/NATV de 4 de diciembre de 2019%
(Apéndice n.° 63), suscrito por Neil Alan Tejada Vargas, especialista en Equipamiento Médico de
la Supervision (quien ademas suscribio el “Acta de Verificacion y Custodia de Equipamiento
Médico"), comunicé a Dante Vinces Vélez, jefe de Supervision de Obra, los trabajos realizados
durante el mes de noviembre de 2019, de cuya revision se advierte que no hace alguna
observacion sobre la adquisicion por parte del Contratista y consecuentemente su custodia por
parte del Contratista, conforme lo establecido en numeral 28.3 del capitulo Ill de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA-1:

“La valorizacion favorable permitira el pago del 85% de los precios unitarios del valor
ofertado que corresponda a cada uno de los bienes que integran el equipamiento
médico que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se
encuentre ubicado y debidamente almacenados por el CONTRATISTA.” (El
resaltado es agregado)

Més aln si, las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA para la
Contratacion del Servicio de Consultoria “Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico y
Supervision de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue de
Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna”, establecieron que entre las funciones
especificas del Supervisor comprende exigir al Contratista la presentacién de constancias de
la cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos®.

Informacion obtenida del informe mensual n.* 24-noviembre 2019 presentada por la Supervision a la Entidad.

“8.2. Funciones Especificas del Supervisor

- Velar directa y permanentemente, por el fiel cumplimiento del Contrato de Obra y por la correcta ejecucion de la misma, para que
ésta se ejecute en armonia y concordancia con el Expediente Técnico aprobado por GOBIERNO REGIONAL DE TACNA.

(...

- Verificar y valorizar los metrados que presentara el Contratista.

()
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En ese sentido, en virtud al requerimiento realizado al Gerente General de Beramed EIRL
(proveedor del Contratista), se obtuvo como respuesta la carta n.® 109-BM-2020 recibida el 9 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 64), advirtiéndose que de manera posterior a la valorizacion al
85% del precio unitario de los doscientos noventa y un (291) equipos médicos valorizados en la
valorizacion de obra n.® 24 (cuadro n.° 16), se realizd la remision fisica por parte del proveedor
Beramed EIRL desde Av. Chacra Cerro Sub Lote B-5 Comas - Lima hacia Hospital Hipdlito
Unanue de Tacna¥, mediante las guias de remision n.es 001-004078%, 001-004085%, 001-
004094 y 001-004127'°" (Apéndice n.° 46), recepcionadas por el Contratista el 6 de enero de
2020, 18 de enero de 2020, 25 de enero de 2020 y 2 de marzo de 2020, respectivamente’®?, a
excepcion de veinticuatro (24) Coches Metalicos de Curaciones Rodable (partida 01.07.021)
valorizados y pagados por el importe de S/ 19 209,05; corroborandose que los equipos médicos
valorizados y mencionados en el cuadro n.° 16 no fueron adquiridos por el Contratista; sin
embargo, fueron comprendidos en la valorizacion de obra n.® 24 — Noviembre 2019.

Por otra parte, Rodolfo Orlando Avila Sota, Especialista en Costos y Valorizaciones, mediante
informe n.® 209-2019-CHT/ECV/ROAS de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 65) dirigido a
Dante Vinces Vélez, Jefe de Supervision, tampoco advirtié que los equipos médicos valorizados
mediante Acta de Verificacion y Custodia de Equipamiento Médico de 29 de noviembre de 2019
no han sido adquiridos por el Contratista y consecuentemente tampoco custodiados por el mismo,
toda vez que en dichos informes sélo se limité a realizar observaciones no relacionadas a los
equipos médicos, sefialando ademas lo siguiente:

“XIV CONCLUSIONES

)

4. El Especialista de Equipamiento Médico de la Supervision ha realizado el acta de
verificacion y custodia de los equipos de la Componente 02: Equipamiento Médico que
forma parte de la presente valorizacion, validando que las partidas a valorizar
durante el presente periodo cumplen con los alcances establecidos en el item
28.3 Valorizaciones- valorizacion Equipamiento Médico de los Términos de
Referencia del Contrato N° 053-2015, para tramitar el pago correspondiente. (...)"
(El resaltado es agregado)

Es asi que, mediante carta n.® 008-2019-CST/GP recibida el 6 de diciembre de 2019'% (Apéndice
n.° 65) por la Supervision, Luis Vasquez Medina, Gerente de Proyecto del Contratista, remitio la
valorizacion de obra n.° 24; en cuyo documento precisé que corresponde “al periodo de trabajo
de 1 al 31 de Noviembre del 2019, para su verificacion, aprobacion y prosecucion del trémite
respectivo.”

En ese sentido, Christian Alexis Senno Yrivarren, representante legal de la Supervision, a traves
de carta n.® 292-2019-CHT/RL recibida el 6 de diciembre de 2019'% (Apéndice n.° 66) por la
Entidad (con atencién a Eddy Huarachi Chuquimia, gerente General Regional), remitid la

- Exigir al contratista la presentacién de constancias de la cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos,
vinculados a la obra, y su transferencia en propiedad a la Entidad, en virtud del Contrato de Obra suscrito. (...)" (El resaltado es
agregado)

Dichas guias de remision sefialan como destino el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna.

Con fecha de emision 4 de enero de 2020

Con fecha de emision 15 de enero de 2020.

Con fecha de emision 23 de enero de 2020.

Con fecha de emision 27 de febrero de 2020.

Informacion alcanzada a través de la carta n.® 064-BM-2020 de 6 de julio de 2020 suscrito por Eder Becerra Ramos, Gerente General

de Beramed EIRL, En respuesta al requerimiento de informacion, solicitada mediante oficio n.® 009-2020-CG/GRTA-SVC-GRT-EB de

1 de julio de 2020 emitido por la Comision de Visita de Control “Valorizacion, Pago y Custodia de Equipos Médicos de la Obra:

Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna - Region Tacna”

Es de precisar que, la carta n.® 008-2019-CST/GP consigna como fecha de emision el 6 de noviembre de 2019, denotandose un error

material, toda vez que el documento fue recibido con sello de la Supervision el 6 de diciembre de 2019.

104 Es de precisar que, la carta n.° 292-2019-CHT/RL consigna como fecha de emision el 6 de noviembre de 2019, denotandose un error

material, toda vez que, el documento fue recibido con sello de la Supervision el 6 de diciembre de 2019.
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valorizacion de obra n.° 24, donde puso en conocimiento observaciones no vinculadas al
equipamiento médico, asi como, el informe n.® 176-2019-CHT/JS/DVV de 6 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 67) emitido por Dante Vinces Velez, jefe de Supervision de Obra de la Supervision,
y el Informe n.° 209-2019-CHT/ECV/ROAS de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 65) emitido
por Rodolfo Orlando Avila Sota, Especialista en Costos y Valorizaciones de la Supervision,
quienes tampoco realizaron observaciones relacionadas a la adquisicion y custodia de
equipamiento médico.

La citada carta y sus anexos, fueron recibidos por tramite documentario de la Entidad, en la misma
fecha (6 de diciembre del 2019), y derivada en el dia a la Gerencia General Regional, quien lo
derivo'® el 9 de diciembre de 2019, a la Oficina Ejecutiva de Supervision, esta a su vez, mediante
proveido de 9 de diciembre de 2019 derivo el documento al “Ing. Calcina", sin sefialar indicacion
en el proveido.

En atencion a ello, Ramén Manuel Calcina Pefa'®, coordinador de Obra mediante de informe
n.° 009-2019-RMCP-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.°
68), dirigido a Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
procedid a dar su conformidad a la valorizacion n.° 24, manifestando: “CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES. Luego de la revision por parte de la Coordinacion de obra; se remite la
CONFORMIDAD de la VALORIZACION N° 24, correspondiente al mes de NOVIEMBRE DEL
2019, (...) La coordinacion, recomienda que la Entidad contintie con el tramite para el pago de la
VALORIZACION N° 24 DE LA OBRA, correspondiente al mes de NOVIEMBRE DE 2019, y que
este se haga efectivo cuando e/ CONSORCIO SALUD TACNA, cumpla con subsanar la
documentacion complementaria indicada en el INFORME N° 209-2019-CHT/ECV/ROAS
(observaciones referidas a documentacion complementaria — Numeral XV CONCLUSIONES,
punto 09, 10, 13, 14 y 15) (...) el Supervisor informara a la entidad, para que se haga efectivo el
pago de la Valorizacion N° 24-NOVIEMBRE 2019.” Asimismo, recomendd remitir la
documentacion a la Gerencia Regional de Infraestructura, para que, como Area Usuaria, emita
opinién y continue con el tramite. 1%

Es asi, que Ramén Manuel Calcina Pefia en su condicién de coordinador de Obra, encargado de
evaluar la valorizacion de obra n.° 24, procedid a emitir conformidad a dicha valorizacion,
limitandose a sefalar que el pago se efectivice cuando se subsane las observaciones advertidas
por la Supervision, pese a que la conformidad se emite ante el cumplimiento de las cantidades,
calidades y condiciones contractuales cumplidas'®; y sin advertir que la documentacion
sustentante de la valorizacién de los equipos médicos, no sustentaba que los equipos médicos
hayan sido adquiridos por el Contratista, toda vez que el Contrato de suministro solo contenia
el compromiso a futuro del proveedor de suministrar los equipos medicos pactados en el referido
contrato.

Seguidamente, Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
mediante oficio n.° 2406-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 12 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 69), dirigido a Henry Jesus Chique Calderon, gerente Regional de Infraestructura,

El documento no tiene proveido de derivacion, sin embargo, segun el Sistema de Tramite documentario “gamagi’, fue derivado a la
Oficina Ejecutiva de Supervision, quien consigné su sello de recepcion con fecha 9 de diciembre de 2019.

German Gualberto Berrio Cordova, encargado a partir del 16 de enero de 2020 como coordinador de la obra “Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna”, a fravés de memorando
n.® 044-2020-GGR-OES-GOB.REG.TACNA de 16 de enero de 2020 concluyendo su designacion el 31 de mayo de 2020, mediante
memorando n.® 197-2020-GGR-0ES-GOB.REG.TACNA de 29 de mayo de 2020.

Manifestando: (...) Los actuados administrativos y la VALORIZACION N° 24 DE OBRA, debe ser remitida a la Gerencia Regional de
Infraestructura, para que, como area usuaria, emita la respectiva opinion y continuar con el tramite correspondiente. (...)".
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2009.
Articulo 176° Recepcion y conformidad

(...)

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debera verificar, dependiendo de la naturaleza
de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. (...)"

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Tacna, Tacna
Periodo de 2 de enero de 2019 al 29 de junio de 2020 0 0 4 3



L \._ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° \OMM \ .2020-CG/GRTA-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 44 de 105

procedié a dar conformidad a la valorizacion de obra n.” 24, manifestando lo siguiente: “En base
a los argumentos expuestos por la coordinacion de obra segun el informe a)', se otorga
CONFORMIDAD A LA VALORIZACION N° 24 DE OBRA-NOVIEMBRE 2019, a favor del
CONSORCIO SALUD TACNA por el monto de S/. 7, 191,625.22 (...). Por lo expuesto, se remite
la documentacion a su despacho, para conocimiento y fines consiguientes”. Asimismo, indica que
el pago se haga efectivo cuando el Consorcio Salud Tacna cumpla con subsanar las
observaciones sefialadas en el informe n.® 209-2019-CHT/ECV/ROAS de 6 de diciembre del 2019
(Apéndice n.° 65); sin advertir que el equipamiento médico valorizado no contaba con informacion
suficiente que acredite la adquisicion y custodia por parte del Contratista, tal como lo establecia
las bases integradas.

Al respecto, Henry Jesiis Chique Calderdn, gerente Regional de Infraestructura, mediante

oficio n.° 4705-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 70),

dirigido al Director de la Oficina Regional de Administracion, le sefiald, entre otros, los actuados y

conclusiones emitidas por la Supervision, Coordinador de Obra y Director de la Oficina Ejecutiva

de Supervision, precisando en el parrafo final de dicho oficio lo siguiente: (...) En ese entender

se remite a su despacho los actuados administrativos y la documentacion de la

. VALORIZACION N° 24 - NOVIEMBRE 2019 (CONSORCIO SALUD TACNA), para que se

proceda con la evaluacion pertinente, acciones correspondientes y fines consiguientes.” (EI

\ resaltado es agregado). De tal forma, que tampoco advirtié que la valorizacion al equipamiento

/ meédico no contaba con documentacion que garantice que los bienes fueron adquiridos por el
Contratista.

\ Posteriormente, mediante carta n.® 298-2019-CHT/RL de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.°
71), Christian Alexis Senno Yrivarren, representante legal de la Supervision, informé a la Entidad
que el Contratista cumplié con subsanar los documentos complementarios necesarios para dar
trémite a la valorizacion de obra n.° 24, asimismo, otorgd conformidad manifestando: “(...) se
otorga CONFORMIDAD a la Valorizacién de Obra N° 24 presentada por el Contratista mediante
Carta N° 008-2019-CST/GP”.

Siendo derivada el 13 de diciembre de 2019, a la Gerencia General Regional, quien, con proveido
de 16 de diciembre de 2019, lo derivo a la Oficina Ejecutiva de Supervision, con la indicacién en
el proveido: “Evaluacion y tramite correspondiente, conocimiento y fines, y evaluacion de la
subsanacion presentada por el Consorcio Hospital”; asimismo, la Oficina Ejecutiva de Supervision
mediante proveido de 16 de diciembre de 2019 derivo el documento al “Ing. Calcina” sin indicacion
en el proveido.

Por lo que, Ramén Manuel Calcina Pefa, Coordinador de Obra mediante informe
n.* 018-2019-RMCP-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 72), Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, a
través del informe n.® 689-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 16 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 73), dirigido al gerente General Regional, Eddy Huarachi Chuguimia, y éste tltimo
con proveido de 17 de diciembre de 2019 remitio a la Oficina Regional de Administracion, con la
indicacion en el proveido: “Evaluacion y tramite correspondiente, conocimiento y fines, disponer
su tramite conforme a ley”, tramitaron la referida carta de subsanacion del Contratista para la
continuacion del pago de la valorizacion de obra n.® 24.

Por lo expuesto, se observa que Ramon Manuel Calcina Pefia en su condicion de coordinador de
Obra, y Marco Antonio Tocales Cano en su condicion de director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision, pese a que el Contratista no acreditaba la adquisicion y custodia del equipamiento
medico, lo cual era requisito para valorizar equipos médicos; no observaron dicho aspecto, sino
que otorgaron conformidad y tramite a la valorizacion de obra n.° 24; de igual manera, Henry

e Referido al informe n.° 009-2019-RMCP-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 9 de diciembre de 2019, emitido por Ramon Manuel
Calcina Pefia, coordinar de Obra.
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Jesus Chique Calderdn en su condicion de gerente Regional de Infraestructura, quienes teniendo
conocimiento de la forma en que fueron valorizados anteriormente los equipos médicos, no
verificaron ni observaron dicho aspecto cuando se le remitié para evaluacion la valorizacion de
obran.® 24.

En atencion a las conformidades otorgadas, la Entidad realizo el pago de la valorizacion de obra
n.° 24, por el importe total de S/ 7 191 625,22, a través de los comprobantes de pago n.® 20544,
20545 y 20546, de lo cual S/ 195 852,63 corresponden a equipamiento médico (Ver cuadro n.°
16). Dichos comprobantes de pago se detallan a continuacion:

CUADRO N° 18
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS - VALORIZACION DE OBRA N° 24
N° de Comprobantede | - . Concento - Fecha de la Transaccion '-Impon{esga_quo
C/P N° 0020544 Por el giro de la cobranza coactiva''! 271212019 240 262,00
o Por el giro de la defraccion de la
C/P N° 0020545 Valincion 86 ia 0 24, 23/12/2019 287 665,00
Valorizacion n.° 24, correspondiente al
C/P N° 0020546 mes de noviembre 2019 a favor del 19/12/2019"12 6 663 698,22113
Consorcio Salud Tacna
Total 7191 625,22

Fuente: Comprobante de Pago n.® 0020544, 0020545 y 0020546, reporte de consulta de Expediente SIAF n.® 14148, y extracto de
los estados bancarios del 19, 23 y 27 de diciembre de 2019, correspondiente a la cuenta corriente en el Banco de la Nacion,
correspondiente al Gobierno Regional de Tacna. (Apéndice n.° 74)

Elaboracién: Comision Auditora.

Valorizacién n.° 25

De la revision a la valorizacion de obra n.° 25 - Diciembre 2019, se evidencio que a través del
documento “Valorizacion de Equipamiento Médico” (Apéndice n.° 75), suscrito por parte del
Contratista, por: Jean Carlo Villanueva Vargas, especialista en Costos y Valorizaciones, Luis
Vasquez Medina, gerente de Proyecto, asi como, por parte de la Supervision, por: Dante Vinces
Velez, jefe de Supervision de Obra, y Rodolfo Orlando Avila Sota, especialista en Costos y
Valorizaciones, valorizaron al 40% del precio unitario de cada partida'4, de mil doscientos
veintiocho (1228) equipos medicos, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 19
VALORIZACION N° 25 DE EQUIPAMIENTO MEDICO
- i ViliciOn .
- . . s R
Partida . Descripcion . Valorizacion | Valorizaci .

- j 0 |Cantidad | 35&2?22?3 ,déli:rédioq?tdf;li Vaborizado
. . : | unitario pattida | S
01.01.042 Citoscopio 2 40% 138 104,21
01.01.090 Esterilizador por calor seco 2 40% 345261
01.01.155 Resonador 45nestesio 1 40% 1629 001,88
01.01.169 Tomografo axial computarizado 1 40% 778 405,52
01.01.171 Torre de video 45nestes artroscopica 1 40% 21343377

110 Mediante oficio n.° 520-2020-ORA-OETES/GOB.REG.TACNA de 29 de octubre de 2020, Gladys Diana Caljaro Quiroz, directora
Ejecutiva de Tesoreria del Gobiemo Regional de Tacna, en atencion al requerimiento realizado mediante oficio n.° 027-2020-
CG/GRTA-AC-GRT-HHUTEB remitio a la Comision de Control la informacion solicitada manifestando: *(...) a la vez remitirle los
extractos bancarios visados, correspondiente a las cuentas corrientes N° 068 151-072828 y 001 151-072828 del Banco de la Nacion,
referentes a los pagos realizados a Consorcio Salud Tacna,(...)".

11 Ejecutada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

"2 Mediante carta orden n.° 19000113-2019-OETES/GOB.REG.TACNA sin fecha de emisién, suscrita por el Director Regional de
Administracion, e Ismael Conde Visa, director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria; y recepcionada el 19 de diciembre de 2019 por el
Banco de la Nacion, se autorizé al administrador del Banco de la Nacion, sucursal Tacna, la transferencia del importe de S/. 6
663,698.22, de la cuenta corriente del Gobierno Regional de Tacna a la cuenta corriente del Contratista.

13 | aEntidad realizo el pago de la valorizacion de obra n.° 24, por el importe de S/ 7 191 625,22, de los cuales S/ 195 852,63 corresponden
a la valorizacion del equipamiento médico.

14 A excepcion de la partida 01.01.178 y partida 01.01.179 que representa el 26.67% y 38.52% del precio total contratado de dichas
partidas.
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Valorizacion
- - % h Importe
Partida ' ~ Descripcion o e izacion | Valorizacion o .
o : i pc & . Cantidad v:g:ﬁgh del prach oct;:tai Valorizado |
L : | unitario partida S

01.01.172 Torre de video cirugia Histeroscpica 1 40% 213 433,77

01.01.174 Torre de video cirugia laparoscopica especializado 1 40% 279 347,14

01.01.178 Ventilador mecanico adulto-pediatrico-neonatal 1 26.67 81293,16

01.01.179 Ventilador mecanico adulto-pediatrico 12 38.52 979 284,38
Esterilizador con generador eléctrico de vapor de

01.01.087 400/500 litros con doble puerto 2 40% 282 485,87
Esterilizador de baja temperatura — Peroxido de

01.01.089 Hidrogeno 100 litros 1 40% 141 242,94

01.03.034 Lavador desinfector de 2 puertas 2 40% 87 256,75

01.03.035 Lavadora autématico de chatas 13 40% 155 053,34

01.07.002 Armario para colgar endoscopios 4 40% 1117,39

01.07.015 Carro para transporte de dosis unitaria 44 40% 276 208,42

01.07.017 Carro para Utiles de limpieza 38 40% 28 625,25
Cubo de acero inoxidable para desperdicios con tapa

01.07.028 accionada a pedal 561 40% 112 693,68

01.07.044 Mesa de acero inoxidable rodable para 46nestesiologia 1 40% 502,20

01.07.045 Mesa de acero inoxidable rodable para multiples usos 135 40% 80 508,60
Papelera de acero inoxidable con tapa y ventana

01.07.064 abatible 32 40% 6 026,37
Porta lavatorio doble de acero inoxidable rodable con

01.07.066 gabinetes 3 40% 2730,70

01.07.071 Portasuero metalico rodable 288 40% 45 197,57

01.07.074 Rack mural para cestas 2 40% 6 214,69

01.07.077 Silla especial para toma de muestras 6 40% 2 259,89
Vitrina de acero inoxidable para instrumentos o material

01.07.087 estéril de un cuerpo 74 40% 81293,14

. Total : : . 1228 . - 562517324

Fuente: Valon’zécibn de obra n.® 25 — Diciembre 2019.
Elaboracién: Comision Auditora.

Al respecto, el numeral 28.3 del capitulo IIl de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA-1 “Mejoramiento de los Servicios de Salud del
Hospital Hipolito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna’,
establece lo siguiente:

“(...) En forma previa a la aprobacion de la valorizacién, el SUPERVISOR y el
CONTRATISTA suscribiran un “Acta de \Verificacion y Custodia” del
equipamiento médico, donde se dejara constancia de la existencia, ubicacioén y
condiciones de almacenamiento de los bienes materia de valorizacion y de la
obligacion del CONTRATISTA de mantener la custodia del referido equipamiento
hasta que se produzca su instalacion en la obra. (...)".

En ese sentido, se procedio a revisar la documentacion contenida en la valorizacion de obra
n.° 25, advirtiéndose que no adjunta algin “Acta de Verificacion y Custodia”, evidenciandose
unicamente cinco (5) contratos suscritos por el Contratista y sus proveedores, dos (2) érdenes de
servicio y tres (3) 6rdenes de compra emitidos por el Contratista a favor de sus proveedores:
Siemens Healthcare SAC, Open Medic S.A.C., Trademedic S.A.C. y BERAMED E.I.R.L.
(Apéndice n.° 75), los cuales solo detallan descripcion del equipo como: codigo, denominacién,
cantidad y precio de los equipos médicos siguientes:

CUADRO N° 20
ORDENES DE COMPRA, ORDENES DE SERVICIO Y CONTRATOS
PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA
e e g o b . | Ddendecompra | ra
Clav_e_ . Descripcion . Cantidad _Provegdor  ylo servicio :_:__:__Con_ta_'ato |
Orden de compra | Compra Venta de Equipos
SIEMENS o ek :
D-460 Resonador magnético 1 HEAL n.® “T-OBR- Medicos para el Hospital de
1 THCARE SAC 0000000193" de 28 | Tacna de 26 de setiembre de
D459 Tomografo axial computarizado de junio de 2018 | 2018
D-57 Citoscopio 2
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Tacna, Tacna 0 0
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Clave Descripcion Cantidad | Proveedor Orden de SOmprs Contrato
ylo servicio _
D-68 Torre de video cirugia 1 OPEN MEDIC | Orden de servicio | Contrato de Obra n.° 053-2015,
artroscopica SAC. n.® CST-OBR-0848 | Partida de Suministro,
D-69 Torre de video cirugia 1 de21dejuniode | Instalacion y Capacitacion de
Histeroscopica 2019 Equipos de Torres Quirirgicas
D678 Torre de video cirugia 1 para el Hospital Hipélito Unanue
laparoscopica especializado de Tacna" de 18 de junio de 2019
Ventilador mecanico adulto- Contrato de Obra n.® 053-2015
D-118 | pediatrico-neonatal Orden de servicio | Partida de Suministro,
1 n.° CST-OBR-1022 | Instalacion y Capacitacion de
; o de 20 de abrilde | Equipos de Ventilacion para el
D-120 Vgggfn.dg GoRNin AduRo- 2019 Hospital Hipolito Unanue de
P 12 Tacna de 9 de julio de 2019
E-301 | Esterilizador por calor seco 2 3
= Trademedic
Esterilizador con generador °
D-555 | 47nestesio de vapor de 400/500 SAC. Orden de servicio gg;it;aato de g):ra . 83;%2‘5(::05
litros con doble puerto 2 n.® CST-OBR-1002 ; e
Esterilizador de baja temperatura de 4 de mayo de Instz_ilacnén ¥ Cg;;acﬂacaon
E-217 | - Peroxido de Hidrogeno 100 2019 R e - part
Kios 1 Hospital Hlp()!llq Unanue de
E-201 | Lavador desinfector de 2 puertas 2 TREM 002 08 juha de 2010
D-220 | Lavadora automatico de chatas 13
M-5 Armario para colgar endoscopios o
Carro para transporte de dosis
_ i unitaria 44
/ M-113 | Carro para (tiles de limpieza 38
Cubo de acero inoxidable para
M-114 | desperdicios con tapa accionada
a pedal 561
M-212 Mesa de acero inox_idable rodable
para 47nestesiologia 1 Orden de compea “Contrato de Obra n.® 053-2015,
M91 Mesa de acero inoxidable rodable n° CST-OBR-0583 Partida de Suministo vy
para multiples usos 135 Beramed dé 97 do satiemiive Capacitacion de Mobiliario para
* M-100 Papelera de acero inoxidable con E.IRL de 2019 el Hospital Hipdlito Unanue de
tapa y ventana abatible 32 Tacna" de 27 de setiembre de
M-103 | Porta lavatorio doble de acero 2019
inoxidable rodable con gabinetes 3
M-105 | Portasuero metalico rodable 288
M-194 | Rack mural para cestas 2
Silla especial para toma de
M09 | estras 6
\ Vitrina de acero inoxidable para
7 M-55 | instrumentos o material estéril de
z un cuerpo 74
! Total | 1228

NERA
\P‘C’E Log

SLICA 0g,
¥ La,
o €

Fuente: Contratos, ordenes de compra y ordenes de servicio presentados por el Contratista. (Apéndice n.° 75)
Elaboracién: Comision Auditora.

Denotandose que, el Contratista no acredito la adquisicion y consecuentemente la custodia de los
equipos médicos valorizados y pagados por el importe de S/ 5 625 173,24, presentando
Unicamente contratos, ordenes de compra y ordenes de servicio, los cuales representan un
compromiso a futuro de suministrar los equipos médicos por parte de los proveedores, situacion
que contraviene el numeral 28.3 del capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA-1.

En ese sentido, en virtud al requerimiento realizado por la Comision Auditora a los proveedores

del Contratista, se obtuvo como respuesta lo siguiente:

» Mediante carta sin nimero de 3 de julio de 2020"'5 (Apéndice n.° 77), suscrito por las
Representantes Legales de Siemens Healthcare S.A.C, sefialaron lo siguiente:

-1

En relacion a los documentos que sustentan la entrega de los equipos al Consorcio,
debemos manifestar que la referida entreqa no se ha realizado debido a que el

"5 Solicitada mediante oficio n. 007-2020-CG/GRTA-SVC-GRT-EB de 1 de julio de 2020.

Periodo de 2 de enero de 2019 al 29 de junio de 2020
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Consorcio a la fecha no ha pagado el adelanto (Clausula 5.3 del Contrato) que era
un requisito para la fabricacion de los equipos. En ese sentido, no nos es posible
adjuntarie una guia de remision (...)". (El resaltado y subrayado son agregados)

¢ De la revision a la carta sin nimero de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 77) suscrita por
el Gerente General de Open Medic S.A.C., no se evidencia la remisién fisica al Contratista del
equipo médico adjudicado al proveedor (cuadro n.® 19), detallando expresamente: “Debemos
precisar que el “Consorcio Salud Tacna gestionaria” el recojo de los productos después del
pago segun adenda o en el momento que ellos coordinen, esto ultimo no sucedid y no se
generaron guias de remision”. (El resaltado es agregado)

¢ Mediante carta sin nimero de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 78) suscrito por el
Representante Legal Apoderado y el Gerente General de Trademedic SAC, sefialaron que
‘“TRADEMEDIC entregé 15 de los 43 equipos de ventilacion”, los mismos que fueron
valorizados en la valorizacion n.® 20 (julio-2019). Asimismo, sefialaron “A la fecha, tales
equipos de esterilizacion continian en nuestros almacenes, con todos los costos y
. consecuencia que ello nos ocasiona”.

¢ Mediante carta n.” 109-BM-2020 de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 64) suscrito por
el Gerente General de Beramed EIRL, remiti6 las guias de remisién - remitente n.os 001-
004078, 001-004085, 001-4094 y 001-004127 de 4 de enero de 2020, 15 de enero de 2020,
23 de enero de 2020 y 27 de febrero de 2020, respectivamente; de cuya revision no se
evidencia la remision fisica al Contratista de los equipos médicos adjudicado al proveedor
Beramed EIRL, (cuadro n.® 20).

De lo expuesto, se corrobora que los mil doscientos veintiocho (1228) equipos medicos
valorizados''® y pagados por la Entidad por el importe de S/ 5 625 173,24, no fueron adquiridos
por el Contratista, y que mediante el informe n.° 386-2019-CHT/EEM/NATV de 31 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 79), suscrito por Neil Alan Tejada Vargas, especialista en Equipamiento
Médico de la Supervision, comunico a Dante Vinces Veélez, jefe de Supervision de Obra, los
trabajos realizados durante el mes de diciembre de 2019, de cuya revision se observa que no
hace alguna ohservacion sobre la adquisicion por parte del Contratista y consecuentemente
su custodia por parte del Contratista, conforme lo establecido en numeral 28.3 del capitulo Il de
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion  Publica
n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA-1:

“La valorizacion favorable permitira el pago del 85% de los precios unitarios del valor
ofertado que corresponda a cada uno de los bienes que integran el equipamiento
médico que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se
encuentre ubicado y debidamente almacenados por el CONTRATISTA.” (El
resaltado es agregado)

Mas aun si, las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA para la
Contratacién del Servicio de Consultoria “Supervision de la Elaboracién del Expediente Técnico y
Supervision de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipolito Unanue de
Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna”, establecieron que entre las funciones
especificas del Supervisor comprende exigir al Contratista |a presentacion de constancias de
la cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos'"’.

Al 40% del precio unitario de cada partida, a excepcion de la partida 01.01.178 y partida 01.01.179 que representa el 26.67% y 38.52%
del precio total contratade de dichas partidas.

“8.2. Funciones Especificas del Supervisor

- Velar directa y permanentemente, por el fiel cumplimiento del Contrato de Obra y por la correcta ejecucion de la misma, para que
ésta se gjecute en armonia y concordancia con el Expediente Técnico aprobado por GOBIERNO REGIONAL DE TACNA.

)

- Verificar y valorizar los metrados que presentara el Contratista,

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Tacna, Tacna
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Al respecto, es necesario precisar que el Contratista a través de sus representantes legales Martin
Felipe Velayos Arredondo y Gustavo Raul Salas Ortiz, mediante carta n.® 010-2019-CST recibida
el 13 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 80) por Tramite Documentario y por la Gerencia General
Regional, solicitaron a la Entidad modificar el contrato respecto a la forma de pago y valorizacion
de equipamiento médico, argumentando que las mismas no estaban definidas, senalando
expresamente lo siguiente: “Toda vez que aun no esta definido como se realizara el pago de las
valorizaciones del equipamiento médico, pero a fin de subsanar este tema es pertinente considerar
la elaboracion de una adenda que permita especificar mejor la forma de pago de la valorizacion
del equipamiento médico.” Asimismo, adjuntaron un proyecto de adenda modificando la clausula
décima del contrato n.® 053-2015"8,

Dicha carta fue derivada ese mismo dia (13 de febrero de 2019) a la Gerencia General Regional

a cargo de Eddy Huarachi Chuquimia, quien lo derivé a la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios

Auxiliares, con la indicacion en la seccion proveido/Observaciones “Su evaluacion,

pronunciamiento y tramite conocimiento y fines”, asimismo, la Gerencia General Regional derivo

una copia a la Oficina Ejecutiva de Supervision, con la misma indicacion, y esta a su vez lo derivo
. a Elvira Calla Aquise, coordinadora de Obra.

En atencion a dicho pedido, German Berrio Cérdova en su condicion de especialista del Equipo
de Coordinacion, mediante informe n.* 02-2019-GGBC-ECO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de
febrero de 2019'" (Apéndice n.° 80), dirigido a Elvira Calla Aquise, coordinadora de Obra, opin6
que es improcedente la solicitud de modificacion al contrato concerniente a la forma de pago y
valorizacion de equipamiento médico'2,

fia)

/ - Exigir al contratista la presentacion de constancias de la cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos,
vinculados a la obra, y su transferencia en propiedad a la Entidad, en virtud del Contrato de Obra suscrito. (...)" (El resaltado es
agregado)

y 118 A pesar de que la forma de pago de las valorizaciones de equipamiento estaba definida en el numeral 28.3 del capitulo |1l de las bases

% integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA-1.

"28.3 VALORIZACIONES

VALORIZACIONES DEL EQUIPAMIENTO MEDICO

El CONTRATISTA debera solicitar, con el sustento apropiado, la valorizacion del equipamiento médico, teniendo en cuenta los
siguientes considerados:

. La valorizacion favorable permitira el pago del 85% de los precios unitarios del valor ofertado que corresponda a cada uno de los

bienes que integran el equipamiento médico que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se encuentre ubicado
y debidamente almacenados por el CONTRATISTA.
(i
En forma previa a la aprobacion de la valorizacion, el SUPERVISOR y el CONTRATISTA suscribiran un “Acta de Verificacion y
Custodia” del equipamiento médico, donde se dejara constancia de la existencia, ubicacion y condiciones de almacenamiento de los
bienes materia de valorizacion y de la obligacion del CONTRATISTA de mantener la custodia del referido equipamiento hasta que se
produzca su instalacion en la obra. {...)
Asimismo, el SUPERVISOR quedaré facultado para llevar a cabo las inspecciones que considere convenientes para comprobar que

% las condiciones de almacenamiento del equipamiento médico descritas en el “Acta de Verificacion y Custodia® se mantienen de manera

adecuada.
El pago del 15% restante de los precios unitarios que corresponda al equipamiento médico seré valorizado cuando los bienes
respectivos hayan sido transportados al lugar de ejecucion de los trabajos, instalados, con las pruebas de funcionamiento realizadas
apropiadamente en la obra y las actividades de capacitacion para el uso adecuado del equipamiento médico.”

"2 El documento no consigna dia de emision ni de recepcion, tampoco tiene registro en el Sistema de Tramite Documentario de la Entidad,

sin embargo, se encuentra referenciado en el informe n.° 088-2019-ECA-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 21 de enero de 2019,

emitido por Elvira Calla Aquise, coordinadora de Qbra, y oficio n.® 273-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 21 de febrero de 2019,

emitido por Rene Chura Huisa, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision.

Precisando: (...) la entrega del adelanto para materiales e insumos esta estrechamente vinculada con el calendario de adquisicion de

materiales e insumos entregados por el contratista, pues este tipo de adelanto tiene por finalidad que, los contratistas dispusieran de

los materiales e insumos necesarios para la ejecucion de la obra en la oportunidad sefialada en dicho calendario. (...) la amortizacion
de los adelantos otorgados para la adquisicion de materiales e insumos debe realizarse una vez que dichos materiales e insumos
hayan sido utilizados y valorizados en la ejecucion de la obra, debiendo efectuarse la referida amortizacién en las valorizaciones que
correspondan y por el monto que represente el material utilizado. (...) La relacion contractual entre EL GOBIERNO REGIONAL DE

TACNA y el CONSORCIO SALUD TACNA, que surge a partir de Ja celebracion de un Contrato, se encuentran expresamente

reguladas, desde su perfeccionamiento y ejecucion, hasta su culminacién por un conjunto de normas imperativas (...) En atencion a

lo mencionado, se declara la Improcedencia de la Solicitud de Modificacién al Contrato, concerniente a la Forma de Pago y

Valorizacién de Equipamiento Médico”. (El resaltado y subrayado son agregados)
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Bajo los mismos argumentos, Elvira Calla Aquise, coordinadora de Obra, mediante informe
n.° 088-2019-ECA-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA recibido el 21 de febrero de 20192
(Apéndice n.° 81), dirigido a Rene Chura Huisa, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
opind que resulta improcedente la solicitud de modificacion al contrato.

De igual manera, Rene Chura Huisa, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, mediante
oficio n.® 273-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA'2 de 21 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 82),
por Luis Alberto Valdivia Salazar, director Regional de Asesoria Juridica, y con copia recibida el
22 de febrero de 2019 por la Gerencia General Regional, expresd la improcedencia del pedido
sefialando: “En atencién a lo mencionado, se declara la Improcedencia de la Solicitud de
Modificacion al Contrato, concerniente a la Forma de Pago y Valorizacion del Equipamiento
Médico”.

En atencion a ello, Luis Alberto Valdivia Salazar, director Regional de Asesoria Juridica, mediante
informe n.® 052-2019-ORAJ/GOB.REG.TACNA de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 83), dirigido
a Rene Chura Huisa, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, procedié a emitir opinion
sefialando que resulta improcedente la solicitud de modificacion al contrato n.° 053-2015
solicitada por el Contratista'?,

Posteriormente, el Contratista a través de sus representantes legales, Martin Felipe Velayos
Arredondo y Gustavo Raul Salas Ortiz, mediante carta n.® 144-2019-CST-RL de 30 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 84), nuevamente solicitaron a la Entidad, el cambio de la forma de pago
del equipamiento medico, refiriendo que se valoricen de la siguiente manera:

1)

Valorizacion % Requisitos para valorizar

A la presentacion del contrato firmado del cliente (RL-CST) con
40% el proveedor, que sera entregado por su Especialista de
acuerdo al Sub - Presupuesto, mediante un informe técnico
donde valide que, dicho Equipo Médico, cuenta con las
caracteristicas técnicas estipuladas en el Expediente Técnico,
()

A la presentacion del “Acta de verificacion y custodia’ de dichos
Equipos Médicos donde se dejara constancia de la existencia,
45% ubicacion y condiciones de almacenamiento de los bienes
materia de valorizacion y de la obligacion del contratista de
mantener la custodia del referido Equipo Médico. (...)".

15% Cuando los bienes respectivos hayan sido transportados al
lugar de ejecucion de los trabajos, instalados, con las pruebas
de funcionamiento realizadas apropiadamente en la obra y las
actividades de capacitacion para el uso adecuado de dichos
Equipos Médicos.

g

Dicha carta fue recepcionada por tramite documentario de la Entidad, el 30 de diciembre de 2019,
y segun reporte del Sistema de Tramite Documentario “Qamaqi”, fue derivada en el mismo dia a

121 Cabe precisar que, el documento consiga fecha de emision de 21 de enero de 2019, sin embargo, cuenta con sello de recibido por la
Oficia Ejecutiva de Supervision de 21 de febrero de 2019.

2 Copia del referido oficio fue presentado a Gerencia General Regional, y segtin sello de recepcion fue recibido el 22 de febrero de 2019.

12 Sefalando: “3.3. Que, de la verificacion de los actuados se puede determinar que la relacion contractual entre el Gobierno Regional
de Tacna y el Consorcio Salud Tacna, surge a raiz de la celebracion de un Contrato, el cual se encuentra claramente regulado desde
su perfeccionamiento, ejecucion y hasta su culminacion por un conjunto de normas que regulan las Contrataciones de manera
imperativa. Asimismo, las disposiciones que regulan la ejecucion contractual fueron de conocimiento de las partes al momento
de la suscripcidn, mediante la cual fueron aceptadas; por lo que no pueden ser modificado, o dejar sin efecto, ni en forma total
0 parcial por actos privados, es decir el derecho piblico no puede ser reformado por pactos privados”. (Resaltado y subrayado
son agregados).
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la Gerencia General Regional a cargo de Eddy Huarachi Chuguimia, quien ese mismo dia lo derivo
a la Oficina Ejecutiva de Supervision, con la indicacién en la seccion proveido/Observaciones
“Evaluacion y tramite correspondiente — conocimiento y fines — evaluacion y pronunciamiento
técnico”, y esta a su vez el mismo 30 de diciembre de 2019, lo derivo a Ramén Manuel Calcina
Pefia, coordinador de Obra.

En atencion a lo solicitado, Ramén Manuel Calcina Pefia, coordinador de Obra, mediante informe
n.° 040-2019-RMCP-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de diciembre de 2019'% (Apéndice
n.° 84), recomendd trasladar la documentacion a la “Supervision” para que tome conocimiento’?.
Sin embargo, Marco Antonio Tocales Cano mediante informe n.° 716-2019-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA de 30 de diciembre de 2019'% (Apéndice n.° 85), emitid opinion
favorable al cambio de la forma de pago, y recomendé a Eddy Huarachi Chuquimia, gerente
General Regional, trasladar la documentacién a la Supervision para que tome conocimiento,
manifestando: “(...) Dejando establecido que, no se debe modificar las caracteristicas técnicas,
las especificaciones Técnicas ni los Presupuestos, los cuales estan claramente definidos y
estipulados en el Expediente Técnico de la Obra que es parte del Expediente de Contratacion de
este Proyecto, y en esa medida debe considerarse que la propuesta del contratista esta
. dentro de los alcances antes sefialados y debe implementarse.” (Resaltado agregado).

Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, mediante informe
n.° 716-2019-GGR-OES/GOB. REG.TACNA de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 85), no
se encontraba dentro de los supuestos para modificar el contrato’?’.

) Evidenciandose que, la opinion favorable al cambio de la forma de pago emitida por Marco Antonio

Seguidamente, Eddy Huarachi Chuquimia, gerente General Regional, pese a que tuvo
conocimiento de la improcedencia del cambio de la forma de pago del equipamiento médico,
sustentada en el oficio n.° 273-2019-GG-OES/GOB.REG.TACNA (Apéndice n.° 82) del director
de la Oficina Ejecutiva de Supervision, René Chura Huisa, que adjuntaba el
informe n.° 088-2019-ECA-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA (Apéndice n.° 81) de la
coordinadora de Obra, Elvira Calla Aquise, recibidos por su despacho (Gerencia General
Regional) el 22 de febrero de 2019, mediante carta n.® 431-2019-OES-GGR/GOB.REG.TACNA
de 30 de diciembre de 2019'2 (Apéndice n.° 86), puso en conocimiento de la Supervision, la
solicitud del Contratista respecto a su pedido de cambio de forma de pago del equipamiento
médico; precisandole que debe considerarse que la propuesta del Contratista esta dentro
de los alcances y debe implementarse, tal como sefiala a continuacion:

~WX

En el sistema de Tramite Documentario de la Entidad, figura como fecha de emisién del documento el 31 de diciembre de 2019.
Asimismo, manifesto: “(...) es necesario e imprescindible definir qué. los requerimientos técnicos de la ejecucion de la obra de las
Bases Administrativas Integradas de la Licitacion Publica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA. deben cumplirse en arreglo a estos
alcances (...) se recomienda que, por intermedio de su despacho se traslade esta documentacion a la Supervision de Obra Consorcio
Hospital Tacna, a efectos de que, tome conocimiento. Dejando establecido que, no se debe modificar las caracteristicas técnicas, las
especificaciones Técnicas ni los Presupuestos, los cuales estan claramente definidos y estipulados en el Expediente Técnico de la
Obra que es parte del Expediente de Contratacion de este Proyecto.” (Subrayado es agregado).

En el sistema de Tramite Documentario de la Entidad, figura como fecha de emision del documento el 31 de diciembre de 2019.

En relacion a la modificacion de dicha forma de pago, el segundo parrafo del articulo 35 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017 (bajo el cual se rige el contrato n.” 053-2015) establecio que “El contrato entra en
vigencia cuando se cumplan las condiciones establecidas para dicho efecto en las Bases y podré incorporar otras modificaciones
expresamente establecidas en el Reglamento.” (Subrayado agregado)

Al respecto, el articulo 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.®184-2008-EF, sobre la
modificacion del Contrato establecio: “Durante la ejecucion del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales
0 mejores caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, la Entidad, previa evaluacién, podré modificar el contrato, siempre que
tales bienes y/o servicios satisfagan su necesidad. Tales modificaciones no deberdn variar en forma alguna las condiciones
originales que motivaron la seleccién del contratista.” (El resaltado y subrayado son agregados).

En esa linea, la Direccion Técnica Normativa del OSCE, a través de la opinion n.° 097-2015/0TN de 5 de junio de 2015, en el punto
2.2.1 sefalo: *(...) la Entidad solo podré modificar el contrato, previa evaluacién, cuando el contratista ofrezca servicios con
iguales o mejores caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, siempre que tales servicios satisfagan su necesidad, y no varien
las condiciones que motivaron la seleccién del contratista; de esta manera, se aprecia que la normativa de contrataciones del
Estado no contempla la posibilidad de que se modifique la forma de pago fijada en el contrato”. (Resaltado y subrayado son
agregados).

128 Recibida por la Supervision en la misma fecha.
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‘(...) informarles que, los representantes legales del Consorcio Salud Tacna de la obra
Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito
de Tacna Provincia de Tacna, estan solicitando mediante documento de la referencia
cambio de la forma de pago de los Sub presupuestos de la Componente 02
Equipamiento Médico sefalando que la referida propuesta de forma de pago se
encuentra su amparo legal en el reglamento de la Ley de contrataciones del
estado en el articulo 197 considerando la forma de los equipos segun se detalla en la
Carta N° 144-2019-CST-RL.

Por consiguiente, considerando que el Supervisor de Obra es el responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del
Contrato, se recomienda que, por intermedio de su despacho se traslade esta
documentacion a la Supervision de Obra Consorcio Hospital Tacna, a efectos de que,
tome conocimiento. Dejando establecido que, no se debe modificar las caracteristicas
técnicas, las especificaciones técnicas ni los Presupuestos, lo cuales estan claramente
definidos y estipulados en el expediente Técnico de la Obra que es parte del Expediente
de Contratacion de este Proyecto, y en esta medida debe considerarse que la
. propuesta del contratista esta dentro de los alcances antes sefialados y debe

> implementarse.”# (Resaltado y subrayado son agregados).

En atencion a dicha carta Rodolfo Orlando Avila Sota, especialista en costos y valorizaciones de
la Supervision, en su informe n.° 215-2019-CHT/ECV/ROAS de 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 87), con asunto “Valorizacion de Obra n.° 25 — Diciembre 2019” dirigido a Dante
Vinces Vélez, jefe de Supervision de la Supervision, en el acapite XIV “Conclusiones”, recomendo:

\ )
6. Se recomienda REVISAR los contratos presentados por el Consorcio Salud Tacna
/(S/ de las Cartas n.° 052-2019-CST-GP y que son parte adjunta de la presente
valorizacion, —en  cumplimiento de la Carta n° 431-2019-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA que modifica la forma de pago establecida en los TDR del
Contrato n.° 053-20135, a fin de que VALIDE si los equipos indicados en cada contrato
Y corresponden con las caracteristicas técnicas del Expediente Técnico, con lo cual se
4) procederia a pagar el 40% del P.U. de la partida del Componente 02: Equipamiento
. Médico. (...)". (El resaltado y subrayado son agregados)

. @/ Cabe precisar que, si bien la carta n.® 431-2019-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de diciembre

de 2019 (Apéndice n.° 86), emitida por Eddy Huarachi Chuquimia, gerente General Regional, no
sefialaba expresamente que la modificacion fue aprobada por la Entidad, sino solo se limito a
sefialar a la Supervision que la propuesta del Contratista “debe implementarse”; sin dar mayor
precision respecto a la forma en que debia implementarse para su posterior ejecucion, este
aspecto no fue materia de consulta u observacion, por parte de la Supervision, situacion que es
contraria a lo establecido en el articulo 143'% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, al no ser procedente la modificacion del contrato segun los términos solicitados por el
Contratista.

Dicho pronunciamiento resulta contrario, a la indicado por Eddy Huarachi Chuquimia, gerente General Regional, al emitir la carta
n.° 191-2019-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 86), donde manifesto a la Supervision: *(...) Sobre
el particular, debe indicarse que las bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, las cuales no
pueden ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad, tal como se establece en el primer parrafo del articulo 52 del Reglamento.”

Articulo 143° Modificacion en el Contrato

“Durante la ejecucion del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores caracteristicas técnicas,
de calidad y de precios, la Entidad, previa evaluacion, podré modificar el contrato, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan su
necesidad. Tales modificaciones no deberan variar en forma alguna las condiciones originales que motivaron la seleccion del
contratista.” (El resaltado es agregado)
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Es decir, haciendo uso de la carta n.® 431-2019-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 86), la Supervision a través de Christian Alexis Senno Yrivarren,
representante legal de la Supervision, mediante carta n.® 305-2019-CHT/RL de 31 de diciembre
del 2019 (Apéndice n.° 88) procedio a presentar a la Entidad, la valorizacion de obra n.° 25, la
cual considero el pago de equipamiento médico, todos valorizados al 40% de sus precios unitarios.

Como se menciond lineas arriba, Ramén Manuel Calcina Pefa, coordinador de Obra, en su
momento, a través de su informe n.® 040-2019-RMCP-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 30
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 84), opiné respecto al cambio de la forma de pago “(...) no
se debe modificar las caracteristicas técnicas, las especificaciones Técnicas ni los Presupuestos,
los cuales estan claramente definidos y estipulados (...)". Sin embargo, pese a que en la
valorizacion de obra n.° 25, se valorizaron bienes aplicando la solicitud del cambio en la
forma de pago que era contraria a los términos de referencia, y por ende no se ajustaba a
su opinion, no observo dicho cambio de la forma de pago reflejado en la valorizacién de
obra n.° 25; sino que mediante de informe n.° 043-2019-RMCP-CO-OES-GGR/GOB.
REG.TACNA de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 89), procedié a dar su conformidad a la

valorizacion de obra n.° 25, manifestando: “Luego de la revision por parte de la Coordinacion de
. N\ obra; se remite la CONFORMIDAD de la VALORIZACION N° 25 (...)", soslayando la normativa
j de contrataciones del Estado.

Asimismo, Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, ademas
de emitir opinion favorable respecto a la implementacion del cambio de la forma de pago del
equipamiento médico; mediante oficio n.° 2610-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 31 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 90), procedio a otorgar conformidad a la valorizacion de obra
n.° 25, manifestando lo siguiente. “En base a los argumentos expuestos por la coordinacion de
obra segtin el informe a)'", se otorga CONFORMIDAD A LA VALORIZACION N° 25 DE OBRA-
% DICIEMBRE 2019, a favor del CONSORCIO SALUD TACNA por el monto de S/. 7 465,797.50

()"

A través de oficio n.° 2610-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 90), Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,

\ remitié toda la documentacion y la valorizacion de obra n.° 25, a Henry Jests Chique Calderon,

2 gerente Regional de Infraestructura.
. Al respecto, Henry Jesus Chique Calderon, gerente Regional de Infraestructura, como encargado
de evaluar la valorizacion, aceler6 el framite, e inmediatamente mediante oficio
@/ n.? 5263-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 91) derivo la
valorizacion de obra n.° 25 y la documentacion generada, al Director de la Oficina Regional de

Administracion, sin advertir que el cambio en la forma de pago, era diferente a lo establecido
en las bases integradas; evidenciandose que en el mismo dia y a los pocos minutos'® de
recibir la valorizacion y su documentacion, lo derivé al Director de la Oficina Regional de
Administracion. :

Por lo que, dichas conformidades de Ramén Manuel Calcina Pefia, coordinador de Obra y de
Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision; y la omision de Henry
Jesls Chique Calderdn, gerente Regional de Infraestructura, no observaron dicho aspecto;
permitiendo que la valorizacion de obra n.® 25 fuese tramitada por las areas administrativas de la
Entidad, sin observaciones respecto a la forma de pago; lo que viabilizd el pago de
equipamiento médico cuantificado en mil doscientos veintiocho (1228) equipos médicos por el

131 Referido al informe n.° 043-2019-RMCP-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 89), emitido
por Ramon Manuel Calcina Pefia, coordinador de obra.

132 E| reporte de Sistema Tramite Documentario de la Entidad registra que la Gerencia Regional de Infraestructura recibio la
documentacion a la 17:01:50 horas y la derivé a la Oficina Regional de Administracion, a las 17:24:32 horas; mientras que el
oficio n.° 5263-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de 31 de diciembre de 2019, figura que fue recibido por la Oficina Regional de
Administracion a las 17:10 horas.
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importe de S/ 5 625 173,24, teniendo como respaldo solo el contrato suscrito entre el Contratista
y su proveedor, sin que se acredite la existencia, adquisicion y almacenamiento de los
mismos por parte del Contratista, tal como lo requerian las bases integradas.

Mediante proveido sin fecha de emision'®, la Oficina Regional de Administracion remitié la
documentacion a la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares, con la indicacion en el
proveido: “Revision y evaluacion, atender segun normatividad”, el mismo dia a las 17:30:11
horas (fuera del horario de trabajo de la Entidad, cuya hora de salida es a las 16:30 horas).

En atencién a ello, Luis Enrique Jiménez Quiroz, director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y
Servicios Auxiliares, emitié el informe n.° 2365-2019-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA de 31
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 92), informando al Director de la Oficina Regional de
Administracion, que: (...) SE DEBE EFECTIVIZAR EL PAGO AL CONTRATISTA CONSORCIO
SALUD TACNA CUANDO CUMPLA CON SUBSANAR LOS NUMERALES 09, 13, 14 Y 15
mencionados en el INFORME N° 215-2019-CHT/ECV/ROAS, de fecha 31.12.2019, emitido por el
Especialista en Costos y Valorizaciones (...)". (El resaltado es agregado)

. Por lo que, mediante proveido sin numero ni fecha de emision, inserto en el informe
n.° 2365-2019-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA de 31 diciembre de 2019 (Apéndice n.° 92), la
Oficina Regional de Administracion, remitio la valorizacion de obra n.° 25, a la Oficina Ejecutiva
de Contabilidad, a cargo de Rall Clemente Quenta Vincha, consignando en el proveido la
siguiente indicacion “Revision y Evaluacion” y “Atender segun Normatividad™, es decir, tuvo
conocimiento de lo citado por el Director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares
referido a que el Contratista tiene pendiente subsanar observaciones (las cuales no estan referidas
a la adquisicion de equipos médicos).

acreditado la adquisicion del equipamiento médico valorizado, el 31 de diciembre de 2019
se efectud el registro del devengado en el SIAF, por el importe de S/ 7 191 625,22'%; lo cual
es concordante con lo informado por la Entidad, a través del oficio
n.® 270-2020-GGR-OTI/GOB.REG.TACNA de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 93), del
Director de la Oficina de Tecnologias de la Informacion'®.

\ Sin embargo, sin haberse efectuado la referida subsanacién, asi como, sin haberse

Como es de verse, el tramite de conformidad y pago de la valorizacion de obra n.° 25 se efectud
. de manera acelerada en el mismo dia de recibida la carta n.® 305-2019-CHT/RL de 31 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 88), mediante la cual el Representante Legal de la Supervision
@/ remitié dicha valorizacion a la Entidad; tal es asi que, de la revision y verificacion al “Cuaderno de
registro de expedientes de contratacion SIAF - 2019"3% de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad,
se advierte que el Expediente SIAF n.° 14949 no registra derivacion a la Oficina Ejecutiva de

Tesoreria.

Plasmado en el oficio n.® 5263-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de 31 de diciembre de 2019 del Gerente Regional de Infraestructura.
Del reporte de consulta de Expediente SIAF n.* 14949, impreso de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas, enlace:
https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/actionConsultaExpediente.jspx.

Con oficio n.® 270-2020-GGR-OTI/GOB.REG.TACNA de 11 de noviembre de 2020 el Director de la Oficina de Tecnologias de la
Informacion informo que el usuario “OECONTOS" que realizé el registro del devengado en el SIAF, pertenece a Sergio Marcelo Ramos
Rios, lo cual si bien coincide con la informacion alcanzada por la Administradora de SIAF Entidad, no guarda correspondencia con el
periodo laborado por Sergio Marcelo Ramos Rios, toda vez que, laboré desde el 2 de enero de 2020 hasta 31 de enero de 2020,
segun noémina de servidores y funcionarios publicos de la Entidad (desde el 2 de enero de 2019 al 30 de julio de 2020), remitida
mediante oficio n.* 1313-2020-ORA-OERRHH/GOB.REG.TACNA. 11 de setiembre de 2020. Por lo que, dicho servidor al momento
del registro del devengado, no era parte de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad.

1% Copias del “Cuademo de registro de expedientes de contratacion SIAF — 2019”, fueron remitidas por Raul Clemente Quenta Vincha,
director de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad, mediante oficio n.® 181-2020-ORA-OECONT/GOB.REG.TACNA de 5 de noviembre
de 2020.
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No obstante, la Oficina Ejecutiva de Tesoreria, a cargo de Ismael Eusebio Conde Visa'® efectud
el registro del gasto girado en el SIAF el dia 8 de enero de 2020 por el importe de S/ 7 166 613,60,
generando el Comprobante de Pago n.® 000679 de 8 de enero de 2020 (Con el usuario “OETES
02", el cual pertenece a Ismael Eusebio Conde Visa, director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria),
quien ademas consignd su visto bueno en el citado comprobante de pago, al igual que Raul
Clemente Quenta Vincha, director de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad; lo que evidencia que,
ambos directores tomaron conocimiento de la valorizacion de obra n.° 25, y permitieron su
tramitacion y registros en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, pese a que
no se contod con la referida subsanacion, ni con documentacion que acredite la adquisicion
del equipamiento médico valorizado.

Posteriormente, el Director de la Oficina Regional de Administracion, mediante proveido sin fecha
de emision con indicacion de: “Revision y Evaluacion” y “Atender segun normatividad”, inserto en
el informe n.° 028-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 14 de enero de 2020 (Apéndice n.°
94), derivé a la Oficina Ejecutiva de Tesoreria, a cargo de Ismael Eusebio Conde Visa, los
documentos referidos a la subsanacion de la valorizacion de obra n.° 25, de manera posterior al
registro de giro realizado por la Oficina Ejecutiva de Tesoreria. Es asi que, el referido informe fue
incorporado al expediente de la valorizacion de obra n.° 25, adjunto al Comprobante de Pago n.°
000679 de 8 de enero de 2020.

Situacion que contravino el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, establece que “El Devengado reconoce una
obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la
base del compromiso previamente formalizado y registrado, se formaliza cuando se otorga la
conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de
haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun
corresponda: 1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos. 2. Efectiva prestacion de los
servicios contratados. 3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se
trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa.” (Resaltado agregado).En ese
sentido, se advierte que Ramén Manuel Calcina Pefia en su condicion de coordinador de Obra,
Marco Antonio Tocales Cano en su condicion de director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
asi como, la Supervision, pese a que el Contratista no acredité la adquisicion y custodia del
equipamiento médico, lo cual era requisito para valorizar equipamiento médico; no
observaron dicho aspecto'®, sino que dieron conformidad y tramite a la valorizacion de obra n.°
25; de igual manera, Henry Jesls Chique Calderon, en su condicion de gerente Regional de
Infraestructura, quien teniendo conocimiento de la forma en que fueron valorizados los equipos
médicos, tramito la valorizacion para efectos del pago.

En ese sentido, mediante la carta orden n.° 20000006-2020-OETES/GOB.REG.TACNA
(Apéndice n.° 95), suscrita por el Director Regional de Administracion, e Ismael Conde Visa,
director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria; y recibido el 16 de enero de 2020 por el Banco de la
Nacion, se autorizé al administrador del Banco de la Nacion (sucursal Tacna) la transferencia del
importe de S/ 7 465 275,50'%, de la cuenta corriente de la Entidad a la cuenta corriente del
Contratista.

137 |smael Eusebio Conde Visa, designado a partir del 2 de enero de 2019, como director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria de la Oficina
Regional de Administracion del Gobiemo Regional de Tacna mediante Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 053-2019-GR/GOB.REG.TACNA de 2 de enero de 2019.

13 Situacion que es contraria a lo establecido en el numeral 28.3 de los Requerimientos Técnicos Minimos para la Ejecucion de la Obra
de las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA, que para efecto de valorizar equipamiento médico
establecio: “La valorizacion favorable permitir el pago del 85% de los precios unitarios del valor ofertado que corresponda a cada uno
de los bienes que integran el equipamiento médico que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se encuentre
ubicado y debidamente almacenados por el CONTRATISTA”. (Resaltado agregado).

1% Cabe precisar que este importe corresponde al pago efectuado oor la Entidad mediante comprobante de pago n.® 000679 por el
importe de S/7 166 613,60, de los cuales S/5 625 173,24 corresponden a la valorizacion del equipamiento médico.
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Como se puede apreciar, de acuerdo a la informacion registrada en el Sistema de Tramite
Documentario y la documentacion fisica, se advierte que el mismo dia, 31 de diciembre de 2019,
que fue presentada la valorizacion de obra n.® 25, las unidades organicas de la Entidad aceleraron
el tramite de dicha valorizacion. Asimismo, sin contar con la subsanacién de la valorizacion
de obra n.° 25, y pese a que el Contratista no acredité la adquisicion y custodia del
equipamiento médico, lo cual era requisito para valorizar los bienes; no observaron dicho
aspecto, y por el contrario continuaron con el tramite para el pago.

Y que a pesar de que al 31 de diciembre de 2019 la Entidad no recibié documentacion que
sustente la subsanacion por parte del Contratista, Ismael Eusebio Conde Visa, director de la
Oficina Ejecutiva de Tesoreria, y Clemente Quenta Vincha, director de la Oficina Ejecutiva de
Contabilidad, efectuaron el devengado y girado de la valorizacion de obra n.° 25.

De tal forma, la Entidad realizo el pago de la valorizacion de obra n.® 25 a favor del Contratista,
por el importe total de S/ 7 465 275,50, de lo cual S/ 5 625 173,24 corresponde a equipamiento
médico (Ver cuadro n.° 19), cuyos comprobantes de pago generados son los siguientes:

. CUADRO N° 21

\ COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS VALORIZACION DE OBRA N° 25

o Fecha de la Transaccion .
) " deg::,nap r:bante Concepto seglin Estados l;ng::es’
g Bancarios'®® i
C/P N° 000407 Girado por el pago de la cobranza
coactiva'*!, = =
irado I
C/P N° 000406 g;iﬁvaﬁ’f; o St oo Anulado ;
Valorizaciébn de obra n.° 25,
3 correspondiente al mes de diciembre
GR I omeTd 2019 a favor del Consorcio Salud 161011201943 7166 613,601
Tacna
v Por el giro de la defracciéon de la
C/P N° 0001097 Vot dabidar: >05 20/01/2019 298 631,90
. Por el giro del saldo pendiente de la
C/P N° 0001099 Valorzackon o obra . 35, 21/01/2019 30,00
Total 7 465 275,50

Fuente: Comprobante de Pago n.® 000406, 000407, 000679, 0001037 y 0001099, reporte de consulta de Expediente SIAF n.° 14949
y extracto de los estados bancarios del 16, 20y 21 de enero de 2020, de la cuenta comriente en el Banco de la Nacién, correspondiente

\
. al Gobiemo Regional de Tacna. (Apéndice n.° 95)
Elaboracion: Comision Auditora.

Valorizacion n.° 26

De la revision a la valorizacion de obra n.° 26 — Enero 2020, se evidencié que a través del
documento “Valorizacién de Equipamiento Médico™ (Apéndice n.° 96), suscrito por parte del
Contratista, por: Jean Carlo Villanueva Vargas, especialista en Costos y Valorizaciones, Javier
Ramirez Jiménez, residente de Obra, asi como, por parte de la Supervision, por: Dante Vinces
Velez, jefe de Supervision de Obra, y Rodolfo Orlando Avila Sota, especialista en Costos y
“\FGENERAJ

(J
e, (1\ 40 Mediante oficio n.” 520-2020-ORA-OETES/GOB.REG.TACNA de 29 de octubre de 2020, Gladys Diana Caljaro Quiroz, directora
\ Ejecutiva de Tesoreria del Gobiemo Regional de Tacna, en atencion al requerimiento realizado mediante oficio

)} n.* 027-2020-CG/GRTA-AC-GRT-HHUTEB remitié a la Comision de Control la informacion solicitada manifestando: “(...) a la vez

remitirle los extractos bancarios visados, correspondiente a las cuentas corrientes N° 068 151-072828 y 001 151-072828 del Banco
de la Nacion, referentes a los pagos realizados a Consorcio Salud Tacna, (...)".

"1 Ejecutada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

42 Ejecutada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

% Mediante carta orden n.° 20000006-2020-OETES/GOB.REG.TACNA sin fecha de emision, suscrita por el Director Regional de
Administracion, e Ismael Conde Visa, director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria; y recepcionada el 16 de enero de 2020 por el Banco
de la Nacion, se autorizo al administrador del Banco de la Nacion, sucursal Tacna, la transferencia del importe de S/. 7, 166,613.60,
de la cuenta corriente del Gobierno Regional de Tacna a la cuenta corriente del Consorcio Salud Tacna.

14 La Entidad realizo el pago a favor del Contratista por el importe de S/7 465 275,50, de los cuales SI5 625 173,24 correspondieron a
la valorizacion del equipamiento médico.
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Valorizaciones, valorizaron al 40%, 45% y 85% del precio unitario de cada partida'*, relacionado
a trescientos setenta y tres (373) equipos médicos, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 22
VALORIZACION N° 26 EQUIPAMIENTO MEDICO
Valorizacion
% 9
' ; valorizacio |y, ., . . Importe
iy _ Peserinckon Cantidad n del ;V;g:rl;zr:glign Valorizado
recio S/
uI:aitari o total partida
Esterilizador con generador eléctrico de vapor de
01.01.087 400/500 litros con doble puerto 2 45% 317 796,61
Esterilizador de baja temperatura - Peroxido de
01.01.089 Hidrogeno 100 litros 1 45% 158 898,30
01.01.139 Monitor de funciones vitales de 5 parametros 9 85% 192 090,43
01.01.140 Monitor de funciones vitales de 6 parametros 12 85% 336 158,24
01.01.141 Monitor de funciones vitales de 8 parametros 3 85% 138 064,98
01.01.178 Ventilador mecanico adulto-pediatrico-neonatal 1 30% 9145481
01.01.179 Ventilador mecénico adulto-pediatrico 14 43.33% 1101694,93
Toma mural (20.V.AC.4 tomacorrientes dobles, rack
. 01.03.065 y brazo para monitor multiparametro, 02 data) 42 40% 130 508,45
™ 01.03.066 Toma mural (O.V.2 tomacorrientes dobles, 01 data) 32 40% 75 329,54
Toma mural (O.V.2 tomacorientes dobles, 01 data,
) 01.03.067 llamada de enfermeras) 201 40% 479 472,64
Toma mural (O.V.3 tomacorrientes dobles, rack y
01.03.068 brazo para monitor multiparametro y 02 data) 41 40% 109 384,72
01.03.034 Lavador desinfector de 2 puertas 2 45% 98 163,85
01.03.035 Lavadora automatico de chatas 13 45% 174 435,01
__ Total 373 - 340345251

Fuente: Valorizacion de obra n.® 26 — Enero 2020.
Elaboracién: Comision Auditora.

la Obra” de 30 y 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 96), suscritas por Walter Roman Mendoza

Paulini, Especialista Médico del Contratista, y Neil Alan Tejada Vargas, Especialista en

Equipamiento Médico de la Supervision, dichos profesionales sefialaron que: “se realiz6 la visita

\ de constatacion y verificacion del Equipamiento Médico Adquirido por el Contratista para
% el proyecto (...), en los almacenes NEPTUNIA del proveedor TRADEMEDIC S.A.C. ubicados en
: Av. Argentina 2085-Callao™# y “en los almacenes FARGOLINE del proveedor TRADEMEDIC
S.A.C. ubicados en Av. Néstor Gambetta KM. 10 Ex Fundo Oquendo - Callao™",
correspondiente a la constatacion de solo setenta (70) equipos médicos, demostrandose que

. a para efectos de la presente valorizacion se enmarcaron en la adquisicion, y no en laimportacion.

> Para tal efecto adjuntaron tres (3) “Actas de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico de

Asimismo, en dicha “Acta de Verificacion y Custodia” la Supervision y el Contratista sefialaron que
verificaron el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo a las bases integradas y Contrato, para
el almacenamiento del equipamiento médico, correspondiente a las Ordenes de Servicio n.cs:
CST-OBR-1269 de 28 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 96), CST-OBR-1002 de 4 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 97) y CST-OBR-1022 de 20 de abril de 2019 (Apéndice n.° 5), emitidos
por el Contratista a favor de su proveedor TRADEMEDIC S.A.C, limitandose a precisar sélo los
siguientes datos: codigo, denominacion, marca, procedencia, cantidad y precio del equipo médico,
no haciendo mencion en el “Acta de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico de
la Obra”, si el Contratista mantenia la custodia de los equipos médicos, a pesar que, el
numeral 28.3 del capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA-1 "Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital
Hipolito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna", establece lo
siguiente:

5 A excepcion de la partida 01.01.178 y partida 01.01.179 que representa el 30% y 43.33% del precio total contratado de dichas partidas.
% Correspondiente a las dos (2) Actas de Verificacion y Custodia suscrita el 31 de enero 2020.
" Correspondiente al Acta de Verificacion y Custodia suscrita el 30 de enero 2020.
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“(...) En forma previa a la aprobacioén de la valorizacién, el SUPERVISOR y el
CONTRATISTA suscribiran un “Acta de Verificacion y Custodia” del equipamiento
médico, donde se dejara constancia de a existencia, ubicacion y condiciones de
almacenamiento de los bienes materia de valorizacion y de la obligacion del
CONTRATISTA de mantener la custodia del referido equipamiento hasta que se
produzca su instalacion en la obra. (...)". (El resaltado es agregado)

Los equipos médicos sefalados en dicha acta de verificacion y custodia son los siguientes:

CUADRO N° 23
EQUIPAMIENTO MEDICO CONSTATADO POR EL CONTRATISTA Y CONSORCIO HOSPITAL TACNA, SEGUN
ACTAS DE VERIFICACION Y CUSTODIA DE 30 Y 31 DE ENERO DE 2020

- Clase/ Descnpcsdn del  Marcal E ai?::a‘:onl Nimero é?:::::a c(cmam‘dl ad' o Documento g g OSI::I: c?: .
Shave Equipo Medico Modelo | Drocedencia | 9° 5‘-*!’"’ | |mediante Acta | constatacion | . B
Monitor de funciones NIHON N “Acta de
B/D-18 | Vitalesde5 KOHDEN / G5 2019/ Jap6n o e:iﬁca 9 9 Verificacion y
parametros P Custodia del CST-OBR-
Monitor de funciones NIHON No Equipamiento 1269 de
B/D-7 Vitales de 6 KOHDEN / G5 2019/ Japon especifica 12 12 Médico™ de 31 28 de
. parametros de enero de noviembre
Monitor de funciones NIHON No 2020 de 2019
\ B/D-9 Vitales de 8 KOHDEN | G5 2019/ Japon especifica 3 3
parametros
Lavador desinfector de “Acta de
/ BE-201 | 2puertas s | ovisnean | M| 2 Verificacion y
pe Custodia del
Lavadora automatico 2019/POLONI No Equipamiento
abia de chatas ARICYAMIGO A especifica 13 13 Médico” de 30 | Trademe | CST-OBR-
Esterilizador con No de enero de dic SAC 1002 de
B/D-555 | generador eléctrico de GENTINGE/G 2019/POLONI especifica 2 2 2020 4 de mayo
B/D-555a | vapor de 400/500 litros SS67 A de 2019
\ con doble puerto
Esterilizador de baja No
\ B/E-217 | temperatura - Pertxido GTESQE&E[S 2019/SUECIA | especifica 1 1
de Hidrogeno 100 litros
Ventilador Mecanico Magquet / 2019 / Suecia No "Acta de
B/D-118 | Adulto-Pediatrico- SERVO | especifica 1 2 Verificacion y
Neonatal Custodia del £oli -Gl
- i 1022 de 20
Maquet / 2019 / Suecia No Equipamiento de abril de
gD-120 | Ventiador Mecanico SERVO AIR especifica 14 % Médico™ de 31 2019
Adulto-Pediatrica de enero de
y 2020
% j __Total ' B
(*) EI presente cuadro detalla Unicamente Ios equipos medicos constatados mediante Acta de Venf icacion y Custodia; cabe precisar, que adicionalmente
se valorizaron los trecientos dieciséis (316) equipos médicos siguientes que no contaron con la mencionada acta: 42 unidades de Toma mural (20.V.AC 4
tomacorrientes dobles, rack y brazo para monitor multiparametro, 02 data), 32 unidades de Toma mural(O.V.2 tomacorrientes dobles, 01 data), 201 Toma
. mural(O.V.2 tomacorrientes dobles, 01 data, llamada de enfermeras), y 41 unidades de Toma mural(Q.V.3 tomacorrientes dobles, rack y brazo para monitor
a multiparametro y 02 data).
Fuente: Actas de verificacion'y custodia del equipamiento médico de la Obra de 30 y 31 de enero de 2020.

Elaboracion: Comision Auditora.

Aunado a ello, la comision auditora procedié a realizar la verificacion a la documentacion contenida
en la valorizacion n.° 26, identificandose Unicamente los “Contratos de Obra” suscrito por el
Consorcio Salud Tacna y su proveedor Trademedic SAC para el suministro de los equipos
medicos detallados en el cuadro anterior, evidenciandose que el referido contrato por si mismo no
acredita la adquisicion, sino que representa el compromiso a futuro del proveedor de suministrar
los equipos médicos, mas no acreditdo que éstos hayan sido adquiridos y consecuentemente
custodiados por el Contratista. Dichos contratos son los siguientes:

CUADRO N° 24
CONTRATOS SUSCRITOS POR EL CONTRATISTA Y SU PROVEEDOR TRADEMEDIC SAC
Proveedor . _ Contrato

Conlrato de Obra n. 053 2015, Partida de Summlstro Instalacién y Capacnamon de Monitor
de Funciones Vitales para el Hospital Hipélito Unanue de Tacna.

Contrato de Obra n.® 053-2015, Partida de Suministro, Instalacién y Capacitacion de Equipos
de Esterilizacion para el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna.

Contrato de Obra n.® 053-2015, Partida de Suministro, Instalacion y Capacitacion de Equipos
de Ventilacion para el Hospital Hipélito Unanue de Tacna.

Fuente: Contratos suscritos por el Contratista y sus proveedores.

Elaboracion: Comision Auditora.

Trademedic SAC
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Situacion que no fue advertida por Neil Alan Tejada Vargas, especialista en Equipamiento Medico
de la Supervision ni por Walter Roman Mendoza Paulini, especialista en Equipamiento Médico del
Contratista, al momento de suscribir las “Actas de Verificacion y Custodia de Equipamiento
Meédico” de 30 y 31 de enero de 2020, y que ademas de la revision al informe n.° 018-2020-
CHT/EEM/NATV de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 98), suscrito por Neil Alan Tejada Vargas,
especialista en Equipamiento Médico de la Supervision (quien ademas suscribio el “Acta de
Verificacion y Custodia de Equipamiento Médico”), comunico a Dante Vinces Vélez, jefe de
Supervision de Obra, los trabajos realizados durante el mes de enero 2020, de cuya revision se
observa que no hace alguna observacion sobre la adquisicion por parte del Contratista y
consecuentemente su custodia por parte del Contratista, conforme lo establecido en numeral 28.3
del capitulo Il de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-
2015-GOB.REG.TACNA-1:

“La valorizacion favorable permitira el pago del 85% de los precios unitarios del valor
ofertado que corresponda a cada uno de los bienes que integran el equipamiento

. médico que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se
encuentre ubicado y debidamente almacenados por el CONTRATISTA.” (El
resaltado es agregado)

Mas aln si, las Bases Integradas del Concurso Pablico n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA para la
Contratacion del Servicio de Consultoria “Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico y
Supervision de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de
Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna’, establecieron que entre las funciones
especificas del Supervisor comprende exigir al Contratista la presentacion de constancias de
la cancelacién a sus proveedores por los equipos adquiridos'2.

cuadro de valorizacion, se verifico que carecen de todo sustento que acredite su existencia,
ubicacion, condiciones de almacenamiento y la obligacion del CONTRATISTA de mantener la
custodia del referido equipamiento, aspecto que debié constar en el “Acta de Verificacion y
Custodia”, que para efectos del pago de la valorizacion de equipamiento médico corresponda
realizarse, contraviniendo el numeral 28.3 del capitulo Il de las bases integradas.

Ya que, en su lugar, se evidencio unicamente la Orden de Compra n.° CST-OBRA-0381 de 26 de
febrero de 2019 a favor del proveedor Estanterias Metalicas J.R.M. S.A.C, y el Contrato de Obra
n.° 053-2015, Partida de Suministro, Instalacion y Capacitacién de Redes del Sistema de Gases
Medicinales para el Hospital de Tacna de 7 de marzo de 2019 suscrito con su proveedor
Estanterias Metalicas J.R.M. S.A.C. (Apéndice n.° 99), de cuya revision se advierte que dicho
contrato por si mismo no acredita la adquisicion, representando el compromiso a futuro de su
% proveedor de suministrar los equipos médicos, mas no acreditd que los mismos hayan sido
5 adquiridos y consecuentemente custodiados por el Contratista.

/W Respecto al resto de equipos médicos valorizados al 40% de su precios unitario detallados en el
2

Cabe precisar que, en virtud a los requerimientos realizados por la Comision Auditora a los
proveedores, se obtuvo la informacion siguiente:

“8.2. Funciones Especificas del Supervisor

- Velar directa y permanentemente, por el fiel cumplimiento del Contrato de Obra y por la correcta ejecucion de la misma, para que

ésta se ejecute en armonia y concordancia con el Expediente Técnico aprobado por GOBIERNO REGIONAL DE TACNA.

()

- Verificar y valorizar los metrados que presentara el Contratista.

)

- Exigir al contratista la presentacion de constancias de la cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos,
vinculados a la obra, y su transferencia en propiedad a la Entidad, en virtud del Contrato de Obra suscrito. (...)" (El resaltado es

agregado)
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- Correo electronico de 7 de julio de 2020'*° (Apéndice n.° 99), remitido por el Asesor Legal de
Estanterias Metalicas J.R.M. S.A.C., quien sefialo: “(...) De otra parte debemos de indicar que
al Consorcio Salud Tacna no se le entregaron los Paneles'™ que se sefalan en el
requerimiento por la razén de no haber cumplido con pagos pendientes ya valorizados (...)".
(El resaltado es agregado).

- Carta sin numero de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 78) suscrito por el Representante
Legal Apoderado y el Gerente General de Trademedic SAC, quienes sefialaron lo siguiente:
“TRADEMEDIC entregé 15 de los 43 equipos de ventilacion®, los mismos que fueron
valorizados en la valorizacion n.® 20 (julio-2019). Asimismo, precisa que “TRADEMEDIC no
logro entregar los monitores de funciones vitales, (...), ya que dicha parte no cumplié
con su obligacion de pago, (...) A la fecha, tales monitores contintian en nuestros
almacenes, (...); y por Gltimo preciso: “A la fecha, tales equipos de esterilizacion contindan en
nuestros almacenes, con todos los costos y consecuencia que ello nos ocasiona’”.

De lo expuesto, se corrobora que los trescientos setenta y tres (373) equipos médicos
valorizados'' en la valorizacion de obra n.° 26 y pagados por la Entidad por el importe de
S/ 3 403 452,51, no fueron adquiridos por el Contratista.

A pesar de ello, Dante Vinces Vélez, Jefe de Supervision, mediante informe
n.° 005-2020-CHT/JS/DVV de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 100), dirigido a Christian Alexis
Senno Yrivarren, Representante Legal de la Supervision, sefialo: “(...) continte el tramite de la
Valorizacion N° 26 del mes de Enero de 2020 por encontrarse esta CONFORME técnicamente,
teniendo en cuenta lo expuesto en los parrafos precedentes™.”, quien mediante carta
n.® 015-2020-CHT/RL de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 101) remiti6 a Eddy Huarachi
Chuquimia, Gerente General Regional, la valorizacion n.® 26.

La referida carta y sus anexos, fue recepcionada por tramite documentario de la Entidad, en la
misma fecha (7 de febrero de 2020), y derivada en el dia a la Gerencia General Regional, quien
mediante proveido de 7 de febrero de 2020, y con la indicacion en el proveido: “Evaluacion y
tramite correspondiente, conocimiento y fines, y para su evaluacion y pronunciamiento” lo derivd
a la Oficina Ejecutiva de Supervision; esta a su vez, mediante proveido de 10 de febrero de 2020,
derivé el documento al “Ing. German Berrio”, con la indicacion en el proveido: “Conformidad”.

Al respecto, German Gualberto Berrio Cordova, coordinador de Obra, mediante informe
n.° 044-2020-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA recibido el 17 de febrero de 2020's
(Apéndice n.° 102) por la Oficina Ejecutiva de Supervision, informo a Marco Antonio Tocales
Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, su conformidad a la valorizacion n.° 26,
manifestando: “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. Luego de la revision por parte de la
Coordinacion de obra; se remite la CONFORMIDAD de la VALORIZACION N° 26,
correspondiente al mes de ENERQO DEL 2020, (...)La coordinacion, recomienda que la Entidad
contintie con el trémite para el pago de la VALORIZACION N° 26 DE LA OBRA, correspondiente
al mes de ENERO DE 2020, y que este se haga efectivo cuando el CONSORCIO SALUD
TACNA, cumpla con subsanar la documentacion complementaria indicada en el INFORME
N° 008-2020-CHT/ECV/ROAS (observaciones referidas a documentacion complementaria —

En respuesta al requerimiento de informacion, solicitada mediante oficio n.® 013-2020-CG/GRTA-SVC-GRT-EB de 1 de julio de 2020
emitido por la Comision de Visita de Control “Valorizacion, Pago y Custodia de Equipos Médicos de la Obra: Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Hospital Hipolito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna — Region Tacna”

Toma Mural (partidas 01.03.065, 01.03.066, 01.03.067 y 01.03.068).

Al 40%, 45% y 85% del precio unitario de cada partida, a excepcion de la partida 01.01.178 y partida 01.01.179 que representa el
30% y 43.33% del precio total contratado de dichas partidas

Relacionado a la subsanacion de las observaciones no vinculadas a equipamiento médico indicadas en los numerales 10,14 y 15 de
las conclusiones del informe n.* 008-2020-CHT/ECV/ROAS de 7 de febrero de 2020 del Especialista en Costos y Valorizaciones.

183 Es de precisar que, el informe n.° 044-2020-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA consigna como fecha de emision el 14 de enero
de 2020, denotandose un error material, toda vez que el documento fue recibido con sello de la Oficina Ejecutiva de Supervision el 17
de febrero de 2020.
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Numeral XV CONCLUSIONES, punto 10, 14, 15 Y 16) (...) el Supervisor informara a la entidad,
para que se haga efectivo el pago de la Valorizacion N° 26-ENERO 2020"; asimismo, recomendo
derivar el expediente a la Gerencia de Regional de Infraestructura para que emita opinion como
area usuaria y se continte el tramite'>,

Es asi, que German Gualberto Berrio Cordova en su condicion de coordinador de Obra, encargado
de evaluar la valorizacion de obra n.® 26, procedio a emitir conformidad a dicha valorizacion,
limitandose a sefialar que el pago se efectivice cuando se subsane las observaciones advertidas
por la Supervision; sin advertir que la documentacion sustentante de la valorizacion de los equipos
médicos, no sustentaba que los equipos médicos hayan sido adquiridos por el Contratista,
toda vez que el Contrato de suministro solo contenia el compromiso a futuro del proveedor de
suministrar los equipos médicos pactados en el referido contrato; asimismo, tuvo conocimiento
que parte de los bienes fueron valorizados al 40% del precio unitario, sin embargo, no observo
dicho aspecto, pese a que con anterioridad en su condicion de especialista del Equipo de
Coordinacion, mediante informe n.° 02-2019-GGBC-ECO-OES-GGR/GOB. REG.TACNA de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 80), emitié opinion desfavorable para dicho cambio en la forma de

pago.

Seguidamente, Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
mediante oficio n.® 422-2020-OES/GOB.REG.TACNA de 18 de febrero de 2020 (Apéndice n.°
103), informé a Henry Jesus Chique Calderon, gerente Regional de Infraestructura, su
conformidad a la valorizacion de obra n.® 26, manifestando lo siguiente: “En base a los argumentos
expuestos por la coordinacion de obra segun el informe a), se otorga CONFORMIDAD A LA
VALORIZACION N° 26 DE OBRA-ENERO 2020, a favor del CONSORCIO SALUD TACNA por el
monto de §/.6,978.045.05 (...) Por lo expuesto, se remite la documentacion a su despacho, para
conocimiento y fines consiguiente”. Asimismo, recomendé que el pago se haga efectivo cuando el
Contratista cumpla con subsanar las observaciones sefialadas en el informe n.® 008-2020-
CHT/ECV/ROAS de 7 de febrero 2020 (Apéndice n.° 104).

Por lo que, Marco Antonio Tocales Cano en su condicion de director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision, como encargado de emitir conformidad a las valorizaciones de obra, ademas de
haber emitido opinion favorable al cambio de la forma de pago, a través del informe n.°
716-2019-GGR-OES/GOB. REG.TACNA de 30 de diciembre de 2019; posteriormente,
procedio a emitir conformidad a la valorizacion de obra n.° 26 en la cual se aplicé dicho cambio
en la forma de pago, la cual era contraria a las bases integradas, y que no se encontr dentro de
los supuestos especificos de modificacién del Contrato.

Al respecto, Henry Jests Chique Calderén, gerente Regional de Infraestructura, mediante oficio
n.° 670-2020-GRI/GOB.REG.TACNA de 19 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 105), dirigido al
Director de la Oficina Regional de Administracion, a efectos de que continte el tramite, como
recomendacion consigno: ‘Recomendacion: La Coordinacion de obra, recomienda que: “La
Entidad contintie con el tramite para el pago de la VALORIZACION N°26 DE OBRA,
correspondiente al mes de ENERO 2020, y que éste se haga efectivo cuando el CONSORCIO
SALUD TACNA, cumple con subsanar la documentacion complementaria (..)". En tal
sentido, remito a su despacho los actuados administrativos de la VALORIZACION N° 26 - ENERO
2020 (CONSORCIO SALUD TACNA) para su evaluacion pertinente, fines consiquientes y tramite
respectivo”. (Subrayado agregado). De tal forma, que tampoco advirtio que la valorizacién al
equipamiento médico no contaba con documentacién que garantice que los bienes fueron
adquiridos por el Contratista.

Posteriormente, mediante carta n.® 024-2020-CHT/RL de 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.°
106), Christian Alexis Senno Yrivarren, representante legal de la Supervisién, informé a la Entidad

' Manifestando: (...) Los actuados administrativos y la VALORIZA CION N° 26 DE OBRA, debe ser remitida a la Gerencia Regional de
Infraestructura, para que, como Area Usuaria, emita la respectiva opinién y continuar con el tramite correspondiente. (...)".
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con atencién a Eddy Huarachi Chuquimia, gerente General Regional, que el Contratista cumplio
con subsanar los documentos complementarios necesarios para dar tramite a la valorizacion de
obra n.° 26 — Enero 2020, asimismo, otorgd conformidad manifestando: “(...) se otorga
CONFORMIDAD a la Valorizacion de Obra N° 26-Enero 2020 presentada por el Contratista
mediante Carta N° 033-2020-CST-RO”.

Siendo derivada en el dia, a la Gerencia General Regional, quien con proveido de 25 de febrero
de 2020, lo derivd a la Oficina Ejecutiva de Supervision, con la indicacion en el proveido:
“Evaluacion y tramite correspondiente, conocimiento y fines, y se requiere su pronunciamiento
sobre la subsanacion de documentos complementarios alcanzados por el Consorcio Hospital —
Valorizacion N° 26 - Enero”; asimismo, la Oficina Ejecutiva de Supervision mediante proveido de
26 de febrero de 2020 derivo el documento al “Ing. German Berrio” con la indicacién en el proveido:
“Tramite correspondiente, evaluar e informar”,

Por lo que, German Gualberto Berrio Cordova, Coordinador de Obra mediante informe
n.° 061-2020-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 26 de febrero de 2020 (Apéndice n.°
. 107), Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, a través
del informe n.® 134-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 27 de febrero de 2020 (Apéndice n.°
108), dirigido al gerente General Regional, Eddy Huarachi Chuquimia, y éste Gltimo con proveido
de 28 de febrero de 2020 remiti¢ a la Oficina Regional de Administracion, con la indicacion en el
proveido: “Evaluacion y tramite correspondiente, conocimiento y fines, disponer su tramite del
expediente de subsanacion de documentos complementarios de la Valorizacion N° 26”.

f Por lo expuesto, se advierte que German Gualberto Berrio Cérdova en su condicion de
coordinador de Obra, y Marco Antonio Tocales Cano en su condicion de director de la Oficina

Ejecutiva de Supervision, asi como la Supervision, pese a que el Contratista no acreditaba la

adquisicion y custodia del equipamiento médico, lo cual era requisito para valorizar los

bienes; no observaron dicho aspecto, asimismo, permitieron que se valoricen bienes al

40% del precio unitario, bajo una forma de pago que era contraria a los términos de

referencia de la bases integradas; otorgando conformidad y tramite a la valorizacion de obra n.°

Y 26; de igual manera, Henry Jesus Chique Calderén en su condicion de gerente Regional de
é/ Infraestructura, quienes teniendo conocimiento de la forma en que fueron valorizados los equipos
) medicos en la valorizacion de obra n.° 26, no verificaron ni observaron dicho aspecto cuando se

. le remitié para evaluacion la valorizacion de obra n.° 26.

En atencién a las conformidades otorgadas, la Entidad realiz6 el pago de la valorizacién de obra
n.° 26, por el importe total de S/ 6 978 045,05, a través del Comprobante de Pago n.° 2870 de 28
de febrero de 2020, de lo cual S/ 3 403 452,51, corresponden a la valorizacion del equipamiento
medico (Ver cuadro n.® 22) y Comprobante de Pago n.® 2869 de 2 de marzo de 2020, por concepto

é?; de detraccion. Dichos comprobantes de pago se detallan a continuacion:
CUADRO N° 25
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS VALOREZACION DE OBRA N° 26
N° de = - e . fechadeln |
. Comprobante 3 'Eransacclon segin | tmpone
de Pago cOncepto _ Estados Bancarios's? pagado S/
C/P N° 2869 sg:aeL %xrz% de la detracmon de la Valorizacion de 12/03/2020 279 122,00

% Mediante oficio n.° 520-2020-ORA-OETES/GOB.REG.TACNA de 29 de octubre de 2020, Gladys Diana Caljaro Quiroz, directora
Ejecutiva de Tesoreria del Gobiemo Regional de Tacna, en atencion al requerimiento realizado mediante oficio n.° 027-2020-
CGIGRTA-AC-GRT-HHUTEB, remitio a la Comision de Control la informacion solicitada manifestando: “(...) a la vez remitirle los
extractos bancarios visados, correspondiente a las cuentas corrientes N° 068 151-072828 y 001 151-072828 del Banco de la Nacion,
referentes a los pagos realizados a Consorcio Salud Tacna, (...)"
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N° de Fechadela
Comprobante Transaccion segin Importe
de Pago Somcapty Estados Bancarios's pagado S/

Por el giro de la va!orizabic')n de obra n.° 26,
C/P N° 2870 correspondiente al mes de enero 2020 a favor del 03/03/2020156 6 698 923,05
Consorcio Salud Tacna

Total | 6978 045,05'57
Fuente: Comprobante de Pago n.® 2869 y 2870, reporte de consulta de Expediente SIAF n.® 1405, y extracto de los estados bancarios
del 3 y 12 de marzo de 2020, de la cuenta corriente en el Banco de la Nacién, correspondiente al Gobierno Regional de Tacna.
(Apéndice n.° 109)
Elaboracion: Comision Auditora.

Valorizacion n.® 27

De la revision a la valorizacion de obra n.° 27 - Febrero 2020, se evidencié que a través del
documento “Valorizacion de Equipamiento Médico™ (Apéndice n.° 110), suscrito por parte del
Contratista, por: Jean Carlo Villanueva Vargas, especialista en Costos y Valorizaciones, Javier
Ramirez Jimenez, residente de Obra, asi como, por parte de la Supervision, por: Dante Vinces
Velez, jefe de Supervision de Obra, y Rodolfo Orlando Avila Sota, especialista en Costos y
. Valorizaciones, valorizaron al 40% y 85% del precio unitario de cada partida'®, cuatrocientos

noventa y cuatro (494) equipos médicos, tal como se detalla a continuacion:
/ CUADRO N° 26 :
VALORIZACION N° 27 EQUIPAMIENTO MEDICO
Valorizacion
, : %
i o i b Importe
Partida | . Descripcion . | Cantidad v:tonzaclén Valopﬁ.;ado
i i el precio s/
unitario
\ 01.01.044 | Coche de paro equipado 3 40 408 662,96
01.01.045 | Coche para intubacion dificil 4 40 48 964,22
01.01.054 | Ecocardiografo doppler 2 40 301318,26
01.01.055 | Ecégrafo doppler color 3D 3 40 207 156,31
01.01.056 | Ecografo doppler color 4D 2 40 150 659,14
01.01.058 | Ecografo portatil 2 40 56 497,18
01.01.074 | Equipo de rayos x estacionario digital con accesorios 2 40 784 682,98
\/ 01.01.075 | Equipo de rayos x rodable digital 1 40 150 659,13
% 01.01.107 | Lampara quirrgica de techo de intensidad alta 6 40 205 273,06
. 01.01.108 | Lampara quirtrgica de techo simple 3 40 70621,48
01.01.147 | Monitor Fetal Gemelar 4 40 3264282
01.01.152 | Pulsioximetro neonatal 3 40 8 380,42
. 01.01.156 | Resucitador manual neonatal 6 40 184558
01.01.116 | Mamagrafo digital 1 85 733 678,60
01.03.044 | Magquina lustradora tipo industrial con escobilla 37 40 44 130,64
01.07.008 | Cama clinica rodable para nifios escolares 30 40 16 949,16
01.07.009 | Cama cuna metalica rodable con barandas 9 40 13 841,82
01.07.018 | Chata de acero inoxidable 76 40 477098
01.07.019 | Chata de acero inoxidable pediatrica 33 40 1035,80
01.07.058 | Mesa rodable de acero inoxidable para curaciones con tablero 26 40 13 057,10
01.07.062 | Papagayo de acero inoxidable 68 40 2134,38
01.07.063 | Papagayo de acero inoxidable pediatrico 33 40 1553,64
01.07.075 | Silla de ruedas estandar 46 40 17 325,81
01.07.076 | Silla de ruedas pediatrica 23 40 18 047,73
01.07.004 | Cama camilla multipropésito 15 85 280 131,78
01.07.005 | Cama camilla multipropésito eléctrica tipo UCI 28 85 747 018,22
TOTAL 494 4 321,039,20

Fuente: Valorizacion de obra n.® 27 - Febrero 2020.
Elaboracion: Comision Auditora.

Mediante carta orden n.° 20000021-2020-OETES/GOB.REG.TACNA (Apéndice n.° 109), suscrita por el Director Regional de
Administracion, e Ismael Conde Visa, director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria; y recepcionada el 3 de marzo de 2020 por el Banco
de la Nacion, se autorizo al administrador del Banco de la Nacion, sucursal Tacna, la transferencia del importe de S/ 6, 698,923.05, de
la cuenta corriente del Gobierno Regional de Tacna a la cuenta corriente del Consorcio Salud Tacna.

7 La Entidad realizd el pago de la valorizacion de obra n.° 26, por el importe deS/ 6 978 04505, de los cuales

S/ 3 403 452,51, corresponden a la valorizacion de equipamiento médico.

% A excepcion de la partida  01.01.178 y partida  01.01.179 que representa el 30% y 43.33% del precio total contratado de dichas
partidas.
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Al respecto, el numeral 28.3 del capitulo |Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA-1 "Mejoramiento de los Servicios de Salud del
Hospital Hipolito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna",
establece lo siguiente:

‘(...) En forma previa a la aprobacion de la valorizacién, el SUPERVISOR y el
CONTRATISTA suscribiran un “Acta de Verificacion y Custodia” del
equipamiento médico, donde se dejara constancia de la existencia, ubicacion y
condiciones de almacenamiento de los bienes materia de valorizacién y de la
obligacion del CONTRATISTA de mantener la custodia del referido equipamiento
hasta que se produzca su instalacion en la obra. (...)"

En ese sentido, se procedio a revisar la documentacion contenida en la valorizacion de obra
n.° 27, advirtiéndose que no se adjunta “Acta de Verificacion y Custodia™®°, evidenciandose
unicamente tres (3) contratos, una (1) orden de compra y dos (2) ordenes de servicio (Apéndice
n.° 110), a favor de sus proveedores BERAMED E.|.R.L. y Tecnologia en Imagenes Médicas-

. Peri SA (TIMED SA), los cuales solamente detallan descripcion del equipo como: cédigo,
denominacion, cantidad y precio de los equipos médicos siguientes:
CUADRO N° 27
0 ORDENES DE COMPRA, ORDENES DE SERVICIO Y CONTRATOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA
. ' % | Orden de Compra i
Partida  Descripcion \? ?om_ldag . uordende |  Proveedor ~ Contrato
_ alorzaca | valorizacion | servicio ' . S
: Contrato de Obra n.” 053-
otoziooe e il 15 2015, Partida de Suministro y
multiproposito Orden de Compra Capacitacion de Mobiliario
" o
Cama camilla 85% LS fg;k%?gﬁgss EERMEDEIRL. para el Hospital Hipdlito
01.07.005 | multipropésito eléctrica 28 & Unanue de Tacna 27 de
tipo UCI setiembre de 2019.
Contrato de Obra Of n.* 008-
Orden de Servicio | TECNOLOGIAEN | 2020, Suministro, instalacion
; - o IMAGENES y Capacitacion de Equipo de
01.01.116 | Mamagrafo digital 1 85% n. dC%g;(%BQR{;;gGS MEDICAS- PERU | Mamografo para el Hospital
& SA (TIMED SA) | Hipdlito Unanue de Tacna de
\ 4 de marzo de 2020.
% 01.07.008 Cama Elimca rodable 30
para nifios escolares
d 0107009 | Cama cuna metdlica 8 Contrato de Obra n.* 053-
. rodable con barandas Orden B Cortipe 2015, Partida de Suministro y
Mesa rodable de acero 2 Capacitacion de Mobiliario
01.07.058 | inoxidable para % 40% n dC(;';mOgE:?d?gBB BERAMED E.I.R.L. para el Hospital Hipolito
@/ curaciones con tablero g Unanue de Tacna 27 de
01.07.075 | Silla de ruedas estandar 46 setiembre de 2019.
01.07.076 | Silla de ruedas pediatrica 23
Equipo de rayos x
01.01.074 | estacionario digital con 2
accesorios
i Contrato de O.F n.° 004-
Lj? 01.01.147 M0n.|tor Fetal Gemelar 4 2020 Partida de Suministro,
01.01.075 | Equipo de rayos x 1 Orden de Servicio instalacion y Capacitacion de
¥ rodable digital 40% n.° CST-OBR-1363 | BERAMED E.IRL. | Equipamiento Médico OS
01.01.045 | Coche para intubacion 4 de 02/03/2020 1363 para el Hospital Hipdlito
e dificil Unanue de Tacna de 29 de
Chata de acero febrero de 2020.
\01'07'018 inoxidable ™
: Chata de acero
-5“1'07'019 inoxidable peditrica 5

159 Cabe precisar que, respecto a los tres (3) tipos de equipos médicos valorizados al 85%: un (1) mamografo digital, quince (15) camas
camilla multiproposito y veintiocho (28) camas camilla multipropésito eléctrica tipo UCI; sin embargo, se advierte el informe n.* 011
WMP-CST-2020 de 4 marzo de 2020 suscrito por Walter Mendoza Paulini, Especialista en Equipamiento del Contratista, mediante el
cual remitio a Javier Ramirez Jiménez, Residente de Obra: “/as copias de los contratos, ordenes de compra y acta de verificacion de
los equipos que se describen (...), y que fueron alcanzados al suscrito por el area administrativa del CST.
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: % Orden de Compra
Partida Descripcion ‘f al:t_lda: de u orden de Proveedor Contrato
aiorizada valorizacion servicio
01.01.044 | Coche de paro equipado 31
01.01.054 | Ecocardiografo doppler 2
01.01.055 ?I?SOQrafo doppler color 3
01.01.056 Ecografo doppler color 9
4D
01.01.058 | Ecografo portatil 2
Lampara quirirgica de
oL techo de intensidad alta 8
Lampara quirdrgica de
01.01.108 techo simple 3
Maquina lustradora tipo
CH3304 industrial con escobilla X
Papagayo de acero
01.07.062 inoxidable 68
Papagayo de acero
. . inoxidable pediétrico 33
01.01.152 | Pulsioximetro neonatal 3
01.01.156 Resucitador manual 6
neonatal
Total 494

Fuente: Valorizacion de obra n.® 27 — Febrero 2020.
Elaboracion: Comision Auditora.

Denotandose que, el Contratista no acredito fehacientemente la adquisicion y consecuentemente
la custodia de los equipos médicos valorizados, presentando (nicamente contratos, ordenes de
\y compra y ordenes de servicio, los cuales representan un compromiso a futuro de suministrar los
equipos médicos por parte de los proveedores, situacion que contraviene el numeral 28.3 del
capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.® 001-
/ﬂ 2015-GOB.REG. TACNA-1.

En ese sentido, en virtud a los requerimientos realizados por la Comision Auditora a los
\r proveedores, se obtuvo la informacion siguiente:

%- - ElRepresentante Legal de TIMED S.A. mediante carta sin nimero de 4 de noviembre de 2020
. (Apéndice n.° 111), informé en relacion al “Contrato de Obra Of n.° 008-2020, Suministro,

instalacion y Capacitacion de Equipo de Mamografo para el Hospital Hipolito Unanue de
Q/ Tacna" de 4 de marzo de 2020 precisando lo siguiente:

1)
El contrato fue remitido via email por el Consorcio Salud Tacna, la copia original que
nos corresponde no nos ha sido remitida. Adjunto email que corrobora lo expuesto.

2 (.}
“—’fé - Respecto a la precision si el Consorcio Salud Tacna ingresé al almacén donde
se encuentra ubicado el Equipo médico pactado en el Contrato No 008-2020
El equipo se encuentra actualmente en nuestro almacén ubicado en el Distrito de
Chorrillos, almacén al cual no ingreso el Consorcio Salud Tacna
[}

- Respecto a la solicitud de sustento del documento de ingreso del numeral 3
No aplica, al no haber ingresado el Consorcio Salud Tacna a dicho almacén.

- Respecto a la remision de copias legalizadas del documento que evidencia la
fecha, hora y nombres del personal del Consorcio Salud Tacna que efectué la
visita al lugar donde se encuentra almacenado el equipo médico.

No aplica dado que no ingresaron al mencionado almacén. (...)".
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Asimismo, el Gerente General de BERAMED E.|.R.L, mediante carta n.® 059-BM-2020 de 30
de junio de 2020%° (Apéndice n.° 112), con relacion al Contrato de O.F. n.® 004-2020 Partida
de Suministro, instalacion y Capacitacion de Equipamiento Médico OS 1363 para el Hospital
Hipdlito Unanue de Tacna de 29 de febrero de 2020 y Orden de Servicio n.° CST-OBR-1363
de 2 de marzo de 2020, preciso lo siguiente:

1)

Al respecto le informamos que BERAMED EIRL no cuenta con copia de un contrato
suscrito o firmado por las partes mencionadas (BERAMED EIRL y el Consorcio
Salud Tacna) para el suministro de los equipos biomédicos senalados; sin
embargo, debemos precisar lo siguiente:

a) Mediante correo electronico fmeza@neptuno.pe de fecha 05 de marzo del 2020, el
Sr. Francisco Meza Heredia, remiti6 a BERAMED EIRL un proyecto de Contrato entre
BERAMED EIRL y el Consorcio Salud Tacna, para brindar y ejecutar la partida de
suministro, capacitacion e instalacion de Equipamiento Médico solicitado para el
Hospital Hipdlito Unanue de Tacna” para la obra “Mejoramiento de los servicios de salud
del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, distrito de Tacna — Region Tacna”. (Ver Anexo
A).

Al respecto debemos precisar que dicho Contrato refiere la existencia de un expediente
técnico, fichas técnicas recibidos por el proveedor, orden de servicio CST-OBR-1363
(Anexo 1), sin embargo, el Contrato fue remitido a BERAMED EIRL sin ningtn anexo,
0 documento adjunto.

(i

¢) BERAMED EIRL, a pesar de haber remitido el Contrato con su firma, nunca
recibié: (i) el contrato con la firma del Consorcio Salud Tacna, (ii) los documentos
mencionados como parte integrante del mismo, o (iii) cualquier pedido referente
ha dicho contrato.

()

Al respecto se precisa que el Consorcio Salud Tacna no ha remitido a BERAMED
EIRL, orden de servicio/compra para el suministro de los equipos biomédicos
senalados en el cuadro precedente.

Por lo tanto, BERAMED EIRL, no cuenta con la documentacion solicitada.

()

Por lo tanto, respecto a los equipos mencionados en el Oficio N° 000428-2020-
CG/GRTA, concluimos que:

(i) BERAMED EIRL no cuenta con copia de un contrato respecto de los bienes
listados en el documento de la referencia, que cuente con las firmas de BERAMED
EIRL y el Consorcio Salud Tacna. (...)".

Carta sin nimero de 1 de julio de 2020'5' (Apéndice n.° 113), remitida por el Representante
Legal de TIMED S.A., sefalando lo siguiente:

‘(...) el equipo se encuentra en nuestros almacenes y no ha sido entregado por no
haberse realizado el adelanto previo estipulado contractualmente.” (El subrayado
y resaltado es agregado) ~

'8 En respuesta al requerimiento de informacion, solicitada mediante oficio n.* 000428-2020-CG/GRTA de 26 de junio de 2020 emitido
por la Gerencia Regional de Control de Tacna.

'8t En respuesta al requerimiento de informacion, solicitada mediante oficio n.” 000432-2020-CG/GRTA de 26 de junio de 2020 emitido
por la Gerencia Regional de Control de Tacna
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- Carta sin numero de 4 de noviembre de 20202 (Apéndice n.° 111), remitida por el
Representante Legal de TIMED S.A., sefialando lo siguiente:

“Tal como lo indicamos en nuestra carta anterior, el equipo no ha sido entregado por
no haberse realizado el adelanto contractual establecido, no existiendo en
consecuencia guia de remision alguna.”

- Cartan.® 064-BM-2020 de 6 de julio de 2020'¢* (Apéndice n.° 46), remitida el Gerente General
del proveedor BERAMED E.|.R.L., mediante la cual remiti6 las guias n.=001-004078 de 4 de
enero de 2020, 001-004085 de 15 de enero de 2020, 001-004094 de 23 de enero de 2020 y
001-004127 de 27 de febrero de 2020, correspondiente a diversos equipos médicos, entre los
cuales no se evidencia la entrega fisica de los equipos médicos detallados en el cuadro n.® 26
(valorizacion n.® 27).

- Carta n.° 059-BM-2020 de 30 de junio de 2020'64 (Apéndice n.° 112), remitida por Elder
Becerra Ramos, Gerente General del proveedor BERAMED E.I.R.L., mediante el cual informa
lo siguiente:

‘(...) el Consorcio Salud Tacna no ha remitido a BERAMED E.I.R.L. orden de
servicio/compra para el suministro de los equipos biomédicos sefialados en el cuadro
precedente. Por lo tanto, BERAMED E.LR.L. no cuenta con la documentacion
solicitada. {...).

(...) se precisa que BERAMED E.I.R.L. no ha entregado al Consorcio Salud Tacna
ninguno de los equipos biomédicos sefialados en el cuadro precedente.”

En consecuencia, se advierte que los cuatrocientos noventa y cuatro (494) equipos médicos
valorizados al 40% y 85% del precio unitario de cada partida y pagados por la Entidad por el
importe de S/ 4 321 039,20 no fueron adquiridos por el Contratista, por el contrario mediante el
informe n.° 025-2020-CHT/EEM/NATV de 5 de marzo de 202075 (Apéndice n.° 114), suscrito por
Neil Alan Tejada Vargas, especialista en Equipamiento Médico de la Supervision, comunicéd a
Dante Vinces Vélez, jefe de Supervision de Obra, los trabajos realizados durante el mes de febrero
de 2020, de cuya revision se observa que no hace alguna observacion sobre la adquisicion
por parte del Contratista y consecuentemente su custodia por parte del Contratista, conforme lo
establecido en numeral 28.3 del capitulo Ill de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA-1:

‘La valorizacion favorable permitira el pago del 85% de los precios unitarios del valor
ofertado que corresponda a cada uno de los bienes que integran el equipamiento
médico que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se
encuentre ubicado y debidamente almacenados por el CONTRATISTA.” (El
resaltado es agregado)

Mas aun si, las Bases Integradas del Concurso Piblico n.” 001-2015-GOB.REG.TACNA para la
Contratacion del Servicio de Consultoria “Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico y
Supervision de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de
Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna”, establecieron que entre las funciones
especificas del Supervisor comprende exigir al Contratista la presentacién de constancias de
la cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos 6.

En respuesta al requerimiento de informacién, solicitada mediante oficio n.° 000707-2020-CG/GRTA de 23 de octubre de 2020 emitido

por la Gerencia Regional de Control de Tacna.

En respuesta al requerimiento de informacion, solicitada mediante oficio n.* 009-2020-CG/GRTA-SVC-GRT-EB de 1 de julio de 2020

emitido por la Comision de Visita de Control “Valorizacion, Pago y Custodia de Equipos Médicos de la Obra: Mejoramiento de los

Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna — Region Tacna".

'8 En respuesta al requerimiento de informacion, solicitada mediante oficio n.® 000428-2020-CG/GRTA de 26 de junio de 2020 emitido
por la Gerencia Regional de Control de Tacna.

85 Informacion obtenida del informe mensual n.° 27-febrero 2020 presentada por la Supervision a la Entidad.

1% “8.2, Funciones Especificas del Supervisor
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De otra parte, haciendo uso de la carta n.° 431-2019-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 86) emitida por Eddy Huarachi Chuquimia, gerente General
Regional, mediante carta n.° 051-2020-CST-RO recibida el 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.°
115) por la Supervision, Javier Ramirez Jiménez, residente de obra del Contratista, remitio a la
Supervision, la valorizacion de obra n.° 27, en cuyo documento precisd que corresponde “al
periodo de trabajo de 01 al 29 de febrero del 2020, para su verificacion, aprobacion y trémite
respectivo.”

En ese sentido, Christian Alexis Senno Yrivarren, representante legal de la Supervision, a través
de carta n.® 030-2020-CHT/RL de 6 de marzo del 2020 (Apéndice n.° 115), remitié a la Entidad
con atencion a Eddy Huarachi Chuquimia, gerente General Regional, la valorizacion de obra n.°
27, donde puso en conocimiento observaciones no vinculadas al equipamiento médico, asi como,
el informe n.* 014-2020-CHT/JS/DVV de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 116) emitido por
Dante Vinces Velez, jefe de Supervision de Obra de la Supervision y el informe
n.* 015-2020-CHT/ECV/ROAS de 4 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 117) emitido por Rodolfo
. Orlando Avila Sota, Especialista en Costos y Valorizaciones de la Supervisién, quienes tampoco
realizaron observaciones relacionadas a la adquisicion y custodia de equipamiento médico.

) Siendo derivada en el dia a la Gerencia General Regional, quien, mediante proveido sin fecha de
emision, y con la indicacion en el proveido: “Evaluacion y tramite correspondiente, conocimiento
y fines, y evaluacion y pronunciamiento para su tramite” lo derivd a la Oficina Ejecutiva de
Supervision; esta a su vez, mediante proveido de 9 de marzo de 2020, derivo el documento al

“Ing. German Berrio".

Al respecto, German Gualberto Berrio Cérdova, coordinador de Obra, mediante informe
n.° 086-2020-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.°
118), informé a Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, su
conformidad a la valorizacion n.° 27, manifestando: “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
Luego de la revision por parte de la Coordinacion de obra; se remite la CONFORMIDAD de la
VALORIZACION N° 27, correspondiente al mes de FEBRERO DEL 2020, (...) La coordinacion,
recomienda que la Entidad continde con el tramite para el pago de la VALORIZACION N° 27 DE
LA OBRA, correspondiente al mes de FEBRERO DEL 2020, y que este se haga efectivo cuando
el CONSORCIO SALUD TACNA, cumpla con subsanar la documentacién complementaria
indicada _en el INFORME N° 015-2020-CHT/ECV/ROAS (observaciones referidas a
documentacién complementaria - Numeral XIV CONCLUSIONES, punto 09, 13y 14) (...) el
Supervisor informaré a la entidad, para que se haga efectivo el pago de la Valorizacion N° 27-
FEBRERO 2020°; asimismo, recomendd derivar el expediente a la Gerencia de Regional de
Infraestructura para que emita opinion como area usuaria y se contin(ie el tramite'é’.

Es asi, que German Gualberto Berrio Cérdova en su condicién de coordinador de Obra,
encargado de evaluar la valorizacion de obra n.° 27, procedio a emitir conformidad a dicha
valorizacion, limitandose a sefialar que el pago se efectivice cuando se subsane las observaciones
advertidas por la Supervision; sin advertir que la documentacion sustentante de la valorizacion de
los equipos medicos, no sustentaba que los equipos médicos hayan sido adquiridos por el
Contratista, toda vez que el Contrato de suministro solo contenia el compromiso a futuro del

- Velar directa y permanentemente, por el fiel cumplimiento del Contrato de Obra y por la correcta ejecucion de la misma, para que

ésta se ejecute en armonia y concordancia con el Expediente Técnico aprobado por GOBIERNO REGIONAL DE TACNA.

(..)

- Verificar y valorizar los metrados que presentara el Contratista.

()

- Exigir al contratista la presentacion de constancias de la cancelacién a sus proveedores por los equipos adquiridos,
vinculados a la obra, y su transferencia en propiedad a la Entidad, en virtud del Contrato de Obra suscrito. (...)" (El resaltado es
agregado)

167 Manifestando: (...) Los actuados administrativos y fa VALORIZACION N°® 27 DE OBRA, debe ser remitida a la Gerencia Regional de

Infraestructura, para que, como Area Usuaria, emita la respectiva opinién y continuar con el tramite correspondiente. (...)".
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proveedor de suministrar los equipos medicos pactados en el referido contrato; asimismo, tuvo
conocimiento que parte de los bienes fueron valorizados al 40% del precio unitario, sin
embargo, no observo dicho aspecto, pese a que con anterioridad en su condicion de especialista
del Equipo de Coordinacion, mediante informe n.° 02-2019-GGBC-ECO-OES-GGR/GOB.
REG.TACNA de febrero de 2019'% (Apéndice n.° 80), emitid opinion desfavorable para dicho
cambio en la forma de pago.

Seguidamente, Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
con oficio n.° 622-2020-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.°
119), informé a Henry Jesus Chique Calderén, gerente Regional de Infraestructura, su
conformidad a la valorizacion de obran.® 27, manifestando lo siguiente: “En base a los argumentos
expuestos por la coordinacion de obra segun el informe a)'®, se otoryga CONFORMIDAD A LA
VALORIZACION N° 27 DE OBRA-FEBRERO 2020, a favor del CONSORCIO SALUD TACNA
por el monto de S/. 5895, 329.90(...). Por lo expuesto, se remite la documentacion a su despacho,
para conocimiento y fines consiguientes”. Asimismo, recomend6 que el pago se haga efectivo
cuando el Contratista cumpla con subsanar las observaciones sefialadas en el informe n.® 015-
2020-CHT/ECV/ROAS de 6 de marzo 2020 (Apéndice n.° 117).

Por lo que, Marco Antonio Tocales Cano en su condicién de director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision, como encargado de emitir conformidad a las valorizaciones de obra, ademas de
haber emitido opinion favorable al cambio de la forma de pago, a través del informe
n.° 716-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 85);
posteriormente, procedio a emitir conformidad a la valorizacion de obra n.° 27 en la cual se
aplico dicho cambio en la forma de pago, la cual era contraria a las bases integradas, y que no se
encontré dentro de los supuestos especificos de modificacion del Contrato.

Al respecto, Henry Jesus Chique Calderon, gerente Regional de Infraestructura, mediante
oficio n.® 1054-2020-GRI/GOB.REG.TACNA de 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 120), dirigido
al Director de la Oficina Regional de Administracion, respecto al equipamiento médico manifesto
lo siguiente: “Por otro lado, respecto a la Componente Equipamiento se ha valorizado
mediante Contrato suscrito entre el Consorcio Salud Tacna y los Proveedores, realizados
en base al Acta de verificacion fisica de las caracteristicas técnicas de los equipos
biomédicos mobiliario clinico; los mismos que han sido verificados por los Especialistas y
validado por el Jefe de Supervision del Consorcio Hospital Tacna”. (Resaltado agregado). Lo
cual denota que conocia la forma en que se venian valorizando el equipamiento médico; sin
embargo, no realizd ninguna observacion al respecto; sino que haciendo referencia a la
conformidad y observaciones realizada por el Coordinador de obra, en el parrafo final de dicho
oficio consigné siguiente: “En tal sentido, remito a su despacho los actuados administrativos y la
documentacion correspondiente a la VALORIZACION N° 27 — FEBRERO 2020 (CONSORCIO
SALUD TACNA) para su evaluacion pertinente, fines consiguientes y tramite respectivo.”

Posteriormente, mediante carta n.® 034-2020-CHT/RL de 24 de marzo de 2020 (Apéndice n.°
121), Christian Alexis Senno Yrivarren, representante legal de la Supervision, informé a la Entidad
con atencion a Eddy Huarachi Chuquimia, gerente General Regional, que el Contratista cumplio
con subsanar los documentos complementarios necesarios para dar tramite a la valorizacion de
obra n.° 27 - Febrero 2020, asimismo, otorgd conformidad manifestando: “(...) se otorga
CONFORMIDAD a la Valorizacion de Obra N° 27-Febrero 2020 presentada por el Contratista
mediante Carta N° 051-2020-CST-RO”.

Siendo derivada en el dia, a la Gerencia General Regional, quien, con proveido de 25 de marzo
de 2020, lo derivd a la Oficina Ejecutiva de Supervision, con la indicacion en el proveido:

'8¢ El documento no consigna dia de emision, nicamente mes y afio.
188 Referido al informe n.® 086-2020-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 11 de marzo de 2020, emitido por German Gualberto
Berrio Cérdova, coordinar de Obra.
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“Evaluacion y tramite correspondiente, para su evaluacion, pronunciamiento y tramite”; asimismo,
la Oficina Ejecutiva de Supervision mediante proveido de 27 de marzo de 2020 derivo el
documento al “Ing. German Berrio” con la indicacién en el proveido: “Conformidad, su atencion e
informe correspondiente”.

Por lo que, German Gualberto Berrio Cérdova, Coordinador de Obra mediante informe
n.° 092-2020-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 27 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 122), Marco Antonio Tocales Cano, director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, a
traves del informe n.® 180-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA recibido el 31 de marzo de 2020
(Apéndice n.® 123) dirigido al gerente General Regional, Eddy Huarachi Chuquimia, y éste tltimo
con proveido sin fecha de emision lo remitié a la Oficina Regional de Administracion, con la
indicacion en el proveido: “Evaluacion y tramite correspondiente, conocimiento y fines, disponer
su tramite conforme a ley.”, tramitaron la referida carta de subsanacion del Contratista para la
continuacion del pago de la valorizacion de obra n.® 27.

Dicho informe fue derivado por la Gerencia General Regional mediante proveido sin fecha de
. emision, a la Oficina Regional de Administracion, con la indicacion en el proveido: “Evaluacion y
tramite correspondiente, conocimiento y fines, para su tramite correspondiente”, siendo

) recepcionado el 1 de abril de 2020.

Por lo expuesto, se advierte que German Gualberto Berrio Cordova en su condicion de
coordinador de Obra, y Marco Antonio Tocales Cano en su condicion de director de la Oficina
Ejecutiva de Supervision, asi como la Supervision, pese a que el Contratista no acreditaba la
adquisicion y custodia del equipamiento médico, lo cual era requisito para valorizar los
bienes; no observaron dicho aspecto, asimismo, permitieron que se valoricen bienes al
40% del precio unitario, bajo una forma de pago que era contraria a los términos de
referencia de la bases integradas; otorgando conformidad y tramite a la valorizacion de obra
n.° 27; de igual manera, Henry Jests Chique Calderén en su condicion de gerente Regional de
Infraestructura, quienes teniendo conocimiento de la forma en que fueron valorizados los equipos
medicos, no verificaron ni observaron dicho aspecto cuando se le remitid para evaluacion la
valorizacion de obra n.® 27.

2

En atencion a las conformidades otorgadas, |a Entidad realizé el pago de la valorizacion de obra
n.° 27, por el importe total de S/ 5 895 329,90, a través del Comprobante de Pago n.° 4163 de 3
de abril de 2020, por concepto de: “Por el giro neto de la valorizacion de obra n.° 27", de lo cual
S/ 4 321 039,20 corresponden a la valorizacion del equipamiento médico (Ver cuadro n.° 26); asi
como, el Comprobante de Pago n.® 4816 de 11 de mayo de 2020, por concepto de detraccion.
Dichos comprobantes de pago se detallan a continuacion:

CUADRO N° 28
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS - VALORIZACION DE OBRA N° 27
N° de Fechadela
Comprobante Transaccion segin Importe pagado
de Pago s Gidnbniedt

Valorizacion de obran.® 27, correspondiente al

C/P N° 4163 mes de febrero 2020 a favor del Consorcio 06/04/2020171 5659 516,90172
Salud Tacna.

Mediante oficio n.° 520-2020-ORA-OETES/GOB.REG.TACNA de 29 de octubre de 2020, Gladys Diana Caljaro Quiroz, directora
Ejecutiva de Tesoreria del Gobiemo Regional de Tacna, en atencion al requerimiento realizado mediante oficio n.* 027-2020-
CGI/GRTA-AC-GRT-HHUTEB remitio a la Comision de Control la informacion solicitada manifestando: (...) a la vez remitirle los
extractos bancarios visados, correspondiente a las cuentas corrientes N° 068 151-072828 y 001 151-072828 del Banco de la Nacién,
referentes a los pagos realizados a Consorcio Salud Tacna,(...)".

Mediante carta orden n.° 20000029-2020-OETES/GOB.REG.TACNA (Apéndice n.° 124), suscrita por el Director Regional de
Administracion, e Ismael Conde Visa, director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria; y recepcionada el 6 de abril de 2020, por el Banco
de la Nacion, se autorizé al administrador del Banco de la Nacion, sucursal Tacna, la transferencia del importe de S/ 5 659 516,90, de
la cuenta corriente del Gobiemo Regional de Tacna a la cuenta corriente del Consorcio Salud Tacna.

"2 La Entidad realizo el pago de la valorizacion de obra n.* 27, por el importe de S/ 5 895 329,90, de los cuales S/ 4 321 039,20
correspondieron a la valorizacion del equipamiento médico.
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Finalmente, es de precisar que, los hechos expuestos fueron causales de resolucion del contrato
por incumplimiento de obligaciones contractuales'”® del Contrato n.® 053-2015 al Contratista, asi
como, del Contrato n.” 044-2015 a la Supervision, segin Resolucion Gerencial General Regional
n.° 234-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 26 de junio de 2020, cuando la obra presentaba un
avance acumulado de 39,75%, estando actualmente paralizada, sin contar con el equipamiento
medico valorizado, segin se detallo en los parrafos precedentes, toda vez que no fueron
adquiridos por el Contratista, cuyo resumen se muestra a continuacion:

CUADRO N° 29
RESUMEN DE EQUIPOS MEDICOS VALORIZADOS Y PAGADOS QUE
NO FUERON ADQUIRIDOS POR EL CONTRATISTA

Importe de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Equipamiento Médico Equipos Médicos Equipos Médicos Equipos Médicos
Valorizacion de Obra valorizado y pagado valorizado y adquirido seguin no adquiridos por
N° N° por la Entidad pagado Guia de Remision el Contratista
. sl : Remitente
1 20 - Julio 2019 1883 219,54 15 15(*) 0
2 21 - Agosto 2019 460 816,84 16 16 0
3 22 - Setiembre 2019 1551763,75 728 314 414
4 24 — Noviembre 2019 195 852,63 291 267 24
5 25 - Diciembre 2019 562517324 1228 0 1228
6 26 — Enero 2020 3403 452,51 373 0 373
Fi 27 - Febrero 2020 4 321,039,20 494 0 494
Total 17 441 317,711 3127 612 2515

(*) Cantidad de Equipos Médicos entregados por el contratista en mérito al Decreto de Urgencia n.° 035-2020 y que obran en el Hospital
Hipdlito Unanue de Tacna.

Fuente: Valorizaciones de Obra n.® 20, 21, 22, 24, 25, 26 y 27, sus respectivos comprobantes de pago, guias de remision remitentes y Acta
de Comision Auditora n. 009-2020-AC-GRT-HHUTEB suscrita el 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 125).

Elaboracién: Comision Auditora.

En ese sentido, conforme al cuadro precedente se advierte que tres mil ciento veintisiete (3 127)
equipos medicos valorizados y pagados a través de las valorizaciones de obra'™ n.° 20, 21, 22,
24, 25,26y 27, y que con posterioridad a este pago se constatd en almacén de obra de doscientos
cincuenta y cinco (255) equipos médicos valorizados en S/2 078 524,86.7. Sin embargo, en
almacén de la Obra (Calle Blondel sin niamero), Ginicamente se encontraron doscientos cuarenta
(240)'" lo cual se detalla en el documento adjunto al presente denominado “Detalle de Equipos
Médicos Valorizados, que Contaron con Guia de Remision Remitente y Constatados
Fisicamente en el Almacén de la Obra'””" (Apéndice n.° 126), mientras que quince (15) equipos
corresponden a los ventiladores mecanicos instalados en el Hospital Hipélito Unanue de Tacna
en mérito al Decreto de Urgencia n.® 035-2020, tal como se muestra a continuacion:

) CUADRO N° 30
RESUMEN DE EQUIPOS MEDICOS ADQUIRIDOS POR EL CONTRATISTA QUE NO OBRAN
EN EL ALMACEN DE LA OBRA

Cantidadde @ |  Cantidad de Cantidad de Cantidad de

i  Equipos Médicos Equipos Médicos Equipos Equipos

N° Valorizacién de Obra | adquirido segin Guia | Ubicado en Almacén Médicos Médicos
N° de Remisién Remitente de la obra Ubicados en FALTANTES
HHUT EN LA OBRA

1 20 - Julio 2019 15 0 15 0

Y Acumulacion del monto maximo de penalidad por mora.

Que corresponden a las partidas 01.01, 01.03 y 01.07 (Muestra de auditoria).

Y entregados por el proveedor del contratista con destino a la Calle Blondel sin nimero (direccion de la obra), tal como se evidencia
en las guias de remision remitente.

Producto de la constatacion fisica realizada el 12 de noviembre mediante Acta de Comisién Auditora n.® 009-2020-AC-GRT-HHUTER
suscrita por Yasmani Esat Atencio Tapia, coordinador de Obra de la Oficina Ejecutiva de Supervision de la Entidad, y la Comision
Auditora en el Almacén de la Obra, ubicado en calle Blondell sin nimero.

Al respecto, el numeral 4.2 “Alcances y Instalaciones Temporales™ de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.°001-2015-
GOB.REG.TACNA, que: (...) Para la provision e instalacion del equipamiento, el CONTRATISTA deberé prever los almacenes e
instalaciones temporales necesarios hasta su instalacion en la Infraestructura. El drea técnica del GRT, la ENTIDAD, por medio de su
SUPERVISOR y el postor ganador coordinaran la ubicacion de los espacios solicitados.” Sin perjuicio de ello, mediante oficio
n. 059-2020-CG/GRTA-AC-GRT-HHUTEB de 30 de noviembre de 2020 se solicité al Encargado de Almacén Central, informar si los
equipos medicos de la Obra fueron ingresados al Almacén Central de la Entidad.
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’ CUADRO N° 30
RESUMEN DE EQUIPOS MEDICOS ADQUIRIDOS POR EL CONTRATISTA QUE NO OBRAN
EN EL ALMACEN DE LA OBRA
Cantidad de ~ Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Equipos Médicos Equipos Médicos Equipos Equipos
N° Valorizacion de Obra | adquirido segiin Guia | Ubicado en Almacén Médicos Médicos
N°® de Remisién Remitente de la obra Ubicados en FALTANTES
HHUT EN LA OBRA
1 20 — Julio 2019 15 0 15 0
2 21— Agosto 2019 16 0 0 16
3 22 - Setiembre 2019 314 107 0 207
4 24 — Noviembre 2019 267 133 0 134
Total 612 240 15 357

Fuente: Valorizaciones de Obra n.® 20, 21, 22, 24, 25, 26 y 27, sus respectivos comprobantes de pago, guias de remision remitentes
y Acta de Comision Auditora n.* 009-2020-AC-GRT-HHUTEB suscrita el 12 de noviembre de 2020 y Detalle de Equipos Médicos
Valorizados.

Elaboracién: Comision Auditora.

Los hechos descritos contravinieron la normativa siguiente:

» Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo n.° 1017, vigente desde el 1 de
febrero de 2009.

Articulo 4° Principios que rigen las contrataciones

“Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por
/ los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del

derecho publico: (...)

f) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberén

efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y

entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y humanos disponibles. Las

contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia.”

Articulo 36° Ofertas en consorcio

1.)

Las partes del consorcio responderan solidariamente ante la Entidad por todas las
consecuencias derivadas de su participacion individual en el consorcio durante los
procesos de seleccion, o de su participacion en conjunto en la ejecucion del contrato
derivado de éste. Deberan designar un representante comun con poderes suficientes
para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de
posterior y del contrato hasta la liquidacion del mismo.”

Articulo 49° Cumplimiento de lo pactado

“Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta
y en cualquier manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente
en el curso del proceso de seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo
dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo 1774° del Codigo Civil.”

e Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria — Decreto Legislativo n.° 1441,
vigente desde el 1 de enero de 2019.

Articulo 17° Gestion de pagos

“17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente
formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area
correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento
de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.
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3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa. (...)".

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 184-2008-EF,
vigente desde el 1 de febrero de 2009.

Articulo 143° Modificacion en el Contrato

‘Durante la ejecucion del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con
iguales o mejores caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, la Entidad, previa
evaluacion, podra modificar el contrato, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan
su necesidad. Tales modificaciones no deberan variar en forma alguna las condiciones
originales que motivaron la seleccion del contratista.”

Articulo 180° Oportunidad del pago

“Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los
bienes o servicios objeto del contrato, se efectuaran después de ejecutada la respectiva
prestacion; salvo que, por razones de mercado, el pago del precio sea condicion para la
entrega de los bienes o la realizacion del servicio.

La Entidad podréa realizar pagos periddicos al contratista por el valor de los bienes y
servicios contratados en cumplimiento del objeto del contrato, siempre que estén fijados
en las Bases y que el contratista los solicite presentando la documentacion que justifique
el pago y acredite la existencia de los bienes o la prestacion de los servicios. (...)".

* Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA Contratacién
de la Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de Obra: “Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia
de Tacna - region Tacna”, vigente desde el 11 de agosto de 2015.

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il ; ' :
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

‘4.1 EJECUCION DE LAS OBRAS

a) EI CONTRATISTA ejecutaré la Obra, el Plan de Contingencia, el Equipamiento y el
Desarrollo del Estudio de Impacto Ambiental, en escrito cumplimiento de los
Expediente Técnicos y estudios, aprobados. (...)

5.1 OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA

(-

o EL CONTRATISTA ejecutara las Obras y Equipamiento de conformidad con los
Expedientes Técnicos y Estudios aprobados por la ENTIDAD, el Reglamento
Nacional de Edificaciones y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

()

5.1.2 CUMPLIMIENTO DE LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES

o EI CONTRATISTA sera plena y enteramente responsable por la ejecucion correcta,
cabal y completa de las obras, equipamiento y desarrollo del estudio de Impacto
Ambiental, en estricta concordancia con el Contrato y los demas documentos que
forman parte del mismo, a satisfaccion de la SUPERVISION.

(...)

28.3 VALORIZACIONES

VALORIZACIONES DEL EQUIPAMIENTO MEDICO
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El CONTRATISTA debera solicitar, con el sustento apropiado, la valorizacion del
equipamiento médico, teniendo en cuenta los siguientes considerados:

La valorizacion favorable permitira el pago del 85% de los precios unitarios del valor
ofertado que corresponda a cada uno de los bienes que integran el equipamiento médico
que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se encuentre ubicado
y debidamente almacenados por el CONTRATISTA.

Dicha valorizacion sera aprobada en la medida que se compruebe, con el sustento
respectivo, que el equipamiento médico esta ubicado en un almacén debidamente
autorizado dentro del territorio nacional, en el cual los bienes respectivos se encuentren
adecuadamente protegidos confra posibles pérdidas, dafios y deterioros.
Especificamente se debera acreditar que el almacén esta ubicado en una zona
estratégica de facil acceso, con posibilidad de almacenaje simple y/o deposito aduanero,
con seguridad durante las 24 horas del dia, con vigilancia con sistema de videocamaras,
con almacenes cerrados y techados, con apropiada infraestructura para operaciones y
manipuleo, y con un conveniente control de plagas y saneamiento.

En forma previa a la aprobacion de la valorizacion, el SUPERVISOR y el CONTRATISTA
suscribiran un “Acta de Verificacion y Custodia” del equipamiento médico, donde se
dejara constancia de la existencia, ubicacion y condiciones de almacenamiento de los
bienes materia de valorizacion y de la obligacion del CONTRATISTA de mantener la
custodia del referido equipamiento hasta que se produzca su instalacion en la obra. (...)

Asimismo, el SUPERVISOR quedara facultado para llevar a cabo las inspecciones que
considere convenientes para comprobar que las condiciones de almacenamiento del
equipamiento médico descritas en el “Acta de Verificacion y Custodia” se mantienen de
manera adecuada.

El pago del 15% restante de los precios unitarios que corresponda al equipamiento
médico sera valorizado cuando los bienes respectivos hayan sido transportados al lugar
de ejecucion de los trabajos, instalados, con las pruebas de funcionamiento realizadas
apropiadamente en la obra y las actividades de capacitacion para el uso adecuado del
equipamiento médico.

29. OBRAS ADICIONALES Y REDUCCIONES

El CONTRATISTA al ejecutar al Contrato, no puede alterar, modificar ni sustituir las
caracteristicas de su propuesta ni recortar los alcances de los servicios solicitados en los
Términos de Referencia. (...)".

o Contrato n.° 053-2015 “Contratacion de la Elaboracién del Expediente Técnico y
Ejecuciéon de Obra: Mejoramiento de los Servicios del Hospital Hipélito Unanue de
Tacna, Distrito de Tacna, Provincia Tacna - Region Tacna” de la Licitacion Publica n.°
001-2015-GOB.REG.TACNA, vigente desde el 23 de diciembre de 2015.

CLAUSULA QUINTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

‘El presente Contrato esta conformado por el Estudio de Pre Inversion a nivel de
Factibilidad, bases integradas, oferta ganadora y los documentos derivados del proceso
de seleccion que establezcan obligaciones para las partes, en conformidad con lo
establecido en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.”

CLAUSULA NOVENA: FORMA DE PAGO
PRECISIONES PARA EL PAGO
2. DE LA EJECUCION DE OBRA
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“Todos los pagos que LA ENTIDAD deba realizar a favor de EL CONTRATISTA para la
gjecucion de la obra, se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion y seran
de acuerdo a lo indicado en la Clausula Octava de este contrato, de conformidad con lo
establecido en los articulos 180° y 181° del REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO.
De acuerdo con el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
y las Bases, para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por EL
CONTRATISTA, LA ENTIDAD debera contar con la siguiente documentacion:

Informe de conformidad de la Supervision.
- Informe de conformidad del Area Usuaria o Coordinador designado por LA ENTIDAD.
- Documentacion que sustente el pago.
- Comprobante de pago (Factura).”

e Estudio de Pre Inversion a Nivel de Factibilidad del Proyecto de Inversion Publica
“Mejoramiento de los Servicios del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, Distrito de
Tacna, Provincia Tacna - Region Tacna”, con declaracion de viabilidad de 17 de marzo
de 2015.

COMPONENTE EQUIPAMIENTO

Detalle y Descripcion del Equipamiento Basico Necesario

“El equipamiento se encuentra ligado a la descripcion funcional, es decir en el expediente
técnico se deberan incorporar todas las caracteristicas técnicas necesarias que aseguren
la gestion institucional sustentada, entendemos que en algunos casos se precisen
nombres de equipos y algunas caracteristicas, las que se entienden como exigencia
minima de los requisitos a exigir en el mencionado equipamiento.”

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Equipos Biomédicos

“CLAVE: EM-19

DENOMINACION DEL EQUIPO: VENTILADOR MECANICO NEONATAL

UNIDAD FUNCIONAL (SERVICIO): CUIDADOS INTENSIVOS NEONATAL

PACIENTES: NEONATOS

FRECUENCIA USO: 24 HORAS DIARIAS/ 7 DIAS SEMANALES

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A CARACTERISTICAS GENERALES

A01 | RODABLE, PEDESTAL DE LA MISMA MARCA, CON GARRUCHAS, MINIMO 2 DE
ELLAS CON FRENOS.

A02 | CONTROLADO POR MICROPROCESADOR (ES)

A03 | VALVULA ESPIRATORIA ACTIVA ELECTROMAGNETICA

A04 | MONITOR DE VISUALIZACION DE DOS O MAS ONDAS GRAFICAS SIMULTANEAS
A COLORES, EN PANTALLA TACTIL DE 10.4” (O MAS) INTEGRADO EN EL PANEL
DE CONTROL

A05 | CON COMPENSACION BAROMETRICA, MEDIANTE CALIBRACION MANUAL (UNA
SOLA VEZ EN EL LUGAR DE DESTINO) O AUTOMATICA DEL EQUIPO

A06 | SISTEMA SUMINISTRO DE AIRE MEDICINAL CENTRALIZADO DE ACUERDO A
NORMA DISS DE ALTA PRESION DE VIAS AEREAS

A07 | SENSORES DE FLUJO PROXIMAL O DISTAL AL PACIENTE, REUSABLES

A08 | MEZCLADOR DE AIRE - OXIGENO, INTERNO CONTROLADO
ELECTRONICAMENTE

A09 | ANALIZADOR DE FIO; INTERNO

A10 | COMPENSACION DE LA RESISTENCIA POR EL TUBO ENDOTRAQUEAL O DE
VIAS AEREAS O COMPENSADOR DE CIRCUITO DE PACIENTE

A11 | TODO EL SISTEMA EN IDIOMA ESPANOL

A12 | PERILLA SELECTORA PARA AJUSTE DE VALORES DE TODOS LOS
PARAMETROS DE CONTROL

B MODOS DE VENTILACION
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BO1 VENTILACION ASISTIDA CONTROLADA A/C

B02 VENTILACION MANDATORIA INTERMITENTE SINCRONIZADA (SIMV)

B03 | PRESION SOPORTE (PSV) O PRESION ASISTIDA

B04 CPAP (NASAL Y MASCARILLA)/PEEP O ESPONTANEO

B0S VENTILACION CONTROLADA POR PRESION (PCV)

B06 | VENTILACION NO INVASIVA CON COMPENSACION DE FUGAS AUTOMATICA
B0O7 | RESPIRACION EN DOS NIVELES DE PRESION (BILEVEL O BIFASICO O DUOPAP
O BI-VENT O BIPAP)

B08 VENTILACION ADAPTATIVA O SIMILAR

B09 | RESPALDO EN CASO DE APNEA DE ACUERDO AL MODO VENTILATORIO, POR
VOLUMEN 0O POR PRESION

B10 | VENTILACION CONTROLADA POR PRESION EN NEONATOS Y/O (CICLADO POR
TIEMPO Y LIMITADO POR PRESION O TCPLV)

c CONTROLES DE PROGRAMACION

CO01 | DEFIO2: 21% A 100%

C02 | DE VOLUMEN TIDAL DE 2ML O MENOS A 2500ML O MAS

C03 | DE PRESION INSPIRATORIA DE 5 CMH20 O MENOS A 90 CMH20 O MAS

C04 | DE TIEMPO INSPIRATORIO: 0.2 SEG O MENOS A 8 SEG O MAS

C05 | DE FLUJO INSPIRATORIO DE 1L/MIN O MENOS A 150 L/MIN O MAS

C06 | DE FRECUENCIA RESPIRATORIA DE 1 O MENOS A 150 O MAS RESP./MIN

CO07 | DE SENSIBILIDAD DE DISPARO POR FLUJO DE 0.1 LPM O MENOS A 20 LPM O
MAYOR
C08 | DE SENSIBILIDAD DE DISPARO POR PRESION DE 0.1 CMH,0 O MENOS A 20
CMH20 O MAYOR
\ J C09 | DE PEEP: 0 A 45 CMHz0
: C10 | DE TIEMPO DE PLATEU DE 0 A 2 SEGUNDOS O RANGO MAYOR

C11__| PRESION SOPORTE DE 1 CMH20 O MENOS A 70 CMHz0 O MAS

C12 | DE SENSIBILIDAD ESPIRATORIA DE 1 A 80% O RANGO MAS AMPLIO

C13 | DE SENSIBILIDAD DE DESCONEXION DE 20 A 95% O RANGO MAS AMPLIO

C14 | CON RESPIRACION MANUAL O RESPIRACION ADICIONAL

C15 | 100% FIO: POR DOS MINUTOS O MAYOR

D MONITOREO DE PARAMETROS DE PACIENTE

D01 | DE VOLUMEN TIDAL EXHALADO EN TIEMPO REAL

D02 | DE VOLUMEN DE FUGA DE LAS VIAS AEREAS EN ML O PORCENTAJE DEL TOTAL

\% D03 | DE FRECUENCIA TOTAL RESPIRATORIA

D04 | DE PRESION PICO INSPIRATORIO

D05 | DE PRESION PLATEU O PRESION MESETA O PRESION DE PAUSA

D06 | DE PRESION MEDIA DE VIAS AEREAS

D07 | DE AUTOPEEP O PEEP TOTAL

D08 | DE PEEP/CPAP

D09 | CALCULO DE DISTENSIBILIDAD O COMPLIANCE

D10 | CALCULO DE RESISTENCIA INSPIRATORIA Y ESPIRATORIA EN VALOR DIGITAL

D11 | DE RELACION I/E (DIRECTA E INVERSA) O TECNOLOGIA SIMILAR

D12 | CALCULO DEL TRABAJO RESPIRATORIO

D13 | DE ONDAS/CURVAS DE PRESION, FLUJO O VOLUMEN DE FORMA SIMULTANEA
D14 | BUCLE PRESION/ VOLUMEN O VOLUMEN/FLUJO

D15 | CONGELACION DE LA FORMA DE ONDA Y CURSOR PARA MEDICIONES

D16 | FlO2

D17 | CAPACIDAD PARA ALMACENAR 500 EVENTOS RELACIONADOS A LOS
PARAMETROS VENTILADORIOS Y TENDENCIAS DE AL MENOS 72 HORAS.

()
()"

e Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento de los Servicios de Salud del hospital
Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna-region Tacna”,
aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° §12-2017-GGR/GOB.REG.TACNA de 29 de noviembre de 2017.
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VOLUMEN 8: EQUIPAMIENTO >
MEMORIA DESCRIPTIVA'Y MEMORIA DE CALCULO DE EQUIPAMIENTO
5. CONSIDERACIONES TECNICAS PARA LA ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO

‘PLAZO DE ENTREGA PAGO DE BIEN ADJUDICADO

(...)

4. La valorizacion favorable permitira el pago del 85% de los precios unitarios del valor
ofertado que corresponda a cada uno de los bienes que integran el equipamiento médico
que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se encuentre ubicado
y debidamente almacenados, conforme a lo indicado en las bases de licitacion. (...)".

e Bases Integradas del Concurso Publico n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA para la
Contratacion del Servicio de Consultoria “Supervision de la Elaboracion del Expediente
Técnico y Supervision de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital
Hipolito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna”, vigente
. desde el 9 de noviembre de 2015.

8.2 Funciones Especificas del Supervisor

1)

- Exigir al contratista la presentacion de constancias de la cancelacion a sus
proveedores por los equipos adquiridos, vinculados a la obra, y su transferencia en
propiedad a la Entidad, en virtud del Contrato de Obra suscrito. (...)".

La situacion expuesta beneficio al Contratista con el pago de las valorizaciones n.° 20, 21, 22,
24,25, 26 y 27, a traves de conformidades otorgadas por funcionarios y servidores publicos que
no garantizaron la adquisicion de los equipos médicos, favoreciendo al Contratista con el pago
de las valorizaciones por el importe de S/ 17 441 317,71. Situacion que se corrobord dado a que
j’ﬁ con posterioridad a este pago segun guias de remision remitente solo seiscientos doce (612)
equipos médicos fueron adquiridos y remitidos al aimcén de obra, advirtiéndose faltante de
Y equipos medicos valorizados y pagados por el importe de S/ 15 362 792,85.
%

Los hechos antes mencionados se originaron por el accionar del Coordinador de Obra, Director
de la Oficina Ejecutiva de Supervision, Gerente Regional de Infraestructura quienes inobservaron
sus obligaciones funcionales, asi como, los términos contractuales en relacion a la acreditacion
de la adquisicion de equipamiento médico pese a que el contenido documental de las
valorizaciones obra n.° 20, 21, 22, 24, 25, 26 y 27 fueron de su conocimiento; asi como, por el
accionar del Gerente General Regional que dispuso implementar el cambio de la forma de pago,
previa opinién técnica del Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision. Asimismo, los
devengados y pago de las valorizaciones obra n.° 22 y 25 sin contar con el sustento de
% subsanacion respectivo, se originaron por el accionar del Director de la Oficina Ejecutiva de
Contabilidad, Director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria y Director de la Oficina Ejecutiva de
Logistica, hechos que en suma permitiendo la valorizacién de equipamiento sin efectuarse
previamente acreditarse su adquisicion y custodia por parte del Contratista.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, adjuntando documentos
en copia simple, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, Ismael Eusebio Conde Visa, director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria,
presento sus comentarios de manera extemporanea.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, y luego de efectuada la evaluacion de los comentarios y
documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtiian los hechos
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observados, considerandose la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

=  German Gualberto Berrio Céordova, identificado con DNI n.° 23838546, coordinador de obra,
periodo de gestion de 11 de julio de 2019 al 30 de noviembre de 2019 y del 16 de enero de
2020 al 31 de mayo de 2020, encargado mediante memorando n.° 205-2019-GGR-OES-
GOB.REG.TACNA de 11 de julio de 2019, memorando n.° 331-2019-GGR-OES-
GOB.REG.TACNA de 29 de noviembre de 2019, memorando n.° 044-2020-GGR-OES-
GOB.REG.TACNA de 16 de enero de 2020, culminando dicha encargatura a traves de
memorando n.® 197-2020-GGR-OES-GOB.REG.TACNA de 29 de mayo de 2020 y sus
respectivos contratos (Apéndice n.° 127).

El referido servidor publico no desvirtud su participacion en los hechos observados, toda vez
que en su calidad de Coordinador de Obra, otorgd conformidad a las valorizaciones de obra
n.os 20, 21, 22, 26 y 27, pese a que el Contratista no acredité la adquisicion y custodia del
equipamiento meédico. Asimismo, no advirtio que la documentacién que respalda la
. valorizacion de los equipos médicos, no sustentaba que los mismos hayan sido adquiridos por
el Contratista, toda vez que el Contrato de suministro solo contenia el compromiso a futuro del
proveedor de suministrar los equipos médicos pactados en el referido contrato, contrario a lo
establecido en el numeral 28.3 del capitulo |ll de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA-1 y el Contrato n.® 053-2015.

Aunado a ello, teniendo conocimiento de los equipos medicos valorizados al 40% del precio
unitario, no observd dicho aspecto, pese a que, con anterioridad en su condicion de
Especialista del Equipo de Coordinacion, mediante informe n.°® 02-2019-GGBC-ECO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de febrero de 2019, emiti6 opinion desfavorable para dicho
cambio en la forma de pago, por el contrario, otorgd conformidad y tramite a la valorizacion
de obra n.® 26 y 27, valorizado bajo una forma de pago que era contraria a los términos
de referencia de la bases integradas de la Licitacion  Publica
n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA, situacion que beneficio al Contratista con el pago de las
valorizaciones de obra n.%s 20, 21, 22, 26 y 27, que comprende equipos médicos pagados por
la Entidad pero que no fueron adquiridos por el Contratista.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 4°, 36° y 49° de la Ley de Contrataciones del
Estado - Decreto Legislativo n.° 1017, referido al principio de eficiencia y cumplimiento de lo
pactado, asi también, los articulos 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado — Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, referido al contenido del contrato, asimismo, los
numerales 4.1, 5.1, 28.3 y 29 de los Requerimientos Técnicos Minimos para la Ejecucion de
la Obra de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA,
referido al procedimiento de valorizacion de equipamiento médico.

Asi como, las clausulas quinta y novena del Contrato n.° 053-2015 (Apéndice n.° 128),
referidos a que el contrato esta conformado por el Estudio de Pre Inversion a nivel de
Factibilidad y que los pagos que la Entidad realice se efectuaran después de ejecutada la
respectiva prestacion, debiendo contar con la documentacion que sustente el pago, asi
también, las especificaciones técnicas del Estudio de Pre Inversion a Nivel de Factibilidad del
Proyecto de Inversion Puablica “Mejoramiento de los Servicios del Hospital Hipélito Unanue de
Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna — region Tacna’, inciso 4 del numeral 5 de la
Memoria Descriptiva y Memoria de Calculo de Equipamiento del Expediente Técnico de la
Obra referido al procedimiento de valorizacién de equipamiento médico y numeral 8.2 de las
Bases Integradas del Concurso Publico n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA, referido a que el
Supervisor debe exigir al Contratista la presentacion de constancias de cancelacion a sus
proveedores por los equipos adquiridos.
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La situacién expuesta, evidencia que el Coordinador de Obra, en el desempefio de su cargo
incumplié lo establecido en el codigo GRI-SGO-10 del Manual de Procedimiento de la Sede
Regional del Gobierno Regional de Tacna, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 514-2013-P.R/GOB.REG.TACNA, y modificado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 672-2019-G.R/GOB.REG.TACNA (Apéndice n.° 129), vigente desde el 5 de noviembre
de 2019, sobre el procedimiento de pago de valorizacion de la ejecucion de proyecto por
modalidad de contrata:

“

CODIGO: GRI-SGO-10 ’
NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: PAGO DE VALORIZACION DE LA EJECUCION
DE PROYECTOS - MODALIDAD CONTRATA

COORD!NADOR/ADMIN!S TRADOR DE LA OBRA
Evalua el expediente verificando la cuantificacion economica de la Obra, los
metrados, valorizaciones, amortizaciones, deducciones, penalidades entre otros.
. - Evalua la documentacion técnica Administrativa de la valorizacion.
- Elabora Informe Técnico, en caso de que corresponda, otorgar la conformidad a
) la valorizacion de la Obra. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Ramon Manuel Calcina Peiia, identificado con DNI n.° 29560006, coordinador de Obra,
periodo de gestion de 1 de diciembre de 2019 al 15 de enero de 2020, encargado con
memorando n.° 332-2019-GGR-OES-GOB.REG.TACNA de 29 de noviembre de 2019,
culminando dicha encargatura a través del memorando n.° 043-2020-GGR-OES-
GOB.REG.TACNA de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 130).

El referido servidor publico no desvirtud su participacion en los hechos observados, toda vez
que en su calidad de Coordinador de Obra, otorgd conformidad a las valorizaciones de obra
n.os 24 y 25, pese a que el Contratista no acreditd la adquisicion y custodia del equipamiento
médico. Asimismo, no advirtio que la documentacion que respalda la valorizacion de los
equipos medicos, no sustentaba que los equipos médicos hayan sido adquiridos por el
Contratista, toda vez que el Contrato de suministro solo contenia el compromiso a futuro del
proveedor de suministrar los equipos médicos pactados en el referido contrato, contrario a lo
establecido en el numeral 28.3 del capitulo IIl de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA-1 y el Contrato n.® 053-2015.

Aunado a ello, teniendo conocimiento de los equipos médicos valorizados al 40% del precio
unitario, era contrario a los terminos de referencia, y por ende no se ajustaba a su opinién, no
observé dicho cambio de la forma de pago reflejado en la valorizacion de obra n.® 25; situacion
que beneficié al Contratista con el pago de las valorizaciones de obra n.»s 24 y 25, que
comprende equipos medicos pagados por la Entidad pero que no fueron adquiridos por el
Contratista.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 4°, 36° y 49° de la Ley de Contrataciones del
Estado — Decreto Legislativo n.° 1017, referido al principio de eficiencia y cumplimiento de lo
pactado, asi también, los articulos 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado — Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, referido al contenido del contrato, asimismo, los
numerales 4.1, 5.1, 28.3 y 29 de los Requerimientos Técnicos Minimos para la Ejecucion de
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la Obra de las Bases Integradas de la Licitacion Plblica n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA,
referido al procedimiento de valorizacion de equipamiento médico.

Asi como, las clausulas quinta y novena del Contrato n.° 053-2015 (Apéndice n.° 128),
referidos a que el contrato esta conformado por el Estudio de Pre Inversion a nivel de
Factibilidad y que los pagos que la Entidad realice se efectuaran después de ejecutada la
respectiva prestacion, debiendo contar con la documentacion que sustente el pago, asi
también, las especificaciones técnicas del Estudio de Pre Inversion a Nivel de Factibilidad del
Proyecto de Inversion Publica “Mejoramiento de los Servicios del Hospital Hipdlito Unanue de
Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna — regidn Tacna”, inciso 4 del numeral 5 de la
Memoria Descriptiva y Memoria de Calculo de Equipamiento del Expediente Técnico de la
Obra referido al procedimiento de valorizacion de equipamiento médico y numeral 8.2 de las
Bases Integradas del Concurso Publico n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA, referido a que el
Supervisor debe exigir al Contratista la presentacion de constancias de cancelacion a sus
proveedores por los equipos adquiridos.

La situacion expuesta, evidencia que el Coordinador de Obra, en el desempefio de su cargo
incumplio lo establecido en el codigo GRI-SGO-10 del Manual de Procedimiento de la Sede
Regional del Gobiemno Regional de Tacna, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 514-2013-P.R/GOB.REG.TACNA, y modificado con Resolucién Ejecutiva Regional n.°
672-2019-G.R/GOB.REG.TACNA (Apéndice n.° 129), vigente desde el 5 de noviembre de
2019, sobre el procedimiento de pago de valorizacion de la ejecucion de proyecto por
modalidad de contrata:

()
CODIGO: GRI-SGO-10 3
NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: PAGO DE VALORIZACION DE LA EJECUCION
DE PROYECTOS - MODALIDAD CONTRATA.

=S,

COORDINADOR/ADMINISTRADOR DE LA OBRA

- Evalua el expediente verificando la cuantificacion econdomica de la Obra, los
metrados, valorizaciones, amortizaciones, deducciones, penalidades entre otros.

- Evalua la documentacion técnica Administrativa de la valorizacion.

- Elabora Informe Técnico, en caso de que corresponda, otorgar la conformidad a
la valorizacion de la Obra. (...)".

\
P>
/

L
o
=

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

= Marco Antonio Tocales Cano, identificado con DNI n.® 00493861, director de la Oficina
Ejecutiva de Supervisién, periodo de gestion de 3 de junio de 2019 al 11 de junio de 2020
designado en el cargo mediante  Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 497-2019-GR/GOB.REG.TACNA de 3 de junio de 2019, y culminado en dicho cargo
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 162-2020-GR/GOB.REG.TACNA de 11 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 131).

El referido funcionario publico no desvirtud su participacion en los hechos observados, toda
vez que en su calidad de Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision otorgo conformidad a
las valorizaciones de obran.s 20, 21, 22, 24, 25, 26 y 27, pese a que el Contratista no acredito
la adquisicion y custodia del equipamiento médico. Asimismo, no advirti6 que la
documentacion que respalda la valorizacion de los equipos médicos, no sustentaba que los
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equipos médicos hayan sido adquiridos por el Contratista, toda vez que el Contrato de
suministro solo contenia el compromiso a futuro del proveedor de suministrar los equipos
medicos pactados en el referido contrato, contrario a lo establecido en el numeral 28.3 del
capitulo Ill de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA-1 y el Contrato n.® 053-2015.

Aunado a ello, por haber otorgado opinion favorable al cambio de la forma de pago, a
través del informe n.° 716-2019-GGR-OES/GOB. REG.TACNA de 30 de diciembre de
2019; asimismo, al otorgar conformidad a las valorizaciones de obra n.® 25, 26 y 27 en las
cuales se aplico el cambio en la forma de pago, de manera era contraria a las bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA y que no se encontro
dentro de los supuestos especificos de modificacion del Contrato; situacion que beneficié al
Contratista con el pago de las valorizaciones de obra n.os 20, 21, 22, 24, 25, 26 y 27, que
comprende equipos médicos pagados por la Entidad pero que no fueron adquiridos por el
Contratista.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 4°, 36° y 49° de la Ley de Contrataciones del
. Estado - Decreto Legislativo n.° 1017, referido al principio de eficiencia y cumplimiento de lo
pactado, asi también, los articulos 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
) Estado — Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, referido al contenido del contrato, asimismo, los
numerales 4.1, 5.1, 28.3 y 29 de los Requerimientos Técnicos Minimos para la Ejecucion de
la Obra de las Bases Integradas de la Licitacion Plblica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA,

referido al procedimiento de valorizacion de equipamiento médico.

Asi como, las clausulas quinta y novena del Contrato n.® 053-2015 (Apéndice n.° 128),
referidos a que el contrato esta conformado por el Estudio de Pre Inversion a nivel de
i Factibilidad y que los pagos que la Entidad realice se efectuaran después de ejecutada la
respectiva prestacion, debiendo contar con la documentacion que sustente el pago, asi
tambien, las especificaciones técnicas del Estudio de Pre Inversion a Nivel de Factibilidad del
Proyecto de Inversion Publica “Mejoramiento de los Servicios del Hospital Hipdlito Unanue de
Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna - region Tacna”, inciso 4 del numeral 5 de la
) Memoria Descriptiva y Memoria de Calculo de Equipamiento del Expediente Técnico de la
é/ Obra referido al procedimiento de valorizacion de equipamiento médico y numeral 8.2 de las
: Bases Integradas del Concurso Publico n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA, referido a que el
Supervisor debe exigir al Contratista la presentacion de constancias de cancelacion a sus
@/ proveedores por los equipos adquiridos.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del
Gobiemo Regional de Tacna'”® (Apéndice n.° 132), aprobado por Ordenanza Regional
n.° 020-2004-CR/GOB.REG.TACNA, que establece entre otras funciones especificas del
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision las siguientes:

“1. Planear, organizar, dirigir, programar, coordinar y evaluar las actividades de la Sub
Gerencia de Supervision.

2. Conducir la ejecucion de las supervisiones de obras de infraestructura, bajo
responsabilidad de la Gerencia Regional de Infraestructura, por las modalidades de
encargo, contrata y administracion directa, comprendidas en el Programa Regional de
Inversiones, con arreglo a la normatividad técnica y legal vigente e informar a los niveles
competentes en los plazos establecidos.

(...)

6. Preveer y asegurar la buena marcha de las supervisiones de las obras. (...)".

'8 Concordante con el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Tacna, aprobado por Ordenanza Regional
n.* 055-2014-CR/GOB.REG.TACNA de 14 de noviembre de 2014 y modificatorias (Apéndice n.® 139).
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

= Henry Jesus Chique Calderon, identificado con DNI n.° 41384786, gerente Regional de
Infraestructura, periodo de gestion de 22 de agosto de 2019 al 31 de julio de 2020, designado
en el cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 590-2019-GR/GOB.REG.TACNA de
22 de agosto de 2020, y concluido en dicho cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.? 223-2020-GR/GOB.REG.TACNA de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 133).

El referido funcionario publico no desvirtud su participacion en los hechos observados, toda
vez que, en su calidad de Gerente Regional de Infraestructura, pese a que tuvo conocimiento
que el Contratista no acredité la adquisicion del equipamiento médico, asi como, de la
forma en que fueron valorizados era contraria a las bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA y que no se encontré dentro de los supuestos especificos de

. modificacion del Contrato, no observo dicho aspecto cuando se le remitieron las valorizaciones
de obra n.os 20, 21, 22, 24, 25, 26 y 27, situacion que beneficio al Contratista con el pago de
dichas valorizaciones, que comprenden equipos médicos pagados por la Entidad pero que no
fueron adquiridos por el Contratista.

{ Incumpliendo con lo establecido en el articulo 4°, 36° y 49° de la Ley de Contrataciones del

Estado — Decreto Legislativo n.” 1017, referido al principio de eficiencia y cumplimiento de lo

pactado, asi tambien, los articulos 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

X Estado — Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, referido al contenido del contrato, asimismo, los

numerales 4.1, 5.1, 28.3 y 29 de los Requerimientos Técnicos Minimos para la Ejecucion de

la Obra de las Bases Administrativas Integradas de Ila Licitacion Publica

/ﬁ n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA, referido al procedimiento de valorizacion de equipamiento
médico.

v

Asi como, las clausulas quinta y novena del Contrato n.° 053-2015 (Apéndice n.° 128),

% referidos a que el contrato esta conformado por el Estudio de Pre Inversion a nivel de

Factibilidad y que los pagos que la Entidad realice se efectuaran después de ejecutada la

. respectiva prestacion, debiendo contar con la documentaciéon que sustente el pago, asi

también, las especificaciones técnicas del Estudio de Pre Inversion a Nivel de Factibilidad del

&/ Proyecto de Inversion Plblica “Mejoramiento de los Servicios del Hospital Hipélito Unanue de

Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna — region Tacna’, inciso 4 del numeral 5 de la

Memoria Descriptiva y Memoria de Calculo de Equipamiento del Expediente Técnico de la

Obra referido al procedimiento de valorizacién de equipamiento médico y numeral 8.2 de las

Bases Integradas del Concurso Publico n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA, referido a que el

Supervisor debe exigir al Contratista la presentacion de constancias de cancelacion a sus
proveedores por los equipos adquiridos.

Incumpliento sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del
Gobiemo  Regional de  Tacna, aprobado por  Ordenanza  Regional
n.° 020-2004-CR/GOB.REG.TACNA'™ (Apéndice n.° 132), que establece entre ofras
funciones especificas del Gerente Regional de Infraestructura las siguientes:

“1. Cumplir y supervisar el cumplimiento de la normatividad técnica y legal vigente, en
la ejecucion de las actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura.

()

7 Concordante con el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Tacna, aprobado por Ordenanza Regional
n.® 055-2014-CR/GOB.REG.TACNA de 14 de noviembre de 2014 y modificatorias (Apéndice n.® 139).
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3. Formular y conducir el proceso técnico y administrativo de los proyectos de inversion
y su ejecucion bajo las diversas modalidades, en concordancia con los dispositivos
legales vigentes.

()

22. Asesorar y apoyar técnicamente en el campo de su competencia a los érganos
desconcentrados de la Sede del Gobiemo Regional de Tacna y las Direcciones
Regionales Sectoriales”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

* Eddy Huarachi Chuquimia, identificado con DNI n.® 00445198, gerente General Regional,
periodo de gestion de 2 de enero de 2019 al 31 de mayo de 2020, designado en el cargo
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 003-2019-GR/GOB.REG.TACNA de 2 de enero
de 2019, y concluido en dicho cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 149-2020-GR/GOB.REG.TACNA de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 134).

El referido funcionario publico no desvirtud su participacion en los hechos observados, toda
vez que, en su calidad de Gerente General Regional, suscribio la carta
n.® 431-2019-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de diciembre de 2019, mediante la cual
puso en conocimiento de la Supervision, la solicitud del Contratista respecto a su pedido de
cambio de forma de pago del equipamiento médico, precisandole que debe considerarse
que la propuesta del Contratista esta dentro de los alcances y debe implementarse, pese
a que tuvo conocimiento de la improcedencia del cambio de la forma de pago del equipamiento
meédico, sustentada en el oficio n.® 273-2019-GG-OES/GOB.REG.TACNA del director de la
Oficina Ejecutiva de Supervision, René Chura Huisa, que adjuntaba el informe
n.° 088-2019-ECA-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de la coordinadora de Obra, Elvira Calla
Aquise, recibidos por su despacho (Gerencia General Regional) el 22 de febrero de 2019.

Mas aun si, dicho cambio de la forma de pago no se encontraba dentro de los supuestos
para modificar el contrato'®, y que ademas contravenia lo establecido en el articulo 143°18!
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al no ser procedente la modificacion
del contrato segun los términos solicitados por el Contratista. Y que, haciendo uso de la carta
n.° 431-2019-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de diciembre de 2019 suscrita por el
Gerente General Regional, la Supervision a través de Christian Alexis Senno Yrivarren,
representante legal de la Supervision, mediante carta n.° 305-2019-CHT/RL de 31 de

8 Con relacion a la modificacion de dicha forma de pago, el segundo parrafo del articulo 35 de la Ley de Contrataciones del Estado,

181

aprobada mediante Decreto Legislativo N°® 1017 (bajo el cual se rige el contrato n.” 053-2015) establecio que “El contrato entra en
vigencia cuando se cumplan las condiciones establecidas para dicho efecto en las Bases y podré incorporar ofras modificaciones
expresamente establecidas en el Reglamento.” (Subrayado agregado)

Al respecto, el articulo 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.°184-2008-EF, sobre la
modificacion del Contrato establecio: "Durante la ejecucion del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales
0 mejores caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, la Entidad, previa evaluacion, podré modificar el contrato, siempre que
tales bienes y/o servicios satisfagan su necesidad. Tales modificaciones no deberdn variar en forma alguna las condiciones
originales que motivaron la seleccion del contratista.” (El resaltado y subrayado son agregados).

En esa linea, la Direccion Técnica Normativa del OSCE, a través de la opinion n.° 097-2015/DTN de 5 de junio de 2015, en el punto
2.2.1 sefialo: (...) la Entidad solo podra modificar el contrato, previa evaluacién, cuando el contratista ofrezca servicios con
iguales o mejores caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, siempre que tales servicios satisfagan su necesidad, y no varien
las condiciones que motivaron la seleccion del contratista; de esta manera, se aprecia que la_normativa de contrataciones del
Estado no contempla la posibilidad de que se modifique la forma de pago fijada en el contrato’. (Resaltado y subrayado son
agregados).

Articulo 143° Modificacion en el Contrato

“Durante la ejecucion del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores caracteristicas técnicas,
de calidad y de precios, la Entidad, previa evaluacion, podré modificar el contrato, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan su
necesidad. Tales modificaciones no deberan variar en forma alguna las condiciones originales que motivaron la seleccién del
contratista.” (El resaltado es agregado)
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diciembre del 2019, procedio a presentar a la Entidad, la valorizacion de obra n.® 25, 26 y 27,
las cuales consideraron el pago de equipamiento médico valorizados al 40% de sus precios
unitarios. Situacion que beneficié al Contratista con el pago de dichas valorizaciones, que
comprenden equipos médicos pagados por la Entidad pero que no fueron adquiridos por el
Contratista.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 4°, 36° y 49° de la Ley de Contrataciones del
Estado — Decreto Legislativo n.* 1017, referido al principio de eficiencia y cumplimiento de lo
pactado, asi también, los articulos 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado — Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, referido al contenido del contrato, asimismo, los
numerales 4.1, 5.1, 28.3 y 29 de los Requerimientos Tecnicos Minimos para la Ejecucion de
la Obra de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA,
referido al procedimiento de valorizacion de equipamiento médico.

Incumpliento sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del

Gobiemo  Regional de Tacna, aprobado por Ordenanza  Regional

n.° 020-2004-CR/GOB.REG.TACNA'®? (Apéndice n.° 132), que establece entre otras
. funciones especificas del Gerente General Regional las siguientes:

actividades y proyectos del Gobierno Regional de Tacna.

2. Conducir, supervisar y controlar la gestion institucional del Gobiemo Regional de
Tacna, en cumplimiento de la normatividad legal vigente de los sistemas administrativos
y operativos.

(i)

7. Supervisar y monitorear las actividades que ejecutan las Gerencias Regionales y las
Unidades Organicas dependientes de la Gerencia General Regional, asi como, de las
Direcciones Regionales Sectoriales.”

J “1. Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo y la ejecucion de las

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

= Ismael Eusebio Conde Visa, identificado con DNI n.° 29607820, director de la Oficina
Ejecutiva de Tesoreria, periodo de gestion de 2 de enero de 2019 al 6 de agosto de 2020,
designado en el cargo mediante  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 053-2019-GR/GOB.REG.TACNA de 2 de enero de 2019, y concluido en dicho cargo
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 232-2020-GR/GOB.REG.TACNA de 7 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 135).

El referido funcionario pablico no desvirtué su participacion en los hechos observados, toda
vez que, en su calidad de Director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria, emitio y viso el
Comprobante de Pago n.° 0015396 de 22 de octubre de 2019 por el importe de
S/2 683 408,71, correspondiente a la Valorizacion n.° 22, a pesar que el Director de la Oficina
Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares, con informe n.° 1939-2019-ORA-
OELySA/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019 inform¢ que se debe efectivizar el pago
al Contratista siempre que acredite la adquisicion del equipamiento médico observado por el
Gerente Regional de Infraestructura, y que dentro de los actuados para el tramite de
conformidad y pago no se acredito la adquisicion del equipamiento médico valorizado, por el

"% Concordante con el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Tacna, aprobado por Ordenanza Regional
n.° 055-2014-CR/GOB.REG.TACNA de 14 de noviembre de 2014 y modificatorias (Apéndice n.° 139).
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contrario, dichos aspectos no fueron observados por el Director de la Oficina Ejecutiva de
Tesoreria.

Asimismo, por emitir y visar el Comprobante de Pago n.® 000679 de 8 de enero de 2020 por
el importe de S/ 7 166 613,60, correspondiente a la valorizacion de obra n.° 25, pese a que no
se contd con la subsanacion correspondiente, ni con documentacion que acredite la
adquisicion del equipamiento médico valorizado y que ademas tuvo conocimiento del
informe n.® 2365-2019-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA de 31 diciembre de 2019, del
Director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares referido a que el Contratista
tiene pendiente subsanar observaciones, por el contrario, se efectué el girado de la
valorizaciones de obra n.® 22 y 25. Situacion que beneficié al Contratista con el pago de dichas
valorizaciones, que comprenden equipos médicos pagados por la Entidad pero que no fueron
adquiridos por el Contratista.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional

de Tesoreria — Decreto Legislativo n.° 1441, referido al devengado reconoce una obligacion

de pago previo cumplimiento de los términos contractuales, el articulo 180° del Reglamento

. de la Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, referido a la

\ oportunidad del pago, asimismo, los numerales 4.1, 5.1, 28.3 y 29 de los Requerimientos

Tecnicos Minimos para la Ejecucion de la Obra de las Bases Integradas de la Licitacion Pablica

/ n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA, referido al procedimiento de valorizacion de equipamiento
médico.

Asi como, la clausula novena del Contrato n.” 053-2015 (Apéndice n.° 128), referida a que
los pagos que la Entidad realice se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion,
debiendo contar con la documentacion que sustente el pago, y codigo GRI-SGO-10 del Manual
de Procedimiento de la Sede Regional, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 514-2013-P.R/IGOB.REG.TACNA, y modificado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 672-2019-G.R/GOB.REG.TACNA (Apéndice n.° 129), vigente desde el 5 de noviembre
de 2019, sobre el procedimiento de pago de valorizacion de la ejecucion de proyecto por
modalidad de contrata.

)
% Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del
' Gobiemo  Regional de  Tacna, aprobado por  Ordenanza  Regional
. n.° 020-2004-CR/GOB.REG.TACNA'® (Apéndice n.° 132), que establece entre otras
funciones especificas del Director de la Oficina Ejecutiva de Tesoreria las siguientes:

Q/ “1. Dirigir, organizar, planificar, conducir las actividades y funciones inherentes de Ia
Oficina Ejecutiva de Tesoreria de la Oficina Regional de Administracion del Gobierno
Regional de Tacna.
2. Planificar, organizar, dirigir, coordinar y evaluar la aplicacion de los procesos técnicos
/% inherentes al Sistema de Tesoreria.
3. Dirigir y coordinar el proceso integral del manejo de fondos puiblicos, en sus etapas
de programacion, recaudacion, evaluacion y ejecucion.
(--)
7. Supervisar la ejecucion del proceso de pago, previa evaluacion de la fase de
devengado, contando con la aprobacion de la fase de girado, a los proveedores y
trabajadores de la Institucion.
(-.)
12. Divulgar, coordinar, promover, dirigir y verificar la aplicacion de los dispositivos
legales vigentes, métodos, procedimientos, reglamentos, manuales, directivas, efc.

(..)

% Concordante con el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Tacna, aprobado por Ordenanza Regional
n.® 055-2014-CR/GOB.REG.TACNA de 14 de noviembre de 2014 y modificatorias (Apéndice n.° 139).
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14. Autorizar el tramite de toda documentacion que se formula y emita en la Oficina
Ejecutiva de Tesoreria.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

= Raul Clemente Quenta Vincha, identificado con DNI n.° 00429281, director de la Oficina
Ejecutiva de Contabilidad, periodo de gestion de 2 de enero de 2019 hasta la actualidad,
designado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 057-2019-GR/GOB.REG.TACNA de
2 de enero de 2019, quien continta en el cargo (Apéndice n.° 136).

El referido funcionario plblico no desvirtud su participacion en los hechos observados, toda
vez que, en su calidad de Director de la Oficina Ejecutivo de Contabilidad, a pesar de que tuvo
conocimiento del informe n.® 1939-2019-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre
de 2019 del Director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares, mediante el
cual informé que se debe efectivizar el pago al Contratista siempre que acredite la
. adquisicion del equipamiento médico observado por el Gerente Regional de
Infraestructura, y que dentro de los actuados del tramite de conformidad y pago no se acreditd
la adquisicion del equipamiento médico valorizado, dichos aspectos no fueron observados por
el Director de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad, por el contrario a través de la oficina a su
cargo efectud el devengado de la valorizacion de obra n.° 22, el 18 de octubre de 2019 el
devengado en el SIAF, por el importe de S/ 3 435 287,20, situacion que beneficio al

Contratista con el pago de dichas valorizaciones, que comprenden equipos médicos pagados
por la Entidad pero que no fueron adquiridos por el Contratista.

§ Incumpliendo con lo establecido en el articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional

de Tesoreria — Decreto Legislativo n.® 1441, referido al devengado reconoce una obligacion

de pago previo cumplimiento de los terminos contractuales, el articulo 180° del Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, referido a la

oportunidad del pago, asimismo, los numerales 4.1, 5.1, 28.3 y 29 de los Requerimientos

A Técnicos Minimos para la Ejecucion de la Obra de las Bases Integradas de la Licitacion Pablica
7

n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA, referido al procedimiento de valorizacion de equipamiento
médico.

Asi como, la clausula novena del Contrato n.® 053-2015 (Apéndice n.® 128), referida a que
los pagos que la Entidad realice se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion,
debiendo contar con la documentacion que sustente el pago, y codigo GRI-SGO-10 del Manual
de Procedimiento de la Sede Regional, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 514-2013-P.R/GOB.REG.TACNA, y modificado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 672-2019-G.R/GOB.REG.TACNA (Apéndice n.° 129), vigente desde el 5 de noviembre

% de 2019, sobre el procedimiento de pago de valorizacion de la ejecucion de proyecto por
modalidad de contrata.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del
Gobiemo  Regional de  Tacna, aprobado por Ordenanza  Regional
n.> 020-2004-CR/GOB.REG.TACNA'® (Apéndice n.° 132), que establece entre otras
funciones especificas las siguientes:

“1. Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y evaluar los procesos técnicos del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, en el Gobierno Regional de Tacna.

()

'#  Concordante con el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Tacna, aprobado por Ordenanza Regional
n.° 055-2014-CR/GOB.REG.TACNA de 14 de noviembre de 2014 y modificatorias (Apéndice n.® 139).
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3. Dirigir y coordinar el procesamiento de la informacién contable en sus fases de
compromiso, devengado, determinado y recaudado de los ingresos y gastos de la
institucion, mediante el Sistema de Administracion Financiera para el Sector Piblico
(SIAF-SP).

()

7. Dirigir, coordinar y evaluar las actividades correspondientes al Control Presupuestal
y Devengados en el SIAF.

(-

15. Cumplir y aplicar la normatividad, procedimientos y acciones técnicas del sistema
contable gubemamental en el SIAF.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

* Luis Enrique Jiménez Quirdz, identificado con DNI n.° 00793450, director de la Oficina
Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares, periodo de gestion de 2 de enero de 2019 hasta
la  actualidad, designado mediante la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 055-2019-GR/GOB.REG.TACNA de 2 de enero de 2019; quien continia en el cargo
(Apéndice n.° 137).

El referido funcionario pablico no desvirtud su participacion en los hechos observados, toda
vez que, en su calidad de Director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares,
al haber emitido el informe n.® 1939-2019-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre
de 2019, mediante el cual comunico al director de la Oficina Regional de Administracion:
“Entonces, de acuerdo a la conformidad emitida por el Coordinador de obra y el Director
Ejecutivo de Supervision, corresponde que la presente valorizacion contintie con el trémite
reqular correspondiente.”, sin observar que la carta n.® 257-2019-CHT/RL de 14 de octubre de
2019, del Representante legal de la Supervision, asi como, el informe n.° 593-2019-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019 del Director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision y el informe n.° 169-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 18 de
octubre de 2019, del Coordinador de Obra, no acreditaban la adquisicion del equipamiento
médico valorizado.

A pesar de que, tuvo conocimiento del oficio n.° 3738-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de 17 de
octubre de 2019, del Gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Director de la Oficina
Regional de Administracion, con relacion al equipamiento médico que sefiald: “(...) no se
constata el comprobante y/o factura y/o similiar de 02 Und de videocirugia laparascépica
(...). En consecuencia,_se recomienda acreditar la_compra del mencionado
equipamiento. (...) En ese entender se remite a su despacho los actuados administrativos y
la documentacion VALORIZACION N° 22 -SETIEMBRE 2019 (CONSORCIO SALUD
TACNA), para que proceda a la evaluacion pertinente con la finalidad de aplicar las normativas
vigentes, de corresponder.” (El resaltado y subrayado son agregados).

Y que, en mérito a ello, mediante informe n.° 1939-2019-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA de
18 de octubre de 2019, Luis Enrique Jiménez Quirdz, director de la Oficina Ejecutiva de
Logistica y Servicios Auxiliares, informé al director de la Oficina Regional de Administracion,
que se debe efectivizar el pago al Contratista siempre que subsane las observaciones
indicadas por la Supervision y la Gerencia Regional de Infraestructura.

Inobservando con lo establecido en el articulo 180° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado — Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, referido a la oportunidad del
pago, asimismo, los numerales 4.1, 5.1, 28.3 y 29 de los Requerimientos Técnicos Minimos
para la Ejecucion de la Obra de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
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n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA, referido al procedimiento de valorizacién de equipamiento
médico. Asi como, la clausula novena del Contrato n.® 053-2015, referida a que los pagos que
la Entidad realice se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion, debiendo
contar con la documentacion que sustente el pago.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del
Gobiemo  Regional de  Tacna, aprobado por Ordenanza  Regional
n.° 020-2004-CR/GOB.REG.TACNA'® (Apéndice n.° 132), que establece entre otras
funciones especificas del Director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares
las siguientes:

“1. Planificar, dirigir, organizar, coordinar, supervisar y evaluar los procedimientos de
contratacion y adquisicion de bienes y servicios y otros que requiere la institucion.”

o

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
. al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.
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% Concordante con el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Tacna, aprobado por Ordenanza Regional
n.” 055-2014-CR/GOB.REG.TACNA de 14 de noviembre de 2014 y modificatorias (Apéndice n.° 139).
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Tacna, se
formulan las conclusiones siguientes:

1.  En el afio 2015, la Entidad, convoco la Licitacion Publica n.® 001-2015-GOB.REG.TACNA
para la contratacién de la Elaboracion del Expediente Tecnico y Ejecucion de la obra
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de
Tacna, provincia de Tacna - region Tacna”, bajo el sistema de contratacion de suma alzada
y modalidad de ejecucién contractual de llave en mano, adjudicandose la buena pro al
Contratista, quien suscribié con la Entidad el Contrato n.® 053-2015 el 23 de diciembre de
2015. Al respecto, se identificd que el Coordinador de Obra y Director de la Oficina Ejecutiva
de Supervisién de la Entidad otorgaron conformidad al equipamiento médico de las
valorizaciones de obra n.® 20, 21, 22, 24, 25, 26 y 27 que no cumplian con los términos
contractuales, toda vez que no se acredit6 la adquisicion y custodia por parte del Contratista,
conforme al procedimiento de valorizacién de equipamiento médico, asimismo, el Gerente
Regional de Infraestructura, teniendo conocimiento de dichos hechos, tramitd las

. mencionadas valorizaciones para el pago.

Asi también, el Gerente General Regional, previa opinion favorable del Director de la Oficina
Ejecutiva de Supervision, dispuso a la Supervision, la implementacién del cambio de la forma
de pago solicitada por el Contratista, la misma que no garantizaba la adquisicion del
equipamiento médico, ya que se pago el 40% tan solo con la presentacion del Contrato del
Contratista con su proveedor y el otro 45% a la emision del acta de constatacion, cuando el
procedimiento establecié que la valorizacion y pago de equipamiento médico se debia

% realizar al 85% de los precios unitarios de los equipos medicos adquiridos, previa suscripcion
del Acta de Verificacion y Custodia de los mismos por el contratista, y el 15% restante a su
instalacion; sin embargo, a pesar que dicho cambio no se encuentra dentro de los supuestos
establecidos por la norma de contrataciones, el Coordinador de Obra y Director de la Oficina
Ejecutiva de Supervision otorgaron conformidad para el pago de las valorizaciones de obra
n.® 25, 26 y 27, asimismo, el Gerente Regional de Infraestructura que teniendo conocimiento
de dichos hechos viabilizo el pago de tales valorizaciones.

\

2 Ante la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional establecida por Decreto de Urgencia
. n.® 035-2020 a consecuencia del COVID-19 se dispuso la entrega inmediata de cuarenta y
tres (43) ventiladores mecanicos y veinticuatro (24) monitores de funciones vitales médicos
al Hospital Hipélito Unanue de Tacna, los mismos que fueron pagados por la Entidad al 85%
&/ de sus precios unitarios; evidenciandose que el Contratista Gnicamente entregd quince (15)
ventiladores mecanicos al Hospital Hipélito Unanue de Tacna, y que durante el proceso de
instalacion de los mismos, el Ministerio de Salud constato que de los quince (15) ventiladores
mecanicos, trece (13) no cumplian con las caracteristicas técnicas de equipos “neonatal”.
Asimismo, se advirtio que el equipamiento de las valorizaciones de obra n.° 22 y 25 fueron
% pagadas sin contar con la subsanacion y conformidad, respectivamente, ya que prevalecian

observaciones expresas.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 4°, 36° y 49° de la Ley de Contrataciones del
Estado — Decreto Legislativo n.® 1017, referido al principio de eficiencia y cumplimiento de
lo pactado, asi también, articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
: Tesoreria — Decreto Legislativo n.° 1441, referido al devengado reconoce una obligacion de
i pago previo cumplimiento de los términos contractuales, los articulos 143° y 180° del
i Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo n.® 184-2008-EF,
referido al contenido del contrato y oportunidad del pago, asimismo, los numerales 4.1, 5.1,
28.3 y 29 de los Requerimientos Técnicos Minimos para la Ejecucion de la Obra de las Bases
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Integradas de la Licitacion Puablica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA, referido al
procedimiento de valorizacion de equipamiento médico.

Asi como, las clausulas quinta y novena del Contrato n.° 053-2015, referidos a que el
contrato esta conformado por el Estudio de Pre Inversion a nivel de Factibilidad y que los
pagos que la Entidad realice se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion,
debiendo contar con la documentacién que sustente el pago, asi también, las
especificaciones técnicas del Estudio de Pre Inversion a Nivel de Factibilidad del Proyecto
de Inversion Publica “Mejoramiento de los Servicios del Hospital Hipélito Unanue de Tacna,
distrito de Tacna, provincia de Tacna - region Tacna", inciso 4 del numeral 5 de la Memoria
Descriptiva y Memoria de Calculo de Equipamiento del Expediente Técnico de la Obra
referido al procedimiento de valorizacion de equipamiento médico y numeral 8.2 de las Bases
Integradas del Concurso Publico n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA, referido a que el
Supervisor debe exigir al Contratista la presentacion de constancias de cancelacion a sus
proveedores por los equipos adquiridos y cédigo GRI-SGO-10 del Manual de Procedimiento
de la Sede Regional, sobre el procedimiento de pago de valorizacion de la ejecucion de
proyecto por modalidad de contrata.

\
{\/
La situacion expuesta beneficid al Contratista con el pago de las valorizaciones n.° 20, 21,
22, 24, 25, 26 y 27, a través de conformidades otorgadas por funcionarios y servidores
publicos que no garantizaron la adquisicion de los equipos meédicos, favoreciendo al
Contratista con el pago de las valorizaciones por el importe de S/ 17 441 317,71. Situacion
que se corroboré dado a que con posterioridad a este pago segin guias de remision
remitente se constatd en aimacén de obra sélo doscientos cincuenta y cinco (255) equipos
médicos valorizados en S/2 078 524,86.

Los hechos antes mencionados se originaron por el accionar del Coordinador de Obra,
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, Gerente Regional de Infraestructura quienes
inobservaron sus obligaciones funcionales, asi como, los términos contractuales en relacion
a la acreditacion de la adquisicion de equipamiento médico pese a que el contenido
documental de las valorizaciones obra n.° 20, 21, 22, 24, 25, 26 y 27 fueron de su
conocimiento; asi como, por el accionar del Gerente General Regional que dispuso
27 implementar el cambio de la forma de pago, previa opinion técnica del Director de la Oficina
: Ejecutiva de Supervision. Asimismo, los devengados y pago de las valorizaciones obra n.°
. 22 y 25 sin contar con el sustento de subsanacion respectivo, se originaron por el accionar
del Director de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad, Director de la Oficina Ejecutiva de
Tesoreria y Director de la Oficina Ejecutiva de Logistica, hechos que en suma permitiendo
la valorizacion de equipamiento sin efectuarse previamente acreditarse su adquisicion y
custodia por parte del Contratista. (Observacion n.° 1)

2. Funcionarios y servidores de la Entidad otorgaron opiniones favorables al cambio de la forma
de pago de las partidas de arquitectura, instalaciones eléctricas, mecanicas, de
comunicaciones y sanitarias del Componente 1 “Infraestructura” del expediente técnico de
obra, a fin de valorizar partidas al 40% sin ejecucion de obra, las cuales representaron el
monto de S/ 46 641 546,87.

(Aspecto Relevante n.° 2)

3. LaAdendan.’ 6 al Contrato n.® 053-2015 aprobada por la Entidad, cambi6 las obligaciones
contractuales vigentes al modificarse con menores porcentaje de avance de obra a los
inicialmente ofertado y pactado en el contrato de ejecucion de obra, lo que permitié al
Contratista en los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2019, justificar como normales
los atrasos que presentaba la ejecucion de la obra, posibilitando que la entidad no aplique
al contratista los mecanismos de intervencion economica o resolucion de contrato conforme
aley.
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al contratista los mecanismos de intervencion econémica o resolucion de contrato conforme
aley.
(Aspecto Relevante n.° 3)

4. De la revision y comparacion a la informacion documental accedida y proporcionada por la
entidad, se identifico que la Supervision aprobo el Plan de Adquisicion de Equipos Médicos
del Componente 2 de la obra, el cual definié que la presentacion de las fichas técnicas para
aprobacion e inicio de instalacion de equipos médicos en obra serian el 2018, sin embargo,
tal cronograma fue modificado por el Contratista, con la aprobacion de la Supervision en
marzo de 2019, estableciendo para abril y mayo de 2019 la presentacion de fichas e
instalacion de equipos, que no cumpli6 el contratista, propiciando sanciones no
concretizadas por incumplimiento del cronograma y la no adquisicién de equipos
consignados en el mencionado Plan.

(Aspecto Relevante n.° 4)

V. RECOMENDACIONES

. Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Tacna, en
uso de las funciones conferidas en el literal ) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Titular de la entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Entidad, comprendidos en la observacion n.® 1, conforme
al marco normativo aplicable.

(Conclusion n.° 1)

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra
%,7 los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la observacion n.® 1 del presente

informe de auditoria.
(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

3. Disponer que el Gerente General Regional, en coordinacion con las unidades organicas
correspondientes, elaboren y aprueben lineamientos que establezcan los documentos
minimos mediante los cuales se acredite |a adquisicion de bienes, equipos, mobiliario u otros
equipos derivados de la ejecucion de obras por contrata, para la conformidad y pago de
valorizaciones, las mismas que deben garantizar la adquisicion integral del bien.
(Conclusién n.° 1)

4.  Disponer que el Gerente General Regional, en coordinacion con las unidades organicas
correspondientes, se incorpore en los documentos internos de gestion de la Entidad, las
funciones especificas de los profesionales contratados para la administracion o gestion de
la ejecucion de determinados proyectos u obras, asi como la experiencia exigible y necesaria
para una adecuada gestion publica.

(Conclusién n.® 1)
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5. Disponer que el Gerente General Regional, en coordinacion con las unidades organicas
correspondientes, actualice el Manual de Procedimientos Administrativos (MAPRO) respecto
a los procedimientos para la creacion y asignacion Unica de usuarios a los servidores
publicos de las diferentes areas encargados del registro en los sistemas informéticos que
soportan el proceso de abastecimientos, con énfasis en el proceso de pago de una
valorizacion de obra.
(Conclusién n.° 1)

6. Disponer que el Gerente General Regional, en coordinacion con las unidades organicas
correspondientes, implementen lineamientos internos que establezcan los procedimientos a
seguir en torno a la suscripcidn de adendas a contratos de obra en el marco de la normativa
de contrataciones del estado vigente, con énfasis en el cumplimiento de los plazos y la
participacion de cada una de las oficinas, areas y/o cargos que intervienen en dicho proceso,
asi como la funcién y/o labor que le compete a cada uno; estableciendo mecanismos de
verificacion selectiva de las operaciones, asi como, de aplicacion de sanciones y/o acciones
legales que correspondan, por aquellas actuaciones no conformes a ley, en que incurran los

responsables.
. (Conclusién n.° 3)

7. Disponer, que el Gerente General Regional, en coordinacion con las unidades organicas
correspondientes, elaboren el fortalecimiento de los mecanismos de supervision y control de
obras publicas; mediante, instructivos, directivas internas y capacitaciones al personal
correspondiente, enfatizando en el seguimiento y cumplimiento de plazos de las partidas que
integran un cronograma normal y/o modificado a fin de garantizar su cabal cumplimiento y
de existir incumplimientos se identifique los responsables como el tramite de recupero de la
sancion que corresponda; asi mismo se generen los controles necesarios que permitan
validar la aprobacion de cronogramas modificados en correspondencia con las obligaciones

/j

contratadas, ello en cautela de evitar atrasos y mayores costos.
(Conclusion n.° 1y 4)
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VI. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacién de personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.° 2: - Copia autenticada de las cedulas de comunicacion de desviacion
de cumplimiento.
- Copia autenticada de los comentarios presentados por las
personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.° 3: Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.
Apéndice n.® 4: Copia autenticada del documento “Valorizacion de Equipamiento

Médico” correspondiente a la valorizacion de obra n.® 20 - Julio 2019,
compuesta por copia simple del “Acta de Verificacion y Custodia del
Equipamiento Médico de la Obra” de 25 de julio de 2019.

Apéndice n.° 5: Copia autenticada del correo electronico de 8 de mayo de 2020 de la
Gerente de Finanzas de TRADEMEDIC SAC que adjunta copia simple
de la “Orden de Servicio n.° CST-OBR-1022" de 20 de abril de 2019
emitido por el Contratista a favor de su proveedor TRADEMEDIC SAC
y del “Contrato de Obra n.° 053-2015, Partida de Suministro,
Instalacion y Capacitacion de Equipos de Ventilacion para el Hospital
Hipélito Unanue de Tacna” suscrito el 9 de julio de 2019.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Licitacion Puablica n.° 001-2015-GOB.REG.TACNA-1
"Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue
de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna".

Apéndicen.° T: Copia autenticada del informe n.® 123-2019-CHT/EEM/NATV de 31
de julio de 2019 suscrito por Neil Alan Tejada Vargas, especialista en
Equipamiento Médico de la Supervision.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada de las Bases Integradas del Concurso Publico n.°
001-2015-GOB.REG.TACNA para la Contratacion del Servicio de
Consultoria “Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico y
Supervision de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del
Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de
Tacna, region Tacna".

Apéndice n.° 9: Copia certificada del informe n.° 161-2019-CHT/ECV/ROAS recibido
el 3 de agosto de 2019, de asunto “Valorizacion de Obra n.° 20 - Julio
2019", suscrito por Rodolfo Orlando Avila Sota, especialista en Costos
y Valorizaciones, dirigido a Dante Vinces Vélez, jefe de Supervisién.

Apéndice n.° 10: Copia certificada de la carta n.® 202-2019-CHT/RL de 5 de agosto de
2019, suscrito por Christian Alexis Senno Yrivarren, Representante
Legal de la Supervision, mediante el cual remiti6 a la Entidad, la
valorizacién de obra n.° 20, que adjunta copia simple de la carta n.°
571-2019-CST/OBRA de 3 de agosto de 2019, suscrita por Luis
Ricardo Gutiérrez Rojas, Residente de Obra del Contratista, dirigido a
la Supervision y copia autenticada del informe n.° 129-2019-
CHT/JS/DVV de 5 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 11: Copia certificada del informe n.® 166-2019-CHT/ECV/ROAS de 9 de
agosto de 2019, suscrito por Rodolfo Orlando Avila Sota, especialista
en Costos y Valorizaciones, dirigido a Dante Vinces Vélez, jefe de
Supervision.

Apéndice n.® 12: Copia certificada de la declaracion jurada de 2 de setiembre de 2019,
suscrita por Gustavo Raul Salas Ortiz, y Martin Felipe Velayos
Arredondo, representantes legales del Contratista, en cuyo tenor
declaran que el Contratista no tiene deuda con sus proveedores.
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Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:
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Copia certificada del informe n.® 134-2019-CHT/JS/DVV de 12 de
agosto de 2019, suscrito por Dante Vinces Vélez, Jefe de Supervision
de Obra.

Copia certificada de la carta n.® 209-2019-CHT/RL de 12 de agosto de
2019, suscrita por Christian Alexis Senno Yrivarren, Representante
Legal de la Supervision, dirigida a la Entidad.

Copia autenticada del correo electronico de 8 de mayo de 2020 del
Gerente de Finanzas de TRADEMEDIC SAC que adjunta copia simple
de la carta sin numero de 7 de mayo de 2020, carta sin numero de 18
de octubre de 2019, suscrito por el Gerente General de TRADEMEDIC
SAC., mediante la cual comunicé al Representante Legal del
Contratista, que al 18 de octubre de 2019 el Contratista no cumplié
con efectuar el pago del adelanto y la carta sin numero de 13 de marzo
de 2020 de TRADEMEDIC SAC., dirigida al Contratista.

Copia certificada del informe n.° 069-2019-GGBC-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA recibido el 19 agosto de 2019, por el Director
de la Oficina Ejecutiva de Supervision, suscrito por el Coordinador de
Obra.

Copia  certificada del oficio n.° 1580-2019-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA de 19 de agosto de 2019, suscrito por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, dirigido al Gerente
Regional de Infraestructura.

Copia certificada del informe técnico n.® 273-2019-EASA-GRI/GOB.
REG.TACNA de 20 de agosto de 2019, suscrito por el Ingeniero
Especialista de Inversiones de la Gerencia Regional de
Infraestructura, dirigido a Milton Cesar Gordillo Molina, gerente
Regional de Infraestructura.

Copia certificada del oficio n.® 2828-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de
22 de agosto de 2019 suscrito por el Gerente Regional de
Infraestructura, y dirigido al Director de la Oficina Regional de
Administracion.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 11714 de 2 de
setiembre de 2019, comprobante de pago n.® 11713 de 2 de setiembre
de 2019, copia visada de los estados bancarios de 3 y 23 de setiembre
de 2019 de la cuenta corriente en el Banco de la Nacion y copia
autenticada de la cata orden n.° 19000088-2019-
OETES/GOB.REG.TACNA recibido el 3 de setiembre de 2019.

Copia autenticada del “Acta de Entrega y Recepcion de 15
Ventiladores Mecanicos del Ministerio de Salud al Hospital Hipdlito
Unanue de Tacna’ de 16 de mayo de 2020.

Copia certificada de la Guia de Remision electrénica — Remitente n.°
EG01-235 de 26 de febrero de 2020, que corresponden a catorce (14)
ventiladores de marca MAQUET modelo SERVO AIR y un (1)
ventilador de marca MAQUET modelo SERVO .

Copia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2020 de 22
de mayo de 2020 suscrita por la comision de visita de control.

Copia autenticada del oficio n.® 068 y 084-2020-CG/GRTA-AC-GRT-
HHUTEB de 4 y 21 de diciembre de 2020, oficio n.® 1183-2020-
GGR/GOB.REG.TACNA recibido el 22 de diciembre de 2020, que
adjunta copia simple del informe n.° 883-2020-GRI/GOB.REG.TACNA
de 15 de diciembre de 2020 del Gerente Regional de Infraestructura,
y del oficio n.® 3027-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA del Director
Ejecutivo de Supervision, que adjunta anexos en copia simple.
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Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29;

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apeéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Copia autenticada del “Reporte de Asistencia Técnica de la Direccion
Regional de Salud de Tacna" de 28 de mayo de 2020, que adjunta
copia simple de la Hoja de Presentacion del Producto y Plazo de
Entrega y sus Hoja de Datos de trece (13) ventiladores mecanicos
Servo Air.

Copia autenticada del documento “Valorizacion de Equipamiento
Médico”, correspondiente a la valorizacion de obra n.° 21 — Agosto
2019, compuesta por copia simple del “Acta de Verificacion y Custodia
del Equipamiento Médico de la Obra” de 25 de julio de 2019.

Copia legalizada de la “Orden de Servicio n.° CST-OBR-1049" de 9
de julio de 2019 emitido por el Contratista a favor de su proveedor
Corporacion CIMMSA S.A. y del “Contrato de Obra n.° 053-2015,
Partida de Suministro, Instalacion y Capacitacion de Equipos de
Refrigeracion para el Hospital Hipolito Unanue de Tacna” de 10 de
julio de 2019, suscrito el Representante Legal del Contratista y
Gerente General de Corporacion CIMMSA S.A.

Copia certificada del informe n.® 196-2019-CHT/EEM/NATV de 2 de
setiembre de 2019, suscrito por Neil Alan Tejada Vargas, especialista
en Equipamiento Médico de la Supervision.

Copia legalizada de la carta n.® 003-07-2020-CIMMSA de 8 de julio de
2020 suscrita por el Gerente General de Corporacion CIMMSA S.A.
(proveedor del Contratista).

Copia autenticada de la carta n.° 0022-10-2020-CIMMSA/D/LC
recibida el 9 de noviembre de 2020, que adjunta copia legalizada de
la Guia de Remision — Remitente n.° 0001- 006471 y Guia de
Remision Transportista n.® 001-040928 ambos de 18 de febrero de
2020.

Copia autenticada de la carta n.® 228-2019-CHT/RL de 5 de setiembre
del 2019, suscrito por Christian Alexis Senno Yrivarren, representante
legal de la Supervision, que adjunta copia simple de la carta n.® 640-
2019-CST/OBRA de 2 de setiembre de 2019.

Copia autenticada del informe n.® 143-2019-CHT/JS/DVV de 5 de
setiembre de 2019, suscrito por Dante Vinces Velez, jefe de
Supervision de Obra de la Supervision, dirigido al Representante
Legal de la Supervision.

Copia autenticada del informe n.® 174-2019-CHT/ECV/ROAS de 4 de
setiembre de 2019, suscrito por Rodolfo Orlando Avila Sota,
Especialista en Costos y Valorizaciones de la Supervision.

Copia autenticada del informe n. ° 120-2019-GGBC-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de 18 de setiembre de 2019, suscrito por el
Coordinador de Obra, dirigido al Director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision.

Copia  autenticada del oficio n°  1802-2019-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA sin fecha de emision (recibido el 20 de
setiembre de 2019 por la Gerencia Regional de Infraestructura,
suscrito por el Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision.

Copia autenticada del oficio n.® 3379-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de
25 de setiembre de 2019, suscrito por el Gerente Regional de
Infraestructura, dirigido al Director de la Oficina Regional de
Administracion.

Copia autenticada de la carta n.° 237-2019-CHT/RL de 20 de
setiembre de 2019, suscrito por Christian Alexis Senno Yrivarren,
representante legal de la Supervision, mediante el cual informé a la
Entidad que el Contratista cumplio con subsanar los documentos
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complementarios necesarios para dar tramite a la valorizacion de obra
n.° 21, que adjunta copia autenticada del informe n.° 148-2019-
CHT/JS/DVV de 20 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 38: Copia autenticada del informe n.° 135-2019-GGBC-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de 26 de setiembre de 2019, suscrito por el
Coordinador de Obra, dirigido al Director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision.

Apéndice n.° 39: Copia  autenticada del informe n.°  561-2019-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA de 27 de setiembre de 2019, suscrito por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, dirigido al Gerente
General Regional.

Apéndice n.° 40: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0014735, 0014736 y
0014737 y copia visada de los estados bancarios del 14, 16 y 23 de
octubre de 2019, de la cuenta corriente en el Banco de la Nacion,
correspondiente al Gobierno Regional de Tacna.

Apéndice n.° 41: Copia autenticada del documento “Valorizacién de Equipamiento

. Médico” correspondiente a la valorizacion de obra n.® 22 — Setiembre

2019, compuesta por copia simple de dos (2) “Actas de Verificacion y

Custodia del Equipamiento Médico de la Obra" ambas de 27 de

setiembre de 2019 y copia simple de dos (2) “Actas de Verificacion y

Custodia del Equipamiento Médico de la Obra" de 28 y 30 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.® 42: Copia autenticada de la carta sin numero recibido el 16 de noviembre
de 2020, remitido a la comision auditora por el Gerente General de
Refrigeracion Oliveros S.R.L., adjunta copia simple de la Orden de
Servicio n.°: CST-OBR-1189 de 20 de setiembre de 2019, y copia
legalizada del Contrato de Obra n. 053-2015; copia legalizada de la
Orden de Servicio n.° CST-OBR-1153 de 26 de agosto de 2019
(Corporacion CIMMSA S.A) que adjunta copia simple del Contrato de
Obra n.° 053-2015; y copia autenticada de la Carta n.® 109-BM-2020
recibida el 9 de noviembre de 2020, que adjunta copia simple de la
Orden de Compra n.® CST-OBR-0583 de 27 de setiembre de 2019
(BERAMED E.I.R.L) y copia legalizada del Contrato de Obra n.® 053-
2015.

Apéndice n.° 43: Copia certificada del informe n.® 269-2019-CHT/EEM/NATV de 3 de
octubre de 2019, suscrito por Neil Alan Tejada Vargas, especialista en
Equipamiento Médico de la Supervisién.

o
AN

Apéndice n.° 44: Copia autenticada de correo electrénico de 6 de julio de 2020 de
Rafael Tello Ulfe de Open Medic S.A.C. que adjunta copia simple del
documento s/n de 6 de julio de 2020 suscrito por Gerente General de
Open Medic S.A.C.

Apéndice n.° 45: Copia autenticada del correo electronico de 2 de julio de 2020 emitido

por el Gerente General de Refrigeracion Oliveros S.R.L, que adjunta
copia simple de la Guia de Remision— Remitente n.® 0001- 003515 de
17 de febrero de 2020.
@/7 Apéndice n.° 46: Copia autenticada del correo electronico de 7 de julio de 2020 emitido
por Elder Becerra de Beramed EIRL, que adjunta copia simple de la
carta n.® 064-BM-2020 de 6 de julio de 2020, suscrita por el Gerente
General de Beramed EIRL. Copia legalizada de las guias de remision-
remitente n.>s 001- 004078, 001-004085, 001-4094 y 001-004127 de
4 de enero de 2020, 15 de enero de 2020, 23 de enero de 2020 y 27
de febrero de 2020.
Apéndice n.° 47: Copia autenticada de la carta n.® 250-2019-CHT/RL de 4 de octubre
del 2019, suscrita por el representante legal de la Supervision,
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mediante el cual remitié a la Entidad la valorizacion de obra n.® 22,
que adjunta copia autenticada de la carta n.® 691-2019-CST/OBRA de
3 de octubre de 2019, suscrita por el Residente de Obra del
Contratista.

Apéndice n.° 48: Copia autenticada del informe n.® 151-2019-CHT/JS/DVV de 4 de
octubre de 2019, suscrito por Dante Vinces Vélez, jefe de Supervision
de Obra.

Apéndice n.° 49: Copia autenticada del informe n.°185-2019-CHT/ECV/ROAS de 4 de
octubre de 2019, emitido por Rodolfo Orlando Avila Sota, Especialista
en Costos y Valorizaciones de la Supervision.

Apéndice n.° 50: Copia autenticada del informe n.° 146-2019-GGBC-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de 10 de octubre de 2019, suscrito por el
coordinador de Obra, dirigido al Director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision.

Apéndice n.° 51: Copia  autenticada del oficioc n°  1942-2019-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA de 10 de octubre de 2019, suscrito por el

. Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, dirigido al Gerente
Regional de Infraestructura.

Apéndice n.° 52: Copia autenticada del oficio n.® 3738-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de
17 de octubre de 2019, suscrito por el Gerente Regional de
Infraestructura, dirigido al Director de la Oficina Regional de

Administracion.
Apéndice n.° 53: Copia autenticada del informe n.°  1939-2019-ORA-
OELySA/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019, suscrito por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares,
dirigido al Director de la Oficina Regional de Administracion.
Apéndice n.° 54: Copia autenticada de la carta n.” 257-2019-CHT/RL de 14 de octubre
de 2019, suscrito por el Representante Legal de la Supervision,
mediante el cual informo a la Entidad que el Contratista cumplio con
subsanar los documentos complementarios necesarios para dar
tramite a la valorizacion de obra n.® 22.
e Apéndice n.° 55: Copia autenticada del informe n.° 169-2019-GGBC-CO-OES-
f? GGR/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019, suscrito por el
] Coordinador de Obra, dirigido al Director de la Oficina Ejecutiva de
. Supervision.
Apéndice n.° 56: Copia  autenticada del informe n.°  593-2019-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019, suscrito por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervisién, dirigida a la Gerencia
General Regional.
Apéndice n.° 57: Copia  autenticada del informe n®  1942-2019-ORA-
OELySA/GOB.REG.TACNA de 18 de octubre de 2019 suscrito por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares,
dirigido al Director de la Oficina Regional de Administracion.
Apéndice n.° 58: Copia autenticada de los comprobantes de pago n.s 15396 y 15559,
copia legalizada del comprobante de pago n.® 15394, copia visada de
. los estados bancarios de 30 de octubre de 2019, de la cuenta corriente
% en el Banco de la Nacién, correspondiente a la Entidad y copia
i autenticada de la carta orden n.°  19000097-2019-

T OETES/GOB.REG.TACNA.
@ _%\ Apéndice n.° 59: Copia autenticada de la Constancia de Cobertura de 3 de octubre de
P\ 2019, que adjunta copia simple de la Péliza de Seguro Todo Riesgo
Construccion (CAR) Ramo 61 n.° 0002156", emitido por la empresa
Chubb Seguros Peru S.A.
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Apéndice n.° 66:
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Copia autenticada del documento n.® LEG 159-2020 recibido de 12 de
noviembre de 2020, suscrito por el Director Legal de Chubb Seguros
Perl S.A. y anexos en copia simple.

Copia autenticada del documento n.® LEG 160-2020 recibido el 12 de
noviembre de 2020, suscrito por Roger Eduardo Sanchez Flores,
Director Legal de CHUBB Seguros Pert S.A. mediante la cual remite
copia autenticada del documento Constancia de Cobertura de 3 de
octubre de 2019.

Copia autenticada del documento “Valorizacion de Equipamiento
Médico” correspondiente a la valorizacion de obra n.® 24 — Noviembre
2019, compuesta por copia autenticada del “Acta de Verificacion y
Custodia del Equipamiento Médico de la Obra” de 29 de noviembre de
2019.

Copia certificada del informe n.® 348-2019-CHT/EEM/NATV de 4 de
diciembre de 2019, suscrito por el Especialista en Equipamiento
Medico de la Supervision.

Copia autenticada de la carta n.° 109-BM-2020 recibida el 9 de
noviembre de 2020 suscrita por el Gerente General de Beramed EIRL.
Copia autenticada del informe n.® 209-2019-CHT/ECV/ROAS de 6 de
diciembre de 2019, suscrito por Rodolfo Orlando Avila Sota,
Especialista en Costos y Valorizaciones, dirigido a Dante Vinces
Vélez, Jefe de Supervision y copia simple de la carta n.° 008-2019-
CST/GP recibida el 6 de diciembre de 2019 por la Supervision, suscrita
por Luis Vasquez Medina, Gerente de Proyecto del Contratista.
Copia autenticada de la carta n.® 292-2019-CHT/RL recibida el 6 de
diciembre de 2019 por la Entidad, mediante la cual Christian Alexis
Senno Yrivarren, representante legal de la Supervision, remitio la
valorizacion de obra n.° 24 y copia autenticada de la carta
n.® 294-2019-CHT/RL de 9 de noviembre de 2019.

Copia autenticada del informe n.® 176-2019-CHT/JS/DVV de 6 de
diciembre de 2019, emitido por Dante Vinces Velez, jefe de
Supervision de Obra de la Supervision.

Copia autenticada del informe n.° 009-2019-RMCP-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de 9 de diciembre de 2019, suscrito por el
Coordinador de Obra, dirigido al Director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision.

Copia  autenticada del oficio n°  2406-2019-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA de 12 de diciembre de 2019, suscrito por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, dirigido al Gerente
Regional de Infraestructura.

Copia autenticada del oficio n.° 4705-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de
13 de diciembre de 2019, suscrito por el Gerente Regional de
Infraestructura, dirigido al Director de la Oficina Regional de
Administracion.

Copia autenticada de la carta n.° 298-2019-CHT/RL de 13 de
diciembre de 2019, suscrito por Christian Alexis Senno Yrivarren,
representante legal de la Supervision, mediante el cual informo a la
Entidad que el Contratista cumplio con la subsanacion de la
valorizacion de obra n.® 24, que adjunta copia autenticada del informe
n.® 178-2019-CHT/JS/DVV de 13 de diciembre de 2019, suscrito por
el Jefe de Supervision de Obra, y copia autenticada del informe n.®
212-2019-CHT/ECV/ROAS de 12 de diciembre de 2019 del
Especialista en Costos y Valorizaciones de la Supervision.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Tacna, Tacna
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Copia autenticada del informe n.° 018-2019-RMCP-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de 16 de diciembre de 2019, suscrito por el
Coordinador de Obra, dirigido al Director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision.

Copia  autenticada del informe n.°  689-2019-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA de 16 de diciembre de 2019, suscrito por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, dirigido al gerente
General Regional.

Copia autenticada del comprobante de Pago n.° 0020544, 0020545 y
0020546, copia visada de los estados bancarios del 19, 23 y 27 de
diciembre de 2019, correspondiente a la cuenta corriente en el Banco
de la Nacion, correspondiente al Gobierno Regional de Tacna y carta
orden n.® 19000113-2019-OETES/GOB.REG.TACNA.

Copia certificada del documento “Valorizacion de Equipamiento
Meédico™ correspondiente a la valorizacion de obra n.° 25 - Diciembre
2019, compuesta por copia simple de cinco (5) contratos suscritos por
el Contratista y sus proveedores, copia simple de tres (3) érdenes de
servicio y dos (2) ordenes de compra emitidos por el Contratista a
favor de sus proveedores: Siemens Healthcare SAC, Open Medic
S.A.C., Trademedic S.A.C. y BERAMED E.l.R.L.

Copia autenticada del correo electrénico de 3 de julio de 2020 emitido
por Norma Lissete Mathey Sanchez de Siemens Healthcare S.A.C,
que adjunta copia simple de la carta sin nimero de 3 de julio de 2020,
suscrito por las Representantes Legales de Siemens Healthcare
SAC.

Copia autenticada de la carta sin nimero de 29 de octubre de 2020
suscrita por el Gerente General de Open Medic S.A.C.

Copia autenticada de la carta sin numero de 9 de noviembre de 2020,
suscrito por el Representante Legal Apoderado.

Copia autenticada del informe n.® 386-2019-CHT/EEM/NATV de 31
de diciembre de 2019, suscrito por Neil Alan Tejada Vargas,
especialista en Equipamiento Médico de la Supervision.

Copia autenticada del informe n.° 02-2019-GGBC-ECO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de febrero de 2019, suscrito por el
Especialista del Equipo de Coordinacién, dirigido a la Coordinadora de
Obra, que adjunta copia simple de la carta n.® 010-2019-CST recibida
el 13 de febrero de 2019, suscrita por los Representantes Legales del
Contratista.

Copia autenticada del informe n.° 088-2019-ECA-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA recibido el 21 de febrero de 2019, suscrito
por la Coordinadora de Obra, dirigido al Director de la Oficina Ejecutiva
de Supervision.

Copia  autenticada  del  oficio n.° 273-2019-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA de 21 de febrero de 2019, recibido por Luis
Alberto Valdivia Salazar, director Regional de Asesoria Juridica,
suscrito por el Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision.

Copia autenticada del informe n.® 052-2019-ORAJ/GOB.REG.TACNA
de 12 de abril de 2019, suscrito por Luis Alberto Valdivia Salazar,
director Regional de Asesoria Juridica, dirigido a Rene Chura Huisa,
director de la Oficina Ejecutiva de Supervision.

Copia autenticada del informe n.° 040-2019-RMCP-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de diciembre de 2019, suscrito por el
Coordinador de Obra, que adjunta copia simple de la carta n.® 144-

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Tacna, Tacna
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2019-CST-RL de 30 de diciembre de 2019, suscrita por los
representantes legales del Contratista.

Apéndice n.® 85: Copia  autenticada del informe n.°  716-2019-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA de 30 de diciembre de 2019, suscrito por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision.

Apéndice n.° 86: Copia certificada de la carta n.° 431-2019-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de diciembre de 2019, suscrito por el
Gerente General Regional y copia autenticada de la carta
n.° 191-2019-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 24 de mayo de 2019
de la Gerencia General Regional.

Apéndice n.° 87: Copia certificada del informe n.® 215-2019-CHT/ECV/ROAS de 31 de
diciembre de 2019, suscrito por el Especialista en Costos y
Valorizaciones de la Supervision.

Apéndice n.° 88: Copia certificada de la carta n.® 305-2019-CHT/RL de 31 de diciembre
del 2019, suscrita por Christian Alexis Senno Yrivarren, representante
legal de la Supervision, que adjunta copia simple de la carta n.® 054-

. \ 2019-CST-GP de 31 de diciembre de 2019, y copia visada del reporte
de tramite documentario denominado “Seguimiento Documento”.

Apéndice n.° 89: Copia certificada del informe n.° 043-2019-RMCP-CO-OES-
GGR/GOB. REG.TACNA de 31 de diciembre de 2019, suscrito por el
Coordinador de Obra.

Apéndice n.° 90: Copia  certificada  del  oficio n°  2610-2019-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA de 31 de diciembre de 2019, suscrito por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision.

Apéndice n.° 91: Copia certificada del oficio n.? 5263-2019-GRI/GOB.REG.TACNA de
31 de diciembre de 2019, suscrito por el Gerente Regional de
Infraestructura.

Apéndice n.° 92: Copia  certificada del informe n.°  2365-2019-ORA-
OELySA/GOB.REG.TACNA de 31 diciembre de 2019, suscrito por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares,
dirigido al Director de la Oficina Regional de Administracion.

Apéndice n.° 93: Copia  autenticada  del  oficio n.>  270-2020-GGR-
OTI/GOB.REG.TACNA de 11 de noviembre de 2020, suscrito por el
Director de la Oficina de Tecnologias de la Informacion.

. Apéndice n.° 94: Copia  certificada del informe n°  028-2019-GGR-

OES/GOB.REG.TACNA de 14 de enero de 2020, y su proveido sin

fecha de emision mediante el cual el Director de la Oficina Regional

de Administracion, derivo dicho documento a la Oficina Ejecutiva de

A\

Tesoreria.

Q/ Apéndice n.° 95: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 000406, copia
certificada del comprobante de pago n.° 000679 y 0001097, copia
simple del comprobante de pago n.° 000407 y 0001099 copia visada
de los estados bancarios de 16, 20 y 21 de enero de 2020, de la cuenta
corriente en el Banco de la Nacion, correspondiente al Gobiemo
Regional de Tacna y copia autenticada carta orden n.° 20000006-
2020-OETES/GOB.REG.TACNA.

% Apéndice n.° 96 Copia certificada del documento “Valorizacién de Equipamiento

' Médico" correspondiente a la valorizacion de obra n.° 26 — Enero 2020
compuesta por copia simple de un (1) “Acta de Verificacion y Custodia
del Equipamiento Médico de la Obra” de 30 de enero de 2020, copia
simple de dos (2) “Actas de Verificacion y Custodia del Equipamiento

Médico de la Obra" ambas de 31 de enero de 2020 y copia simple de

Orden de Servicio n.° CST-OBR-1269 de 28 de noviembre de 2019.
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Apéndice n.° 97: Copia autenticada de la carta sin nimero recibida el 7 de diciembre de
2020, emitida por el Representante Legal Apoderado de
TRADEMEDIC S.A.C. que adjunta copia simple de la Orden de
Servicio n.> CST-OBR-1002 de 4 de mayo de 2019, emitida por el
Contratista a favor de su proveedor TRADEMEDIC S.A.C.

Apéndice n.° 98: Copia autenticada del informe n.® 018-2020-CHT/EEM/NATV de 5 de
febrero de 2020, suscrito por Neil Alan Tejada Vargas, especialista en
Equipamiento Médico de la Supervision.

Apéndice n.° 99: Copia autenticada del correo electronico de 7 de julio de 2020, suscrito
por el Asesor Legal de Estanterias Metalicas J.R.M. SA.C. que
adjunta copia simple de la Orden de Compra n.® CST-OBRA-0381 de
26 de febrero de 2019 a favor del proveedor Estanterias Metalicas
JRM. SAC, y el Contrato de Obra n.° 053-2015, Partida de
Suministro, Instalacién y Capacitacion de Redes del Sistema de
Gases Medicinales para el Hospital de Tacna de 7 de marzo de 2019
suscrito con su proveedor Estanterias Metalicas J.R.M. S.A.C.

Apéndice n.° 100: Copia certificada del informe n.° 005-2020-CHT/JS/DVV de 7 de
febrero de 2020, suscrito por Dante Vinces Vélez, Jefe de Supervision,
dirigido a Christian Alexis Senno Yrivarren, Representante Legal de la
Supervision.

Apéndice n.° 101: Copia certificada de la carta n.° 015-2020-CHT/RL de 7 de febrero de
2020, de la Supervision remitido a la Entidad, que adjunta copia simple
de la carta n.® 033-2020-CST-RO de 7 de enero de 2020.

Apéndice n.° 102: Copia certificada del informe n.° 044-2020-GGBC-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA recibido el 17 de febrero de 2020 por la
Oficina Ejecutiva de Supervision.

Apéndice n.° 103: Copia certificada  del oficio n.° 422-2020-0OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de 18 de febrero de 2020, suscrito por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision.

Apéndice n.° 104: Copia certificada del informe n.® 008-2020-CHT/ECV/ROAS de 7 de
febrero 2020, suscrito por Rodolfo Orlando Avila Sota, especialista en
costos y valorizaciones de la Supervision.

Apéndice n.° 105: Copia certificada del oficio n.° 670-2020-GRI/GOB.REG.TACNA de 19
de febrero de 2020, dirigido al Director de la Oficina Regional de
Administracion.

Apéndice n.° 106: Copia certificada de la carta n.® 024-2020-CHT/RL de 25 de febrero
de 2020, suscrito por Christian Alexis Senno Yrivarren, representante
legal de la Supervision.

Apéndice n.° 107: Copia certificada del informe n.° 061-2020-GGBC-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de 26 de febrero de 2020, suscrito por el
Coordinador de Obra, dirigido al Director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision.

Apéndice n.° 108: Copia  certificada del informe n.°  134-2020-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA de 27 de febrero de 2020, suscrito por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, dirigido al gerente
General Regional.

Apéndice n.® 109: Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 2869 y 2870, copia
visada de los estados bancarios del 3 y 12 de marzo de 2020, de la
cuenta corriente en el Banco de la Nacién, correspondiente al
Gobierno Regional de Tacna y copia autenticada de la carta orden n.®
20000021-2020-OETES/GOB.REG.TACNA.

Apéndice n.° 110: Copia certificada del documento “Valorizacion de Equipamiento
Médico” correspondiente a la valorizacion de obra n.° 27 — Febrero
2020, compuesta por copia simple de tres (3) contratos, una (1) orden
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Apéndice n.° 111:

Apéndice n.° 112:

Apéndice n.° 113:

Apéndice n.° 114:

Apéndice n.° 115:

Apéndice n.° 116:

Apéndice n.° 117:

Apéndice n.° 118:

Apéndice n.° 119:

Apéndice n.® 120:

Apéndice n.° 121:

Apéndice n.° 122:

de compra y dos (2) ordenes de servicio a favor de sus proveedores
BERAMED E.IR.L. y Tecnologia en Imagenes Médicas- Peru SA
(TIMED S.A.).

Copia autenticada de correo electronico de 5 de noviembre de 2020
emitido por Rodolfo Zamanez de TIMED S.A., que adjunta copia
simple de la carta sin nimero de 4 de noviembre de 2020, del
Representante Legal de TIMED S.A. y copia simple del “Contrato de
Obra Of n.® 008-2020, Suministro, instalacion y Capacitacion de
Equipo de Mamografo para el Hospital Hipolito Unanue de Tacna” de
4 de marzo de 2020.

Copia autenticada del correo electronico de 30 de junio de 2020
emitido por Elder Becerra de BERAMED E.I.R.L., que adjunta copia
simple de la carta n.° 059-BM-2020 de 30 de junio de 2020, Contrato
de O.F. n.° 004-2020 Partida de Suministro, instalacion y Capacitacion
de Equipamiento Médico OS 1363 para el Hospital Hipélito Unanue de
Tacna de 29 de febrero de 2020.

Copia autenticada correo electronico de 2 de julio de 2020 emitido por
Rodolfo Zamanez de TIMED S.A.C., que adjunta copia simple de la
carta sin nimero de 1 de julio de 2020, remitida por el Representante
Legal de TIMED S.A..

Copia autenticada del informe n.® 025-2020-CHT/EEM/NATV de 5 de
marzo de 2020, suscrito por Neil Alan Tejada Vargas, especialista en
Equipamiento Médico de la Supervision.

Copia certificada de la carta n.° 030-2020-CHT/RL de 6 de marzo del
2020, suscrito por el Representante legal de la Supervision, mediante
el cual remite a la Entidad la valorizacion n.° 27, que adjunta copia
simple de la carta n.° 051-2020-CST-RO recibida el 6 de marzo de
2020.

Copia certificada del informe n.° 014-2020-CHT/JS/DVV de 7 de
febrero de 2020, emitido por Dante Vinces Velez, jefe de Supervision
de Obra de la Supervision.

Copia certificada del informe n.° 015-2020-CHT/ECV/ROAS de 6 de
marzo de 2019, emitido por Rodolfo Orlando Avila Sota, Especialista
en Costos y Valorizaciones de la Supervision.

Copia certificada del informe n.° 086-2020-GGBC-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de 11 de marzo de 2020, suscrito por el
Coordinador de Obra, dirigido al director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision.

Copia certificada del oficio n.’° 622-2020-0OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de 11 de marzo de 2020, suscrito por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, dirigido al Gerente
Regional de Infraestructura.

Copia certificada del oficio n.® 1054-2020-GRI/GOB.REG.TACNA de
13 de marzo de 2020, suscrito por el Gerente Regional de
Infraestructura, dirigido al Director de la Oficina Regional de
Administracion.

Copia certificada de la carta n.® 034-2020-CHT/RL de 24 de marzo de
2020, suscrita por el Representante legal de la Supervision, informo a
la Entidad con atencién a Eddy Huarachi Chuquimia, gerente General
Regional, que el Contratista cumplié con subsanar los documentos
complementarios necesarios para dar tramite a la valorizacion de obra
n.® 27 - Febrero 2020.

Copia certificada del informe n.° 092-2020-GGBC-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de 27 de marzo de 2020, suscrito por el
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Coordinador de Obra, dirigido al Director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision.

Apéndice n.° 123: Copia  certificada del informe n.° 180-2020-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA recibido el 31 de marzo de 2020 por el
Gerente General Regional, suscrito por el Director de la Oficina
Ejecutiva de Supervision.

Apéndice n.° 124: Copia certificada del comprobante de pago n.° 4163 y copia legalizada
del comprobante de pago n.° 4816, copia visada de los estados
bancarios del 6 de abril de 2020 y 20 de mayo de 2020, de la cuenta
corriente en el Banco de la Nacion, correspondiente al Gobierno
Regional de Tacna y copia autenticada de la carta orden n.°20000029-
2020-OETES/GOB.REG.TACNA.

Apéndice n.° 125: Copia autenticada del Acta de Comision Auditora n.® 009-2020-AC-
GRT-HHUTEB suscrita el 12 de noviembre de 2020, suscrita por la
Comision Auditora y la Entidad.

Apéndice n.° 126: Documento original denominado “Detalle de Equipos Médicos
Valorizados, que Contaron con Guia de Remision Remitente y
Constatados Fisicamente en el Almacén de la Obra”.

Apéndice n.° 127: Copia autenticada del memorando n.° 205-2019-GGR-OES-
GOB.REG.TACNA de 11 de julio de 2019, memorando n.° 331-2019-
GGR-OES-GOB.REG.TACNA de 29 de noviembre de 2019,
memorando n.° 044-2020-GGR-OES-GOB.REG.TACNA de 16 de
enero de 2020, mediante los cuales se le encarga como Coordinador
de Obra a German Gualberto Berrios Cérdova, culminando dicha
encargatura a traves de memorando n.° 197-2020-GGR-OES-
GOB.REG.TACNA de 29 de mayo de 2020 y copia certificada de los
contratos temporal para proyecto de inversion n.° 003147, 003290,
003971 y 004296-2019-GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, vy
contratos temporal para proyecto de inversion n.° 000212, 000394,
000664-2020-GOBIERNO REGIONAL DE TACNA.

Apéndice n.° 128: Copia autenticada del Contrato n.° 053-2015 “Contratacion de la

Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de Obra:

2/’ Mejoramiento de los Servicios del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna,

. Distrito de Tacna, Provincia Tacna - Region Tacna”, suscrito entre el

. Contratista y la Entidad.

Apéndice n.® 129: Copia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 672-2019-
G.R/IGOB.REG.TACNA, que incorpora en el Manual de Procedimiento
de la Sede Regional del Gobierno Regional de Tacna el procedimiento
denominado “Pago de valorizacion de ejecucion de proyectos -

modalidad de contrata” (cédigo GRI-SGO-10) y anexo en copia
certificada.
Apéndice n.° 130: Copia autenticada del memorando n.° 332-2019-GGR-OES-

GOB.REG.TACNA de 29 de noviembre de 2019, mediante el cual se
encarga a Ramon Manuel Calcina Pefia como Coordinador de Obra,
culminando dicha encargatura a través del memorando n.° 043-2020-
GGR-OES-GOB.REG.TACNA de 15 de enero de 2020, y copia

ﬁ} certificada del contrato temporal para proyecto de inversién n.°

004720-2019-GOBIERNO REGIONAL DE TACNA.

Apéndice n.° 131: Copia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 497-2019-
GR/GOB.REG.TACNA de 3 de junio de 2019, mediante la cual se
designa a Marco Antonio Tocales Cano en el cargo de Director de la
Oficina Ejecutiva de Supervision, culminado en dicho cargo mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 162-2020-GR/GOB.REG.TACNA
de 11 de junio de 2020.
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Apéndice n.° 132: Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones del
Gobiemo Regional de Tacna, aprobado por Ordenanza Regional
n.° 020-2004-CR/GOB.REG.TACNA.

Apéndice n.° 133: Copia certificada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 590-2019-
GR/GOB.REG.TACNA de 22 de agosto de 2020, mediante la cual se
designa a Henry Jesus Chique Calderon como Gerente Regional de
Infraestructura, concluido en dicho cargo mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 223-2020-GR/GOB.REG.TACNA de 31 de julio
de 2020.

Apéndice n.° 134: Copia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 003-2019-
GR/GOB.REG.TACNA de 2 de enero de 2019, mediante la cual se

designa a Eddy Huarachi Chuguimia como Gerente General Regional,

) concluido en dicho cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.°
149-2020-GR/GOB.REG.TACNA de 1 de junio de 2020.

Apéndice n.® 135: Copia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 053-2019-

GR/GOB.REG.TACNA de 2 de enero de 2019, mediante la cual se

. designa a Ismael Eusebio Conde Visa como Director de la Oficina

Ejecutiva de Tesoreria, concluido en dicho cargo mediante Resolucion

Ejecutiva Regional n.° 232-2020-GR/GOB.REG.TACNA de 7 de

\ agosto de 2020.

\ Apéndice n.° 136: Copia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 057-2019-
GR/GOB.REG.TACNA de 2 de enero de 2019, mediante la cual se
designa a Raul Clemente Quenta Vincha, como Director de la Oficina
Ejecutiva de Contabilidad.

Apéndice n.° 137: Copia certificada de la Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 055-2019-GR/GOB.REG.TACNA de 2 de enero de 2019, mediante
la cual se designa a Luis Enrique Jiménez Quiroz como Director de la
Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares.

Apéndice n.° 138: Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones del

P Gobiemo Regional de Tacna, aprobado por Ordenanza Regional

% n.® 055-2014-CR/GOB.REG.TACNA de 14 de noviembre de 2014 y
modificatorias

Apéndice n.° 139: Hoja informativa n.® 000017-2020-CG/GRTA-BAB de 28 de diciembre
de 2020, firmada digitalmente, mediante la cual se puso en
conocimiento de la Gerencia Regional de Control de Tacna mediante
el desarrollo del aspecto relevante 6.2 del presente informe de
auditoria.

Apéndice n.° 140: Hoja informativa n.® 000018-2020-CG/GRTA-BAB de 28 de diciembre
de 2020, firmada digitalmente, mediante la cual se puso en
conocimiento de la Gerencia Regional de Control de Tacna mediante
el desarrollo del aspecto relevante 6.3 del presente informe de
auditoria.

Apéndice n.° 141: Hoja informativa n.® 000019-2020-CG/GRTA-BAB de 28 de diciembre
de 2020, firmada digitaimente, mediante la cual se puso en
conocimiento de la Gerencia Regional de Control de Tacna mediante
el desarrollo del aspecto relevante 6.4 del presente informe de
auditoria.
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Tacna, 29 de diciembre de 2020.

Gimeéna Graciela Ucharico Flores ‘Blanca §ladys Ayca Bazan
U]efe de comision Supervisbra de comision
.
Abog. Heydy Roxana Espinoza Chucuya
Abogada

Reg. CAA N° 7423

Mercedes Cristina Canlla Paccari
Integrante de Comision

Frank'Relly Marfiani Cauna
Ingeniero Civil
Reg. CIP N° 127552

El Gerente Regional de Control de Tacna que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe
y lo hace suyo, por lo que lo suscribe en sefial de conformidad y procede a su aprobacion.

Tacna, 29 de diciembre de 2020

¥mbrosio Choqueneyra Lazo
te Regional de Control de Tacna
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OFICIO N° 000920-2020-CG/GRTA

Tacna, 30 de Diciembre del 2020 ’ 1O | G498
]f 16 FEB 2021

Sefior(a):

Juan Tonconi Quispe .
Gobernador Regional TR
Gobierno Regional Tacna
Gregorio Albarracin N°526
Tacna/Tacnal/Tacna

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Referencia :a) Oficio n.” 000614-2020-CG/GRTA de 16 de septiembre de 2020.
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785,
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica.
c¢) Sentencia del Tribunal Constitucional — Exp. 0020-2015-PI/TC.
d) Resolucién de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual, el despacho del Gerente Regional de Control de Tacna de la Contraloria General de la
Republica dispuso la realizacién de una Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de
Tacna - “Conformidad y pago de valorizaciones de equipos biomédicos de la obra:
Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de
Tacna, provincia de Tacna, regién Tacna”, periodo de 2 de enero de 2019 al 29 de junio de
2020, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 10441-2020-CG/GRTA-AC, denominado “Conformidad y pago de
valorizaciones de equipos médicos de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud
del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region
Tacna”, cuya copia se adjunta al presente en un (1) DVD, a fin de que se propicie el
mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la Entidad y el
desempenio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de
2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de
las responsabilidades penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su
competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en las observaciones del informe de auditoria y la imposicién de las sanciones
que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del citado
informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la %ﬂ v
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente FRSHES
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadocl/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de 33
verificacion: QUMNKET ks
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Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con el propdsito de
que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva
N°006-2016-CG/GPROD “Implementacién y Seguimiento a las Recomendaciones de los
Informes de Auditoria y su publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad”,
aprobada con Resoluciéon de Contraloria N° 120 -2016-CG modificada con Resolucién de
Contraloria N° 356-2019 de 2 de octubre de 2019, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar,
suscribir y aprobar el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion y seguimiento de las recomendaciones, designar a los
funcionarios responsables de implementar las recomendaciones y remitir el Plan de accién del
Organo de Control Institucional en un plazo méximo de veinte (20) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento
de las adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

' Atentamente,
F(,&NERAL DF(

)
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¢ K2
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G4 gional de Control | Gerencia Regional
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Contraloria General de la Republica
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