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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10098-2020-CG/GRTA-SCE
“ENCARGO INTERNO OTORGADO A FUNCIONARIO PUBLICO”

PERIODO: 1 DE SETIEMBRE DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de llabaya, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo del 2020 de la Gerencia Regional de Control de Tacna, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 1-L475-2020-007, acreditado
mediante oficio n.® 000676-2020-CG/GRTA de 9 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto

. en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de
1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de
6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:
Determinar si el otorgamiento, ejecucion y rendicion de los fondos entregados bajo la modalidad
de encargo interno a funcionario de la Entidad se efectuaron de conformidad a la normativa
aplicable y disposiciones internas.

Objetivo especifico:

« Establecer si el otorgamiento de los fondos entregados bajo la modalidad de encargo interno
a funcionario de la Entidad, se efectu6 de conformidad a la normativa aplicable y

disposiciones internas.
. « Determinar si la ejecucion y rendicion de los fondos entregados bajo la modalidad de encargo
interno a funcionario de la Entidad, se efectuaron de conformidad a la normativa aplicable y

\Iﬁ“ disposiciones internas.

3. Materia del Control Especifico y alcance
i Materia del Control Especifico
. ’-;:‘ "

La materia del control especifico, corresponde a la habilitacion de encargo interno a funcionario
Y de dicha Entidad, con recursos del canon, para ejecutar un Plan de Sinceramiento Contable, el
4 mismo que no se realizo.

. .“‘ P
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de setiembre de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones ROF de la Municipalidad Distrital de llabaya, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 001-2017-MDI de 31 de enero de 2017.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Los funcionarios y servidores publicos, comprendidos en el presente informe no se apersonaron a
recabar la comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificados, segun el
procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 198-2019-CG y modificatorias.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

“Habilitacion de fondos publicos a funcionario, bajo una modalidad no aplicable y con recursos
de canon, para ejecutar un plan de sinceramiento contable que no se realizd, ocasioné la
afectacion al principio de legalidad y perjuicio econémico de S/ 40 000,00.”

La Entidad aprob6 la habilitacion de fondos publicos bajo la modalidad de encargo interno a favor de
funcionario por el monto de S/ 40 000,00, cuya finalidad fue realizar la actividad de Sinceramiento
Contable de la cuenta 1101 Caja y Bancos de la Entidad, pese a no ser la modalidad aplicable, al no
estar sustentada las restricciones de oferta local, y con cargo a recursos del canon, pese a que estos
recursos deben utilizarse de manera exclusiva en gastos de inversion; fondos que no fueron rendidos
por el responsable del encargo intemo, y que no fueron descontados de la planilla de haberes del
mismo.

Asimismo, de la revision realizada a las notas de contabilidad del periodo 2018, los Estados Financieros
y Presupuestales del ejercicio fiscal 2018, asi como las Notas Comparativas a los Estados Financieros,
no se evidencia un sinceramiento contable, de igual forma, del anélisis del saldo de movimientos de las
cuentas bancarias de la Entidad al 31 de diciembre de 2018, y la cuenta contable 1101 Caja y Bancos,
reflejada en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018, se comprobé que no se

. encuentran conciliados, presentando diferencias, lo que evidencia que no se realizé el Sinceramiento
Contable de la cuenta 1101 Caja y Bancos; lo cual fue corroborado por la Entidad, al informar que no
se encontro ningun tipo de documento relacionado al “Plan de Trabajo 2018 - Sinceramiento Contable
cuenta 1101 caja y bancos”; ni documentacion referida a la aprobacion del sinceramiento contable de
la cuenta 1101 caja y bancos”, aunado a ello, informé que no se registré ninguna Nota de Contabilidad
relacionada con el Analisis de la cuenta contable 1101 Caja y Bancos, la cual tampoco se encontraba
sincerada.

\@1 Los hechos expuestos, ocasionaron la afectacién al principio de legalidad y perjuicio econémico a la
. Entidad por el importe de S/ 40 000,00.

ZGNRALOTS Hechos que se detallan a continuacion:

y @UCA DI .
R § n’f"g"u

‘;';c\\‘
%1a) Requerimiento, aprobacién y desembolso de habilitacion de fondos publicos bajo la
21l modalidad de encargo interno, soslayando la normativa aplicable.
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Mediante informe n.® 275-2018-MDI/GAF-UCT de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4),
dirigido a José Luis Arocutipa Mamani, gerente de Administracion y Finanzas', el cual fue recibido
en la misma fecha a las 17:57 horas, Carlos Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria? solicito la habilitacion de fondo por encargo interno, por la suma de
S/ 40 000,00, a sunombre, ‘(...) para realizar la actividad de Sinceramiento Contable de la cuenta
1101 Caja y Banco, los cuales al término de la actividad se realizara la rendicion de cuentas de
acuerdo a la directiva vigente.(...)"; asimismo, adjunté a su solicitud el “Plan de Trabajo 2018 -
Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101 Caja y Bancos” (Apéndice n.° 4), el cual establece
lo siguiente:

ig)

VI.- ANALISIS SITUACIONAL

6.1. CUENTAS CONTABLES Y LIBROS BANCOS:

(...) Se ha revisado las cuentas contables del afio 2017, saldos segun balance de comprobacion al

31.12.2017, en el cual refleja que la entidad cuenta con cuenta corriente en Banco de la Nacion cuenta

contable 1101.03, teniendo un importe de S/.5,182,451.31 de los Recursos de R.D.R, transferencias,

Foncomun (cuenta antigua), Otfros Impuestos Municipales, Canon, Sobre Canon, Regalias, Renta de
. Aduana y Participaciones (cuenta antigua), y Ofros.

Asimismo la cuenta contable 1101.04 cuentas en instituciones financieras privadas por importe de
S/ 30,264,399.63 que corresponde de los Recursos de R.D.R., Endeudamiento Interno, Donaciones,
Cuentas de Ahorros, Cuentas a Plazo y Otros Depositos.

Adicionalmente se fienen en la cuenta 1101.12 Recursos Centralizados en la Cuenta Unica de Tesoro un
importe de /. 7,357,724.74 que esta infegrada por FONCOMUN y Canon, Sobre Canon, Regalias, Renta
de Aduanas y Participaciones.

Vil. ACTIVIDADES
Las actividades a realizar:
- Analizar los saldos que representan efectivo y/o equivalente de efectivo
- Revisar la operatividad de las cuentas corrientes.
- Revisar las conciliaciones bancarias.
- Reuvisar las actas de conciliacién de saldos con el Tesoro Publico.
- Las cuentas corrientes con saldos acreedores seran mostrados en el pasivo del balance
general en el rubro sobregiros bancarios (...)".

. Es preciso sefialar que, en la misma fecha y previamente a la solicitud de habilitacion de fondos
por encargos para la actividad de sinceramiento contable de la Cuenta Contable 1101 Caja y
Bancos, mediante informe n.® 277-2018-MDI/GAF-UCT de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 7), Carlos Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, dio
conformidad a la Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 0378 de 10 de setiembre de 2018° (Apéndice

' Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 067 - 2015-MDI/A de 25 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 5), a partir del 31 de marzo de 2015 en
y el cargo de Gerente de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de llabaya, y ratificado en el mismo cargo con Resolucion de
jd, Alcaldia n.® 306-2016-MDI/A de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 5), a partir del 2 de enero de 2017, hasta el 31 de diciembre de 2018
segUn Boleta de Pago Contrato Administrativo de Servicios (D. Leg. N° 1057), periodo diciembre de 2018, de José Luis Arocutipa Mamani
(Apéndice n.° 5), en el cargo de Gerente de Administracion y Finanzas.
Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 023-2018-MDI/A de 1 de febrero de 2018 (Apéndice n.© 6), con efectividad al 3 de enero de 2018
en el cargo de Jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria de la Municipalidad Distrital de llabaya, hasta el 31 de diciembre de 2018 segun
Boleta de Pago Contrato Administrativo de Servicios (D. Leg. N° 1057), periodo diciembre de 2018, de Carlos Alberto Mendoza Herrera
(Apéndice n.° 6), en el cargo de Jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria.
Al respecto, mediante comprobante de pago n.* 002163 de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), impreso el mismo dia a las 15:55:00
horas, y cheque n.® 03994802-1 (Apéndice n.® 7) de la cuenta corriente n.* 151-027202 del Banco de la Nacidn, con las firmas de Carlos
Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, y José Luis Arocutipa Mamani, gerente de Administracion y Finanzas,
procedieron con el pago de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 0378 de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), por el importe de
S/8 200,00 (S/ 10 000,00 menos el 8% de la retencion), con recursos de canon afectando el proyecto “Construccion de defensa riberefia y
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n.° 7), por el importe de S/ 10 000,00, precisando *(...) mediante la presente remitirle la
Conformidad de Prestacion de Servicios de la sefiora: MARIA LUZ HUAYCANI JACHO con DNI
N° 43097324, en cuanto al cumplimiento del servicio de conciliacion para determinacion de saldo
real entre la cuenta contable 1101.12 Recursos Centralizados en la CUT y el Saldo Financiero de
la WEB SIAF — CUT de los ejercicios 2014 al 2017 (...)".

De la revision al Informe Final de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), firmado por Maria
Luz Huaycani Jacho, el cual se encuentra adjunto a la carta n.° 002-2018-MLHJ de
20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), recibido el mismo dia a las 12:20 horas por la Unidad
de Contabilidad y Tesoreria, se advierte que se analizé las cuentas contables 1101.1202
Endeudamiento interno, 1101.1207 Foncomun RD - CUT y 1101.1209 Canon, Sobre Canon,
Regalias, Renta de Aduanas, y Participaciones — RD — CUT desde el ejercicio contable 2014 al
2017.

Notese que en el “Plan de Trabajo 2018 - Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101 Caja y
Bancos” (Apéndice n.° 4), se establecio en el titulo VII. Programacion de las actividades, como
. accion a realizar: analizar los saldos que representan efectivo y/o equivalente de efectivo de las
cuentas contables: 1101.1202 Endeudamiento interno - CUT, 1101.1207 Foncomun - RD - CUT
y 1101.1209 Canon, Sobre Canon, Regalias, Renta de Aduanas, y Participaciones - RD - CUT.

En ese sentido, se evidencia que Carlos Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria, al momento de solicitar el encargo interno, tenia pleno conocimiento que
parte del trabajo a realizar en el “Plan de Trabajo 2018 — Sinceramiento Contable Cuenta Contable
1101 Caja y Bancos” (Apéndice n.° 4), lo realiz6 un tercero, segun se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 1
Trabajo realizado por un tercero y solicitado nuevamente en el
_ Plan de Tvrabao_‘2018 Stnceramlento)Contable‘Cuenta Contable 1101 Caja Y Bancos _

"""Cuema 1'101.0101 e

Cuenta 1101.0202
Cuenta 1101.030102
Cuenta 1101.030103
Cuenta 1101.030105
Cuenta 1101.030106
. Cuenta 1101030108
Cuenta 1101.030109
Cuenta 1101.030110
Cuenta 1101.030111
Cuenta 1101.040101
Cuenta 1101.040102
Cuenta 1101.040103
Cuenta 1101.0402
Cuenta 1101.0403
Cuenta 1101.0404
Cuenta 1101.0502
Cuenta 1101.10
Cuenta 1101.1109 -
Cuenta 1101.1202 Cuenta 1101.1202

Cuenta 11011207 Cuenta 1101.1207
Cuenta 1101.1209 Cuenta 1101.1209

Elaborado por: Comision de control.

encauzamiento del rio llabaya y Locumba en los sectores de Chejaya, llabaya, Mirave y Oconchay, distrito de llabaya-Jorge Basadre-Tacna”
con cadigo unificada n.® 2079627.
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Fuente: Plan de Trabajo 2018 — Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101 Caja y Bancos (Apéndice n.° 4) y carta
n.° 002-2018-MLHJ de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7) que forma parte del comprobante de pago n.° 002163 de
20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7).

De otro lado, el numeral 6.1 de la Directiva n.® 004-2017-MDI/GAF-UCT denominada “Normas y
procedimientos para la entrega de fondos municipales bajo la modalidad de encargos internos en
la Municipalidad Distrital de llabaya”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 217-2017-MDI/GM de 4 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 8), en adelante “Directiva
n.® 004-2017-MDI/GAF-UCT", sefiala que el érgano o Unidad Organica que requiera encargos
internos presentara su requerimiento ante la Gerencia de Administracion y Finanzas, adjuntando
el Anexo 01 de la directiva citada, la cual se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1

Anexo 01 Solicitud de fondo por encargo

WUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILAGAYA *
im DIREGTIVA N ° GUA-204.7-MDI/GAF-UCT M
“NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ENTREGA DE Anrabisgo con;

FONDOS MUNICIPALES POR LA MODALIGAD DE ENCARGOS RGM. N*21T-2017MDI/GM
INTERNGS EN LA MUMICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA®

Unidad Orghnica Unidad de Coatabiidad ¥ Fechade % Q47083017

que Farmula: Tesorerla Aprobacitn:

. s | Devogac Directva N* 002-2007-M0! “Utiizacion de | Aprohada com. R. A. N° BBE 200 7401
¢ | Fongos A por i b iad de Encargos” { Derogada con: RAN* 104-2017-MDI

ANEXO 02
SOLICITUD DE FONDO POR ENCARGO

Gerengia de Administzasion y Finanzas
ASUNTO: Solicitud de Fando por Encargs S/,
FECHA : labaya, de del

Mediante el presents agradecerd a usted se sirva autorizar ¢! otorgamiento de un
e fondo por encargo, Ge acuerdo a o siguiente:

Datos del Encargado : Apeitidos y Mambres
Organo/Unidad Orgdnica -

Cargo

Actividad o Proyecio 3
Periodo y/o plazo de ejecucién
Detatia ae bienss y servicios

Partida Especifica Concepta de gasto Importe Solicitado

Totatl &/

¥ Aentamente

Firma y salio dal funcionario 0 servidor solicitante

Z Fuente: Directiva n.® 004-2017-MDI/GAF-UCT (Apéndice n.° 8).

Por consiguiente, de la revision a la solicitud presentada para la habilitacion del encargo interno
mediante el informe n.® 275-2018-MDI/GAF-UCT de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4),
se evidencia que no adjunta el Anexo 01 de la citada directiva‘, asi como, el contenido tampoco
se ajusta al formato de dicho anexo, dado que no se cuenta con la informacion siguiente: Periodo
de Ejecucién, fecha de inicio y fin de la actividad de “Sinceramiento Contable Cuenta Contable
1101 Caja y Bancos’, toda vez que, el referido plan de trabajo (Apéndice n.° 4), en el titulo |.
Identificacion, solo sefiala que el plazo es de “03 meses”, asimismo, respecto a los bienes a

NERAL fo,
‘(,t f»{;‘,_(

LN
JCA D
o €L gy
4 ;

u

¢ Directiva n.® 004-2017-MDI/GAF-UCT (Apéndice n.° 8).
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adquirir tampoco se consigné los datos de la “Partida Especifica’, el “Concepto de gasto” y el
“Importe Solicitado”, siendo que dicho plan de trabajo, en su titulo XI. Recursos, solo detalla los
recursos materiales, humanos y muebles a utilizar en las actividades sefialadas en el titulo VII.
Programacion de las actividades, sin precisar cantidades y montos.

Por lo tanto, se evidencia que Carlos Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de Contabilidad
y Tesoreria, solicitante del fondo por encargo interno, no cumplio en presentar el Anexo 01
"Solicitud de Fondo por Encargo” (Apéndice n.° 8), ni consignar informacion sobre su periodo de
ejecucion, tal como lo establece la Directiva n.° 004-2017-MDI/GAF-UCT (Apéndice n.° 8);
situacién que no fue observada® por José Luis Arocutipa Mamani, gerente de Administracion y
Finanzas, que por el contrario validé la solicitud y dio continuidad al tramite del mismo, derivandolo
a la Unidad de Abastecimiento a cargo de Freddy Arturo Pari Ajalla®, con proveido registro n.®
4227 de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4), donde dispuso “PARA: su Atencion y Tramite”,
siendo recibido por este en la misma fecha, a las 18:30 horas, el cual se encontraba fuera del
horario de trabajo de la Entidad’.

. Por su parte, Freddy Arturo Pari Ajalla, jefe de la Unidad de Abastecimiento®, emitio el informe
n.® 437-2018-MDI/GAF-UA de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 13), recibido por la
Gerencia de Administracion y Finanzas, el mismo dia a las 18:00 horas (notese que este
documento tiene hora de recibido anterior al requerimiento efectuado por el Gerente de
Administracion y Finanzas)®, en el cual precisé: “En ese contexto y al tratarse de un tramite
urgente, la Unidad de Abastecimiento no procederia a la atencion de la necesidad del Area
Usuaria (C/N), por lo tanto se sugiere sequir con su tramite de Fondo por Encargo.” (énfasis
agregado); no obstante, la solicitud de fondos por encargo interno, realizado a través del informe
n.® 275-2018-MDI/GAF-UCT de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4), en su contenido no
indica que la atencion de dicho requerimiento tuviese caracter de urgencia, ni precisa fecha alguna
como plazo para su atencion; asimismo, es de sefialar que, el caracter de urgencia en una solicitud
de encargo interno, no se encuentra detallado entre los supuestos que justifican la habilitacion de
fondos por encargo interno; sin embargo, en base a ello, sugirid seguir con el tramite de encargo
interno.

Al respecto, la Directiva n.° 004-2017-MDI/GAF-UCT (Apéndice n.° 8), en su numeral 6.1.
respecto al requerimiento, sefiala: “a) El 6rgano o unidad organica que requiera Encargos Internos,
presentara su requerimiento ante la Gerencia de Administracion y Finanzas, con una anticipacion
. de cuarenta y ocho (48) horas, salvo excepciones autorizadas por la Gerencia Municipal {...)"; sin

5 El Manual de Procedimientos Administrativos —~ MAPRO de la Municipalidad Distrital de llabaya, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.® 116-2014-MDI/A. de 17 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 9), en el procedimiento de “Habilitacion de Fondos por Encargo Intemo”
(Codigo: UTGT-124), respecto a la intervencion de la Gerencia de Administracion y Finanzas, precisado en la actividad n.* 3, sefiala ‘Revisa
el informe, emite proveido para su atencion’.
5 Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 254-2018-MDI/GM de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 10), se designo a Freddy Arturo
Pari Ajalla en el cargo de Jefe de ia Unidad de Abastecimiento, a partir del 7 de setiembre de 2018, hasta el 31 de diciembre de 2018 segun
}r Boleta de Pago Contrato Administrativo de Servicios (D. Leg. N° 1057), del periodo de diciembre de 2018, de Freddy Arturo Pari Ajalla
ﬁ,' (Apéndice n.° 10), con el cargo de Jefe de Abastecimientos.

" 7 Cabe precisar que el horario de trabajo del dia jueves 20 de setiembre de 2018, era hasta las 6:00 pm, segtn la informacion alcanzada
mediante carta n.° 112-2020-MDI/URH de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 11), por el jefe de Unidad de Recursos Humanos, quien
precisa que “El horario de trabajo de la municipalidad en el mes de setiembre de 2018 era: De lunes a jueves: Maiana de 8:00 am a 12:00 pm
Tarde de 2:00 pm a 6:00 pm".

El 20 de setiembre de 2018, la marcacién de asistencia del referido servidor publico, es de 07:50 a 12:00 horas, y de las 14:00 horas a las
17:50 horas, segun el reporte de *Marcacion de asistencia de setiembre 2018 a diciembre de 2018" (Apéndice n.° 12), con Visto Bueno de la
Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos, informacion alcanzada mediante informe n.° 470-2020-MDI/GAF-URH de 20 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 12), emitido por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos.

El Jefe de la Unidad de Abastecimiento, remiti¢ el informe n.® 437-2018-MDI/GAF-UA de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 13), recibido
por la Gerencia de Administracion y Finanzas, el 20 de setiembre de 2018 a horas 18:00, documento que consigna en su referencia el informe
n.® 275-2018-MDI/GAF.UCT de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 4), el cual segun sello de recepcion de la Unidad de Abastecimiento
fue recibido el 20 de setiembre de 2018, a horas 18:30.
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embargo, no se advierte que se haya solicitado a la Gerencia Municipal la exoneracion del plazo
por excepcion; en ese entender, habiendo el servidor solicitante formalizado su requerimiento a
traves del informe n.° 275-2018-MDI/GAF-UCT (Apéndice n.° 4), el cual fue presentado el 20 de
setiembre de 2018 a la 17:57 horas, a la Gerencia de Administracion y Finanzas, existia un plazo
de cuarenta (48) horas, tiempo en el cual la Unidad de Abastecimiento debi¢ evaluar el
requerimiento y emitir opinion de acuerdo a lo establecido en titulo VII. Disposiciones generales
de! citado dispositivo interno, el cual precisa “(...) b) La Unidad de Abastecimiento, emitira un
informe previo que justifique la entrega excepcional del “Encargo Interno” solicitado para adquirir
bienes y contratar servicios. {(...)".

No obstante, Freddy Arturo Pari Ajalla, jefe de la Unidad de Abastecimiento, sin motivar y/o
justificar la urgencia aludida', emitio el informe n.° 437-2018-MDI/GAF-UA de 20 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 13), e incluso sugiri6 seguir con su tramite de Fondo por Encargo, el cual fue
recibido por la Gerencia de Administracion y Finanzas, el mismo dia a las 18:00 horas, tres (3)
minutos después de haberse iniciado el tramite de la referida solicitud de fondos por encargo
interno, siendo que esta fue presentada ante la administracion a las 17:57 horas; aunado a ello,

. se tiene que las actividades detalladas en el titulo VII. Actividades del Plan de Trabajo - 2018
(Apéndice n.° 4), tenian como plazo de ejecucion tres (03) meses; lo cual denota que el uso de
los recursos materiales, seria de manera progresiva durante el proceso de ejecucion de
actividades, y no en una sola fecha.

Ademés, se debe precisar que la solicitud de encargo intemo contenia el requerimiento de
practicantes y de bienes del activo fijo, correspondiente a los recursos humanos y muebles
sefialados en el Titulo XI. Recursos del mencionado Plan de Trabajo — 2018 (Apéndice n.° 4), lo
cual segln la Directiva n.® 004-2017-MDI/GAF-UCT (Apéndice n.° 8), en su numeral 6.9. sefiala
“(...) b) La asignacion de fondos por Encargo Intero, sera hasta DIEZ (10) Unidades Impositivas
Tributarias, y no podra ser utilizada para: - Pago de remuneraciones (...) - Compra de bienes
de activos fijo (...)", (énfasis agregado), hecho que fue soslayado por Freddy Arturo Pari Ajalla,
jefe de la Unidad de Abastecimiento, y José Luis Arocutipa Mamani, gerente de Administracion y
Finanzas.

Al respecto, para la habilitacion de encargos al personal de la institucion, el literal d) del articulo

40° de la Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15, vigente desde el 1 de mayo de 2009'",

sefala “d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la

. oferta local, previo informe del 6rgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces (...)",

(énfasis agregado), asimismo, la Directiva n.® 004-2017-MDI/GAF-UCT (Apéndice n.° 8), en su

titulo VII. Disposiciones generales, establece: “(...) b) La Unidad de Abastecimiento, emitira un

9’ informe previo que justifique la entrega excepcional del “Encargo Interno” solicitado para adquirir

bienes y contratar servicios.”; sin embargo, Freddy Arturo Pari Ajalla, jefe de la Unidad de

Abastecimiento, a través del informe n.° 437-2018-MDI/GAF-UA de 20 de setiembre de 2018

(Apéndice n.° 13), no sustentt la existencia de restricciones de oferta local para la adquisicion de

los bienes precisados en el titulo XI. Recursos, del mencionado Plan de Trabajo, ni realizé las

indagaciones en el mercado para justificar la existencia de la mencionada restriccion, toda vez
que, unicamente invocd la supuesta urgencia de la solicitud.

0 Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley n.® 2744
Articulo 6° - Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

" Resolucion que modifica la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de
24 de enero de 2007.
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Cabe precisar que, la Unidad de Abastecimiento durante el periodo de abril - agosto de 2018,
realizd la adquisicion de Utiles de escritorio de manera frecuente, a tres (3) proveedores,
generando veintiocho (28) érdenes de compra, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadron.®° 2
Adquisiciones de utiles de escritorio por la Unidad de Abastecimiento,

periodo: abril - agosto de 2018

50 | 0410412018 | 76350 Adaquisicién de tiles de escritorio

Adquisicion de materiales de escritorio

2 52 05/04/2018 | 3791,50 y papeleria en nenersl

3 54 05/04/2018 | 1465,10 Adquisicién de Utiles de escritorio

4 55 05/04/2018 | 1353,00 Adguisicion de materiales de escritorio
5 63 05/04/2018 | 2520,00 Adguisicion de Gtiles de escritorio

6 66 05/04/2018 | 1280,00 | Velasquez Catacora Walter | Adauisicién de Gtiles de escritorio

7 67 05/04/2018 | 296,00 | Porfirio / 10004838942 Adguisicion de (files de escritorio

8 68 08/04/2018 549,60 Adaquisicion de Utiles de escritorio

9 73 10/04/2018 | 2223,00 Adquisicion de material de escritorio
10 82 13/04/2018 | 289650 Adguisicion de (tiles de escritorio

11 96 18/04/2018 935,50 Adaquisicion de Utiles de escritorio
12 110 04/05/2018 | 2191,00 Adgquisicion de utiles de escritorio
13 120 04/05/2018 634,30 Adgquisicién de (tiles de escritorio
14 139 15/05/2018 912,50 Adquisicion de material de escritorio
15 140 15/05/2018 | 143760 Adguisicion de Utiles de escritorio
16 146 30/05/2018 | 1191,00 Grupo Madriaal SAC. / Adaquisicion de (tiles de escritorio
17 150 30/05/2018 | 1002,00 205231709019 AL T A dquisicion de dtiles de escritorio
18 151 30/05/2018 | 2476,20 Adaquisicion de Gtiles de escritorio
19 154 30/05/2018 | 1558,00 Adquisicion de utiles de escritorio
20 156 30/05/2018 | 1097,00 Adguisicion de Utiles de escritorio
21| 161 |a0052018 | o250 | joasduer Lamerd P adquisicion de ities de escritorio
22 170 13/06/2018 | 2 233,00 Adgquisicion de Gtiles de escritorio
23 171 13/06/2018 | 1003,00 Adguisicion de (tiles de escritorio
24 180 18/06/2018 | 225100 | Grupo Madrigal S.A.C. /| Adquisicién de (tiles de escritorio
25 200 12/07/2018 940,00 | 20533170901 Adauisicidn de Utiles de escritorio
26 221 07/08/2018 | 1 100,50 Adguisicion de (tiles de escritorio
27 222 07/08/2018 | 1698,50 Adquisicion de Utiles de escritorio
8| 224 | 16082018 | 43500 | Fhaynacho Bobadilalob i g igcion de diles de escriorio

Elaborado por: Comision de control.
Fuente: informe n.® 911 - 2020 - MDI/GAF/UA-DAFL de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 14).

En ese sentido, teniendo en cuenta que las adquisiciones detalladas en el cuadro anterior, se
realizaron antes de la solicitud del encargo interno, Freddy Arturo Pari Ajalla, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, tenia conocimiento que existian proveedores con la capacidad de atender los
bienes requeridos en el plan de trabajo, por lo que no cumplié sus funciones establecidas en el
articulo 77° del Reglamento de Organizacion y Funciones'?, que establece “La Unidad de
Abastecimiento, es la unidad organica responsable de programar y ejecutar las acciones de
contrataciones para proveer los bienes y servicios que requieran los 6rganos y unidades organicas
de la Municipalidad, (...)", asimismo, el articulo 79° sefiala que son funciones de la Unidad en
materia de Abastecimiento “2. Planificar, organizar, coordinar, ejecutar y controlar el proceso de
abastecimiento conforme a Ley.”; sin embargo, emitid el informe n.® 437-2018-MDI/GAF-UA de

Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2017-MDI de 31 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 53).

Informe de Control Especifico N° 10098-2020-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018

11 de 50



"“ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 13), a través del cual sugirid seguir con su tramite de
Fondo por Encargo Interno.

Se debe senalar que, el “Pian de Trabajo 2018 — Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101
Cajay Bancos” (Apéndice n.° 4), establece en el titulo VII. Programacion de las actividades, como
accion a realizar: analizar los saldos que representan efectivo y/o equivalente de efectivo de las
cuentas contables: 1101.1202 Endeudamiento interno - CUT, 1101.1207 Foncomun — RD - CUT
y 1101.1209 Canon, Sobre Canon, Regalias, Renta de Aduanas, y Participaciones — RD - CUT;
sobre ello, de la revision al comprobante de pago n.® 002163 de 20 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 7), el cual contiene el Cuadro de Necesidades n.° CN-2018-0923 (SERVICIOS)™
con fecha de impresion de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), Freddy Arturo Pari Ajalla,
solicitd la contratacion de un (1) personal por el valor referencial de S/ 10 000,00, para la
realizacion de “Servicios por terceros conciliacion para determinacion de saldo real entre la cuenta
contable 1101.12 Recursos centralizados en la CUT y el Saldo Financiero de la Web-CUT de los
gjercicios 2014 al 2017 de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria’”, el cual adjunta los Términos de
Referencia™ (Apéndice n.° 7), es asi que, la Unidad de Abastecimiento a cargo de Freddy Arturo
Pari Ajalla, realizé las indagaciones en el mercado’s, producto de ello, emitié la Orden de Servicio
y/o Trabajo n.° 0378 de 10 de setiembre de 2018'S (Apéndice n.° 7), para la contratacion del
proveedor: “Huaycani Jacho Maria Luz" con RUC 10430973245.

De lo cual, se evidencia que Freddy Arturo Pari Ajalla, jefe de la Unidad de Abastecimiento y José
Luis Arocutipa Mamani, gerente de Administracion y Finanzas tenian pleno conocimiento que,
como parte del proceso de “Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101 Caja y Bancos”, se
contraté a Maria Luz Huaycani Jacho, para la realizacion de conciliacion para la determinacion del
saldo real entre la cuenta contable: 1101.12 Recursos centralizados en la CUT y el Saldo
Financiero de la Web-CUT de los ejercicios 2014 al 2017 de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria;
sin embargo, al momento de tramitar la solicitud del fondo publico bajo la modalidad de encargo
interno, lo tramitaron con celeridad, sin motivar y/o justificar la urgencia del mismo; por el contrario,
se remitio el informe n.° 437-2018-GAF/UA de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 21), a la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto, recibido el mismo dia a las 18:20 horas'.

Al respecto, es de sefialar que la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, recibio el informe
n.® 437-2018-GAF-UA de 20 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 21), para realizar el analisis y
la evaluacion, por ser el drgano de asesoramiento técnico normativo responsable de ejecutar y
evaluar las actividades relacionadas a los sistemas de planificacion y presupuesto'’®, asi también
lo indica el numeral 6.1 del titulo VI. Procedimiento, de la Directiva n.° 004-2017-MDI/GAF-UCT
(Apéndice n.° 8), que sefiala “(...) b) La Gerencia de Administracion y Finanzas solicitara a la

13

Documento que se encuentra en copia simple, el cual se encuentra suscrito por Freddy Arturo Pari Ajalla, encargado de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria, en los rubros de “Solicitado por" y “Revisado por” con fecha 23 de agosto de 2018; del mismo modo, suscrito por
Jose Luis Arocutipa Mamani, gerente de Administracion y Finanzas en el rubro “Aprobado por” con fecha 24 de agosto de 2018.

Documento que se encuentra en copia simple, el cual se encuentra suscrito por Freddy Arturo Pari Ajalla, encargado de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria y Jose Luis Arocutipa Mamani, gerente de Administracion y Finanzas

A traves de las cotizaciones, obteniendo entre una de ellas, la “Solicitud de Cotizacion N° 0666”, con fecha de impresion 6 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 7), presentada por Marla Luz Huaycani Jacho, el cual en el rubro “Solicitado por” consigna el nombre de “Pari Ajalla
Freddy Arturo”, asimismo, consigna firma y sello de visto bueno de la Unidad de Abastecimiento, Unidad Organica que elabor¢ el Cuadro
Comparativo Solicitud de Cotizacion n.® 666 con fecha de impresién 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7).

Suscrito por Freddy Arturo Pari Ajalla, jefe de la Unidad de Abastecimiento, en el rubro “Ordenacion del servicio”

Considerande que ei 20 de setiembre de 2018, fue un dia jueves, este tenia como horario de trabajo en la Entidad, hasta las 6:00 pm, segun
la informacion alcanzada a la comision de control a cargo del servicio de control especifico mediante carta n.® 112-2020-MDI/URH de
11 de noviembre de 2020 por el jefe de Unidad de Recursos Humanos, quien precisa que “El horario de trabajo de la municipalidad en el mes
de setiembre de 2018 era: De lunes a jueves: Mafana de 8:00 am a 12:00 pm Tarde de 2:00 pm a 6:00 pm".

El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2017-MDI de 31 de enero de 2017 (Apéndice
n.® 53), en su articulo 47°, establece: (...) La Gerencia de Planificacion y Presupuesto, s un 6rgano de asesoramiento técnico normativo,
responsable de planificar, dirigir, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas a los sistemas de planificacion, presupuesto, modemizacion
del Estado y cooperacion técnica, en concordancia con las normas téenico legales vigentes.”.

T e e e e e e e e T e e T s
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Gerencia de Planificacion y Presupuesto, disponibilidad presupuestal de la Actividad o Proyecto al
que afectaran los gastos. (...)".

En ese sentido, dada la naturaleza de las funciones’® de la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto, Karen Fiorella Payehuanca Mamani, en su calidad de gerente de Planificacion y
Presupuesto?, emitio el informe n.® 722-2018-MDI/GPP de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 16), dirigido al Gerente de Administracion y Finanzas, a través del cual emitié opinion
presupuestaria favorable para la asignacion del fondo por Encargo Interno a favor de Carlos
Alberto Mendoza Herrera, por el monto de S/ 40 000,00, y a su vez dispuso su afectacion al
proyecto “Construccion de defensa riberefia y encauzamiento del rio llabaya y Locumba en los
sectores de Chejaya, llabaya, Mirave y Oconchay, distrito de llabaya-Jorge Basadre-Tacna”, a la
especifica de gasto 2.6.8 1.4 3 Gastos para la Contratacion de Servicios, con la fuente de
financiamiento 5 — Recursos Determinados, y el rubro 18 Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta
de Aduanas y Participaciones, tal como se detalla a continuacion:

ﬂ(I ’ ‘)
. Objeto . Encargo Interno
Proyecto . 2079627-Construccion de Defensa Riberena y Encauzamiento del Rio

llabaya y Locumba en los Sectores de Chejaya, llabaya, Mirave y
Oconchay, distrito de llabaya-Jorge Basadre-Tacna
Secuencia Funcional : 0057

Fuente . 5- Recursos Determinados

Rubro : 18 — Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones

Especificade gasto . 2.6.8 1.4 3 - Gasto por la Contratacion de Servicios

Monto Total : §/40,000.00 Soles

()

Ello, inobservando el articulo 6° de la Ley n.° 27506 — Ley del Canon, vigente desde el
11 de julio de 2001 y modificatorias, que establece “(...) 6.2 Los recursos que los gobiemos
regionales y gobiemos locales reciban por concepto de canon seran utilizados para el
financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y
local, respectivamente, a cuyo efecto se establecen las cuentas destinadas a estos fines.(...)"; del
mismo modo, el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon - Decreto Supremo

. n.® 005-2002-EF, vigente desde el 10 de enero de 2002 y modificatorias, que establece ‘Los
recursos que los gobiemos locales reciban por concepto de Canon se utilizaran de manera
exclusiva en gasto de inversion, debiendo observar segun corresponda las disposiciones del
Sistema Nacional de Inversion Publica aplicables {...)".

Asimismo, de la revision a la base de datos del SIAF (Apéndice n.° 17), se identifico que la
secuencia funcional a la cual Karen Fiorella Payehuanca Mamani, gerente de Planificacion y
Presupuesto, emitio opinion presupuestaria favorable para su afectacion, no contaba con el
presupuesto requerido hasta el 19 de setiembre de 2018, segln se detalla a continuacion:

El Reglamento de Crganizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.* 001-2017-MDI de 31 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 53), en su articulo 48° establece que son funciones generales de la Gerencia las siguientes: “1. Supervisar y controlar las acciones
correspondientes al proceso de formulacion, programacion, ejecucion, control y evaluacion del Presupuesto Institucional Municipal”

Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 126 - 2017-MDI/A de 16 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 15), se design a Karen Fiorella Payehuanca
Mamani como Gerente de Planificacion y Presupuesto, a partir de 17 de octubre de 2017, hasta 31 de diciembre de 2018 segin Boleta de
Pago Contrato Administrativo de Servicios (D. Leg. N° 1057), periodo de diciembre de 2018, de Karen Fiorella Payehuanca Mamani (Apéndice
n.° 15) con el cargo de Gerente de Planificacion y Presupuesto.

Informe de Control Especifico N° 10098-2020-CG/GRTA-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018

13 de 50
0013



"““'W LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.®3
Presupuesto modificado al 19 de setiembre de 2018

Agosto | 19/09/2018

nente Cias#ﬁcadof PIA e

o i | aJdulio
Construccién de defensa riberefia y
Encauzamlenio del rio llabaya y Gestién y
ocumba en los sectores de Chejaya, Pr il 268143 (0,00 0,00 | 5400,00 0,00

llabaya, Mirave y Oconchay, distrito
de llabaya - Jorge Basadre - Tacna
TOTAL PIM S/ 0,00 0,00 | 5400,00 5 400,00
Elaborado por: Comision de control.
Fuente: Base de datos del Sistema Integral de Administracion Financiera (SIAF) (Apéndice n.° 17).

Identificandose que mediante Modificacion Presupuestal Nota n.° 0000000423 con fecha de
solicitud 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 18), la Gerencia de Planificacion y Presupuesto,
modificé el presupuesto a nivel funcional programatica del proyecto: “Construccion de defensa

. riberefia y encauzamiento del rio llabaya y Locumba en los sectores de Chejaya, llabaya, Mirave
y Oconchay, distrito de llabaya-Jorge Basadre-Tacna”, del rubro 18 Canon y Sobrecanon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, anulando el monto de S/ 80 000,00 de la especifica
de gasto 2.6.2 3.4 5 Costo de construccion por administracion directa — servicios, y dando un
crédito presupuestal a la especifica de gasto 2.6.8 1.4 3 Gasto por la contratacion de servicios, por
el mismo monto.

Al respecto, mediante oficio n.° 018-2020-CG/GRTA-SCE-MDI! de 29 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 19), se solicitd informacion a Karen Fiorella Payehuanca Mamani, de lo cual,
mediante carta n.® 001-2020-KFPM de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19), preciso lo
siguiente:

"2. Se realiza la nota de Modificacion presupuestaria a razon de que hay un objetivo por cumplir el
mismo que se solicita a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto mediante informe n.° 437-
2018-MDI/GAF-UA e informe n.° 275-2018-MDI/GAF-UCT (se adjunta copias de los mismo); cabe
informar que durante cada mes se realizaban varias notas de modificacion presupuestarias las
mismas que eran autorizadas y aprobadas mediante acto resolutivo.
3. Mediante Informe N° 722-2018-MDI/GPP se da la opinién favorable para la asignacion del
. Fondo por Encargo Intemo a favor del Sefior Caros Alberto Mendoza Herrera, a razén de que
llega a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto el Informe N° 437-2018-MDI/GAF-UA, mediante
el cual el Jefe de Abastecimiento indica que por tratarse de un tramite urgente su unidad no
procederia a la atencion de la necesidad del area usuaria (C/N) por lo que sugiere sequir con el
tramite del fondo por encargo. Asimismo el informe en mencion adjunta el Informe N°275-2018-
MDI/GAF-UCT el cual adjunta un plan de trabajo. A todo ello cabe informar que el érea responsable
de dar tramite o no a los encargos internos era la Unidad de Abastecimiento.
En cuanto a la afectacion presupuestaria se le asigno los Gastos Administrativo de la Obra
ﬁ‘l 2079627-(...), ya que los Gastos Administrativos son los gastos incurridos por la Municipalidad
sobre una base mas general y no asociados ala obra en si, sino al pago de la secretaria, asistente
administrativos, luz, agua u otros gastos.”.

s
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S €e

¥ QUBUCADE

b i

En relacion a lo comentado por Karen Ficrella Payehuanca Mamani, quien confirmé que modifico
el presupuesto y que dio opinion favorable al monto solicitado en el encargo interno a favor de
Carlos Alberto Mendoza Herrera, si bien se remitio a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto
el informe n.® 437-2018-MDI/GAF-UA (Apéndice n.° 13) e informe n.° 275-2018-MDI/GAF-UCT
(Apéndice n.° 4), ambos de 20 de setiembre de 2018, ninguno de estos indicaba a donde se

B ',
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afectarian los recursos que fueron solicitados bajo la modalidad de Encargo Interno, por lo que,
Karen Fiorella Payehuanca Mamani, gerente de Planificacion y Presupuesto, sin contar con una
solicitud de modificacion presupuestaria por parte de la Unidad Organica solicitante ni por el
responsable del proyecto, modificé el presupuesto del proyecto?’, para asi dar una opinion
presupuestal favorable, para la asignacion de fondos publicos por encargo interno, dando
viabilidad a la referida solicitud.

Asimisme, de lo manifestado por Karen Fiorella Payehuanca Mamani respecto a que los “Gastos
Administrativos son los gastos incurridos por la Municipalidad sobre una base mas general y no
asociados a la obra en si, sino al pago de la secretaria, asistente administrativos, luz, agua u otros
gastos”, la Directiva n.® 0005-2012-MDI-GPP# (Apéndice n.° 20) en su numeral 5.1. del titulo V.
Procedimiento, establece que: “Los Gastos Administrativos y de control de la Municipalidad: Son
aquellos gastos en que incurre la Municipalidad para la administracion y control de la ejecucion del
Proyecto de Inversion, antes, durante y después de su realizacion; (...)", entendiéndose que para
el caso en concreto, los créditos presupuestarios existentes en la especifica de gasto 2.6.8 1.4 3,
solo podian ser utilizados para aquellos gastos de administracion y control relacionados a la
. ejecucion del Proyecto.

Siendo que, el “Plan de Trabajo 2018 —Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101 Caja y
Bancos” (Apéndice n.° 4), no tiene relacion con el proyecto “Construccion de defensa riberefia y
encauzamiento del rio llabaya y Locumba en los sectores de Chejaya, llabaya, Mirave y Oconchay,
distrito de llabaya-Jorge Basadre-Tacna’, ya que son funciones propias de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria?,

Por su parte, José Luis Arocutipa Mamani, gerente de Administracion y Finanzas, soslayando la
normativa del Canon, emiti6 la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.® 0247-2018-MDI/GAF# de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 21), a través del cual
resolvio:

()
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la habilitacién de un fondo en efectivo bajo la modalidad de

encargo intemo a favor del C.P.C. CARLOS ALBERTO MENDOZA HERRERA - Jefe de la Unidad

de Contabilidad y Tesoreria, por la suma de S/. 40,000.00 (CUARENTENA MIL 00/100 SOLES);

por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion y de acuerdo
. al siguiente detalle:

Objeto : Encargo Interno

Proyecto : 2079627- Construccion de defensa riberefia y encauzamiento del rio
llabaya y Locumba en los sectores de Chejaya, llabaya, Mirave y
Oconchay, distrito de llabaya-Jorge Basadre-Tacna

7 2 Construccion de defensa riberefia y encauzamiento del rio llabaya y Locumba en los sectores de Chejaya, labaya, Mirave y Oconchay, distrito
57 de llabaya-Jorge Basadre-Tacna.
i 2 Directiva n.® 0005-2012-MDI-GPP denominada “Lineamientos técnicos para la gestion de la inversion en el desarrollo de proyectos de inversion
publica por los tipos de ejecucion presupuestaria directa e indirecta en la Municipalidad Distrital de llabaya”, aprobada con Acuerdo de Concejo
o n.” 048 -2012-MDI de 5 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 20).
} GENERAL 0@}" 2 Articulo 73° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2017-MDI de
x 31 de enero de 2017 (Apéndice n.° 53), precisa que la Unidad de Contabifidad y Tesoreria tiene entre sus funciones generales en materia de
Contabilidad, lo siguiente: “1. Elaborar los Estados Financieros de la Municipalidad de acuerdo con la normatividad legal vigente para su
= |laprobacion por el Concejo Municipal. 2. Mantener actualizado los libros contables principales y registros auxiliares, asi como la apertura de
£ llos asientos contables especiales, de acuerdo a las normas legales vigentes. (...)", asimismo, el articulo 74°, establece como funcién de Ia
Unidad de Contabilidad y Tesoreria en el Marco del Sistema Nacional de Tesoreria, lo siguiente: *(...) 15. Efectuar conciliaciones periodicas
del consolidado de la informacion de ingresos y gastos, asi como conciliaciones bancarias de las cuentas existentes.”.
Resolicion de Gerencia de Administracion Finanzas n.® 0247-2018-MDI/GAF de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 21), contiene los
vistos de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, la Unidad de Abastecimiento y la Unidad de Contabilidad y Tesoreria.
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Secuencia Funcional : 0057

Fuente : §- Recursos Determinados

Rubro : 18 - Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones

Especificade gasto  :  2.6.8 1.4 3— Gasto por la Contratacion de Servicios

Monto Total : §/40,000.00 Soles

(.).

Asimismo, la referida resolucion en sus considerandos sefala “(...) Que, el articulo 40° de la
Directiva N° 001-2007-EF/77.15 “Directiva General de Tesoreria”, aprobada mediante R.D.
N° 002-2007-EF/77.15, modificada por la R.D. N° 001-2011-EF/77.15, sefala “Puede utilizarse
excepcionalmente la modalidad de encargo a personal expresamente designado para la ejecucion
del gasto que haya necesidad de realizar, atendiendo a la naturaleza de determinadas funciones,
al adecuado cumplimiento de los objetivos institucionales, a las condiciones y caracteristicas de
ciertas tareas y trabajos o a restricciones justificadas en cuenta a la oferta local de determinados
bienes y servicios (...)".

. Sin embargo, el articulo 40° citado®, en su numeral 40.1, sefiala los supuestos para otorgar un
encargo interno tales como: “(...) a) Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle
de gastos no pueda conocerse con precision ni con la debida anticipacion. b) Contingencias
derivadas de situaciones de emergencia declaradas por Ley. ¢) Servicios basicos y alquileres de
dependencias que por razones de ubicacion geografica ponen en riesgo su cumplimiento dentro
de los plazos establecidos por los respectivos proveedores. d) Adquisicion de bienes y servicios,
ante restricciones justificadas en cuanto a la oferfa local, previo informe del érgano de
abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para los relacionados con la preparacion de
alimentos del personal policial y militar. e) Acciones calificadas de acuerdo a ley como de caracter
‘Reservado”, a cargo de las dependencias del Ministerio del Interior, Sistema Nacional de
Intefigencia y del Ministerio de Defensa (...)”

De la revision efectuada a la referida solicitud de fondos por encargo interno, se tiene que el objeto
del requerimiento era para el cumplimiento del Plan de Trabajo 2018 — Sinceramiento Contable
Cuenta Contable 1101 Caja y Bancos (Apéndice n.° 4); sin embargo, dicho requerimiento no se
enmarca en los supuestos sefialados en el parrafo precedente, por las siguientes razones:

. - El supuesto del literal a), es aplicable cuando los referidos fondos tuvieran inicamente como
destino el desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, donde, ademas los gastos no
pueden ser determinados de manera anticipada.

- El supuesto del literal b), es aplicable cuando surge un evento inesperado producto de una
emergencia declarada por ley, lo que no ocurre en el requerimiento de fondos en cuestion,
siendo que el sinceramiento contable esta dentro de las funciones de la Unidad de Contabilidad
y Tesoreria®.

- El supuesto del literal c) solo se aplica para el pago de servicios basicos y de alquileres de
dependencias.

- El supuesto del literal d) solo se aplica para la adquisicion de bienes y servicios, siempre que
la Unidad de Abastecimiento hubiera emitido previamente, un informe que sustente la

Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con la Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2017,
modificada con la Resolucién Directoral n.® 004-2009-EF-77.15, vigente desde el 1 de mayo de 2009.

El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2017-MDI de 31 de enero de 2017 (Apéndice
n.° §3), en su articulo 71°, establece: “La unidad de Contabilidad y Tesoreria es la unidad orgénica responsable de llevar fa contabilidad
gubemamental de la Municipalidad Distrital de llabaya, registrando y controlando las operaciones financieras realizadas en los distintos niveles
de la entidad y emitir los Estados Contables y Financieros, conforme a la normatividad del Sistema Nacional de Auditoria’.

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e )
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existencia de restricciones en cuanto a la oferta local para la adquisicion de bienes y servicios,
ello, luego de efectuada las indagaciones de mercado, y como ya se menciond Freddy Arturo
Pari Ajalla, jefe de la Unidad de Abastecimiento a través del informe
n.® 437-2018-MDI/GAF-UA de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 13), no sustento la
existencia de restricciones de oferta local para la adquisicion de los mencionados bienes, ni
realizd las indagaciones en el mercado para justificar la existencia de la mencionada
restriccion, toda vez que, en su informe no lo precisa.

- El supuesto del literal e) es aplicable cuando se trata de acciones que de acuerdo a ley son de
caracter reservado, contrariamente a lo que ocurre en la adquisicion de bienes.

Sumado a ello, se tiene que la Gerencia de Administracion y Finanzas a través de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria, son los responsables del cumplimiento de la Directiva
n.® 004-2017-MDI/GAF-UCT (Apéndice n.° 8), asi lo establece el titulo V. Responsabilidades, del
mismo dispositivo; razon por la cual, siendo José Luis Arocutipa Mamani, gerente de
Administracion y Finanzas, uno de los responsables del cumplimiento de la referida directiva,
estaba obligado a cautelar su cumplimiento; sin embargo, no adopté las acciones correspondientes

. para corregir la situacion expuesta, y por el contrario, emitié la Resolucion de Gerencia de
Administraciéon y Finanzas n.® 0247-2018-MDI/GAF de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.* 21).

Cabe precisar que, el tramite inicio6 a las 17:57 horas del 20 de setiembre de 2020, con la
presentacion del informe n.® 275-2018-MDI/GAF-UCT de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 4), ante la Gerencia de Administracion y Finanzas, sin embargo, con hoja de cargo de la
Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 0247-2018-MDI/GAF? (Apéndice
n.° 21), se notificé la resolucion a la Unidad de Contabilidad y Tesoreria a las 11:41 horas, es decir
seis (€) horas y dieciséis (16) minutos antes de iniciado el tramite.

Continuando con la descripcion del tramite, mediante memorandum de certificacion presupuestal
n.° 404-2018-GAF-GM-A/MDI de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4), recibido el mismo
dia por la Gerencia de Planificacion y Presupuesto a las 16:00 horas, José Luis Arocutipa Mamani,
gerente de Administracion y Finanzas, solicito la autorizacion de certificacion presupuestal para la
habilitacion de un fondo en efectivo bajo la modalidad de encargo interno a favor de Carlos Alberto
Mendoza Herrera, para lo cual adjunto el Reporte de Certificaciones y Compromiso Anual - 2018
(Apéndice n.° 4) impreso con fecha: 20/09/2018 a horas: 17:18:26, donde se observa la

. Certificacion Presupuestal y Compromiso Anual, ambos en estado de registro de aprobado, es
decir que la certificacién se aprob6 antes de iniciado el tramite de encargo intemo.

De lo cual, Karen Fiorella Payehuanca Mamani, gerente de Planificacion y Presupuesto, efectud
la aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000001154 del
20 de setiembre de 2018% (Apéndice n.° 4), impreso a las 08:32:36 horas del 20 de setiembre de
2018, por el monto de S/ 40 000,00; la referida certificacion presupuestal se realizo horas antes
que iniciara el tramite de encargo intemo, toda vez que, el informe n.® 275-2018-MDI/GAF-UCT
de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4), a través del cual, Carlos Alberto Mendoza Herrera,
jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, solicité fondos por encargo interno, fue presentado
ante la Gerencia de Administracion y Finanzas, el 20 de setiembre de 2018, a las 17:57 horas,

Segun sellos de recepcion consignados en la Hoja de Cargo de la Resolucion de Gerencia de Administracion Finanzas n.® 0247-2018-MDI/GAF
(Apéndice n.® 21), dicho acto resolutivo fue notificado a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto el 25 de setiembre de 2018, Unidad de
Abastecimiento el 25 de setiembre de 2018, Unidad de Contabilidad y Tesoreria el 20 de setiembre de 2018; sin embargo, en este Gltimo sello
de recepcion, se advierte enmendadura en la fecha.

% Documento que consigna los sellos de Visto Bueno y firmas de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto y la de Contabilidad.
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entendiéndose, que posterior a esta hora se generaron los documentos que le dieron tramite a
dicha solicitud.

Carlos Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, siendo el
solicitante de la habilitacion de fondo de efectivo bajo la modalidad de encargo interno, mediante
el Recibo de Egresos n.° 00000031-2018 / MDI de 20 de setiembre de 20182 (Apéndice n.° 4),
firmado en los rubros “Autorizacion” y “Gerencia de Administracion y Finanzas” por José Luis
Arocutipa Mamani, gerente de Administracion y Finanzas, y en el rubro “Firma del Servidor” por
Carlos Alberto Mendoza Herrera, quien autorizo a la Gerencia de Administracion y Finanzas a
retener de sus haberes si en un plazo de fres (3) dias habiles de finalizado la comision, no procede
a presentar la rendicién correspondiente.

Seguido, la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, emitio el Comprobante de Pago n.° 002189 de
20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4), a nombre de Carlos Alberto Mendoza Herrera, por el
monto de S/ 40 000,00, y por el concepto de “IMPORTE QUE SE GIRA POR HABILITACION DE
FONDO DE EFECTIVO BAJO LA MODALIDAD DE ENCARGO INTERNO A FAVOR DE CARLOS

. MENDOZA HERRERA, CON LA FINALIDAD DE REALIZAR LA ACTIVIDAD DE
SINCERAMIENTO DE LA CUENTA CONTABLE 1101 CAJA Y BANCOS, SEGUN RGAF
N°® 247-2018-MDI", el cual contiene el rubro de “Recibi Conforme” donde Carlos Alberto Mendoza
Herrera, jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, con fecha 20 de setiembre de 2018
consignd su firma y DNI n.® 10207711.

Es asi que, Carlos Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, recibid
el cheque n.® 03994830-2% (Apéndice n.° 23) de la cuenta n.® 151-027202 del Banco de la Nacion
por el monto de S/ 40 000,00, cobro que hizo efectivo el 22 de setiembre de 2018, segun Estados
Bancarios de la cuenta n.® 00151027202 del Banco de la Nacion, del 22 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 24) y el endoso realizado en el dorso del referido cheque® (Apéndice n.° 23),
concretandose asi la salida de los fondos publicos a favor de Carlos Alberto Mendoza Herrera.

Cabe sefialar que, las fases de la ejecucion del gasto fue registrado en el Sistema Integrado de

Administracion Financiera - SIAF, con expediente SIAF n.” 0000001566% del periodo 2018, que

fue comprometido devengado y girado* por el monto de S/ 40 000,00; registros realizados por el

usuario CMENDOZA que corresponde a Carlos Alberto Mendoza Herrera®, quien inicio el registro

de la ejecucion del gasto a las 20:16:54 horas del 20 de setiembre de 2018 y lo finalizd el mismo
. dia a las 20:42:08 horas®, tal como se detalla a continuacion:

#  Existe error en el nimero del acto resolutive consignado en el referido Recibo de Egresos, toda vez que, la Resolucion de Gerencia de
Administracion y Finanzas n.® 221-2018-MDI/GAF de 8 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 22) aprueba (...) la habilitacion de un fondo en
efectivo bajo la modalidad de encargo interno a favor del CP ADAN VILCA LOPEZ — RESPONSABLE DE LA OFICINA DE CONTROL
PATRIMONIAL {...)"

Cheque autorizado con las firmas y sellos de Carlos Alberto Mendoza Herrera en su calidad de jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria
y José Luis Arocutipa Mamani en su calidad de gerente de Administracion y Finanzas.

Estados Bancarios con fecha de impresion de 20 de octubre de 2020, firmado por la Jefa de la Unidad de Tesoreria y Gestion Tributaria.
Endoso realizado por el comisionado Carlos Alberto Mendoza Herrera, quien consigno firma, nimero DNI, nombres y apellidos y direccion
domiciliaria.

Segun Reporte del registro SIAF n.° 1566-2018 que registra las fases de la ejecucion del gasto, contenido en el informe
it n.* 131-2020-UC-GAF/MDI de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 25).

Registrandose como documento de sustento de las fases compromiso y devengado la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.” 0247-2018-MDI/GAF de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 21), y de la fase girado el comprobante de pago n.° 002189 de 20 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4).

Segun ko precisado en el Informe n.° 073-2020-MDI/GAF-TIC de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26), por &l encargado de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones.

Mediante informe n.* 065-2020-MDI/GAF-TIC de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 27), emitido por el encargado del Area de Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion, se obtuvo la hora y fecha de creacion de las fases de la ejecucion del gasto, lo cual es congruente con la
informacion registrada en la base de datos del SIAF.
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Cuadron.° 4
Registro del expediente SIAF n.° 0000001566 del g_nodo 2018

~Fechadel | Importe |
Compromiso | CMENDOZA gg;?g;giw Disposiivo 234 | RGAF 247-2018-MDI 20.09.2018 | 40 000,00
Devengado | CMENDOZA gg;gg;ggw Resolucion Adm. | RGAF 247-2018-MDI | 20,09.2018 | 40 000,00
Grado | CMENDOZA | 509>20"® | Comp.Pago (UE) | 002189 20082018 | 40 000,00

Elaborado por: Comision de control.
Fuente: informe n.° 065-2020-MDI/GAF-TIC de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), base de datos del Sistema Integral de
Administracion Financiera (SIAF) (Apéndice n.° 17).

b) Inejecucion del Sinceramiento Contable de la Cuenta 1101 Caja y Bancos.

Al respecto, en el “Plan de Trabajo 2018 - Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101 Caja y
Bancos” (Apéndice n.° 4), adjunto al informe n.° 275-2018-MDI/GAF-UCT de 20 de setiembre de

. 2018 (Apéndice n.° 4), presentado por Carlos Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria, se establecié como objetivos especificos:

“IV. OBJETIVOS
()
4.1 OBJETIVO ESPECIFICO

- Sincerar la cuenta contable con libro bancos
- Reflejar en los estados financieros el importe real existente en las cuentas Bancarias”

Ademas, se estipuldé en el titulo V. FINALIDAD: “Cumplimiento del Comunicado
N° 002-2015-EF/51.01¥ realizar las acciones de Depuracion, regularizacion, correccion de error y
sinceramiento contable. Presentar dentro de los estados financieros importes debidamente
sustentados con importes razonables sincerando la cuenta contable 1101 CAJA y BANCOS”.

Cabe precisar que, la finalidad del comunicado n.® 002-2015-EF/51.01 de 24 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 28), aludido por Carlos Alberto Mendoza Herrera, es: ‘(...) para que inicie o
concluya con las acciones de depuracion, regularizacion, correccion de error y sinceramiento

. contable de los saldos de las cuentas contables previamente determinadas, teniendo como
referencia, cuando corresponda, los lineamientos basicos para el proceso de saneamiento
contable en el sector publico emitidos para las entidades gubernamentales. (...)".

De otro lado, se advierte que en el referido Plan de Trabajo (Apéndice n.° 4) se detallé las
siguientes actividades a realizar, cuya ejecucion se programé para 12 semanas:

- Analizar los saldos que representan efectivo y/o equivalente de efectivo.

El 24 de setiembre de 2015 la Direccion General de Contabilidad Publica emitié este comunicado (Apéndice n.° 28) debido a que, a dicha
fecha, existian entidades publicas que no habian culminado el proceso de saneamiento contable aprobado mediante Ley N° 29608,
correspondiente al ejercicio fiscal 2009, cuya vigencia se amplié mediante leyes de presupuesto del sector publico de los afios 2012, 2013 y
014, hasta el 31 de diciembre de 2014.

or ello, se dispuso que el titular de cada entidad publica debia nombrar una Comision Técnica de Trabajo presidida por el Contador General
e la entidad, para que inicie o concluya con las acciones de depuracion, regularizacion, correccion de error y sinceramiento contable de los
= /fsaldos de las cuentas contables previamente determinadas, teniendo como referencia, cuando corresponda, los lineamientos basicos para el
proceso de saneamiento contable en el sector publico emitides para las entidades gubemamentales.

Ademas, en dicho comunicado se estipula que, posteriormente, la Comision Técnica debia presentar al director General de Administracion, o
quien haga sus veces, un informe técnico contable detallando las acciones realizadas durante el tiempo determinado que duren tales acciones,
sustentando documentalmente y con las recomendaciones del caso.

R R e e e e e e
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- Revisar la operatividad de las cuentas corrientes.

- Revisar las conciliaciones bancarias.

- Revisar las actas de conciliacion de saldos con el Tesoro Publico.

- Las cuentas corrientes con saldos acreedores seran mostradas en el pasivo del balance
general en el rubro sobregiros bancarios.

Cabe sefialar que, en la programacion detallada en el titulo VII. del Plan de Trabajo (Apéndice
n.° 4), se contempld la emision de informes que servirian de sustento para el registro de los
asientos respectivos, siendo los informes a emitir los siguientes: informe de los errores contables
y depuracion, informe de las depuraciones e informe del sinceramiento con asientos contables, los
cuales servirian de sustento para su respectivo registro; y, en el titulo X se sefialo que se realizaria
“un informe mensual de las actividades realizadas por el responsable CAS del sinceramiento
contable. En el cual se adjuntara con fotocopias de la documentacion sustentatoria que acredite
el sinceramiento contable a efectos de regularizacion y conocimiento”.

El referido plan de trabajo sefiala la emision de un informe mensual de las actividades realizadas

. por el responsable CAS del sinceramiento contable, por lo que, se solicitd al personal que laboré
enlos meses de setiembre a diciembre de 2018% en la Unidad de Contabilidad y Tesoreria: *(...)
2. Precise los datos de quien estuvo a cargo de la ejecucion del “Plan de Trabajo 2018
Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101 Caja y Bancos’, cuya copia se adjunta, datos del
personal que intervino en su ejecucion y sefale que labor realizo su persona en la ejecucion del
referido plan. {...)"

En atencién a ello, Danitza Diana Alvarez Mamani, Roxana Lily Alvarez Mamani, Alan Max
Huarahuara Ururi, Aiss Mena Gutierrez, Rosario del Carmen Quispe Maguera, Israel Alberto Alvaro
Bricefio, Silvia Eugenia Benito Zanga, Jorge Martin Gonzales Gomez, Lilian Petronila Meza Meza,
Edith Jacqueline Romero Paria, Lindor Mario Aguilar Canahuire, manifestaron® desconocer la
ejecucion del Plan de Trabajo 2018 - “Sinceramiento contable cuenta 1101 caja y bancos”.

De otro lado, mediante oficio n.® 003-2020-CG/GRTA-RI-MDI de 18 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 31), se solicitd a la Entidad informar sobre el cumplimiento del Plan de Trabajo 2018 -
“Sinceramiento Contable cuenta 1101 caja y bancos”, en mérito a lo cual, con oficio
n.° 095-2020-MDI/GM de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 31), el Gerente Municipal
respondio: “Respecto al punto 1.- La Unidad de Contabilidad informa que no se encontré ningun

. tipo de documento relacionado al “Plan de Trabajo 2018 — Sinceramiento Contable cuenta 1101
Y caja y bancos’, la misma que sequn el expediente SIAF n.° 1566-2018, cancelado en su totalidad
ﬁ] . al Sr. Carlos Mendoza Herrera, por un total de S/ 40,000.00 soles”. Asimismo, sefiala: “Respecto

al punto 5.- La Unidad de Contabilidad, informa que no existe documentacion alguna referida a la
aprobacion del sinceramiento contable de la cuenta 1101 caja y bancos”.

Asimismo, se solicitd a la Entidad, remita los informes que se presentaron en cumplimiento del
“Plan de Trabajo 2018 — Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101 Caja y Bancos”, en mérito
aello, con informe n.® 133-202-UC-GAF/MDI de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 32), el Jefe
de la Unidad de Contabilidad, informo lo siguiente:

% Mediante oficio n.” 001-2020-MDI/GAF-URH de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 29), el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, remitio la
relacion del personal que laboro en los meses de setiembre a diciembre de 2018 en la Unidad de Contabilidad y Tesoreria.

%  Mediante carta n.° 001 - 2020- RLAM de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30), documento sin numero de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 30), carta n.” 001 - 2020- DDAM de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30), carta n.” 001-2020-LMM de 4 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 30), documento sin nimero de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 30), carta n.° 01-2020-JMGG/TACNA de
5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30), documento sin nimero de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30), carta n.” 001-2020-AMG
de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30), carta n.° 001 - 2020 - RCQM de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 30) y carta
n.® 001-2020-EJRP de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30).
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1. No se encontrd informes para la realizacion de asientos contables relacionados con el
cumplimiento del “Plan de Trabajo 2018 — Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101
Caja y Bancos”.

2. No se encontro informes sobre errores contables y depuracion saldos contables
relacionados con el cumplimiento del “Plan de Trabajo 2018 — Sinceramiento Contable
Cuenta Contable 1101 Caja y Bancos”.

3. No se encontré informes sobre depuracion saldos contables relacionados con el
cumplimiento del “Plan de Trabajo 2018 - Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101
Caja y Bancos”.

4. No se encontré informes sobre Sinceramignto con asientos contables relacionados con el
cumplimiento del “Plan de Trabajo 2018 - Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101
Caja y Bancos”.

5. No se encontro informe mensual sobre las actividades realizadas por el responsable CAS
del sinceramiento contable relacionados con el cumplimiento del “Plan de Trabajo 2018 -

. Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101 Caja y Bancos”.

(.)

Asimismo, de la revision a los registros del cuademo de documentos emitidos del periodo 2018 de
la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, del registro n.® 271 al registro n.° 367 (Apéndice n.° 33) y
los informes emitidos por la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, desde el informe
n° 275-2018-MDI/GAF-UCT de 20 de setiembre de 2018 hasta el informe
n.° 364-2018-MDI/GAF-UCT de 21 de diciembre de 2018* (Apéndice n.® 34), no se encontro
informe relacionado al “Plan de Trabajo 2018 - Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101
Caja y Bancos”, tal como se detalla en el apéndice n.° 36.

De otro lado, considerando que el “Plan de Trabajo 2018 - Sinceramiento Contable Cuenta
Contable 1101 Caja y Bancos” (Apéndice n.° 4), considera en el titulo VIl. Programacion de las
actividades, la emision de informes para realizar asientos y la emision de un informe del
sinceramiento con asientos contables*!, corresponde resaltar que el numeral 16.1 de la ley
n.® 28708 Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, precisa que “El registro contable es
el acto que consiste en anotar los datos de una transaccion en las cuentas correspondientes (...)”,
asimismo, el articulo 17° sefiala “El registro contable que se efectta utilizando el Sistema Integrado

. de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)”.
Al respecto, la Resolucion Directoral N° 011-2011-EF/51.01, de 3 de agosto de 2011, mediante la
cual se aprobd el “Manual de procedimientos para las acciones de saneamiento contable de las
y entidades gubermnamentales”, precisa en el numeral 3.1 Caja y Bancos “El registro de las
% diferencias en Caja y Bancos, determinadas mediante la depuracion, tendran como contrapartida
h la cuenta 3401.03 Efectos de Saneamiento Contable — Ley N° 29608, en ese sentido, se debe

precisar que para el registro contable de la nota de contabilidad, se debera revisar los registros de

D(:\‘

b €3 4 =\l a jefa de la Unidad de Tesoreria y Gestion Tributaria, mediante el informe n.° 179 - 2020 ~ MDIGAF-UTGT de 23 de octubre de 2020
) § Apéndice n.° 35), preciso {...) se debe precisar que, no se lograron ubicar los informes 343-2018- MDI/GAF-UCT y 363-2018- MDI/GAF-
LICT; sin emibargo, de la revision al cuaderno de registro donde se ubican dichos informes no se advierte tramite alguno, por lo que se concluye
que no se emitieron dichos informes.

Asimismo, en el cuaderno de documentos emitidos existe anotaciones hasta los informes N° 365-2018- MDIGAF-UCT Informe
N°® 366-2018- MDI/GAF-UCT e Informe N° 367-2018- MDI/GAF-UCT, sin embargo, no se advierte tramite alguno, por lo que se concluye que
no fueron emitidos. (...)".

4 Eltermino “asiento” o “asiento contable’, la Real Academia Espafiola la define como “Asiento: Comercio. Anotacion que se hace en los libros

de cuentas para registrar una operacion contable.”.
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la cuenta contable 1101 Caja y Bancos, registrada con la contrapartida 3401.03 Efectos de
Saneamiento Contable.

De la revision efectuada a los registros contables a través de las notas de contabilidad
correspondientes al periodo 2018, registradas en la base de datos del SIAF (Apéndice n.° 17), se
verificd que se encuentran registradas ciento trece (113) notas de contabilidad, las cuales se
procedieron a revisar, observando que los registros contables vinculados a la cuenta 1101 Caja y
Bancos, son las notas de contabilidad n.es 0000000001, 0000000042, 0000000043, 0000000066,

0000000095, 0000000099, 0000000110 y 0000000113, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°5

Notas Contables en el SIAF con registro de la cuenta 1101

Ceota | " nbe | Haber
= e i ..:.? Sﬁ b s{ L
0000000001 | 01/01/2018 ura del Ejercicio | i | 4101 | 42802742447 0,00
Por la contabilizacion de la anulacion
de giros del afio 2016 de los exp.
0000000042 | 28/06/2018 SIAF N° 902, 1452, 3312-2013: 215, D 1101 396,49 0,00
216, 2866-2014
Por la reclasificacion del exp. SIAF
0000000043 | 28/06/2018 N© 1586-2014 D 1101 510,00 0,00
Por reclasificacion del SIAF N° 1046, | D 1101 13 866,31 0,00
0000000066 | 3110812018 | 4050 . '1081-2018 H | 1101 0.00 2,00
0000000095 | 31/12/2018 H 1101 0,00 | 54 970 440,68
D 1101 100 000,00 0,00
0000000099 |31/12/2018 H 01 000 100 000,00
D 1101 94,44 0,00
0000000110 | 30/12/2018 H 1101 0.00 o4 44
Por el cierre de las cuentas del
0000000113 | 30/12/2018 balance al 31/12/2018 H 1101 0,00 | 54970 440,68

Elaborado por: Comision de control.
Fuente: Base de datos del Sistema Integral de Administracion Financiera (SIAF) (Apéndice n.® 17).
Leyenda: D: Debe y H: Haber.

Como se observa en el cuadro anterior, las notas de contabilidad n.cs 0000000001, 0000000042,
0000000043 y 0000000066, tienen una fecha anterior a la solicitud de habilitacion de fondos por
encargo interno, que adjunto el Plan de Trabajo de Sinceramiento Contable; asimismo, como se
observa en el detalle la nota de contabilidad n.® 0000000001 (Apéndice n.° 37), corresponde al
Asiento de Apertura del Ejercicio 2018, y la nota de contabilidad n.® 0000000066 (Apéndice
n.° 37), corresponde a la reclasificacion del SIAF n.® 1046, 1080 y 1081 del periodo 2018, lo cual
no corresponde a un sinceramiento de cuenta contable.

Respecto a la nota de contabilidad n.° 0000000042 (Apéndice n.° 37) y nota de contabilidad
v n.° 0000000043 (Apéndice n.° 37), ambas de 28 de junio de 2018, se detallan la reclasificacion y
1’ contabilizacion de expedientes SIAF del periodo 2013 y periodo 2014, revisado los documentos

que la sustentan, solamente se adjunta impresiones de los expediente SIAF del respectivo periodo,
no habiendo informes para evidenciar que sean por el trabajo de un sinceramiento, ademas, la
cuenta contable 1101.1209 Canon, sobre canon, Regalias, Renta de Aduanas, y Participaciones
- RD - CUT, que se encuentra registrada en la nota de contabilidad n.® 0000000042 (Apéndice
n.° 37), se encuentra dentro del trabajo realizado por Maria Luz Huaycani Jacho, quien presentd
su trabajo con carta n.° 002-2018-MLHJ de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), en
cumplimiento de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 0378 de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.°7).
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Ademas, respecto a la nota de contabilidad n.® 0000000113 (Apéndice n.° 38), segun se indica
en el detalle, esta corresponde al cierre de las cuentas del balance al 31 de diciembre de 2018,
respecto a la nota de contabilidad n.® 0000000095 (Apéndice n.° 38) el Jefe de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria, mediante informe n.® 143-2020-UC-GAF/MDI de 28 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 38), remitié la nota de contabilidad n.> 0000000095 (Apéndice n.° 38) precisando
“Esta nota contable corresponde al cierre de las cuentas del Balance al 31-12-2018.”, es decir no
corresponden a actos de saneamiento contable sino al cierre contable anual, asimismo, la referida
nota de contabilidad registra el importe de S/ 54 970 440,68, mismo importe que la nota de
contabilidad n.® 0000000113 (Apéndice n.° 38).

En relacion a las notas de contabilidad n.es 0000000099 y 0000000110 (Apéndice n.° 38), se
advierte lo siguiente:

Cuadron.” 6
Detalle de las notas contables n.°s 0000000099 y 0000000110

D | 1101 030105 | Donaciones 100 000,00 0,00
0000000099 |31/12/2018 Recursos Directamente
H | 1101 030102 Bisito b 0,00 100 000,00
Canon, Sobre Canon,
Regalias Renta de
D (1101 1209 ; e 94,44 0,00
Aduanas, y Participaciones - ‘ '
0000000110 |30/12/2018 RD- CUT
H | 1101 1206 Contribuciones a Fondos - 0,00 94,44

RD-CUT

Elaborado por: Comision de control.
Fuente: Base de datos del Sistema Integral de Administracion Financiera (SIAF) (Apéndice n.° 17).
Leyenda: D: Debe y H: Haber.

De la revision a la nota de contabilidad n.® 0000000099 (Apéndice n.° 38), se observa un
movimiento entre la cuenta contable 1101, que refleja una disminucion de efectivo de la sub cuenta
Recursos Directamente Recaudados (1101.030102) y un aumento en la sub cuenta Donaciones
(1101.030105) por el importe de S/ 100 000,00, lo que corresponde a una transferencia entre las
cuentas corrientes de la Entidad. Asimismo, en la nota de contabilidad n.® 0000000110, se observa

. una disminucion de efectivo de la sub cuenta Contribuciones a Fondos - RD — CUT (1101.1206)
y un aumento a la sub cuenta Canon, Sobre Canon, Regalias, Renta de Aduanas, y Participaciones
- RD - CUT (1101.1209), lo que corresponde a una comeccion en la contabilizacion de la
recaudacion de S/ 94,44,

En consecuencia, se advierte que las notas de contabilidad solo tienen incidencia dentro de la
5% cuenta contable 1101 Caja y Bancos, mas no contienen el resultado de un sinceramiento contable,

debido a que, dentro de las notas de contabilidad antes mencionadas, no se tiene registro en la
contrapartida de la cuenta contable 3401.03 - efectos de saneamiento contable, tal como lo
establecio el “Manual de procedimientos para las acciones de saneamiento contable de las
entidades gubernamentales”; cabe precisar que, el Jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria,
mediante informe n.® 143-2020-UC-GAF/MDI de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 38), remitio
la nota de contabilidad n.> 0000000099 (Apéndice n.° 38), precisando: “Esta nota contable
corresponde a una reclasificacion contable del ejercicio, al 31-12-2018”, asimismo, remitio la nota
de contabilidad n.° 0000000110 (Apéndice n.° 38), donde preciso6 “Esta nota contable
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corresponde a una reclasificacion contable por error de contabilizacion del ejercicio, al
31-12-2018".

Asimismo, mediante informe n.° 134-2020-UC-GAF/MDI de 20 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 39), el Jefe de la Unidad de Contabilidad, precisé “(...) Segun se aprecia en los pantallazos de
las notas de contabilidad de los periodos de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2018,
no se registré ninguna Nota de Contabilidad relacionada con el Analisis de la cuenta contable 1101
Caja y Bancos (...)", en ese sentido, se concluye que las notas registradas en el periodo 2018,
ninguna corresponde al resultado de un trabajo de sinceramiento contable de la cuenta contable
1101 Caja y Bancos.

Con la finalidad de corroborar lo sefalado, se verificd los Estados Financieros y Presupuestales
del ejercicio fiscal 2018 y memoria anual 2018, presentada ante la Direccion General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante oficio n.* 096 - 2019-MDI/A
de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 40), de cuya revision se advierte lo siguiente:

. - La nota comparativa a los estados financieros, nota 3 — Efectivo y Equivalente de Efectivo
(Apéndice n.° 40), del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018 y 2017, el
cual presenta un importe de S/ 54 966 618,68 y S/ 42 827 424 47, respectivamente, que sefiala
‘Provenientes del Canon Minero, Regalias Mineras, FONCOMUN, Recursos Directamente
Recaudados, Transferencias y por Depdsitos en ahorros en Bancos de la localidad los mismos
que se encuentran depositados en las Cuentas Corrientes, a Plazos y de Ahorros de los
Bancos con los cuales mantiene vinculo”; mas no se observa en la explicacion de la nota 3,
que se haga referencia o detalle el sinceramiento contable, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.®7
Nota 3 - Efectivo y Equivalente de Efectivo

w7

1101 CAJA'Y BANCOS 54 966 618,68 42 B27 424 47
1101.0101 Caja MIN 2144400 2144400
1101.0202 Fondos De Caja Chica 155154 140479
1101.030102 | Recursos Directamente Recaudados 4 680 196,47 378 334,73
1101.030103 | Endeudamiento Interno 68 091,35 61 464,24
1101.030105 | Donaciones 8901,48 2 818,48
. 1101.030108 | Recursos Determinados - FONCOMUN 163 093,91 111 440,94
1101.030109 | Recursos Determinados - Otros Impuestos Municipales 13 801,92 14 735,50

1101.030110 Recursos Determinados - Canon, Scbre Canon,

Regalias, Rentas De Aduanas Y Participaciones 8257 314,67 4403 020,96

1101.030111 | Otros 198 666,56 210 636,56
1101.040101 | Recursos Directamente Recaudados 5613 868,13 3794 040,23
1101.040103 | Donaciones 82 265,20 82 265,20
Y 1101.0402 Cuentas De Ahorro 6,17 6,17
ﬁ' 1101.0403 Cuentas A Plazo 2 967 856,85 2967 856,85
1101.0404 Otros Depositos 23420231,18 23420 231,18
1101.1206 Contribuciones a Fondos — Rd - CUT 94 44 0,00
1101.1207 Foncomun - Rd - CUT 128 877,33 196 627,50

Canon, Sobre Canon, Regalias, Renta de Aduanas y
1101.1209 Participacionss — Rd - CUT 9340 357,48 7161 097,24

Totales 54 966 618,68 42 827 424 47
Elaborado por: Comision de control.
Fuente: Nota 3 - Efectivo y equivalente de efectivo de los Estados Financieros y Presupuestales del ejercicio fiscal 2018 y memoria

anual 2018, presentada ante la Direccion General de Contabilidad Pablica del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante oficio
n.® 096 - 2019-MDI/A de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 40).
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- Se reviso la nota comparativa a los estados financieros, nota 34 — Resultados Acumulados
(Apéndice n.° 40), del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018 y 2017, se
observa la cuenta 3401.0304 - cuentas por cobrar diversas; la misma que corresponde al
resultado de un sinceramiento contable realizado; sin embargo, el importe se ve reflejado tanto
en el 2018 como en el 2017, por lo que, se concluye que este no corresponde a un
sinceramiento contable realizado en el periodo 2018, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.° 8
_Notak 34‘ ResultadqgwAcumul_agi‘ps'

3401 RESULTADOS ACUMULADOS 24 833 145,07

3401.01 Superévit Acumulado 0,00 861597242
3401.0101 Superavit Acumulado 24 887 725,59 0,00
3401.0304 Cuentas por cobrar diversas (54 580,52) (54 580,52)

Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Nota 34 — Resullados Acumulados de los Estados Financieros y Presupuestales del ejercicio fiscal 2018 y memoria anual

2018, presentada ante la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante oficio n.*
. 096 - 2019-MDU/A de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 40).

Asimismo, con la finalidad de analizar los saldos de las cuentas contables 1101 y 3401, se solicitd
a la Entidad, los andlisis de dichas cuentas, de lo cual, mediante informe
n.° 134-2020-UC-GAF/MDI de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 39), el Jefe de |a Unidad de
Contabilidad, preciso “(...) 1. No se encontré documento alguno referido al Anélisis de la cuenta
contable 1101 Caja y Bancos, al 31 de diciembre del 2018. 2. No se encontrd documento alguno
referido al Analisis de la cuenta contable 3401 Resultados Acumulados, al 31 de diciembre del
2018(...)".

Cabe precisar que la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico - NICSP 03
‘POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y ERRORES’
(Apéndice n.° 41), en su numeral 46 precisa: “Los errores pueden surgir con respecto al
reconocimiento, medicion, presentacion o informacion a revelar de los elementos de los estados
financieros. (...) Los errores potenciales del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo,
Se corregiran antes de que los estados financieros se autoricen para su emision. Sin embargo, los
errores materiales en ocasiones no se descubren hasta un periodo posterior, de forma que tales
errores de periodos anteriores se corregiran en la informacion comparativa presentada en los
. estados financieros de los periodos siguientes (...)".

Asimismo, en el numeral 47 de la citada normativa, precisa que los errores materiales de periodos
anteriores se corregiran en los primeros estados financieros formulados despues de haberlos
conocido. En ese sentido, considerando que el sinceramiento contable tiene como finalidad
corregir errores de periodos anteriores y que el mencionado plan de trabajo aprobado tenia un
plazo de tres (3) meses, contados desde el 20 de setiembre de 2018, fecha en la que se aprobo

Z‘ el encargo interno para el cumplimiento del plan, los resultados debieron estar reflejados en los
Estados Financieros del periodo 2018.

No obstante, de la revision efectuada a los mismos, tal como se ha indicado previamente, se
advierte que los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 40), no revelan
informacion sobre errores encontrados producto del sinceramiento contable. Al respecto, se debe
tener en cuenta el numeral 54 de la NICSP 03, que indica:

“En aplicacion del parrafo 47, la entidad revelara la siguiente informacion:
(a) la naturaleza del error del periodo anterior;
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(b) para cada periodo anterior presentado, en la medida que sea practicable, el importe de la
correccion para cada linea de partida del estado financiero afectado;

(c) e! importe del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se presente
informacion; y

()"

Al respecto, se solicitd a la Entidad, precise si la cuenta contable 1101 Caja y Bancos, para la
presentacion de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018, se encontraba sincerada
segun el comunicado N° 002-2015-EF/51.01 (Apéndice n.° 28), en mérito a lo cual, mediante
informe n.® 134-2020-UC-GAF/MDI de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 39), el Jefe de la
Unidad de Contabilidad, precisé ‘(...) Debo de hacer de conocimiento que tampoco se encontraba
sincerada tal como lo indica el comunicado N° 002-2015-EF/51.01, (...)".

De otro lado, el literal e), del numeral 12 de la Directiva n.® 002-2018-EF/51.01, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 008-2018-EF/51.01 de 26 de diciembre de 2018, sefala “Las Oficinas de
Tesoreria de las entidades del Sector Publico deben efectuar la conciliacion bancaria por cada una
de las cuentas bancarias que posee la entidad, conforme al articulo 79° de la Directiva
N° 001-2007-EF/77.15, la conciliacién de fondos y valores y la conciliacion de cuentas de enlace
con el Tesoro Publico, para luego efectuar la conciliacion con la Oficina de Contabilidad por
los saldos de las cuentas contables respectivas.”, (énfasis agregado).

De la revision, a los movimientos de cuentas bancarias (libro bancos) del mes de diciembre de
2018% (Apéndice n.° 42), y el informe n.° 054- 2019 — MDI/GAF-UCT de 28 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 43), mediante el cual, la Jefa de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria remitié al
contador de la Entidad, el cuadro demostrativo de saldos de la cuenta 1101 Caja y Bancos, que
detalla la cuenta contable de cada cuenta bancaria, se verifico el saldo de las cuentas bancarias
al 31 de diciembre de 2018, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°9
Saldo al 31 de diciembre de 20_18 del movimiento de cue_ntasd banparias

e Sagﬂg; .
uenta 16 3111212018

Banco de la Nacién
1 0151-013589 RDR - Vig. Minas y | 2006 001 016 1101.030102 1 896 578,97
2 0151-013589 OIM 2006 001 022 1101.030109 12 659,20
3 0151-013589 CANON 2006 001 023 1101.030110 50 539,54
4 0151-013589 Donacion 2006 001 025 1101.030105 279473
5 0151-022685 Tienda Ag. 2006 001 018 1101.030102 49 275,08
6 0151-022693 Eq. Mec. 2006 001 017 1101.030102 -622 399,07
7 | 0151-025676 Detracciones 2006 001|019 g‘gmabie Cuental 411389307
8 0151-027202 Canon Reg, y Partic| 2008 001 040 1101.1209 -284 325,62
9 0151-027202 Canon P 2011 001 042 1101.1209 -30 000,00
10 | 0151-027202 07 TRA 2011 001 045 1101.1207 -22 387,76
11 1 0151-027202 18 TR 13 2012 001 047 1101.1209 0,00
12 | 0151-027202 19TR8 2013 001 048 1101.1209 3999 218,52
13 10151-074014 Canon M. 2007 001 034 1101.030110 3607 988,00
14 | 0151-074014 F 07 2007 001 037 1101.030108 50 760,64
15 | 0151-074014 F 09 2008 001 041 1101.030102 -439,00
16 | 0151-130046 RDR TR/0 2014 001 049 1101.030102 20 626,60
17 1 0151-130119 Garantias 2014 001 050 1101.030111 82 488,56

#  Informacion adjunta al informe n.® 180 - 2020 — MDI/GAF-UTGT de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 42).
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0151-145523 Trabaja Pert 13-6 001 054 88 769,42
19 | 0151-156045 Donaciones 001 055 1101.030105 -99 976,25
20 | 0151-156258 19TR 8 001 056 1101.030103 20577,75
Scotiabank
21 | 000-1167502 Regalias 2006 038 003 1101.0404 26 543,23
22 | 000-1167529 Canon M. 2006 038 002 1101.0402 970 532,25
23 | 000-1167529 Rubro 88 2012 068 007 1101.0402 1702 998,56
24 | 000-2627442 Canteras 2006 038 016 1101.040101 243725,96
25 | 000-2627442 Donacién 2006 038 019 1101.040103 82 265,20
26 | 000-7747764 Albergue 2010 068 006 1101.040101 412 224 10
27 | 000-1720732 Canon M. 2006 038 004 1101.0402 109,50
28 1010342111 Plazo fijo 2014 068 009 1101.0403 802 103,92
29 | 000-2978288 RB 09 2015 068 010 1101.0404 17 357 772,12
30 |719-0204151 RB 09 2018 068 012 1101.040101 137 475,07
Banco de Crédito del Pert
31 | 565-1877673-0-62 | RDR 2012 003 004 1101.040101 59 245,23
. 32 | 565-40175794-0-58 | RDR-TOQ 2018 003 006 1101.040101 5167260
33 | 540-40174468-0-94 | RDR - Tractores 2018 003 007 1101.040101 34 186,40
Interbank
34 | 342-3001225281 2016 004 001 1101.0402 -401 800,00
35 | 342-3001225281 RDR 2016 004 004 1101.0402 -100 879,26
36 | 100-3001229606 2016 004 002 1101.0402 5080 503,79
37 | 342-3086036889 | Ahorros 2016 004 {003 1101.0402 363975354
Total S/ | 39035 074,59

Elaborado por: Comision de control.
Fuente: Informe n.® 180 - 2020 — MDI/GAF-UTGT de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 42), con €l cual se remite los movimientos
de cuentas bancarias (libro bancos) del mes de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 42) e informe n.* 054- 2019 - MDI/GAF-UCT de
28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 43).

De lo cual se desprende que el saldo de los movimientos de las cuentas bancarias al
31 de diciembre de 2018, es de S/ 39 035 074,59, siendo los saldos por cada cuenta contable, los
siguientes:

Cuadron.® 10

Saldo de las cuentas bancarias al 31 de diciembre de 2018 por cuenta contable

. Saldo

1 1101.030102 Recursos Directamente Recaudados 134364258

2 1101.030103 Endeudamiento Interno 20 577,75

3 1101.030105 Donaciones 841210

4 1101.030108 Recursos Determinados - FONCOMUN 50 760,64

5 1101.030109 Recursos Determinados - Otros Impuestos Municipales 12 659,20

Recursos Determinados - Canon, Scbre Canon, Regalias, Rentas De

X 6 1101.030110 Aduanas Y Participaciones 3 658 527,54
7 1101.030111 Otros 82 488,56

h 8 1101.040101 Recursos Directamente Recaudados 938 529,36
" g 1101.040103 Donaciones 82 265,20
10 | 1101.0402 Cuentas De Ahorro 10 891 218,38

11 [1101.0403 Cuentas A Plazo 802 103,92

12 | 1101.0404 Otros Depésitos 17 384 315,35

13 [ 1101.1207 Contribuciones a Fondos - Rd - CUT -22 387,76

14 11101.1209 Foncomun - Rd - CUT 3684 892,90

15 | Sin Cuenta Contable 113 893,07

Total S/ | 39 035 074,59

Elaborado por: Comision de control.
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Fuente: Cuadron.® 9, informe n.® 180 - 2020 — MDI/GAF-UTGT de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 42), movimientos de cuentas
bancarias (libro bancos) del mes de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 42) e informe n.° 054- 2019 — MDI/GAF-UCT de 28 de febrero
de 2019 (Apéndice n.° 43).

Aunado a ello, de la comparacion de los saldos de las cuentas bancarias al 31 de diciembre de
2018, que se detalla en el cuadro precedente, con los saldos presentados en el rubro Efectivo y
Equivalente de Efectivo del Estado de Situacion Financiera de la Entidad al 31 de diciembre de
2018 (cuadro n.° 7), el cual fue presentado ante el Director General de Contabilidad Publica del
Ministerio de Economia y Finanzas, mediante oficio n.° 096 - 2019-MDI/A de 9 de abril de 2019
(Apéndice n.° 40), se observa que existen diferencias, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®° 11
Comparacion del saldo de las cuentas bancarias con el saldo presentado en la
nota 3 - Efectivo y Equivalente _dg 'Efectivo

- Saldo de las
- ®
1101 CAJA'Y BANCOS -
1 1101.0101 | CajaMIN 2144400 -
2 1101.0202 | Fondos De Caja Chica 1551,54 - -
3 1101.030102 | Recursos Directamente Recaudados 4 680 196,47 134364258 | 3336 553,89
4 1101.030103 | Endeudamiento Interno 68 091,35 20 577,75 47 513,60
5 1101.030105 | Donaciones 8901,48 -8412,10 17 313,58
6 1101.030108 | Recursos Determinados — FONCOMUN 163 093,91 50 760,64 112 333,27
Recursos  Determinados -  Otfros
7 1101.030109 Impuestos Municipales 13801,92 12 659,20 1142,72
Recursos Determinados - Canon, Sobre
8 1101.03011 | Canon, Regalias, Rentas De Aduanas ¥ | 8 257 314,67 365852754 | 459878713
Participaciones
9 1101.030111 | Otros 198 666,56 82 488,56 116 178,00
10 | 1101.040101 | Recursos Directamente Recaudados 5613 868,13 93852936 | 4675338,77
11 | 1101.040103 | Donaciones 82 265,20 82 265,20 0,00
12 |1101.0402 | Cuentas De Ahorro 617| 10891218,38 e
13 | 1101.0403 | Cuentas A Plazo 2 967 856,85 802103,92 | 216575293
14 | 1101.0404 | Ofros Depositos 23420 231,18 17 384 315,35 | 6035915,83
15 | 1101.1206 | Contribuciones a Fondos — Rd - CUT 94 44 - 4
16 |1101.1207 | Foncomun-Rd-CUT 128 877,33 -22387,76 151 265,09
Canon, Sobre Canon, Regalias, Renta de
17 | 1101.1209 Aduanas.y Pa rticipacione% “Rd-CUT 9 340 357,48 368489290 | 565546458
Total S/ | 54 966 618,68 38921 181,52 | 16 022 347,18

Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Nota 3 - Efectivo y equivalente de efectivo de los Estados Financieros, presentada ante la Direccion General de Contabilidad

Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante oficio n.® 096 - 2019-MDI/A de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 40), informe

n.* 180 - 2020 - MDI/GAF-UTGT de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 39), con el cual se remiten los movimientos de cuentas

bancarias (libro bancos) del mes de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 42) e informe n.® 054- 2019 ~ MDI/GAF-UCT de 28 de febrero
v de 2019 (Apéndice n.° 43).

Como se muestra, en el cuadro anterior solo la cuenta contable n.* 1101.040103 “Donaciones”,
presenta un saldo conciliado con el saldo de las cuentas bancarias registradas en el SIAF, por un
monto de S/ 82 265,20, sin embargo, las cuentas contables 1101.030102, 1101.030103,
1101.030105, 1101.030108, 1101.030109, 1101.03011, 1101.030111, 1101.040101, 1101.0402,
1101.0403, 1101.0404, 1101.1206, 1101.1207 y 1101.1209, no se encuentran conciliadas con el
saldo de las cuentas bancarias, registradas en el SIAF.
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Por lo tanto, se corrobora que no existe evidencia en las notas de contabilidad, ni en el Estado de
Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 40), sobre la realizacion del
sinceramiento contable de la cuenta 1101 Caja y Bancos, en virtud del cumplimiento del “Plan de
Trabajo 2018 — Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101 Caja y Bancos” (Apéndice n.° 4),
que comprendia sincerar la cuenta contable con libro bancos y reflejar en los Estados Financieros,
el importe existente en las cuentas bancarias.

¢) Inejecucion de descuento por falta de rendicion de cuentas por los fondos publicos
otorgados bajo la modalidad encargo interno.

Mediante cheque n.° 03994830-2 (Apéndice n.° 23) de la cuenta n.® 151-027202 del Banco de la
Nacion, por el monto de S/ 40 000,00, cobrado el 22 de setiembre de 2018, en el Banco de la
Nacion®, Carlos Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, siendo
el responsable del manejo de los fondos por Encargo intemo, tenia la obligacion de elaborar y
presentar ante la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, la Rendicion de Cuenta de fondos
debidamente documentada de los gastos efectuados, dentro de un plazo maximo de tres (03) dias

. habiles después de concluida la actividad materia del encargo, lo cual se encuentra establecido
en el literal a), del numeral 6.5 de la Directiva n.® 004-2017-MDI/GAF-UCT (Apéndice n.° 8);
asimismo, en su numeral 6.6 Registro, sefiala que “(a) La Unidad de Contabilidad y Tesoreria,
llevara el registro y control de los fondos bajo la modalidad de Encargos Internos hasta su
Liquidacion; realizara el registro contable de la fase de Rendicion en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF); y archivara la Rendicion de Cuentas del Encargo Interno junto
con el comprobante de pago con que se brindo el mismo.(...)"

En relacion a ello, mediante informe n.° 068-2020-UC-GAF/MDI de 5 de marzo de 20204
(Apéndice n.° 44), el Jefe de la Unidad de Contabilidad, informé “(...) segun verificacion no se ha
rendido la rendicion de encargo interno en el SIAF y que a la fecha no se ha recepcionado ninguna
rendicion del comisionado (Sr. Carlos Mendoza Herrera)”: asimismo, mediante informe
n.® 131-2020-UC-GAF/MDI de 20 de octubre de 2020** (Apéndice n.° 25), el Jefe de la Unidad
de Contabilidad, informé “(...) segtin el reporte del SIAF N.° 1566-2018, se puede visualizar que
se realizo el pago de dicho registro a nombre del Sr. Carlos Alberto Mendoza Herrera, el cual a la
fecha no se ha cumplido con remitir a esta Unidad, la Rendicion correspondiente.”.

Asimismo, de la revision a la base de datos del SIAF (Apéndice n.° 17), se observa que no se
. encuentra registrada la fase de rendido, lo que confirma lo manifestado por la Entidad, tal como
se muestra a continuacion:

Cuadron.° 12

Re :stro‘d Iexped t SIAFn 0000001566d Iperlqdo 2018

..... e rta
'Comp.romiso D%spositivo 234 RGAF 247-2018-MDI 20f09!2018 40 GOO 00
Devengado Resolucion Adm. RGAF 247-2018-MDI 20/09/2018 40 000,00
Girado Comp. Pago (UE) 002189 20/09/2018 40 000,00
Rendido - - - -

Elaborado por: Comision de control.
Fuente: Base de datos del Sistema Integral de Administracion Financiera (SIAF) (Apéndice n.® 17).

4 Segun reporte de Estados Bancarios de la cuenta n.° 00151027202 Banco de la Nacion, de 22 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 24).
“  Documento dirigido 2 Roberto Julio Davila Rivera, gerente de Administracion y Finanzas.
5 Documento dirigido a Roberto Julio Davila Rivera, gerente de Administracion y Finanzas
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De otro lado, de la revisién a los cuadernos de registro de “Documentos Emitidos de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria”, desde el 20 de setiembre 2018 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.® 33), y el cuaderno de registro de “Documentos Recibidos de la Gerencia de Administracion y
Finanzas”, desde el 20 de setiembre de 2020 al 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 45), no
existe registro que evidencie que Carlos Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria, emiti6 documento de rendicion de cuenta, por el fondo plblico otorgado
mediante la modalidad de encargo interno, segln se detalla en el apéndice n.° 36, de lo cual se
desprende que Carlos Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, no
emiti6 documento que evidencie que procedio a la rendicion de cuentas de fondos por el encargo
interno otorgado, o con un asunto similar.

Asimismo, se procedid a revisar los cuadernos de registro “Documentos Recibidos de la Unidad
de Contabilidad y Tesoreria”, periodo de setiembre a diciembre de 2018 (Apéndice n.° 46), donde
se advierte diferentes registros con el asunto “rendicion” y “devolucion de encargo interno”, tal
como se detalla a continuacion:

. Cuadron.®° 13
Documentos recibidos por la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, con asunto de rendicion
de fondos publicos

1267 | 20109/2018 | Informe n.° 220-2018 EMC | GAF A T e ) e
fondo por encargo

1274 | 21/09/2018 | Informe n.® §72-2018 GIDUR | GAF *Remito rendicién de (...)"

1303 |26/09/2018 | Informe n.° 233-2018 EMC |- f;g:‘o G 0 TE G N

Remito rendicién de cuentas de Fondo
por encargo de Servicios y evaluacion
Plan de Actividad "Mantenimiento y
reparacién de los vehiculos ..."

1344 105/10/2018 | Informe n.° 1011-2018 GIDUR | GAF Rendicion de Planilia de Viaticos

1337 | 05/10/2018 | Informe n.* 691-2018 USLP | GAF

1364 | 10/10/2018 | Informe n.° 1032-2018 GIDUR | GAF “Rendicion de Planila de Viticos ()"
1372 | 11/10/2018 | Informe n.° 457-2018 UA GAF (R‘ji"”mre”d‘c’o” Hi Tt por anesega
1407 [17110/2018 | Informe n.° 469-2018 B lgae | SO Slein (e popencigo

Adan Vilea - S/ 700.00

1415 | 18/10/2018 | Informe n.° 117-2018 PRM |GAp  |fedn do ouerdles por vige de
comision de servicios.

o Rem. Rendicion de caja chica -
1433 |22/10/2018 | Informe n.° 256-2018 EMC GAF Tractores Agricola S/1,000.00
1434 | 2211012018 | Informe n.° 257-2018 EMC | GAF ’;?;gb O’;‘“"”d’c“’” de caja chica S/
1502 | 25/10/2018 | Informe n.° 261-2018 EMC | GAF Remito rendicion de asignacion de

fondo por encargo S/.8,800.00
Rendicion de cuentas por viaje de

1537 | 31/10/2018 | Informe n.° 198-2018 PPM GAF S 73
comision de servicios.
1543 |06/11/2018 | Memorandum n.® 58-2018 | Alcaldia | GAF Rendicion de Planilla de Viaticos
1556 | 07/11/2018 | Informe n.® 1134-2018 GIDUR | GAF ‘Rendicién de Planillas de Viaticos {...)"
1567 | 08/11/2018 | Informe n.® 926-2018 GDS GAF Rendicion de cuenta S/.1,178.00

% Mediante el informe n.® 179-2020-MDI/GAF-UTGT de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 35), la Jefa de la Unidad de Tesoreria y Gestion
Tributaria, precisé (...) se debe precisar que, no se lograron ubicar los informes 343-2018- MDI/GAF-UCT y 363-2018- MDI/GAF-UCT sin
embargo, de la revision al cuademo de registro donde se ubican dichos informes no se advierte tramite alguno, por lo que se concluye que no
se emitieron dichos informes.”.

Mediante el informe n.® 180 - 2020 — MDI/GAF-UTGT de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 42), la Jefa de la Unidad de Tesoreria y Gestion
Tributaria de la Entidad, respecto a los registros de los informes n.= 365-2018-MDI/GAF-UCT, 366-2018-MDI/GAF-UCT y 367-2018-MDI/GAF-
UCT, en el referido cuaderno de registro, informa que no se advierte tramite alguno, por lo que se concluye que no fueron emitidos.
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1616 | 16/11/2018 | Memorandum n.° 61-2018 | Alcaldia | GAF Rekion: do Slane de Vidleos o

1.520.00
1713 [ 06/12/2018 | Informe n.® 559-2018 UA GAF Remito rendicion de Fondo por Encargo
1724 | 10/12/2018 | Memorandum n.° 067-2018 | Alcaldia | GAF Rendicion de Planilla de Viticos

1763 | 19/12/2018 | Informe n.° 894-2018 GPP | GAF gfgfggg”d’”"” oo ponshese
1772 | 20112/2018 | Informe n.° 896-2018 GPP | GAF ?g’;‘gg""’” de: Fondo..por Ensergo
1788 | 211122018 | Informe n.° 003-2018 ﬁ'ri':i By, Devolucién de Encargo Intemo

1789 | 2111212018 | Informe n.° 899-2018 GPP | GAF Rermito rendicion de Fondo por Encargo

S/ 35,000.00

Elaborado por: Comisién de cantrol.

Fuente: Cuadernos de registro de Documentos Recibidos de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, periodo de setiembre a diciembre

de 2018 (Apéndice n.° 46).

Leyenda: EMC: Unidad Operativa de Equipo Mecanico y Cantera Municipal, GAF: Gerencia de Administracion y Finanzas, GDS:

Gerencia de Desarrollo Social, UCT: Unidad de Contabilidad y Tesoreria, UA: Unidad de Abastecimiento, USLP: Unidad de Supervision
. y Liquidacion de Proyectos, GPP: Gerencia de Planificacion y Presupuesto, GIDUR: Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano

Rural, y PPM: Procuraduria Publica Municipal.

Sin embargo, ninguno de estos registros corresponde a documentos presentados por Carlos
Alberto Mendoza Herrera, asimismo, los registros de documentos con el asunto de rendicion
detaliados en el cuadro anterior corresponden a la: Unidad Operativa de Equipo Mecanico y
Cantera Municipal, Unidad de Abastecimiento, Unidad de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
Gerencia de Planificacién y Presupuesto, Gerencia de Desarrollo Social Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Procuraduria Publica Municipal, Alcaldia y de Alan
Huarahuara Ururi.

Cabe precisar que, en el cuaderno de registro de “Documentos Recibidos de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria” (Apéndice n.° 46), detallado en el apéndice n.° 47, se aprecia que los
registros n.% 1279 y 1300 consignan como documentos recibidos: el informe n.® 278-2018 con
asunto “Solicito autorizacion por rebaja” y el informe n.® 273-2018 con asunto "Remito expediente
de Rec. de Deuda (..)" respectivamente, los cuales corresponden al informe
n.® 278-2018-MDI/GAF-UCT de 24 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 34), con asunto: Solicito
Autorizacion para Rebaja y al informe n.° 273-2018-MDI/GAF-UCT de 18 de setiembre de 2018

. (Apéndice n.° 48), con asunto: Remito expediente de Reconocimiento de Deuda, ambos emitidos
por la Unidad de Contabilidad y Tesoreria (UCT) y dirigidos a la misma Unidad Organica, sin
embargo, como se observa en los asuntos no corresponden a la rendicion de cuentas de fondos
por encargo interno.

En ese sentido, queda evidenciado que Carlos Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria, quien se encontraba a cargo del manejo del fondo por encargo interno,
ﬁ'f otorgado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 0247-2018-MDI/GAF

de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 21), y a su vez, siendo el responsable de llevar el
registro y control de los fondos bajo la modalidad de encargos internos hasta su liquidacion, no
cumplié con presentar la rendicion del fondo del encargo interno ante la misma Unidad Organica
de la Entidad, lo cual contraviene lo establecido en el literal a) del numeral 6.5 de la Directiva
n.° 004-2017-MDI/GAF-UCT (Apéndice n.° 8).

Bajo ese contexto, la Directiva n.® 004-2017-MDI/GAF-UCT (Apéndice n.° 8), en el numeral 6.6
Registro, respeto al proceder de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, sefiala “(...) b) La Unidad
de Contabilidad y Tesoreria, informara a la Gerencia de Administracion y Finanzas los casos de
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incumplimiento de Rendicion de Cuentas de los Encargos Internos otorgados. (...)", al respecto,
con el informe n.® 176 - 2020 - MDI/GAF-UTGT de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 49), la
Jefa de la Unidad de Tesoreria y Gestion Tributaria, informé “(...) se procedié a revisar los
documentos emitidos por la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, desde el 20 de setiembre de 2018
al 31 de diciembre de 2018, y NO se encontré ningtin documento en donde la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria informe a la gerencia de Administracion y Finanzas que los
responsables de los encargos internos no han cumplido con presentar su rendicion dentro
de los plazos establecidos.(...)", (énfasis agregado).

Aunado a ello, se procedié a la revision de los cuadernos de registro de “Documentos Emitidos de
la Unidad de Contabilidad y Tesoreria” (Apéndice n.° 33), periodo de setiembre a diciembre de
2018, del cual no se advierte registro alguno de informes emitidos por la referida Unidad Organica
dirigidos a la Gerencia de Administracion y Finanzas, con el asunto de comunicacion de
incumplimiento de rendicion de cuentas de los encargos intemos, o similar; lo cual guarda
congruencia con lo registrado en el cuademo de registro de “Documentos Recibidos de la Gerencia
de Administracion y Finanzas”, periodo de setiembre a diciembre de 2018, el cual tampoco registra
. la recepcion de documentos emitidos por la Unidad de Contabilidad y Tesoreria con el mencionado
asunto, tal como se aprecia en el apéndice n.° 36.

Respecto al Anexo 03 de la Directiva n.° 004-2017-MDI/GAF-UCT (Apéndice n.° 8), en su
numeral 6.1. Requerimiento, sefiala “(...) d) El responsable de la utilizacion del Encargo Interno,
asume el compromiso de presentar la rendicion de cuenta respectiva, para tal efecto deberé
suscribir el formato "AUTORIZACION DE DESCUENTO” (Anexo 03).”, de lo cual, se tiene que
f] mediante el Recibo de Egresos n.® 00000031-2018 / MDI de 20 de setiembre de 2018* (Apéndice
' n.° 4), Carlos Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, siendo el
solicitante de la habilitacién de fondo de efectivo bajo la modalidad de encargo interno, autorizé a
la Gerencia de Administracién y Finanzas, para lo siguiente “(...) retener a mis haberes sueldo y/o
dieta, si en un plazo de tres (3) dias habiles de finalizado la comisién, no procedo a presentar la
rendicién correspondiente, segun Directiva 001-2007-EF/77.15™3, por lo que consigné su firma en
el referido recibo, en el rubro “Firma del Servidor’, al igual que, José Luis Arocutipa Mamani,
gerente de Administracion y Finanzas, quien consigné su firma en los rubros “Autorizacion” y
“Gerencia de Administracién y Finanzas”, tal como se muestra a muestra a continuacion:

4 Existe emor en el nimero del acto resolutivo consignado en el referido Recibo de Egresos, toda vez que, la Resolucién de Gerencia de
Administracion y Finanzas n.® 221-2018-MDI/GAF de 8 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 22) aprueba (...} la habilitacion de un fondo en
efectivo bajo la modalidad de encargo intemo a favor del CP ADAN VILCA LOPEZ — RESPONSABLE DE LA OFICINA DE CONTROL
PATRIMONIAL (...)".

“  Se debe precisar que, Carlos Alberto Mendoza Herrera emitio el referido Recibo de Egresos como parte de las funciones propias de jefe de la
Unidad de Contabilidad y Tesoreria, donde se observa la autorizacion de descuento en caso de incumplimiento, sin perjuicio de ello, la Directiva
sefala, la obligacion por parte del responsable de la utilizacion del encargo intemo, en suscribir el formato del Anexo n.° 3 “AUTORIZACION
DE DESCUENTO", sin embargo, dicho formato no fue suscrito y presentado ante la Entidad durante el procedimiento de requerimiento de
habilitacion de fondo por encargo interno.
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Imagen n.° 2
Recibo de Egresos n.° 00000031-2018 / MDI con contenido de autorizacién de descuento,
emitido por la Unidad de Contabilidad y Tesoreria
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Fuente: Documento adjunto al Comprobante de Pago n.° 2183 de 20 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4).

Cabe precisar que, se solicito* a la Entidad, entre otra informacion “(...) 8. Informe si su
. representada realizd el descuento en la planilla de haberes del Sr. Carlos Alberto Mendoza
Herrera, por la falta de rendicién de la habilitacion de fondos publicos por la modalidad de encargo
interno por el importe de S/ 40 000,00 (..)° en atencion a ello, mediante oficio
n.? 001-2020-MDI/GAF-URH de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 29), el Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, precisé “(...) Con relacion a este punto no se evidencia descuento alguno en
Y la pianilla del mencionado servidor, lo cual se traduce en sus boletas de pago que emite el sistema
ﬁ{ de planillas de la entidad.”

Aunado a ello, el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, mediante informe
n.° 557 -2020-MDI/GAF-URH de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 50), sefialo “(...) con fecha
17 de diciembre del 2018, la Unidad de Recursos Humanos mediante el informe
N° 685-2018-MDI/GAF-URH remite PLANILLAS DE LIQUIDACION POR COMPENSACION
VACACIONAL de los funcionarios de la Municipalidad entre ellos la Planilla del Sr. Mendoza
Herrera Carlos Alberto (...) La Unidad de Recursos Humanos concluye luego de analizar los
documentos de los antecedentes, que se ha procedido a realizar la planilla de liquidacién por pago

“  Informacion solicitada mediante oficio n.* 008-2020-CG/GRTA-RI-MDI de 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 29),
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de compensacion vacacional pero no se ha procedido a realizar retencion o descuento por falta de
rendicion de encargo intemo. (...)".

Finalmente, de la revision a las boletas de pago de Contrato Administrativo de Servicios (D. Leg.

° 1057) (Apéndice n.° 51), de los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018,
de Carlos Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, no se advierte
monto de descuento por concepto de encargo interno no rendido, lo que ocasiond un perjuicio

econdmico por el importe de S/ 40 000,00.
Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001 y
vigente desde el 11 de octubre de 2001, modificado mediante Decreto Legislativo n.° 1272
publicado el 21 de diciembre de 2016 y vigente desde el 22 de diciembre de 2016.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
. 1.1 Principio de legalidad. -
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”.

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley n.° 28411, y modificatorias, vigente a partir
del 1 de enero del afo 2005.

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos pubiicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competente con sujecion a las normas de la materia”.

Ley n.° 27506 - Ley de Canon, vigente desde el 11 de julio de 2001 y modificatorias.

Articulo 6°.- Utilizacion del canon

“6.2. Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por concepto de canon

seran utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura
. de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo efecto se establecen las cuentas destinadas a

estos fines. (...)".

Reglamento de la Ley n.° 27506, Ley de Canon, aprobado con Decreto Supremo n.° 005-2002-EF,
vigente desde el 10 de enero de 2002 y modificatorias.

N, Articulo 8°.-

ﬁ ‘Los recursos que los gobiernos locales reciban por concepto de Canon se utilizaran de manera
exclusiva en gastos de inversién, debiendo observar segun corresponda las disposiciones del
Sistema Nacional de Inversion Publica aplicables (...)".
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“40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la institucion
para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas de
ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, no
pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina General de Administracion o la que haga
sus veces en la Unidad Ejecutora o Municipalidad, tales como:

a) Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda conocerse con
precision ni con la debida anticipacion.

b) Contingencias derivadas de situaciones de emergencia declaradas por Ley.

c) Servicios basicos y alquileres de dependencias que por razones de ubicacion geogréfica ponen
en riesgo su cumplimiento dentro de los plazos establecidos por los respectivos proveedores.

d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo
informe del 6rgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para los relacionados con la
preparacion de alimentos del personal policial y militar.

e) Acciones calificadas de acuerdo a ley como de caracter ‘Reservado”, a cargo de las dependencias
del Ministerio del Interior, Sistema Nacional de Inteligencia y del Ministerio de Defensa.

L)

. Instructivo n.° 018-2002-EF/93.01 Procedimiento contable de la utilizacién de recursos publicos
por la modalidad de encargos, aprobado con Resolucién de Contaduria
n.° 150-2002-EF-93.01, vigente desde el 4 de junio de 2002.

5.5 Procedimiento Contable para Encargos Internos

“a) Encargos Internos: son entregas de dinero efectuadas mediante un cheque a nombre de los
funcionarios y/o trabajadores de la entidad para la atencion de gastos que Se necesite realizar,
atendiendo a la naturaleza de las funciones y adecuado cumplimiento de los objetivos debido a
restricciones justificadas en cuanto a la oferta local de determinadas adquisiciones de bienes,
servicios, condiciones y caracteristicas de ciertas tareas, frabajos y otras actividades
encomendadas.”.

Directiva n.° 004-2017-MDI/GAF-UCT denominada “Normas y procedimientos para la entrega de
fondos municipales bajo la modalidad de encargos internos en la Municipalidad Distrital de
llabaya”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 217-2017-MDIGM de
4 de agosto de 2017.

. V1. PROCEDIMIENTO

6.1. Requerimiento
“a) El 6rgano o unidad organica que requiera Encargos Internos, presentara su requerimiento
ante la Gerencia de Administracion y Finanzas, con una anticipacion de cuarenta y ocho (48)
horas, salvo excepciones auforizadas por la Gerencia Municipal, (...) adjuntando para tal fin lo
solicitado segun Anexo 01:
)/ b) La Gerencia de Administracion y Finanzas solicitaré a la Gerencia de Planificacion y
2] Presupuesto, disponibilidad presupuestal de la Actividad o Proyecto al que afectaran los gastos.
(--)
d) El responsable de la utilizacién del Encargo Interno, asume el compromiso de presentar la
rendicion de cuenta respectiva, para tal efecto deberé suscribir el formato “AUTORIZACION DE
DESCUENTO" (Anexo 03). (...)".

6.2. Autorizacion
‘De estar conforme y de contar con disponibilidad financiera, la Gerencia de Administracion y
Finanzas elabora y emite la Resolucion, autorizando el otorgamiento del Encargo Interno,
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indicando el objeto del mismo, los conceptos del gasto, sus montos méaximos, periodo de
duracién del encargo y la persona responsable de su manejo y rendicion para luego remitirlo a
la Unidad de Contabilidad y Tesoreria para que se registre el compromiso, devengado y girado
en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-GL).”.

6.5. Rendicion de Cuentas

“a) El responsable del Encargo Intemno elaboraré y presentara ante la Unidad de Contabilidad y
Tesoreria, la Rendicion de Cuentas debidamente documentada de los gastos efectuados dentro
de un plazo maximo de tres (3) dias habiles después de concluida la actividad material del
encargo (...)".

6.6. Registro

‘a) La Unidad de Contabilidad y Tesoreria, llevara el registro y control de los fondos bajo la
modalidad de Encargos Internos, hasta su Liquidacion, realizaréa el registro contable de la fase
de Rendicion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF); y archivara la
Rendicion de Cuentas del Encargo Intemo junto con el comprobante de pago con que se brindé

el mismo.
. b) La Unidad de Contabilidad y Tesoreria, informaréa a la Gerencia de Administracion y Finanzas
los casos de incumplimiento de Rendicion de Cuentas de os Encargos Internos otorgados.

=)

6.7. Control

1-J

b) Corresponde a las Gerencias, y Unidades responsables de los sistemas administrativos la
funcién de realizar el control previo y concurrente de todos los gastos efectuados con Encargos
Internos, dentro de su competencia funcional.”.

6.8. Medidas Disciplinarias en caso de incumplimiento en la Rendicion de Cuentas

sefalados en el numeral 6.5. de la presente Directiva

“a) Vencido el plazo de tres (03) dias establecidos en el numeral 6.5. item a), la Unidad de

Contabilidad y Tesoreria dara cuenta a la Gerencia de Administracion y Finanzas que el

responsable del Encargo no ha cumplido con presentar su Rendicion dentro de los plazos

establecidos {(...)".

b) La Gerencia de Administracion y Finanzas notificara al infractor dando un plazo de dos (02)
. dias para que cumpla con presentar su Rendicion, caso contrario comunicara a la Gerencia

Municipal para que este disponga la autorizacion de descuento (Anexo 03)”.

6.9. Limitaciones
i
v b) La asignacion de fondos por Encargo Interno, sera hasta DIEZ (10) Unidades Impositivas
ﬁl Tributarias, y no podra ser utilizada para:
' - Pago de remuneraciones

(--)

- Compra de bienes de activos fijo (...)".
VIL.DISPOSICIONES GENERALES
“a) El Otorgamiento de fondos bajo la modalidad de ENCARGOS INTERNOS es de CARACTER

EXCEPCIONAL, atendiéndose a la naturaleza de determinadas funciones, al adecuado
cumplimiento de los objetivos institucionales, asi como a las condiciones y caracteristicas de ciertas
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tareas y trabajos 0 a restricciones justificadas en cuanto a la oferta local de determinados bienes y
Servicios.

b) La Unidad de Abastecimiento, emitira un informe previo que justifique la entrega excepcional del
“Encargo Interno” solicitando para adquirir bienes y contratar servicios.

(-

Directiva n.° 0005-2012-MDI-GPP de 5 de noviembre de 2012 “Lineamientos técnicos para la
gestion de la inversion en el desarrollo de proyectos de inversion publica por los tipos de
ejecucion presupuestaria directa e indirecta en la Municipalidad Distrital de llabaya”, aprobada
con Acuerdo de Concejo n.° 048-2012-MDI de 5 de noviembre de 2012.

V. PROCEDIMIENTO

5.1 Marco Conceptual

“Los Gastos Administrativos y de control de la Municipalidad: Son aquellos gastos en que incurre la
Municipalidad para la administracion y control de la ejecucion del Proyecto de Inversion, antes,
durante y después de su realizacion; (...)".

Los hechos descritos ocasionaron un perjuicio econémico de S/ 40 000,00 al no haberse ejecutado el
sinceramiento contable a la cuenta contable 1101 Caja y Bancos, para lo cual se otorgo la habilitacion
de fondos publicos bajo la modalidad de encargo interno, no obstante, de haberse efectuado el retiro
del dinero de las cuentas de la entidad, sin que se haya descontado dicho monto ante la falta de
rendicion del mismo; y, sin que se haya procedido a su devolucion; asi como, se afecté el principio de
legalidad al soslayarse la normativa aplicable referida a la utilizacion de los recursos del canon y la
normativa intema al no haberse cumplido los requisitos establecidos en el tramite de la solicitud y
habilitacién de fondos publicos.

La situacion expuesta se origind por el accionar del Jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, Jefe
de la Unidad de Abastecimiento, Gerente de Administracion y Finanzas y del Gerente de Planificacion
y Presupuesto, al tramitar y otorgar fondos publicos bajo la modalidad de encargo interno, con cargo a
recursos del canon, y pese a no ser la modalidad aplicable, asi como el accionar de Carlos Alberto
Mendoza Herrera, al no ejecutar el sinceramiento contable a la cuenta contable 1101 Caja y Bancos, y
no devolver los fondos publicos.

Es preciso mencionar que Freddy Arturo Pari Ajalla y Karen Fiorella Payehuanca Mamani, no

. presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado; asi también cabe
precisar que Carlos Alberto Mendoza Herrera y José Luis Arocutipa Mamani, no se apersonaron a
recabar la comunicacion del Pliego de hechos, pese a que fueron notificados segun el procedimiento
establecido en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irreqularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019
y modificatorias.

—

Efectuada la evaluacion de la participacion de las personas comprendidas, se concluye que los mismos
persisten. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del apéndice
n.° 52 del Informe de Control Especifico, por o que, la participacion de las personas comprendidas en
los hechos se describe a continuacion:

Carlos Alberto Mendoza Herrera, identificado con DNI n.° 10207711, jefe de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria por el periodo de 3 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, notificado
mediante Aviso de notificacion, quien no se apersoné a recabar la comunicacion del Pliego de
hechos.
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Por su participacién, en calidad de Jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, solicito la
habilitacion de fondos publicos bajo la modalidad de encargo interno por la suma de S/ 40 000,00,
a su nombre, mediante el informe n.° 275-2018-MDI/GAF-UCT de 20 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 4), para la realizacion de la actividad de Sinceramiento Contable de la cuenta 1101
Caja y Banco, actividad que tenia como finalidad corregir errores de periodos anteriores, cuyos
resultados se reflejarian en los Estados Financieros del periodo 2018, pese a que dio conformidad
a la Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 0378 de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), la cual
pagd mediante comprobante de pago n.° 002163 de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), por
lo que, tenia pleno conocimiento que las cuentas contables: 1101.1202, 1101.1207 y 1101.1209, las
cuales eran parte del trabajo a realizar en el “Plan de Trabajo 2018 - Sinceramiento Contable Cuenta
Contable 1101 Caja y Bancos” (Apéndice n.° 4), ya habia sido realizada por un tercero, por lo que
no existia la necesidad de solicitar un encargo interno por las cuentas contables: 1101.1202,
1101.1207 y 1101.1209.

Ademas, no cumplio en presentar el formato del Anexo n.® 01 “Solicitud de Fondo por Encargo”
previsto en el numeral 6.1 de la Directiva n.® 004-2017-MDI/GAF-UCT (Apéndice n.° 8), el cual en

. su contenido requeria consignar el “Periodo de Ejecucion”, a fin de conocer la fecha de inicio y fin
de la actividad de Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101 Caja y Bancos, asi como, datos
de la “Partida Especifica”, el “Concepto de gasto” y el “Importe Solicitado”, pese a ello, procedio a
emitir el comprobante de pago n.® 002189 de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4) y el cheque
n.® 03994830-2 de la cuenta n.® 151-027202 (Apéndice n.° 23), a su nombre, por el importe de S/
40 000,00, cobro que hizo efectivo el 22 de setiembre de 2018.

Asimismo, no cumplié con realizar el sinceramiento contable de la cuenta contable 1101 Caja y
Bancos, en virtud del cumplimiento del “Plan de Trabajo 2018 - Sinceramiento Contable Cuenta
Contable 1101 Caja y Bancos” (Apéndice n.° 4), debido a que no se evidencié el registro de notas
de contabilidad para la correccion de error y sinceramiento contable de los saldos de las cuentas
contables previamente determinadas; asi como en las notas del Estado de Situacion Financiera,
respecto al rubro Efectivo y Equivalente de Efectivo que comprende la cuenta contable 1101, no se
refleja ni se detalla la realizacion de un sinceramiento, asi mismo de la revision del libro bancos con
los saldos de las sub cuentas de la cuenta contable 1101, estas no se encuentran conciliadas, por
lo que, el importe reflejado en los Estados Financieros del periodo 2018 (Apéndice n.° 40), no se
encuentra sincerado; lo cual concuerda con lo informado por la Entidad, que preciso que no se ha
encontrado documentacion que evidencia la conformacién de la Comision Técnica de Trabajo
. presidida por el Contador General de la Entidad, y que la cuenta contable 1101 Caja y Bancos, para
la presentacion de los Estados Financieros del periodo 2018, no se encontraba sincerada; aunado
aello, y las consultas al personal que laboré en la Unidad de Contabilidad y Tesoreria en los meses
de setiembre a diciembre de 2018, los que precisaron que no participaron y que desconocen el Plan
de Trabajo 2018 - Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101 Caja y Bancos; asi como de la
revision a los registres de! cuademo de documentos emitidos del periodo 2018, y los informes
emitidos por la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, del periodo 2018, no se encontré informe
relacionado a la ejecucion del “Plan de Trabajo 2018 — Sinceramiento Contable Cuenta Contable
1101 Cajay Bancos” (Apéndice n.° 4).

= o

Asi como, no cumplié con presentar la rendicion de cuentas por los fondos publicos otorgados,
ascendente a S/ 40 000,00, ni a devolver el mismo.
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La situacion expuesta, evidencia que el Jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, en el
desempefio de su cargo, incumplié sus funciones especificas previstas en el articulo 73° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, de la Municipalidad Distrital de llabaya, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 001-2017-MDI de 31 de enero de 2017 (Apéndice n.° 53), que
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establece: “(...) 3. Administrar los registros contables de las operaciones financieras y las
rendiciones de cuentas (...)", asi como, las obligaciones previstas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175 que establece: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del
servicio publico.”.

Asi como, incumplio las obligaciones previstas en el titulo V. Responsabilidad en la directiva
n.® 004-2017-MDI/GAF-UCT denominada “Normas y procedimientos para la entrega de fondos
municipales bajo la modalidad de encargos intemos en la Municipalidad Distrital de llabaya”,
aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 217-2017-MDI/GM de 4 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 8), que establece ‘La Gerencia de Administracion y Finanzas a través de la Unidad
de Contabilidad y Tesoreria, seran las responsables del cumplimiento de la presente Directiva y de
la actualizacion respectiva”

e José Luis Arocutipa Mamani, identificado con DNI n.® 00514288, gerente de Administracion y
. Finanzas, por el periodo de 31 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de 2018, notificado mediante
Aviso de notificacion, quien no se apersono a recabar la comunicacion del Pliego de hechos.

Por su participacion en calidad de Gerente de Administracion y Finanzas, dio tramite al informe
n.® 275-2018-MDI/GAF-UCT de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4), para la realizacion de
la actividad de Sinceramiento Contable de la cuenta contable 1101 Caja y Bancos, pese a que antes
de tramitar el encargo interno, pagé la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 0378 de 10 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 7), mediante comprobante de pago n.® 002163 de 20 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 7), por lo que, tenia pleno conocimiento que las cuentas contables: 1101.1202,
1101.1207 y 1101.1209, las cuales eran parte del trabajo a realizar en el “Plan de Trabajo 2018 -
Sinceramiento Contable Cuenta Contable 1101 Caja y Bancos” (Apéndice n.° 4), ya habia sido
realizada por un tercero; ademas, que en la solicitud no se presenté el formato del Anexo n.° 01
‘Solicitud de Fondo por Encargo” previsto en el numeral 6.1 de la Directiva
n.® 004-2017-MDI/GAF-UCT (Apéndice n.° 8), el cual en su contenido requeria consignar el
“Periodo de Ejecucion”, a fin de conocer la fecha de inicio y fin de la actividad de Sinceramiento
Contable Cuenta Contable 1101 Caja y Bancos, asi como, datos de la “Partida Especifica”, el
“Concepto de gasto” y el “Importe Solicitado”, a fin de conocer informacion pormenorizada de los
bienes a adquirirse.

Asimismo, dio tramite al informe n.® 437-2018-MDI/GAF-UA de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice

n.° 13), en el cual se precisd que no se podria atender la necesidad del Area Usuaria, por tratarse

de un tramite urgente; no obstante, la solicitud de fondos por encargo interno realizada a través del

informe n.® 275-2018-MDI/GAF-UCT de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4), en su contenido

no indica que la atencion de dicho requerimiento tuviese caracter de urgencia, ni precisa fecha

\/ alguna como plazo para su atencion; asimismo, el caracter de urgencia en una solicitud de encargo

% interno, no se encuentra entre los supuestos que justifican la habilitacion de fondos por encargo

‘ inteno  detallado en el numeral 40.1, del articulo 40° de la Resolucion Directoral
n.® 004-2009-EF-77.15, vigente desde el 1 de mayo de 2009.

Ademas, dio tramite al informe n.® 722-2018-MDI/GPP de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 16), con el cual se emitio opinion presupuestaria favorable para la asignacion del Fondo por
Encargo Interno, vulnerando las normas de presupuesto y la ley del canon, asi como, emitir la
Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 0247-2018-MDI/GAF de
20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 21), aprobando el encargo intemno a favor de Carlos Alberto
Mendoza Herrera, a pesar que la solicitud de encargo interno no se encuentra enmarcado en
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ninguno de los supuestos previstos en el ariculo 40° de la Resolucion Directoral
n.° 004-2009-EF-77.15, vigente desde el 1 de mayo de 2009, pese a ello, autorizo el desembolso,
con su firma en el comprobante de pago n.” 002189 de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4)
y el cheque n.° 03994830-2 de la cuenta n.® 151-027202 (Apéndice n.° 23), por el importe de S/ 40
000,00, afectando los recursos del canon.

La situacion expuesta, evidencia que el Gerente de Administracion y Finanzas, en el desempefio de
su cargo incumplié sus funciones especificas de la Gerencia de Administracion y Finanzas previstas
en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, de la Municipalidad Distrital de llabaya, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 215-2012-MDI/A de 28 de diciembre de 2012 (Apéndice
n.® 53), que establece: “1. Planear, organizar, controlar y evaluar las acciones que corresponden a
los sistemas administrativas (Contabilidad, Tesoreria, Logistica y Personal), Recaudacion, Control
Patrimonial y Tecnologias de informatica y Comunicaciones de la Municipalidad de conformidad con
las normas vigentes (...)", asi como, el articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF, de la Municipalidad Distrital de llabaya, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2017-MDI
de 31 de enero de 2017 (Apéndice n.° 53), que establece: “1. Programar, dirigir, ejecutar, coordinar,

. controlar y supervisar las actividades de los sistemas administrativos de abastecimiento,
contabilidad, patrimonio, tesoreria, gestion tributaria y recursos humanos, para una efectiva y
oportuna toma de decisiones (...)".

Asimismo, las obligaciones previstas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.® 28175 que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico.”.

Asi como, incumplié las obligaciones previstas en el titulo V. Responsabilidad en la directiva
n.® 004-2017-MDI/GAF-UCT denominada “‘Normas y procedimientos para la entrega de fondos
municipales bajo la modalidad de encargos intemos en la Municipalidad Distrital de llabaya’,
aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 217-2017-MDI/GM de 4 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 8), que establece “La Gerencia de Administracion y Finanzas a través de la Unidad
de Contabilidad y Tesoreria, seran las responsables del cumplimiento de la presente Directiva y de
la actualizacion respectiva”,

e Freddy Arturo Pari Ajalla, identificado con DNI n.® 41908837, jefe de la Unidad de Abastecimiento,
. porei periodo de 7 de setiembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, notificado mediante cédula
de comunicacion n.® 003-2020-CG/GRTA-SCE-MDI de 23 de noviembre de 2020, quien no presentd

sus comentarios.

Por su participacion en calidad de Jefe de la Unidad de Abastecimiento, al emitir el informe
n.® 437-2018-MDI/GAF-UA de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 13), precisando que no
) podria atender la necesidad del Area Usuaria, por tratarse de un tramite urgente; no obstante, la
ﬁ/ solicitud de fondos por encargo interno realizada a través del informe n.° 275-2018-MDI/GAF-UCT
de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4), en su contenido no indica que la atencion de dicho
requerimiento tuviese caracter de urgencia, ni precisa fecha alguna como plazo para su atencion;
asimismo, el caracter de urgencia en una solicitud de encargo interno, no se encuentra entre los
supuestos que justifican la habilitacion de fondos por encargo interno detallado en el numeral 40.1,
del articulo 40° de la Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15, vigente desde el 1 de mayo de
2009 .

-

Por el contrario, sugirié se continie con el tramite de la solicitud por encargo interno, sin haber
precisado el sustento de la existencia de restricciones de oferta local para la adquisicion de los
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recursos materiales detallados en el titulo XI. Recursos, del “Plan de Trabajo 2018 - Sinceramiento
Contable Cuenta Contahle 1101 Caja y Bancos” (Apéndice n.° 4), ni realizé las indagaciones en el
mercado para justificar la existencia de la mencionada restriccion, inobservando lo establecido en el
literal d) del articulo 40° de la Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15, vigente desde el 1 de
mayo de 2009 y el titulo VII, disposiciones generales de la Directiva n.® 004-2017-MDI/GAF-UCT,
aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 217-2017-MDI/GM de 4 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 8), asimismo, tenia conocimiento que, como parte del proceso de “Sinceramiento
Contable Cuenta Contable 1101 Caja y Bancos’, se contraté a Maria Luz Huaycani Jacho, para la
realizacion de conciliacion para determinacion de saldo real entre la cuenta contable 1101.12
Recursos centralizados en la CUT y el Saldo Financiero de la Web-CUT de los ejercicios 2014 al
2017 de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, ya que fue quien requirid y emitié la Orden de
Servicio y/o Trabajo n.° 0378 de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), sin embargo, no observo
este hecho al momento de tramitar la solicitud del fondo plblico bajo la modalidad de encargo
interno.

La situacion expuesta, evidencia que el Jefe de la Unidad de Abastecimiento, en el desempefio de

. su cargo, incumplié las funciones especificas previstas en los articulos 77° y 79° del Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF, de la Municipalidad Distrital de llabaya, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 001-2017-MDI de 31 de enero de 2017 (Apéndice n.° 53), que establece:
‘La Unidad de Abastecimiento, es la unidad organica responsable de programar y ejecutar las
acciones de contrataciones para proveer los bienes y servicios que requieran los 6rganos y unidades
organicas de la Municipalidad, (...)", “(...) 2. Planificar, organizar, coordinar, ejecutar y controlar el
proceso de abastecimiento. {...)"; asi como, las obligaciones previstas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175 que establece: “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico.”.

e Karen Fiorella Payehuanca Mamani, con DNI n.° 46422689, gerente de Planificacion y
Presupuesto, por el periodo de 17 de octubre de 2017 al 31 de diciembre de 2018, nofificada
mediante cédula de comunicacion n.® 004-2020-CG/GRTA-SCE-MDI de 23 de noviembre de 2020,
quien no presento sus comentarios.

Por su participacion en calidad de Gerente de Planificacion y Presupuesto, al emitir el informe
. n.® 722-2018-MDI/GPP de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 16), con el cual emitid opinion
presupuestaria favorable para la asignacion del Fondo por Encargo Interno; sin contar con
disponibilidad presupuestal, para lo cual, modifico el presupuesto del proyecto, mediante
Modificacion Presupuestaria Nota n.® 0000000423 con fecha de solicitud 20 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 18), sin contar con una solicitud de modificacion presupuestaria por parte de la
Unidad Organica solicitante ni por el responsable del proyecto, dando viabilidad al encargo interno,
vulnerando las normas de presupuesto y la ley del canon.

La situacion expuesta, evidencia que la Gerente de Planificacion y Presupuesto, en el desempefio
de su cargo, incumplié sus funciones especificas de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto
previstas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, de la Municipalidad Distrital de llabaya,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 215-2012-MDI/A de 28 de diciembre de 2012
(Apéndice n.° 53), que establece: “(...)2. Dirigir, coordinar y supervisar la aplicacion de normas y
procedimientos emanados por los entres rectores de los Sistemas de Planificacion, Presupuesto,
Desarrollo Organizacional, inversion publica y Presupuesto participativo (...) 7. Planificar, organizar,
dirigir y controlar las actividades de presupuesto, planificacion, estudios economicos y
racionalizacion en concordancia con las normas técnicas y legales vigentes (...)", asi como, los
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articulos 47° y 48° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, de la Municipalidad Distrital
de llabaya, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2017-MDI de 31 de enero de 2017
(Apéndice n.° 53), que establece: “La Gerencia de Planificacion y Presupuesto, es un organo de
asesoramiento técnico normativo, responsable de planificar, dirigir, ejecutar y evaluar las actividades
relacionadas a los sistemas de planificacion, presupuesto, modernizacion del Estado y cooperacion
técnica, en concordancia con las normas técnico legales vigentes”, y “1. Supervisar y controlar las
acciones correspondientes al proceso de formulacion, programacion, ejecucion, control y evaluacion
del Presupuesto Institucional Municipal. (...)".

Asimismo, infringio el deber establecido en el articulo 6° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuestc Ley n.° 28411, y modificatorias, vigente a partir del 1 de enero del afio 2005, que
dispone “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico (...)", asi como, las obligaciones previstas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175 que establece: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del

. Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico.”.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y penal de la Irregularidad
*Habilitacion de fondos publicos a funcionario, bajo una modalidad no aplicable y con recursos de canon,
para ejecutar un plan de sinceramiento contable que no se realizé, ocasiond la afectacion al principio
de legalidad y perjuicio econémico de S/ 40 000.00”, estan desarrollados en los apéndices n.>s 2y 3
del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifice, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.

. V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de llabaya, se formula la conclusion siguiente:

\ 1. La Municipalidad Distrital de llabaya aprob¢ la habilitacion de fondos publicos bajo la modalidad
j,, de encargo interno a favor de funcionario por el monto de S/ 40 000,00, cuya finalidad fue realizar

la actividad de Sinceramiento Contable de la cuenta 1101 Caja y Bancos de la Entidad, pese a no
ser la modalidad aplicable, al no estar sustentada las restricciones de oferta local, y con cargo a
recursos del canon, pese a que estos recursos deben utilizarse de manera exclusiva en gastos de
inversion; fondos que no fueron rendidos por el responsable del encargo interno, y que no fueron
descontados de la planilla de haberes del mismo.

Asimismo, de la revision realizada a las notas de contabilidad del periodo 2018, los Estados
Financieros y Presupuestales del ejercicio fiscal 2018, asi como las notas comparativas a los
estados financieros, no se evidencia un sinceramiento contable, de igual forma, del analisis del
saldo de movimientos de las cuentas bancarias de la Entidad, al 31 de diciembre de 2018, y la

&
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cuenta contable 1101 Caja y Bancos, reflejada en el Estado de Situacion Financiera al 31 de
diciembre de 2018, se comprobo que no se encuentran conciliados, presentando diferencias, lo
que evidencia que no se realizo el Sinceramiento Contable de la cuenta 1101 Caja y Bancos; lo
cual fue corroborado por la Entidad, al informar que no se encontré ningln tipo de documento
relacionado al “Plan de Trabajo 2018 - Sinceramiento Contable cuenta 1101 caja y bancos”; ni
documentacion referida a la aprobacion del sinceramiento contable de la cuenta 1101 caja y
bancos, aunado a ello, informé que no se registré ninguna Nota de Contabilidad relacionada con
el Analisis de la cuenta contable 1101 Caja y Bancos, la cual tampoco se encontraba sincerada

Incumpliendo de esta manera con lo establecido en el articulo 10° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, referido a la finalidad de los fondos y gasto publico,
articulo 6° de la Ley de Canon - Ley n.® 27506, articulo 5° del Reglamento de la Ley de Canon -
Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, que establecen la exclusividad de los recursos del canon para
el financiamiento de proyecto u obras de infraestructura de impacto regional y local; asi como el
titulo V de la Directiva n.* 0005-2012-MDI-GPP de 5 de noviembre de 2012, referido a los gastos
de los proyectos de inversion.

. Ademas, el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado con la
Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2017, modificada con la
Resolucion Directoral n.* 004-2009-EF-77.15, referido a los encargos a personal de la institucion;
el numeral 5.5 del Instructivo n.® 018-2002-EF/93.01 Procedimiento contable de la utilizacion de
recursos publicos por la modalidad de encargos, aprobado con Resolucion de Contaduria
n.° 150-2002-EF-93.01, numerales 6.1, 6.2, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9 y titulo VII de la Directiva
n.° 004-2017-MDI/GAF-UCT denominada “Normas y procedimientos para la entrega de fondos
municipales bajo la modalidad de encargos internos en la Municipalidad Distrital de llabaya’,
aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 217-2017-MDI/GM, referido al requerimiento,
autorizacion, rendicion de cuentas, registro, control, medidas disciplinarias en caso de
incumplimiento y limitaciones de los fondos por la modalidad de encargo interno.

Los hechos descritos ocasionaron un perjuicio economico de S/ 40 000,00, situacion que fue
originada por el accionar de Carlos Alberto Mendoza Herrera, al no ejecutar el sinceramiento
contable a la cuenta contable 1101 Caja y Bancos, y no devolver los fondos publicos; asi como
afectaron el correcto funcionamiento de la administracion y al principio de legalidad, al soslayarse
la normativa aplicable, ocasionado por el accionar de los funcionarios que participaron solicitando,
. tramitando, otorgando disponibilidad presupuestal y aprobando el encargo interno otorgado, con
cargo a recursos del canon, pese a no ser la modalidad aplicable.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

Y

j] 1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
’ correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de llabaya

comprendidos en los hechos irregulares “Habilitacion de fondos publicos a funcionario, bajo una

modalidad no aplicable y con recursos de canon, para ejecutar un plan de sinceramiento contable

que no se realizd, ocasiond la afectacion al principio de legalidad y perjuicio econémico de S/ 40

000.00", del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la

materia.

(Conclusién n.° 1)
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Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales contra el funcionario comprendido en los hechos con evidencias
\’i’ de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)
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VIl.  APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4.  Copia autenticada del comprobante de pago n.® 002189 de 20 de setiembre de 2018,
que contiene:
- Copia autenticada del cargo del cheque n.° 03994830-2 de la cuenta
n.° 151-027202 del Banco de la Nacién.
- Copia autenticada del recibo de egresos n.° 00000031-2018 / MDI de
20 de setiembre de 2018.
- Copia autenticada de la certificacion de credito presupuestario nota
n.® 0000001154 del 20 de setiembre de 2018.
. - Copia autenticada del memorandum de certificacion presupuestal
n.® 404-2018-GAF-GM-A/MDI de 20 de setiembre de 2018.
- Copia autenticada del reporte de certificaciones y compromiso anual - 2018 de
20 de setiembre de 2018.
- Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.® 0247-2018-MDI/GAF de 20 de setiembre de 2018.
- Copia autenticada del informe n.°  275-2018-MDI/GAF-UCT de
20 de setiembre de 2018.
- Copia autenticada del plan de trabajo 2018 — Sinceramiento contable cuenta
contable 1101 caja y bancos.

Apéndice n.°5: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 067 - 2015-MDI/A de
25 de marzo de 2015, copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 306 - 2016-
MDI/A de 30 de diciembre de 2016 y copia autenticada de la Boleta de Pago Contrato
Administrativo de Servicios (D. Leg. N° 1057), periodo diciembre de 2018, de Jose
Luis Arocutipa Mamani, en el cargo de Gerente de Administracion y Finanzas.

Apéndice n.°6: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 023-2018-MDI/A de
. 1 de febrero de 2018 y copia autenticada de la Boleta de Pago Contrato
Administrativo de Servicios (D. Leg. N° 1057), periodo diciembre de 2018 de Carlos
Alberto Mendoza Herrera, en el cargo de jefe de la Unidad de Contabilidad y
Tesoreria.

Apéndice n.° 7:  Copia certificada del comprobante de pago n.° 002163 de 20 de setiembre de 2018,
que contiene:
- Copia certificada del cargo del cheque n.° 03994802-1 de la cuenta corriente
n.° 151-027202 del Banco de la Nacion.

Y - Copia certificada de la orden de servicio y/o trabajo n.° 0378 de
% 10 de setiembre de 2018.
5 - - Copia certificada del informe n°  277-2018-MDIGAF-UCT de
?;\ 20 de setiembre de 2018.
""3 - Copia certificada del formato n.° 01 formato tnico de conformidad servicios de
ﬁ\ contratacion directa (FUCS) de 20 de setiembre de 2018.
o/ - Copia certificada de la carta n.® 002-2018-MLHJ de 20 de setiembre de 2018.
- Copia certificada del cuadro comparativo solicitud de cotizacion n.° 666
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Copia certificada a de la solicitud de cotizacion n.° 0666, declaracion jurada en
copia certificada y adjuntos en copia simple.

Copia simple del cuadro de necesidades n.° CN-2018-0923 (SERVICIOS) y
términos de referencia.

Copia certificada del informe final de 20 de setiembre de 2018 y adjuntos en copia
simple y certificada.

Apéndice n.°8: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 217-2017-MDI/GM de
4 de agosto de 2017 y copia autenticada de la Directiva n.* 004-2017-MDI/GAF-UCT
denominada “Normas y procedimientos para la entrega de fondos municipales bajo
la modalidad de encargos internos en la Municipalidad Distrital de llabaya’”.

Apéndice n.°9: Copia autenticada del Manual de Procedimientos Administrativos — MAPRO de la
Municipalidad Distrital de llabaya, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 116-2014-MDI/A. de 17 de diciembre de 2014, en el que consta el procedimiento
de “Habilitacion de Fondos por Encargo Interno” (Codigo: UTGT-124).

. Apéndice n.° 10: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 254-2018-MDI/GM de
6 de setiembre de 2018 y copia autenticada de la Boleta de Pago Contrato
Administrativo de Servicios (D. Leg. N° 1057), del periodo de diciembre de 2018, de
Freddy Arturo Pari Ajalla con el cargo de Jefe de Abastecimientos.

Apéndice n.° 11: Copia autenticada de la carta n.° 112-2020-MDI/URH de 11 de noviembre de 2020,
emitido por el jefe de Unidad de Recursos Humanos.

Apéndice n.° 12: Copia autenticada del informe n.° 470-2020-MDI/GAF-URH de 20 de octubre de 2020
que adjunta la marcacion de asistencia de setiembre 2018 a diciembre de 2018
visado por la jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital
de llabaya.

Apeéndice n.° 13: Copia autenticada del informe n.® 437-2018-MDI/GAF-UA de 20 de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 14: Copia autenticada del informe n.® 911 - 2020 - MDI/GAF/UA-DAFL de 29 de octubre
de 2020.

Apeéndice n.° 15: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 126 - 2017-MDI/A de 16 de
octubre de 2017 y copia autenticada de la Boleta de Pago Contrato Administrativo
de Servicios (D. Leg. N® 1057), periodo de diciembre de 2018, de Karen Fiorella
Payehuanca Mamani con el cargo de Gerente de Planificacion y Presupuesto.

AN

Apéndice n.° 16: Copia autenticada del informe n.® 722-2018-MDI/GPP de 20 de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 17: Copia autenticada del oficio n.* 0347-2020-MDI/GM de 13 de octubre de 2020 y base
de datos del SIAF en CD-ROM.

.°18: Copia autenticada de la modificacion presupuestal nota n.° 0000000423 de 9 de
octubre de 2018, con fecha de solicitud de 20 de setiembre de 2018.

.°19: Copia autenticada del oficio n.® 018-2020-CG/GRTA-SCE-MDI de 29 de octubre de
2020 y copia autenticada de la carta n.® 001-2020-KFPM de 3 de noviembre de 2020
y adjuntos en copia simple.
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Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Copia autenticada del Acuerdo de Concejo n.® 048 -2012-MDI de 5 de noviembre de
2012 y copia autenticada de la Directiva n.° 0005-2012-MDI-GPP denominada
‘Lineamientos técnicos para la gestion de la inversion en el desarrollo de proyectos
de inversion publica por los tipos de ejecucion presupuestaria directa e indirecta en
la Municipalidad Distrital de llabaya”.

Copia autenticada de la hoja de cargo de la Resolucién de Gerencia de
Administraciéon y Finanzas n.° 0247-2018-MDI/GAF y copia autenticada de la
Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 0247-2018-MDI/GAF de
20 de setiembre de 2018, que contiene en copia simple: informe n.° 722-2018-
MDI/GPP de 20 de setiembre de 2018, informe n.° 437-2018-MDI/GAF-UA de 20 de
setiembre de 2018, informe n.° 275-2018-MDI/GAF-UCT de 20 de setiembre de 2018
y plan de trabajo 2018 — sinceramiento contable cuenta contable 1101 caja y bancos.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.® 221-2018-MDI/GAF de 8 de agosto de 2018

Copia autenticada del cheque n.° 03994830-2 de la cuenta n.* 151-027202 del
Banco de la Nacion y copia simple de la carta EF /92.0151 N° 488 - 2020 de 14 de
octubre de 2020.

Copia autenticada del Estado Bancario de la cuenta n.® 00151027202 del Banco de
la Nacion, del 22 de setiembre de 2018.

Copia autenticada del informe n.® 131-2020-UC-GAF/MDI de 20 de octubre de 2020.
Copia autenticada del informe n.° 073-2020-MDI/GAF-TIC de 27 de octubre de 2020.
Copia autenticada del informe n.° 065-2020-MDI/GAF-TIC de 27 de octubre de 2020.

Copia simple del comunicado n.® 002-2015-EF/51.01 emitido el 24 de setiembre de
2015 por la Direccion General de Contabilidad Publica.

Copia autenticada del oficio n.* 008-2020-CG/GRTA-RI-MDI de 6 de marzo de 2020
y copia autenticada del oficio n.® 001-2020-MDI/GAF-URH de 16 de julio de 2020,
emitido por el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos.

Copia autenticada de la carta n.” 001 - 2020- RLAM de 3 de noviembre de 2020.
Copia autenticada del documento sin nimero de 3 de noviembre de 2020

Copia autenticada de la carta n.” 001 - 2020- DDAM de 5 de noviembre de 2020.
Copia autenticada de la carta n.° 001-2020-LMM de 4 de noviembre de 2020 y
adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de documento sin numero de 5 de noviembre de 2020 y adjunto
en copia simple.

Copia autenticada de la carta n.” 01-2020-JMGG/TACNA de 5 de noviembre de
2020.

Copia autenticada del documento sin niimero de 4 de noviembre de 2020

Copia autenticada de la carta n.® 001-2020-AMG de 4 de noviembre de 2020.
Copia autenticada de la carta n.® 001 - 2020 - RCQM de 9 de noviembre de 2020 y
adjuntos en copia simple.
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Copia autenticada de la carta n.® 001-2020-EJRP de 11 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 31: Copia autenticada del oficio n.® 003-2020-CG/GRTA-RI-MDI de 18 de febrero de
2020 y copia autenticada del oficio n.® 095-2020-MDI/GM de 28 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 32: Copia autenticada del informe n.® 133-202-UC-GAF/MDI de 20 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 33: Copia autenticada del cuaderno de registro de “Documentos Emitidos” de la Unidad
de Contabilidad y Tesoreria del periodo 2018, del registro n.® 271 al registro n.* 367.

Apéndice n.° 34: Copia autenticada de los informes emitidos por la Unidad de Contabilidad y

Tesoreria, desde el informe n.° 275-2018-MDI/GAF-UCT de 20 de setiembre de 2018
hasta el informe n.® 342-2018-MDI/GAF-UCT de 23 de noviembre de 2018.
Copia autenticada de los informes emitidos por la Unidad de Contabilidad y
Tesoreria, desde el informe n.° 0344 - 2018 - MDI/GAF-UCT de 29 de noviembre de
2018 hasta el informe n.° 362 - 2018 - MDI/GAF-UCT de 17 de diciembre de 2018.

. Copia autenticada del informe n.® 0364 - 2018 - MDI/GAF-UCT de 21 de diciembre
de 2018.

Apéndice n.° 35: Copia autenticada del informe n.® 179 - 2020 — MDI/GAF-UTGT de 23 de octubre de
2020.

Apéndice n.° 36: Detalle de documentos remitidos por la Unidad de Contabilidad y Tesoreria y
recibidos por la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Apéndice n.° 37: Copia autenticada de la nota de contabilidad n.® 0000000001.
Copia autenticada de la nota de contabilidad n.® 0000000042 y adjuntos en copia
simple.
Copia autenticada de la nota de contabilidad n.® 0000000043 y adjuntos en copia
simple.
Copia autenticada de la nota de contabilidad n.° 0000000066 y adjuntos en copia
simple.

Apéndice n.° 38: Copia autenticada del informe n.° 143-2020-UC-GAF/MDI de 28 de octubre de 2020.
. Copia autenticada del reporte de notas de contabilidad nota de contabilidad
n.° 0000000095.
Copia autenticada del reporte de notas de contabilidad nota de contabilidad
n.® 0000000099.
Copia autenticada del reporte de notas de contabilidad nota de contabilidad
n.® 0000000110.
Copia autenticada de la nota de contabilidad n.® 0000000113.

Apéndice n.° 39: Copia autenticada del informe n.® 134-2020-UC-GAF/MDI de 20 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 40: Copia autenticada del oficio n.” 096 - 2019-MDV/A de 9 de abril de 2019, copia
autenticada del oficio n.® 068-2020-EF/51.01, Estado de situacion financiera al 31 de
diciembre del 2018 y 2017, Estado de gestion por los afios terminados al 31 de
diciembre del 2018 y 2017, Estado de cambios en el patrimonio netc por los afios
terminados al 31 de diciembre del 2018 y 2017, Estado de flujos de efectivo por los
afios terminados al 31 de diciembre del 2018 y 2017 y notas comparativas a los
estados financieros al 31 de diciembre del 2018 y 31 de diciembre del 2017.
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Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Copia simple de la NICSP 3-Politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y errores.

Copia autenticada del informe n.° 180 - 2020 — MDI/GAF-UTGT de 23 de octubre de
2020 y adjuntos en copia autenticada (movimientos de cuentas bancarias del mes
de diciembre de 2018 - libro bancos de diciembre de 2018 de la Municipalidad
Distrital de llabaya)

Copia autenticada del informe n.° 054- 2019 — MDI/GAF-UCT de 28 de febrero de
2019 y adjuntos.

Copia autenticada del informe n.* 068-2020-UC-GAF/MDI de 5 de marzo de 2020.

Copia autenticada del cuaderno de registro de Documentos Recibidos de la Gerencia
de Administracion y Finanzas, Tomo 11-2018, desde el registro n.® 4194 hasta el
registro 5608.

Copia autenticada del cuaderno de registro “Documentos Recibidos de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria”, periodo de setiembre a diciembre de 2018, desde el
Registro 001248 al registro 001798.

Detalle de documentos recibidos por la Unidad de Contabilidad y Tesoreria.

Copia autenticada del informe n.® 273-2018-MDI/GAF-UCT de 18 de setiembre de
2018.

Copia autenticada del informe n.® 176 - 2020 - MDI/GAF-UTGT de 21 de octubre de
2020.

Copia autenticada del informe n.® 557 -2020-MDI/GAF-URH de 14 de octubre de
2020.

Copia autenticada de las boletas de pago de contrato administrativo de servicios (D.
Leg. N°® 1057), de los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018,
de Carlos Alberto Mendoza Herrera, jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria.

Copia autenticada del aviso de notificacion y cédula de comunicacion
n.® 001-2020-CG/GRTA-SCE/MDI de 23 de noviembre de 2020 de Carlos Alberto
Mendoza Herrera.

Copia autentica del aviso de notificacion y cédula de comunicacion
n.° 002-2020-CG/GRTA-SCE/MDI de 23 de noviembre de 2020 de José Luis
Arocutipa Mamani.

Copia simple de correo de Freddy Arturo Pari Ajalla de 24/11/2020 a las 17:16, copia
simple del correo Freddy Arturo Pari Ajalla de 24/11/2020 a las 09:28, copia simple
de la solicitud de Freddy Arturo Pari Ajalla, copia autenticada del aviso de notificacion
y cédula de comunicacion n.® 003-2020-CG/GRTA-SCE/MDI de 23 de noviembre de
2020 de Freddy Arturo Pari Ajalla.

Copia autenticada de la cédula de comunicacion n.® 004-2020-CG/GRTA-SCE/MDI
de 23 de noviembre de 2020, de Karen Fiorella Payehuanca Mamani.
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Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones de las personas comprendidas en el
informe.

Apéndice n.° 53: Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, de la
Municipalidad Distrital de llabaya, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.°
215-2012-MDI/A de 28 de diciembre de 2012, que acredita las funciones de la
Gerencia de Administracién y Finanzas y Gerencia de Planificacion y Presupuesto y
copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, de la
Municipalidad Distrital de llabaya, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2017-
MDI de 31 de enero de 2017, que acredita las funciones de la Gerencia de
Planificacién y Presupuesto, Gerencia de Administracion y Finanzas, Unidad de
Contabilidad y Tesoreria y Unidad de Abastecimiento

Tacna, 9 de diciembre de 2020

oz
Heydz/%pﬁﬁ’?%a Chucuya Juan Carlos Callata Vidal

Supervisora de la Comision de Jefe de la Comision de
Control Control

Heydy gox;na E%noza Chucuya

Abogado de la Comision de
Control

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE TACNA

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL TACNA que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tacna, 9 de diciembre de 2020

T
< c&NERA{ B\‘\.

RCADE
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Decenlo de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aflo de la Universalizacién de la Salud

Tacna, 09 de Diciembre del 2020
OFICIO N° 000864-2020-CG/GRTA

Sefor: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA

Juan Pedro Paria Gallegos TRAMITE DOCUMENTARIO

Alcalde FIR

Municipalidad Distrital De llabaya : \ 20

Calle Simén Bolivar N° 217 1 . ENE ZUN ey

Tacnal/Jorge Basadre/llabaya RECIBIDO
REGISTRO...63Y......HORA...9: X |

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio n.° 000676-2020-CG/GRTA de 9 de octubre de 2020
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta de lIrregularidad al “Encargo interno otorgado a funcionario publico” en la
Municipalidad Distrital de llabaya, distrito de llabaya, provincia de Jorge Basadre Yy
departamento de Tacna.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitdo el Informe de Controf  Especifico
N° 10098-2020-CGR/GRTA-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo
a tos funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion, el mismo que se adjunta
en un (1) CD con firma digital.

Asimismo, el citado informe contiene una recomendacion para el deslinde de
responsabilidad penal, el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22°
de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de
la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales ante las
instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jartlen Ambrosio Choqueneyra Lazo
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Tacna
Contraloria General de la Republica

(JCLJjjnm)
Nro. Emisién: 04467 (L475 - 2020) Elab:(U63685 - L475)
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