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de obra, limitando la aplicacion de penalidades por mora, ocasionando perjuicio
economico de S/ 13 048 689,90.

2. LaEntidad aprob¢ las ampliaciones de plazo nos 20, 27, 28, 31 y 34, inobservando
los plazos y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del

ol
;%
I OBSERVACION 7
’ 1. La Entidad aprobé las ampliaciones de plazo n°s 05 y 07, por 64 dias, sin causal
//// que justifique su solicitud ni afectacion a la ruta critica del programa de ejecucion

estado, situacion que originé el pago de mayores gastos generales variables,

/ " ocasionando un perjuicio economico de S/ 5 848 437 46.

/ | 3. La Entidad aprob6 indebidamente la ampliacion de plazo n.° 23 por 33 dias, con
/ un sustento diferente al consignado por el contratista, ocasionando el pago de
/L mayores gastos generales variables por S/ 1 848 468,63; asimismo, lo beneficio

con un plazo mayor para la culminacion de la ejecucion de la obra, limitando la
aplicacion de penalidad por S/ 5 708 619,18.

4. LaEntidad otorgo conformidad a la partida base granular e=0.30 m, con un analisis
de costos diferente al contractual. asimismo, proporciond a la contratista dicho
material, cuando el mismo estaba presupuestado en su oferta econdmica; y en la
liquidacion de obra no valorizé la totalidad del material entregado, situacion que
genero perjuicio economico de S/ 97 196,12.
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CUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL, PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES Y
APORTES DE LA EMPRESA MINERA CERRO VERDE, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA VARIANTE DE UCHUMAYO, ENTRE EL PUENTE SAN
ISIDRO Y LA VIA DE EVITAMIENTO, DISTRITOS DE SACHACA, YANAHUARA Y CERRO
COLORADO, PROVINCIA DE AREQUIPA - REGION AREQUIPA, TRAMO II”

l.  ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo Institucional

. Multianual 2021-2023 de la Gerencia Regional de Control de Arequipa de la Contraloria
General de la Replblica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.* 307-2020-CG de
22 de octubre de 2020 y modificada mediante Resolucién de Contraloria n.® 127-2021-CG de
26 de mayo de 2021, registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditoria (SICA) con el
programa n.° L4702104. La comision auditora fue acreditada mediante oficio n.* 000252-2021-
CG/GRAR de 9 de abril de 2021".

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la contratista cumplié con el plazo de ejecucion contractual; asimismo, si el
pago de mayores gastos generales y aportes de la empresa Minera Cerro Verde
relacionados para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la carretera Variante de
Uchumayo, entre el puente San Isidro y la Via de Evitamiento, distritos de Sachaca,
Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de Arequipa, region Arequipa, Tramo II", se
aprobaron y ejecutaron segin lo establecido en la normativa aplicable y términos
contractuales.

2.2 Objetivos especificos

221 Establecer si el contratista cumplio con el plazo contractual, establecido en las
estipulaciones contractuales, disposiciones internas y normativa aplicable.

2.2.2 Establecer si el pago de mayores gastos generales al contratista, aprobados por
el supervisor de obra; asi como, los aportes de la empresa minera Cerro Verde,
para la ejecucion de la obra, se efectuaron segun lo establecido en la normativa
aplicable, disposiciones intemas, respectivos convenios y esfipulaciones
contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
La materia examinada en la presente auditoria, esta relacionado con el cumplimiento del plazo

contractual y el pago de mayores gastos generales de la obra: “Mejoramiento de la carretera
Variante de Uchumayo, entre el puente San Isidro y la Via de Evitamiento, distritos de

' Recibido por la Entidad el 12 de abril de 2021.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020 i 0 0 0 4
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Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de Arequipa — region Arequipa, Tramo I, en
adelante la “Obra’.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG
y modificatorias, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento”
y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 473-2014-CG, y modificatorias?.

Comprende la revision y analisis de la documentacion relacionada al cumplimiento del plazo

de ejecucion contractual aprobado por la Entidad, que incluye el proceso de aprobacion de las

ampliaciones de plazo n.> 4, 5, 7, 20, 23, 27, 28, 31 y 34 y de los adicionales de obra

relacionados; asi también, los pagos realizados al ejecutor de obra, por concepto de mayores

gastos generales variables y los aportes de materiales para la Obra efectuados por la empresa

Minera Cerro Verde S.A.A., durante el periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de

. 2020; que obran en los archivos de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de

Proyectos, Gerencia Regional de Infraestructura, Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de

Inversion, Oficina de Tesoreria y Oficina de Logistica y Patrimonio de la Entidad, ubicado en

la urbanizacién César Vallejo, calle Unién n.® 200, distrito de Paucarpata, provincia y region
de Arequipa.

Cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con los objetivos de la auditoria.

4. DE LAENTIDAD
4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad.

La Entidad fue creada mediante Ley n.° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales
de 8 de noviembre de 2002, promulgada por el Presidente de la Republica el 16 de
noviembre de 2002 y su modificatoria Ley n.® 27902, publicada el 1 de enero de 2003:
que define la organizacion democratica, descentralizada y desconcentrada del Gobiermo
Regional conforme a la Constitucion Politica del Pert y la Ley n.° 27783 — Ley de Bases
de la Descentralizacion de 17 de julio de 2002.

La Entidad cuenta con personeria juridica de derecho publico con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo un pliego
presupuestal para su administracion economica y financiera y tiene como jurisdiccion el
ambito territorial del departamento de Arequipa. Le son aplicables las leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion, regulen las
actividades y funcionamiento del sector publico.

4.2 Funciones

La Entidad define, norma, dirige y gestiona sus politicas regionales y ejerce sus funciones
generales y especificas en concordancia con las politicas nacionales y sectoriales.

Sus funciones generales son las siguientes:

? Resoluciones de Contraloria n.= 352-2017-CG, 362-2017-CG, 407-2017-CG, 136-2018-CG, 202-2019-CG y 025-2021-CG de 22 de setiembre de
2017, 3 de octubre de 2017, 14 de noviembre de 2017, 3 de mayo de 2018, 11 de julio de 2019 y 22 de enem de 2021, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020 5 0 0 D 5
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a) Funcién Normativa y Reguladora.- Elaborar y aprobar normas de alcance regional,
regulando los servicios de su competencia.

b) Funcién de Planeamiento.- Disear politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

¢) Funcion Administrativa y Ejecutora.- Organizar, dirigir y ejecutar los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas necesarios para la gestion
regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

d) Funcién de Promocion de las Inversiones.- Incentivar y apoyar las actividades del
sector privado, regional, nacional y extranjero, orientadas a impulsar el desarrollo de
los recursos regionales, creando los instrumentos necesarios para tal fin.

e) Funcién de Supervision, Evaluacion y Control.- Fiscalizar la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los
servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

4.3 Estructura organica
La Entidad mediante Ordenanza Regional n.® 010-AREQUIPA de 14 de mayo de 2007,

modifica el Reglamento de Organizacion y Funciones, donde se aprueba la siguiente
estructura organica:

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020 e 0 0 0 6
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GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
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Prgg o et Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Enfidad, aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 010-AREQUIPA de 14 de mayo
= de 2007 y modificatorias.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemno Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020 7 0 0 {] 7
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubermnamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.” 473-2014-CG, y modificatorias?, se cumplid con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas y notificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacién de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

@y
7 6.1 Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
] - Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC
/ Mediante Sentencia de Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida por
el Proceso de Institucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, publicado el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la
Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley n.® 29622, que determinaba las
%p conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica
del Pertiy la Ley n.® 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida
por el Tribunal Constitucional en el expediente n.® 00020-2015-PI/TC, es necesario
establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes
de las auditorias de cumplimiento; asi como, evitar posibles situaciones de impunidad
frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos
por sus actos en la funcion que desempefan, para lo cual la entidad auditada debera
disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica, ha recobrado su potestad
sancionadora para determinar la responsabilidad administrativa funcional e imponer
sancion de inhabilitacion para separar temporalmente de la administracion publica a las
y los servidores y funcionarios publicos que cometan infracciones administrativas en el
ejercicio de sus funciones, incumpliendo sus deberes funcionales y ocasionando perjuicio
al Estado, por hechos cometidos o culminados a partir del 21 de julio del 2021, fecha en
que entrd en vigencia la Ley n.® 31288 - Ley que fipifica las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el

3 Resoluciones de Contraloria n.= 352-2017-CG, 362-2017-CG, 407-2017-CG, 136-2018-CG, 202-2019-CG y 025-2021-CG de 22 de setiembre de
2017, 3 de octubre de 2017, 14 de noviembre de 2017, 3 de mayo de 2018, 11 de julio de 2019y 22 de enero de 2021, respectivamente,

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020 - 0 0 0 8
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adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica
/ y su Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador — PAS, aprobado con la
4 Resolucion de Contraloria n.® 166-2021-CG de 19 de agosto de 2021.

L En este sentido, los hechos expuestos en el presente informe no se encuentran dentro
del alcance de la mencionada normativa.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta |a naturaleza de la materia a examinar, la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefo, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020 - 0 0 0 9
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ll. OBSERVACIONES

1. LA ENTIDAD APROBO LAS AMPLIACIONES DE PLAZO NOS 05 Y 07, POR 64 DIAS SIN
CAUSAL QUE JUSTIFIQUE SU SOLICITUD NI AFECTACION A LA RUTA CRITICA DEL
PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA, LIMITANDO LA APLICACION DE PENALIDADES POR
MORA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 13 048 689,90.

La Entidad, durante la ejecucién del plazo contractual de la Obra, aprob¢ las ampliaciones de plazo
n.%s 05 y 07, consignando como causal la aprobacion de los adicionales de obra n.%s 02 y 03; sin
tener en cuenta, que el Consorcio Ejecutor Uchumayo contaba con plazo contractual para la
ejecucion de las partidas de dichos adicionales, al haberse ampliado el plazo contractual para la
ejecucion de la obra, con la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 04¢ asi tambien, no se
C@j evidencia de la documentacién presentada por el Consorcio Ejecutor Uchumayo, afectacion a la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente®; por lo que, las referidas ampliaciones de
// . plazo debieron ser declaradas improcedentes; asimismo, dicho Consorcio presentaba retraso
. / injustificado en la ejecucion de las partidas® relacionadas con los adicionales de obra n. 01, 02 y
03; no obstante lo sefialado, la Entidad otorgé al Consorcio Ejecutor Uchumayo, 64 dias calendario
adicionales’ para la culminacion de la obra.

Lo evidenciado, contraviene lo establecido en los articulos 9, 34 y 40 de la Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a responsabilidades esenciales, a las modificaciones al contrato y
W responsabilidad del Contratista, respectivamente; asi como, lo articulos 132, 133, 160, 169 y 170
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a penalidades, penalidades por
mora en la ejecucion de la prestacion, funciones del inspector o supervisor, causales de ampliacion
de plazo y procedimiento de ampliacion de plazo, respectivamente; clausula quinta del contrato
n.° 184-2017-GRA, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la Supervision de
la ejecucion de la Obra, referidas a las obligaciones a cargo del supervisor; la Resolucion de la
Oficina Regional de Administracion n.° 645-2018-GRA/ORA mediante el cual se aprobd la
ampliacion de plazo n.° 04, carta n.° 1043-2018-GRA/GRSLP mediante la cual se otorgo
conformidad a la actualizacion al cronograma de ejecucion de obra por la ampliacion de plazo
n.° 04 y las clausulas quinta y décima cuarta del contrato n.® 213-2017-GRA para la contratacion
de la ejecucion de la Obra, referidas al plazo de la Ejecucion de la prestacion y penalidades,
respectivamente.

Situacion que no permitio la aplicacion de penalidades por mora® en la ejecucion de la Obra, por
S/ 18 575 238,79; sin embargo, conforme lo establece el articulo 132 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, la penalidad no puede exceder del 10% del monto del contrato vigente; por lo que,
el importe méximo de aplicacion por penalidad por mora es de S/ 13 048 689,90°.

Los hechos expuestos han sido generados por el accionar del Gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de la Entidad, quienes inobservaron la normativa de contrataciones del
Estado y estipulaciones contractuales.

4 Efectuado con Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.” 845-2018-GRA/ORA de 12 de junio de 2018, y notificada al Consorcio
Ejecutor Uchumayo mediante la notificacion n.” 645-2018-GRA/ORA de 12 de junio de 2018.

5 De conformidad con el Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, "Anexa de Definiciones”, la Ruta Critica del
Programa de Ejecucion de Obra es la secuencia programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta el plazo
total de ejecucion de la obra.

s De conformidad con el Anexo Unico, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Anexo de Definiciones”, Partida es cada una
de las partes o actividades que conforman el presupuesto de una obra,

7 De los cuales 37 dias comresponden a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 05 y 27 dias a la aprobacion de la ampliacion de plazo
n.° 07.

5 De conformidad con el Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Anexo de Definiciones”, Mora es el retraso
parcial o total, continuado y acumulativo en el cumplimiento de prestaciones consistentes en la entrega de bienes, servicios en general,
consultorias o ejecucion de obras sujetos a cronograma y calendarios contenidos en las Bases y/o contratos.

9 Conforme a la liquidacion final de la obra, este asciende a S/ 130 486 898,95

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020 & 0 O 1 0
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El perjuicio se detalla a continuacion:
CUADRON® 1
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO A LA ENTIDAD
- Perjuicio econémico
item Descripcion por penalidad
: S/
1 Por la apfobadén de la ampliacién de plazo n.” 05 sin observar la normativa de 11302 466,22
contrataciones.
2 Por la apr_obac‘fbn de |la ampliacion de plazo n.” 07 sin observar la normativa de 727277257
contrataciones.
Total de Penalidad por mora calculada 18 575 238,79
CQ% Monto maximo de penalidad por mora - perjuicio economico 13 048 689,90

Fuente: Expedientes de ampliaciones de plazo n.=* 05y (7.
Elaborado por: Comisién auditora.

[
VS

Lo comentado se desarrolla a continuacion:

Antecedentes

N\
Er—

La Entidad suscribio para el financiamiento de la Obra'? convenios' con el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado, con el objeto de
establecer los términos y condiciones para la transferencia de recursos, asi como el monitoreo y
seguimiento del cumplimiento de los fines y metas de los recursos transferidos, bajo la modalidad
/% de modificacion presupuestaria a nivel institucional. Asimismo, mediante los Decretos Supremos

\

n.s 037-2018-EF y 055-2019-EF, de 26 de febrero de 2018 y 19 de febrero de 2019, por
S/ 37 085 588,00 y S/ 54 631 529,00, respectivamente; se incorporaron los citados presupuestos a
la Obra.

El 14 de julio de 2017 con Resolucién de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 0215-2017-
GRA/GRI (Apéndice n.° 5), se aprobo el expediente técnico de obra'? (Apéndice n.° 6), con codigo
SNIP n.® 249565, modalidad de ejecucion por administracion indirecta, con un presupuesto de
S/ 119 862 067,56 y un plazo de ejecucion de 210 dias calendario.

La Entidad convocd el Concurso Publico n.° 10-2017-GRA, para la contratacion del supervisor de
obra, resultando ganador de la buena pro la empresa Corporacion Peruana de Ingeniera S.A., en
adelante la “empresa Supervisora”, suscribiendo el contrato n.® 184-2017-GRA de 22 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 7).

Para la contratacion del ejecutor de la Obra la Entidad convoco la Licitacion Publica n.® 002-2017-
GRA, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, resultando ganador de la buena pro el
Consorcio Ejecutor Uchumayo', en adelante el “Contratista”, suscribiendo el contrato n.® 213-2017-
GRA de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.” 8), por el monto de S/ 119 862 067,56 y un plazo

1o El defalle de la ejecucion de proyecto se muestra en la Ficha Tecnica de la Obra (Apéndice n.” 4).

! Siendo estos los convenios n.= 166-2018-MTC/21, 403-2018-MTC/21 y 508-2019-MTC/2, de 6 de marzo y 6 de abril de 2018, y 23 de abril
de 2019, por S/ 5 600 000,00, S/ 5 215 326,00 y S/ 24 439 907,00, respectivamente.

2 De conformidad con el Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, *Anexo de Definiciones”, el Expediente
Técnico de Obra es “El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, plancs de ejecucion de
obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u ofros
complementarios”.

'3 Conformado por las empresas: Constructora M.P.M S.A., Extraco S.A. Sucursal Pert y Constructora & Contratistas Generales Philadelfia
SA.C.-CONPHILSA.C.
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de ejecucion de 210 dias calendario, el mismo que inici6 el 16 de enero de 2018 y debi6 culminar
13 de agosto de 2018; sin embargo, durante la ejecucion de la Obra, el Contratista solicitd 42
ampliaciones de plazo y se produjeron 14 adicionales de Obra, segun se consigna en el informe
técnico n.” 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10), lo que genero que
la obra finalizara en un plazo de 591 dias calendario, teniendo como nueva fecha de culminacion el
19 de agosto de 2019, con un monto final pagado al Contratista de S/ 130 486 898,95'.

Por otro lado, la empresa Supervisora no cumplié con entregar el informe de revision del expediente
técnico antes del inicio de obra, conforme lo establecia la clausula quinta del contrato n.® 184-2017-
GRA de 22 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 7); el cual realizé después de 24 dias calendario
de iniciada la Obra, por intermedio de Roque Garcia Urrutia Olavarria, jefe de Supervision, mediante
carta n.° 006-2018-CORPEI/JS de 6 de febrero de 2018'¢ (Apéndice n.° 11), quien hace alcance a
la Entidad, con atencién a Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion
de Proyectos'’, el informe de revision del expediente técnico de la Obra.

Al respecto, durante la ejecucion de la Obra mediante carta n.® 362-2018-GRA/GRSLP de 9 de
marzo de 2018'¢ (Apéndice n.° 11), Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, devuelve a Blanca Ysella Pachas Crisostomo, representante legal de la
empresa Supervisora, el referido informe de revision del expediente técnico, solicitando lo siguiente:

i)
1. Emitir informe de Revision del Expediente Técnico del Proyecto, considerando lo siguiente:
 Ampliar el Estudio y Revision del Expediente Técnico correspondiente a la Especialidad de
“‘Metrados, Costos y Valorizaciones'”.

 Ampliar el Estudio y Revision del Expediente Técnico correspondiente a la Especialidad de
“Topografia, Trazo, Disefio Vial, Sequridad Vial y Sefalizacion”.

e En el informe emitido, se ha detectado que no existe Estudio ni Revision del Expediente
Técnico correspondiente a la Especialidad de “Estructuras y Obras de Arte”, levantar dicha
observacion con celeridad.

» Ampliar el Estudio y Revision del Expediente Técnico correspondiente a la Especialidad de
“Suelos y Pavimentos”.

» Ampliar el Estudio y Revision del Expediente Técnico correspondiente a la Especialidad de
‘Impacto Ambiental de Obras Viales”.,

» Ampliar la Evaluacion del Expediente Técnico correspondiente al “Manejo Técnico —
Administrativo”.

2. Considerar en los Informes de los Especialistas la Identificacion de situaciones, omisiones

y/o posibles condiciones que afecten la continuidad programada de la Obra.

3. Realizar un Listado consolidado de consultas clasificadas por Especialidad, para que, de
manera pertinente, puedan ser absueltas por el Proyectista.

(-)

En respuesta, Roque Garcia Urrutia Olavarria, jefe de Supervision, mediante carta n.® 080-2018-
CORPEINS de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 12), remite a la Entidad, con atencion a Edy
Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, el complemento

¢ Conforme fue informado por Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos al Conlratista a través de
la carta n.* 105-2018-GRA/GRSLP de 24 de enero de 2018 (Apéndice n.° 9).

15 Conforme a consignado en la liquidacion de la obra, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.” 276-2020-GRA/GGR de 26
de diciembre de 2020, la que se detalla en el Informe técnico n.” 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 10).

16 Recibido por la Entidad el 8 de febrero de 2018.

' Designado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 738-2015-GRA/GR de 25 de agosto de 2015 (Apéndice n.” 145), como Gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, la que se da por concluida a partir del 2 de enero de 2019, con la Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 021-2019-GRA/GR de la misma fecha (Apéndice n.® 145).

'8 Recibido por la Entidad el 14 de marzo de 2018.
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del informe de revision del expediente técnico de la Obra; es decir, que la Entidad conto con este
informe después de 65 dias calendario de iniciada la ejecucion de la Obra.

Lo comentado se desarrolla a continuacion:

1.1 La Entidad aprobé la ampliacién de plazo n.° 05, sin sustento legal ni técnico, permitiendo
al Contratista cuente indebidamente con 37 dias adicionales al plazo contractual, para
subsanar el atraso en la ejecucion de las partidas de los adicionales n.> 01 y 02, donde
presentaba retraso en su ejecucion, limitando la aplicacion de penalidad por mora de
S/ 11 302 466,22.

A. Aprobacién de la ampliacién de plazo n.° 04, por la aprobacién del adicional de obra
n.° 01 y deductivo vinculante n.° 01.

Durante la ejecucion de la Obra, la Entidad aprobé con Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 243-2018-GRA/GR de 11 de mayo de 2018™ (Apéndice n.° 13), la ejecucion de la
“Prestacion Adicional de Obra N° 01, y el “Deductivo Vinculante N° 01" por S/ 559 753,38,
el cual contd con pronunciamiento favorable de la empresa Supervisora, a través de
Alejandro Rosas Hernandez, jefe de Supervision a través de la carta n.® 210-2018-
CORPEI/JS de 3 de mayo de 20182 (Apéndice n.° 14) y de Edy Hugo Naca Bailon, gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, mediante memorandum n.® 1440-2018-
GRA/GRSLP de 7 de mayo de 20182! (Apéndice n.° 15), en el que sefialo:

“(...) esta Gerencia es de la opinién que dicha modificacion referida al adicional N° 01 y
deductivo vinculante N° 01 es necesaria para el cumplimiento de las metas
correspondientes del proyecto, siendo PROCEDENTE su aprobacion, debiendo
materializarse mediante la emision del correspondiente acto resolutivo (...)".

Dicha “Prestacién Adicional de Obra N° 01", y el “Deductivo Vinculante N° 01" esta
conformado por partidas relacionadas con la ejecucion del componente “Puente
Circunvalacion”, conforme se puede apreciar de su presupuesto en el Apéndice n.” 13, y
detallados en los cuadros n.%¢ 30 y 31 del informe técnico n.° 01-2021-CG/GRAR de 24 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10).

Debido a la aprobacion del adicional de obra n.® 01, el Contratista mediante carta n.® 226-
2018-CEU/RO de 25 de mayo de 20182 (Apéndice n.° 16), solicita la ampliacion de plazo
n.° 04, emitiendo Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervision, la carta n.° 264-
2018-CORPEI/S de 1 de junio de 2018 (Apéndice n.° 16), mediante el que, remite a la
Entidad, con atencion a Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, su pronunciamiento en relacién a la ampliacion de plazo n.° 04,
consignando en el “Capitulo IV. Conclusiones y Recomendaciones”, lo siguiente:

)

2. La Supervision ha verificado que el Contratista no ha cumplido con el fondo del
anélisis el cual contempla de manera unilateral un plazo de 96 dias calendarios en su
solicitud de ampliacion de plazo N° 04, sin embargo la Supervision del analisis
realizado recomienda otorgar ampliacion de plazo por 66 dias calendarios al

9 Fue notificado a Alejandro Rosas Hemandez, jefe de Supervision, mediante oficio n.° 1401-2018-GRA/SG de 11 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 13) y al Contratista mediante oficio n.> 1403-2018-GRA/SG de 11 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 13).

20 Recibido el 4 de mayo de 2018,

! Recibido el 9 de mayo de 2018,

2 Recibido el 26 de mayo de 2018.
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Contratista por afectacion de la ruta critica del programa de ejecucion vigente de obra,

().

3. Finalmente, la supervision CORPORACION PERUANA DE INGENIERIA S.A. ha
revisado y evaluado el informe de Ampliacion de Plazo N° 04, presentado por el
contratista CONSORCIO EJECUTOR UCHUMAYQ, y luego de realizar el respectivo
analisis, concluye y recomienda declarar PROCEDENTE la solicitud de Ampliacion
de Plazo N° 04 por SESENTA Y SEIS (66) dias calendario, salvo un mejor parecer
de la Entidad.

4. Se recomienda a la Entidad que debera emitir el acto administrativo Resolutivo, a mas
tardar el 15 de junio del 2018, fecha en la cual se cumplen los Diez (10) dias Habiles

o) establecidos en el Articulo N° 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con D.S. N° 350-2015-EF y modificado con D.S. 056-2017-EF, caso
/ contrario la peticion formulada por el Contratista en su Informe de Ampliacion de Plazo

g ’/ ’ quedara consentida por el informe de ampliacién de plazo de la Supervision”. [Sic)
[/ Al respecto, mediante memorandum n.® 1833-2018-GRA/GRSLP de 7 de junio de 2018
v (Apéndice n.° 16), Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion

de Proyectos, remite al jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, su pronunciamiento
en relacion a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04, concluyendo que es procedente la
referida ampliacion de plazo por 66 dias calendario.

Es asi que, mediante informe n.° 772-2018-GRA/ORAJ de 12 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 16), el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, solicita a la jefa de la Oficina
Regional de Administracion, se emita el acto resolutivo; en relacion a lo sefialado, mediante
Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.” 645-2018-GRA/ORA de 12 de junio

W de 2018 (Apéndice n.° 17) y notificado en esa misma fecha mediante notificacion n.® 645-
2018-GRA/ORA (Apéndice n.° 17), se declard procedente la solicitud de ampliacion de
plazo n.® 04 al contrato n.® 213-2017-GRA/PR, por un plazo de 66 dias calendario, segun el
siguiente detalle:

CUADRO N° 2
PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL VIGENTE INCLUIDA
LA AMPLIACION DE PLAZO N° 04
i Plazo para su ejecucion
| Descripcion Documento Fecha Desd Hasta
;"/ Plazo Contractual Contrato n.* 213-2017-GRA 28/12/2017 | 16/01/2018 | 13/08/2018
Adicional de Obran.® 01 | Resolucion Ejecutiva Regional n.®
' Ik/' 243-2018-GRA/GR e informe 11/05/2018 | 12/05/2018 | 17/07/2018
f ejecutivo.
Ampliacién de plazon.® | Resolucion de la Oficina Regional de
04 Administracion n.® 645-2018- 12/06/2018 | 14/08/2018 | 18/10/2018
GRA/ORA

Fuente: Contrato n.* 213-2017-GRA (Apéndice n.° 8), Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.” 545-2018-
GRA/ORA (Apéndice n.° 17), e informe ejecutivo del adicional de obra n. 01 (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision auditora.

En mérito a dicha aprobacion, y considerando la normativa aplicable, mediante carta n.® 299-
2018-CEU/RO de 19 de junio de 2018 (Apéndice n.° 18), el residente de obra, remite a la
empresa Supervisora, con atencion a Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervision,
la actualizacion del cronograma de ejecucion de obra, el calendario de avance de obra
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valorizado? actualizado, la lista de hitos no cumplidos, el detalle de riesgo acaecido, su
asignacion asi como su impacto econdmico y social, para su revision y aprobacion.

En ese sentido, mediante carta n.” 357-2018-CORPEI/JS de 26 de junio de 2018%
(Apéndice n.° 18), Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervision, remite a la
Entidad, con atencion a Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, la actualizacion del cronograma de ejecucion de obra, precisando
que “(...) ha revisado conjuntamente esta informacion en coordinacion con el Contratista el
cual alcanza a la Entidad el calendario de avance de obra valorizado y actualizado (...)".

En tal sentido, mediante carta n.° 1043-2018-GRA/GRSLP de 27 de junio de 2018%
(Apéndice n.° 18), Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, otorga su conformidad y remite al Contratista el nuevo cronograma de
ejecucion de obra®, precisando que “(...) la supervision ha revisado y asi mismo ha dado el
V°B® al presente cronograma entendiéndose la CONFORMIDAD de esta por parte de la
supervision CORPORACION PERUANA INGENIERIA'. [Sic]

Por lo que, con la aprobacion de la prestacion del adicional de obra n.° 01 y deductivo
vinculante n.* 017, fue necesario la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 04, a traves
del cual se extendio el plazo para la ejecucion de la Obra hasta el 18 de octubre de 2018.

B. Requerimiento y aprobacion del adicional de obra n.° 02.

// Mediante asiento n.® 40 de 1 de febrero de 2018 del cuademo de obra? (Apéndice n.° 20),

el residente de obra, sefala lo siguiente:

“Asunto: Suelo de Fundacion de Zapatas de Estribos de Puentes Taboada y Atahualpa.
En nuestras labores de verificacion de compatibilidad del Expediente Técnico, hemos
encontrado que para los puentes Taboada y Atahualpa, el nivel de la napa freatica es
superior a la cota de fundacion de las zapatas de sus estribos, solicitamos la
comprobacion de nuestro hallazgo y proyectar la solucion pertinente a fin de dar al suelo
de fundacion de las mencionadas zapatas la capacidad portante requerida’.

Asimismo, mediante asiento n.° 104 de 25 de febrero de 2018 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 20), el Contratista, a través del residente de obra, precisa lo siguiente:

“Asunto: Agua Subterrania. Reiterando lo anotado en el asiento n® 40 del 01 de febrero
2018 respecto al hallazgo de agua subterranea, que presumimos sea la napa freéatica a
& metros por debajo del terreno natural (...), en las progresivas 2+270, 2+340, 2+370.
Esta situacion no prevista en el Expediente Técnico, conducird a una modificacion al
proyecto con la consecuente formulacion de las prestaciones adicionales que esta
realidad amerita. Solicitamos contemplar la ejecucion de partidas nuevas como
excavacion bajo agua, eliminacion del agua existente, consolidacion del terreno saturado,
etc. Esperamos pronta solucion a este impase”.

2 De conformidad con el Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Anexo de Definiciones”, el Calendario de
avance de obra valorizado es el documento en el que consta la programacion valorizada de la ejecucion de la obra, por periodos
determinados en las Bases o en el contrato.

2 Recibido el 27 de junio de 2018,

% Recibido el 28 de junio de 2018.

% E| que cuenta con los vistos del Contratista y de la empresa Supervisora.

¥ Ejecucion que se otorgd conformidad a traves de los memorandum n.# 2265, 2679, 2632, 3670-2018-GRA/GRSLP y 2207-2019-GRA/GRI
de 12 de julio, 14 y 23 de agosto, 17 de octubre de 2018, y 27 de agosto de 2019, respectivamente (Apéndice n.® 19).

# De conformidad con el Anexo Unico, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el concepto de “Cuademo de Obra” es el
documento que, debidamente foliado, se abre al inicio de toda obra y en el que el inspector o supervisor y el residente anotan las ocurrencias,
ordenes, consultas y las respuestas a las consultas.
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En respuesta, mediante asiento n.® 127 de 1 de marzo de 2018 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 20), Roque Urrutia Olavarria, jefe de Supervision, sefiala lo siguiente: “En
referencia al asiento N° 104 del contratista, ordenamos continde con las excavaciones hasta
el nivel de fundacion de las estructuras tanto para los muros como para los puentes y via.
De esta forma se le solicita la verificacion de la capacidad portante del suelo de fundacion y
asentamientos admisible de todos los elementos estructurales al margen de que exista o no

la posible napa freética. (...)".
Al respecto, es importante precisar que el Contratista demor¢ 24 dias calendario (contados
desde el 1 al 25 de febrero de 2018), para solicitar la: “(...) modificacion al proyecto con la
CQB consecuente formulacion de las prestaciones adicionales (...)", que permitan superar el
acontecimiento advertido por la contratista durante el proceso constructivo; sin embargo,
/ Roque Garcia Urrutia Olavarria, jefe de Supervision, no tomé accién alguna para su solucién;
i aun cuando, conforme al articulo 175.2 dicha necesidad puede ser anotada en el cuademo
/ de obra por el contratista o el supervisor de obra; por lo que, la empresa Supervisora tenia
74 la facultad de registrar dicha necesidad; ademas, una vez registrada en el cuaderno de obra
tenia como plazo maximo 5 dias, contados a partir del dia siguiente de su anotacion, para
comunicar a la Entidad y emitir su informe técnico que sustente su posicion respecto a la

*‘ necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

o

No obstante, lo sefialado mediante carta n.® 257-2018-CORPEI/JS de 30 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 21), Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervision, remite a Edy Hugo
Naca Bailén, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, su
pronunciamiento referente al expediente de adicional de obra n.° 02 y deductivo vinculante

% n.® 02, indicando lo siguiente:

1)
La Supervision da OPINION FAVORABLE en concordancia con el articulo 34 en su item
34.3 de la Ley de Contrataciones del Estado {...)"

Es decir, la empresa Supervisora dejo transcurrir 94 dias calendario para dar respuesta a la

solicitud del contratista y emitir su pronunciamiento a la Entidad, desde su anotacion en el

cuaderno de obra hasta la emision de su pronunciamiento, excediéndose del plazo otorgado
L en la mencionada normativa de contrataciones del Estado.

, En relacion a ello, mediante memorandum n.® 1774-2018-GRA/GRSLP de 4 de junio de 2018
/ (Apéndice n.° 22), Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion
/ de Proyectos, remite al gerente Regional de Infraestructura, su pronunciamiento referente al
' expediente de adicional de obra n.° 02 y deductivo vinculante n.° 02, concluyendo lo
K siguiente:

1)

Por lo expuesto, esta Gerencia es de la opinién que dicha Prestacion Adicional N° 02 y
Deductivo Vinculante N° 02, es necesaria para el cumplimiento de las metas
correspondientes del proyecto, especificamente a la solucion técnica a la presencia de
nivel freatico y cambio de nivel de rasante, siendo PROCEDENTE su aprobacion, (...)"

Es asi que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 362-2018-GRA/GR de 6 de junio de
2018 (Apéndice n.° 23), y notificado al Contratista mediante oficio n.° 1667-2018-GRA/SG
de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 23), la Entidad autoriza “(...) la ejecucion de la
Prestacion Adicional de Obra N° 02, por el monto de S/ 21 133 230,18 (...) y el Deductivo
Vinculante N° 02 por el monto de S/-13 428 336,17 (...), de cuya suma algebraica resulta el
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monto neto de S/ 7 704 894,01 (...), el mismo que representa una incidencia especifica de
6.43% y acumulada de 6.90% respecto del monto contractual original, para la obra (...), todo
ello por haberse evidenciado deficiencias en el expediente técnico contractual”; dicho
expediente de adicional de obra y deductivo vinculante contempla un plazo de ejecucion de
105 dias calendario®.

Asi mismo, se puede precisar que las partidas que conforman la prestacion adicional de obra
n.? 02 y deductivo vinculante n.° 02 (Apéndice n.° 23), son las siguientes:

CUADRON® 3 3
PARTIDAS QUE CONFORMAN EL ADICIONAL DE OBRA N° 02 (DRENAJE SUBTERRANEO)
@ item Descripcin Und. | Metrado ""‘s,"’ Fus:dd
01 Trabajos preliminares 62 616,33
/ Trazo nivelacion y replanteo de la linea 2
/ . 01.01 de dranziey bizones m 8372,00 0,95 7 953,40
01.02 Trazo durante la ejecucién de la obra mes 3,50 | 1561798 54 662,93
v 02 Movimiento de tierras 13 408 139,47
. 02.01 Excavaciones 2452 333,77
DT_Excavacion no clasificada bajo agua 3
02.01.01 con equipo m 97 103,84 2191 | 212754513
(eo102 | FEREGN McERCRa MmO | o | 2411200 1347 | 32478864
equipo en via
02.02 Material de relleno tipo Il - over (2-8") 2881736,76
02.02.01 | Colocacion de material de relleno tipo Il m? 28933,10 99,60 | 288173676
02.03 Material de relleno tipo | - (3/4-3") 4 445 579,18
02.03.01 | Colocacion de material de relleno tipo | m? 46 648,26 95,30 | 4445579,18
02.04 Material de relleno tipo Il - (3/8-1/2") 873 924,27
Colocacion de material de relleno tipo Il z
02.04.01 en pendiente m 10 240,50 83,34 873 924 27
02.05 Relleno de zanjas 550 539,62
Relleno de zanjas con material de 3
02.05.01 préstano m 6 586,19 8359 550 539,62
02.06 Eliminacién de material excedente 2204 025,87
DT_Transporte de material excedente a
02.06.01 DME hasta 10km m? 28934 40 10,06 291 080,06
DT_Transporte de material excedente 3 121
02.06.02 Salibans hadks S0km m 379,81 15,76 | 191294581
03 Entibado de zanja 152 816,85
03.01 Entibado de zanjas m? 244400 4334 105 922,96
03.02 Entibado de taludes m? 979,20 47,89 46 893,89
04 Suministro e instalacion de tuberias 468 725,60
Traslado de tuberias y geo sintéticos 30
04.01 puesta en obra glb 1,00 | 6223984 62 239,94
Tuberia PVC perfilada DN=500mm
04.02 (cribada) m 820,00 404,06 331 329,20
04.03 Irll‘g:g:} PYC porfiara DN=S00mm e0. | 12000 | 35947 | 4313640
04.04 Tuberia PVC perfilada DN=1000mm m 2841 1127.07 32 020,06
05 Sistema de revestimiento 263 400,08
05.01 Geotextil no tejido de alta permeabilidad m? 10 278,89 6,76 69 485,30
05.02 Geo compuesto de drenaje (talud) m? 6 864,24 28,25 193 914,78
06 Buzones 58 060,59
06.01 Construccién de buzon D=1,20m H=1-2m | und 1,00 2 539,47 253947
06.02 Construccién de buzén D=1,20m H=2-3m | und 1,00 3122,10 3122,10
06.03 Construccion de buzon D=1,20m H=4-5m | und 3,00 5 975,36 17 926,08
06.04 Construccion de buzon D=1,20m H=6-7m | und 2,00 8 096,52 16 193,04

» Conforme se sefala en el cronograma valorizado del expediente técnico del “Adicional de obra n.” 02 y Deductivo vinculante n.° 02"
(Apéndice n.° 23).
* Global,
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ftem Descripcion Und. | Metrado | o® -
06.05 Construccion de buzén D=1,20m H=8-9m | und 2,00 9 139,95 18 279,90
Costo directo 14 413 758,92
Gastos generales (10%) 1441 375,89
Utilidad (10%) 1008 963,12
Subtotal 16 864 097,93
IGV (18%) 3035537,63
Total presupuesto 19 899 635,56
Fuente: Presupuesto del adicional de obra n.® 02 y deductivo vinculante n.® 02 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision auditora.
CUADRO N° 4
PARTIDAS QUE CONFORMAN EL ADICIONAL DE OBRA N° 02 (DRENAJE PLUVIAL)
ltem Descripcion Und. | Metrado SJ: s/
01 Trabajos preliminares 715,25
Trazo nivelacion y replanteo de la linea 2
01.01 de drenaie y buzones m 752,89 0,95 715,25
02 Excavaciones 69 926,28
DT_Excavacion no clasificada bajo 3
02.01 a0ua con equipo m 2 387,75 219 52 315,60
Excavacion no clasificada masiva con .
02.02 equipoen via m 130740 1347 17 610,68
03 Relleno de zanjas 291 485,85
Relleno de zanjas con material de 3
03.01 préstamo m 3487,09 83,59 291 485,85
04 Entibado de zanja 90 011,98
04.01 Entibado de zanjas m? 2076,88 43,34 90 011,98
/ 05 Eliminacion de material excedente 53 550,47
DT_Transporte de material excedente
/ 05.01 a2 DME hasta 10km m? 2 865,30 10,06 28 824,92
DT_Transporte de material excedente 3
05.02 skt A0 m 1 568,88 15,76 24 725,55
06 Sumidero 54 771,96
r Concreto solado e=2", mezcla 1:8 5
06.01 cemento-hormigén m 31,04 2391 74217
06.02 | Concreto Fc=280 kg/cm? m? 17,02 456,50 7 769,63
06.03 Encofrado y desencofrado m? 108,16 47 22 510732
06.04 | Acero Fy=4200 kg/cm? grade 60 kg 493,54 3,69 1821,16
06.05 | Tarrajeo interior m? 18,62 22,84 425,28
06.068 | Rieles de acero para sumidero m 139,20 279,50 38 906,40
07 Instalacion de tuberias 291 752,31
07.01 Eﬁ"ﬁa"e 4p0ya pard tendido de m 60,23 77,00 4637,71
suministro e instalacion de tuberia
07.02 PVC perflada d=500mm m 752,89 376,35 283 350,15
Prueba hidraulica de operacion tuberia
07.03 PVC perflada d=500mm m 752,89 5,00 376445
08 Buzones de inspeccion 40 397,43
Construccion de buzén D=1,20m H=1-
08.01 2m, para drenaje pluvial und 1,00 290171 2901,
Construccién de buzon D=1,20m H=2-
08.02 3m, para drenaie pluvial und 1,00 3852,16 3852,16
Construccion de buzén D=1,50m H=3-
08.03 4m, para drenale plvial und 1,00 6 000,77 6 000,77
Construccién de buzon D=1,50m H=4-
08.04 5m, para drenaje pluvial und 1,00 721788 7 217,88
Construccion de buzon D=1,50m H=6-
08.05 7m, para drenaje pluvial und 1,00 9612,31 961231
Construccién de buzén D=1,50m H=7-
08.06 8m, para drenaje pluvial und 100 | 10812,60 10 812,60
Auditoria de cumplimiento al Gobiemno Regional Arequipa
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tem Descripcién Und. | Metrado f 'Bf“m l aﬂulnl
Costo directo 892 611,53
Gastos generales (10%) 90 324,83
Utilidad (10%) 62 482,81
Subtotal 1045 419,17
IGV (18%) 188 175,45
Total presupuesto 1233 594,62
Fuente: Presupuesto del adicional de obra n.* 02 y deductivo vinculante n.® 02 (Apéndice n.® 23).
Elaborado por: Comision auditora.
CUADRON° 5
PARTIDAS QUE CONFORMAN EL DEDUCTIVO VINCULANTE N° 02
@ item Descripcion Und.| Metrado | Frecio | Parcial
’ 01 Deductivo cambio de nivel de rasante
y 01 Movimiento de tierras
7 = 01.01 Excavaciones 2594 873,87
. 01.01.01 EJ@E;‘?C"’“ noclasificadabajoagua | s | g340900 | 1347 | 85430132
' 01.01.02 DT_Excavacion manual para zapatas m | 446050 | 4291 | 19140006
T : =
01.01.03 le'jI'e_IIerrapIenes con material propio para m 1593530 4578 72951803
01.01.04 gL—ET‘a"Sp"”e dematerial excedentea | M* | g 4e764 | 4006 | 81956446
i 02 Deductivos muros de contencion
prefabricados de C°A°
02.01 Deductivo vinculante progresivas 1+850 7 008 456,01
al 24170
DT_Concreto solado e=1", mezcla 1:8 3
02.01.01 cameao m 1959,96 19,84 38 885,61

02.01.02 DT_Concreto premezclado Fc=280 kgicm? | m® | 361748 | 466,69 | 168824174
02.01.03 DT_Encofrado de zapatas m? 487 68 50,28 24 520,55
DT_Acero de refuerzo Fy=4200 kg/cm?

02.01.04 zapatas kg |368 024,25 390 | 143529458
T B il e g m2 | 350042 |109173 | 382151353
Costo directo 9 603 329,88
Gastos generales (10%) 1104 382,94
Utilidad (10%) 672 233,09
Subtotal 11 379 945,91
IGV (18%) 2048 390,26
Total presupuesto 13 428 336,17
Fuente: Expediente de adicional de obra n.” 02 y deductivo vinculante n.® 02 (Apéndice n.” 23).
Elaborado por: Comision auditora.

Por lo que, podemos concluir que las partidas que conforman el adicional de obra n.® 02,
son independientes a las partidas que integran el adicional de obra n.” 01.

C. La Entidad aprobo la ampliacion de plazo n.° 05, sin sustento legal ni técnico,
limitando la aplicacion de penalidad por mora de S/ 11 302 466,22.

C.1. En relacion al sustento legal y técnico presentado por el Contratista.

Con la aprobacion del adicional de obra n.® 02 (Apéndice n.° 23), el representante legal del
Contratista, mediante carta n.* 308-2018-CEU de 20 de junio de 20183 (Apéndice n.° 24),
remite a la empresa Supervisora, con atencion a Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de
Supervision, la solicitud de ampliacion de plazo n.® 05, “(...), por el periodo de ejecucion de

¥ Recibido el 21 de junio de 2018
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la prestacion adicional de obra N° 02, referido a la modificacion al proyecto por optimizacion
del disefio geométrico del proyecto y drenaje del agua subterranea, de acuerdo al art. 169
numeral 2 del Reglamento de las contrataciones del Estado™.

Asimismo, en relacion con la solicitud de ampliacion de plazo n.° 05 (Apéndice n.° 24), se
puede precisar lo siguiente:

e La solicitud de la ampliacion de plazo n.° 05, adjunto a su carta n.® 308-2018-CEU de 20

Cfﬂ de junio de 2018 (Apéndice n.° 24), el Contratista sefiala que, esta relacionado con la
ejecucion de la “Prestacion Adicional de Obra N° 02" y “Deductivo Vinculante N° 023" y

tipifica la causal de su solicitud de ampliacion de plazo, en el numeral 2 del articulo 169

// _ del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala “Cuando es
necesario un plazo adicional de obra para la ejecucion de la prestacion adicional (...)";
asi mismo, sefiala que dicha ampliacion de plazo: “(...) se genera debido a la aprobacion

y autorizacion por parte de la Entidad, de la Prestacion Adicional de Obra N° 02, la cual
motiva la ejecucion de nuevas y diferente partidas para la eliminacion del agua
subterranea que interfieren las labores, siendo necesario, e imprescindible la aprobacion
del tiempo adicional que se requiere para la ejecucion de todas las partidas modificadas,
incluyendo las nuevas partidas que se han generado, indispensables para cumplir con
los objetivos y las metas previstas del proyecto”; en consecuencia, la solicitud de
ampliacion de plazo n.® 05, solicitada por el Contratista esta sustentada en la necesidad
de un plazo adicional para la ejecucion de los trabajos relacionados a la “Prestacion
/ﬁ Adicional de Obra N° 02" y “Deductivo Vinculante N° 02",

 Asi mismo, el contratista sefiala que “(...) a ejecucion de la prestacion adicional genera
la afectacion del plazo de ejecucion de obra vigente, por modificarse la RUTA CRITICA
del programa de ejecucion de obra vigente, ya que se tratan de partidas que se
encuentran dentro de esta ruta critica del proyecto, asi como las partidas nuevas, no
previstas cuando se suscribio el contrato de ejecucion de obra”.

Al respecto, es importante precisar que el plazo de ejecucion de obra vigente al que se
refiere el Contratista, y conforme a su cronograma de diagrama Gantt vigente que adjunta
en su solicitud de ampliacion de plazo n.° 05 (Apéndice n.° 24), es de 210 dias
calendario, el mismo que inicia el 16 de enero de 2018 y finaliza el 13 de agosto de 2018;
en consecuencia, se puede determinar que el Contratista ha utilizado dicho cronograma
para realizar su analisis de afectacion a la ruta critica debido a la ejecucion de la
“Prestacion Adicional de Obra N° 02" y “Deductive Vinculante N° 02"

» En ese orden de ideas, el Contratista cuantifica la cantidad de dias a ser utilizadas en la
ejecucion de la “Prestacion Adicional de Obra N° 02" y “Deductivo Vinculante N° 02",
precisando que para la cuantificacion: “(...) se efectua el andlisis de la incidencia de la
aprobacion del Adicional de Obra N° 02 con su respectivo cronograma de ejecucion de

* En atencion a lo indicado, se ha procedido a revisar el informe de revision del expediente técnico, remitido a la entidad por Rogue Garcia
Urrutia, jefe de Supervision, mediante carta n.® 080-2018-CORPEIJS de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 12), el mismo que en el punto
4.3 de las recomendaciones y conclusiones la Especialidad Suelos y Pavimentos, sefiala lo siguiente:

“Se ha verificado que en la excavacion de la calicata del estribo derecho del puente Atahualpa a una profundidad de 4.40 m la presencia
de agua, la cual puede ser producto de filtraciones de canales de regadio existentes no bien reubicados por la entidad o en su defecto la
presencia de napa freatica por la eslacion de lluvias en la zona de trabajo. De la revision del estudio Hidrologico del Expediente Técnico
solemente se indica el estudio de las aguas superficiales en la cuenca donde se ubica la obra con ayuda de datos historicos de los
pluvibmetros y/o pluviégrafos mas no precisa el estudio de las aguas sublerréneas que puedan indicar la presencia de napa freética (...).
De Io mencionado en el parrafo anterior se hace necesario que el Proyectista defina los niveles méximos del nivel freatico y si estos niveles
estan por encima del fondo de cimentacion como afectaré a lodas las estructuras de cimentacion (estribos, zapatas de muro pantalla y
pavimento de concrefo) ademés de indicar sila calidad de estas aguas es dafina para el cemento a utilizar en la obra. (...)"

# Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 362-2018-GRA/GR de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 23), el mismo que fue
nofificado al Conlratista mediante oficio n.” 1667-2018-GRA/SG de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.® 23).
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dicho adicional, conectandolo a partir del dia siguiente de su aprobacion, y notificacion,
que, en nuestro caso, es a partir del 07 de junio del 2018, ya que la resolucion 362-2018-
GRA/GR referida, fue notificada con fecha 06 de junio del 2018".

e Asi también, el Contratista indica: “(...) debemos manifestar que, de acuerdo a los
metrados, y rendimientos de las partidas involucradas, el cronograma de ejecucion de la
prestacion adicional N° 02, resulta en 105 dias calendario segtin calculo de la Entidad en
su Resolucion Ejecutiva Regional N° 362-2018-GRA/GR, dicho cronograma, al ser
insertado en nuestro cronograma vigente nos resulta una afectacion a la ruta critica de
109 dias calendario™; asi mismo indica: (...) Se aclara que el calendario que incluimos
esta considerando también el plazo que estamos presentando por demora en aprobacion
del adicional de 33 dias calendarios, pero para efectos de esta solicitud, solamente se
debe tomar en cuenta los 109 dias que estamos solicitando’.

CQE'j Al respecto, a efecto de graficar el plazo requerido por el Contratista, se ha procedido a
realizar una linea de tiempo, tomando en cuenta el diagrama Gantt y el plazo requerido por
la ampliacién de plazo n.® 05, presentado por el Contratista, mediante carta n.® 308-2018-
CEU de 20 de junio de 2018 (Apéndice n.° 24); segun se detalla a continuacion:

Sl

; GRAFICO N° 2
LINEA DE TIEMPO DEL PLAZO CONTRACTUAL

Ampliacion de plazo n ° 5 por 142 dias
calendario (109 + 33}, presentado por
el Contratista, de los cuales solo esta
solicitando 109 dias calendario, pero
segun su cronograma culmina el
Plazo contractual 210 dias calendaric 02/01/2019

13/08/2018
02/01/2019

142 dias calendario

Fin de plazo contractual vigente Fin de plazo seguin cronograma
elaborado por e Contratista y
que adjunta en su solicitud de
ampliacion de plazo n.° 05

Inicio de Obra  [——————] €——————| 15/01/2018
A
A 4
L

Fuente: Expediente de ampliacion de plazo n.” 05 (Apéndice n.® 24).
Elaborado por: Comision auditora.

Del grafico anterior, se advierte que el contratista utilizé el cronograma de ejecucion de obra
vigente, sin tener en cuenta el plazo otorgado a través de la ampliacion de plazo n.® 04 por
los 66 dias calendario, aun cuando tenia conocimiento de la Resolucion de la Oficina
Regional de Administracion n.® 645-2018-GRA/ORA de 12 de junio de 2018, mediante la
cual se aprobo la ampliacion de plazo n.” 04, resolucion que fue notificada al Contratista
mediante notificacién n.® 645-2018-GRA/ORA de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 17).

Es necesario sefalar, que el cronograma de ejecucion de obra actualizado, fue aprobado
por la Entidad y remitido al Contratista mediante carta n.® 1043-2018-GRA/GRSLP de 27 de
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junio de 2018 (Apéndice n.° 18), conforme los plazos que establece el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™.

En consecuencia, seglin se consigna en el informe técnico n.” 01-2021-CG/GRAR de 24 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10), se puede determinar que el Contratista ha solicitado
la ampliacion de plazo n.° 05 (Apéndice n.° 24), utilizando el cronograma de ejecucion de
obra vigente, conforme a la normativa aplicable, sin la afectacion que pudiera darse por la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 04 (66 dias calendario), otorgada para la ejecucion
de los trabajos necesarios para la ejecucion del adicional de obra n.° 01 y deductivo
vinculante n.® 01.

@B Por ultimo, el residente de obra, en representacion del Contratista, concluye lo siguiente:
“(...) solicitamos la aprobacién de la Ampliacion de Plazo N° 05, por un total de ciento nueve

{. (109) dias calendarios, para la ejecucion de la Prestacion Adicional N° 02, que modifica la
/ ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, (...)".

C.2. Evaluacion realizada por el Supervisor de la Obra.

Prosiguiendo con el tramite, Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervision, remite a
la Entidad, con atencién a Edy Hugo Naca Bailén, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos la carta n.° 364-2018-CORPEI/S de 27 de junio de 2018
(Apéndice n.° 24), conteniendo su pronunciamiento en relacion a la ampliacion de plazo
n.” 05.

// En la evaluacion presentada por el jefe de Supervision, éste sefiala que el Contratista solicita
la ampliacion de plazo n.° 05, invocando como causal “La aprobacion por parte de la Entidad,
de la Prestacion Adicional de Obra N° 02 aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
N° 362-2018-GRA/GR, con lo cual se fija el inicio y cese de la causal por la aprobacion de
la prestacion adicional, lo que constituye un acto tnico, para el inicio y cese de causal de
ampliacion de plazo N° 05, precisamente, para la ejecucion de las actividades de la
prestacion adicional N° 02".

Asi mismo, en relacion al inicio y cese de causal, el jefe de Supervision sefiala: “Con asiento
N° 408 de fecha 06 de junio del 2018, el residente deja constancia de haber recibido la
Resolucion 362-2018-GRA/GR, la cual aprueba el Presupuesto Adicional de obra N° 02 con
el expediente técnico de obra de dicha prestacion adicional. Con lo cual se fija el inicio y cese
de causal por la Aprobacion de la prestacion adicional, lo que constituye un acto tnico, para
el inicio y cese de la causal de ampliacion de plazo N° 05".

De los parrafos anteriores se puede denotar claramente que el jefe de Supervision esta de
acuerdo con la causal presentada por el contratista, asi como con el inicio y cese de dicha
causal, los mismos que estan relacionados solo a la ejecucion de los trabajos relacionados
con el adicional de obra n.° 02 y deductivo vinculante n.® 02.

En razdn a lo consignado en parrafos anteriores, el jefe de Supervision opina lo siguiente:

# Dicho articulo sefiala: *(...) La ampliacion de plazo obliga al contrafista, como condicion para el pago de los mayores gastos generales, a
presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion CPM comrespondiente, la lista
de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo las partidas que se
han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a
partir del dia siguiente de Ia fecha de notificacion al contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor debe
elevarios a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo maximo de siete (7) dias, contados a partir
del dia siguiente de la recepcion del nuevo calendario presentado por el conlratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a
partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad debe pronunciarse sobre dicho calendario, el mismo
que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior. (...)"
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‘(...) el plazo de ejecucion del Adicional N° 02 aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N® 362-2018-GRA/GR el dia 06 de junio del 2018, contempla un plazo de
gjecucion de 105 dias, al analizar este plazo dentro del cronograma de obra contractual
vigente sin realizar modificaciones a las demas partidas y conectandolo a la partida de
02.02.01 como precedente sumandole 12 dias, ya que el inicio de la ejecucion del
adicional es el 07 de junio del 2018, se tiene una afectacion a la ruta critica en 37 dias
calendarios, por lo que es favorable otorgar la ampliacion de plazo al Contratista por los
37 dias calendarios, los que deberan ser evaluados posteriormente dentro del
cronograma actualizado presentado con carta N° 357-2018-CORPEI/JS que esta en
proceso de aprobacion por parte de la Entidad’".

Al respecto, el jefe de Supervision, a efecto de evidenciar el analisis realizado al programa
de ejecucion de obra vigente, ha insertado una imagen en donde se observa una parte del
cronograma de ejecucion de obra actualizado con el plazo de 105 dias calendario
consignados en el adicional de obra n.® 02 y deductivo vinculante n.° 02, conforme se puede
observar a continuacion:

IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DE EJECUCION ACTUALIZADO CON PLAZO DE 105 DIAS CALENDARIO

- ML L 3% O eCrumMAYO. TR (L W e mar
PUENTE LA ESIDRD ¥ LA VIA Of EVITARSINTO, DISTRITOS OF SACHAZA.
FABANGARA ¥ CHIGC CIN OHAD  TRAMO J

- O san Poan  mer AV e W - 160208
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Fuente: Expediente de ampliacion de plazo n.® 05 (Apéndice n.” 24).
Elaborado por: Comision auditora.

De la imagen anterior se puede evidenciar que Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de
Supervision, ha insertado al cronograma de ejecucion de obra vigente, las partidas que
forman parte del adicional de obra n.® 02 y deductivo vinculante n.° 02, lo que ha originado
la variacién del fin de plazo contractual, del 13 de agosto de 2018, al 19 de setiembre de
2018, adicionandose 37 dias calendario mas al fin del plazo contractual, por lo que, dicha
variacion estaria afectando a la ruta critica de la Obra.
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C.3. La Entidad aprobé la ampliacion de plazo n.° 05, sin sustento legal ni técnico.

En relacién con el sustento legal, el articulo 169 del Reglamento de Contrataciones del
Estado, establece las condiciones y causales que deben concurrir para que el contratista
solicite una ampliacion de plazo ante la Entidad. El texto del referido articulo es el siguiente:

C@ﬂ “El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las

} siquientes causales, ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del

programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

(.)

2.- Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional

de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere
{ oforgado. (...)"

Al respecto, de la revision a la tipificacion de la causal presentada por el Contratista, se puede

evidenciar que esta relacionado a la necesidad de un plazo adicional para la ejecucion de la

prestacion adicional de obra n.® 02 y deductivo vinculante n.° 02, situacion que no se condice
/ con lo consignado por el Contratista en su solicitud (Apéndice n.° 24), por cuanto, este
cuantifica, ademas del plazo para ejecutar el adicional de obra n.° 02 (109 dias calendario),
el retraso en la ejecucion de la partida objeto de adicional (33 dias calendario), haciendo un
total de 142 dias calendario, conforme se puede observar en su cronograma de obra que
adjunta en su solicitud de ampliacion de plazo (Apéndice n.° 24). Es decir, solicita una
ampliacién de plazo por 109 dias calendario; sin embargo, en su cronograma de obra
consigna una ampliacion de 142 dias calendario, situacion que no fue advertida, al momento
de su evaluacion, por parte de Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervision y por
Edy Hugo Naca Bailén, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos de la
Entidad.

Adicionalmente, el Contratista sefiala que la ampliacion de plazo parcial n.® 05 por 109 dias
calendario afecta y/o modifica la ruta critica del programa de ejecucion vigente, el mismo que
no se encuentra sustentado, segun la documentacion adjunta a la solicitud de ampliacion de
plazo (Apéndice n.” 24). De la misma manera, segun informe técnico n.” 01-2021-CG/GRAR
de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 10), al evaluarse la afectacion de la ruta critica
en el cronograma vigente de obra (por ampliacion n.® 04), se advierte lo siguiente:
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Fuente: Cronograma de ejecucion de obra comprendiendo la ampliacion de plazo n.® 04 y actualizado con la ampliacion de plazo n.” 05, contenido
en el anexo n.” 5 del informe tecnico n.” 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 10).
Elaborado por: Comisién auditora.

De la imagen anterior, se puede precisar que, una vez ingresado en el cronograma de
ejecucion de obra (conformada por las partidas del contrato principal y adicional de obra n.°
01), las partidas que conforman el adicional de obra n.® 02 no modifican el cronograma de
ejecucion de obra, manteniendo la fecha de finalizacion de la obra (18 de octubre de 2018%),
conforme el anexo n.” 5 del informe técnico n.° 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 10); por lo tanto, se confirma que no era necesario un plazo adicional
para la ejecucion de las referidas partidas, las mismas que pudieron ser ejecutadas
independientemente de las partidas del contrato principal y las relacionadas con el adicional
n.® 01 (Apéndice n.® 13), no afectando la ruta critica; por lo que, al igual que lo consignado
en el parrafo anterior, esta situacion también debié ser observado por Oscar Justo Velasquez
Espinoza, jefe de supervision® y por Edy Hugo Naca bailon, gerente Regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos de la Entidad ¥/,

En relacion con los 37 dias calendario aprobados por el supervisor y la Entidad, se omitid
considerar que a la fecha de presentacion de la ampliacion de plazo por parte del Contratista,
ya se encontraba aprobada la ampliacién de plazo n.° 04 por 66 dias calendario (Apéndice
n.° 17), extendiéndose el plazo contractual hasta el 18 de octubre de 2018; ademas, se habia
otorgado conformidad al cronograma de ejecucion de obra actualizado por la aprobacion de
la ampliacion de plazo n.® 04, efectuado mediante carta n.® 1043-2018-GRA/GRSLP de 27
de junio de 2018 (Apéndice n.° 18).

A efecto de comprender mejor lo precisado anteriormente, se ha procedido a realizar una
linea de tiempo, tal y como se evidencia a continuacion:

* Fecha de finalizacion debido a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.” 04 (Apéndice n.® 18).

* La clausula Quinta del contrato n.” 184-2017-GRA (Apéndice n.° 7), para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la ejecucion de la obra, sefiala: *(...) E SUPERVISOR debe pronunciarse sobre la necesidad de los cambios y modificaciones
del Proyecto original, asi como de los disefios complementarios necesarios, informando el impacto que eslas tendran sobre el costo y plaza

de ejecucion, fundamentando su posicion, (...)".

¥ Segun el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 928-2015-GRA/GR de 16 de
diciembre de 2015, (Apéndice n.° 146), la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, tiene como funcion: *Evaluar y

opinar sobre los expedientes de variacion o modificacion financiera y de plazo que presente el ejecutor. (...)".
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GRAFICON® 3
LINEA DE TIEMPO DEL PLAZO CONTRACTUAL
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Fuente: Expediente de ampliacion de plazo n.” 05 (Apéndice n.® 24).
Elaborado por: Comisién auditora.
Del grafico anterior, se puede precisar que la ampliacion de plazo n.® 05 por 37 dias
# calendario, que son necesarios para la ejecucion de los trabajos del adicional de obra n.® 02

y deductivo vinculante n.® 02, se encuentran inmersos dentro del plazo contractual de 210

dias calendario, mas la ampliacion de plazo n.” 04 (66 dias calendario) aprobado por la

%; Entidad (Apéndice n.° 17); por lo que, no es necesario la aprobacion de la ampliacion de

plazo n.® 05 por 37 dias calendario, esto debido al traslape de fechas evidenciado en el

grafico anterior; en consecuencia, al no requerirse mas plazo para la ejecucion de los

( trabajos del adicional de obra n.® 02 y deductivo vinculante n.® 02, dejaria de ser aplicable

la causal invocada por el Contratista, denominada “Cuando es necesario un plazo adicional

/ para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. (...)", el mismo que esta establecido en

;/ el articulo 169 Causales de ampliacion de plazo, del Reglamento de la Ley de Contrataciones

s del Estado; por lo que, carece de sustento normativo que respalde la aprobacion de la
| ampliacién de plazo n.® 05.

Sin embargo, Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervision en su carta n.® 364-
2018-CORPEI/NS de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 24), emite las siguientes
“Conclusiones y Recomendaciones”:

1...)

2. La Supervision ha verificado que el Contratista no ha cumplido con el fondo del
analisis el cual contempla de manera unilateral un plazo de 109 dias calendarios,
realizando modificaciones en tiempos a las partidas contractuales y presentando un
cronograma actualizado incluyendo 33 dias calendarios por demora en absolucion de
consulta, sumados estos plazos nos da un total de 142 dias calendarios de afectacion
en la ruta critica en su solicitud de ampliacion de plazo N° 05, sin embargo la
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Supervision del anélisis realizado recomienda otorgar ampliacion de plazo por 37 dias
calendarios al Contratista por afectacion de la ruta critica del programa de ejecucion
vigente de obra, (...)".

3. Finalmente, la supervision CORPORACION PERUANA DE INGENIERIA S.A. ha
revisado y evaluado el Informe de Ampliacion de Plazo N° 05, presentado por el
contratista CONSORCIO EJECUTOR UCHUMAYO, y luego de realizar el respectivo
anélisis, concluye y recomienda con respecto a la ampliacién de plazo que solicita el
Contratista, la Supervision previa evaluacion indica que le corresponderia por
ejecucion de este adicional N° 02 un plazo de 37 dias calendarios, indicando a la vez
que la cuantificacion final se realizara en la compatibilizacion de los plazos solicitadas
por los diferentes adicionales el cual modificaria el plazo contractual y que en algunos
casos estos se traslaparian, (...)"

4. Se recomienda a la Entidad que debera emitir el acto administrativo Resolutivo, a mas
tardar el 13 de julio del 2018, fecha en la cual se cumplen los Diez (10) dias Habiles
establecidos en el Articulo N° 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con D.S. N° 350-2015-EF y modificado con D.S. 056-2017-EF, caso
contrario Ia peticion formulada por el Contratista en su Informe de Ampliacién de Plazo
quedara consentida por el informe de ampliacion de plazo de la Supervision”.

En relacion al sustento técnico, las partidas que forman parte del adicional de obra n.° 01
(Apéndice n.° 13), y que son el sustento para la aprobacion de la ampliacion de plazo
n.° 04 (Apéndice n.° 17), por 66 dias calendario, no son vinculantes con las partidas que
forman parte del adicional n.® 02 (Apéndice n.° 23), y que son el sustento para la aprobacion
de la ampliacion de plazo n.° 05, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON® 6
PARTIDAS QUE CONFORMAN LOS ADICIONALES DE OBRA N° 01 Y 02
s s R T Y N e
e s S e Ly
Puente circunvalacion 01
01.01 Subestructura 01.01 Trabajos preliminares
01.01.01 | Zapatas 01.02 Movimiento de tierras
01.01.02 | Estribo 01.03 Entibado de zanja
01.01.03 [ Drenaje de estribos 01.04 Suministro e instalacion de tuberias
01.02 Superestructura 01.05 Sislema de revestimiento
01.02.01 | Vigas prefabricadas 01.06 Buzones
01.02.02 | Varios 02 Drenaje pluvial
02.01 Trabajos preliminares
02.02 Excavaciones
02.03 Relleno de zanjas
02.04 Entibado de zanja
02.05 Eliminacion de material excedente
02.06 Sumidero
02.07 Instalacién de tuberias
02.08 Buzones de inspeccion

Fuente: Expedientes de Adicionales de obra n.”* 01 y 02 y deductivos vinculantes n.>* 01 y 02 (Apéndices n.>* 13y 23).
Elaborado por: Comision auditara.

Del cuadro anterior, se puede precisar que las partidas que conforman el adicional de obra
n.° 01 (Apéndice n.° 13), se encuentran relacionados solo al “Puente Circunvalacion” y, por
€l contrario, las partidas que conforman el adicional de obra n.® 02 (Apéndice n.° 23), estan
relacionados solo al “Sistema de Drenaje Subterraneo” y “Pluvial de la Obra™; por lo que, las
partidas que conforman dichos adicionales no son condicionantes entre si, y por lo tanto,
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pueden ser ejecutados en forma paralela sin ningun inconveniente; aunado a ello, de la
revision a los planos que conforman el expediente del adicional de obra n.° 01 y deductivo
vinculante n.® 01, mas especificamente el plano EST-01 (Apéndice n.° 13), se puede
evidenciar que el puente Circunvalacion se encuentra entre las progresivas 1+200 y 1+300,
conforme se observa a confinuacion:

IMAGEN N° 3
UBICACION DEL PUENTE DE CIRCUNVALACION

EE L

Fuente: Plano de EST-01 Especificaciones tecnicas generales del adicional de obra n.° 01 y deductivo vinculante n.® 01
n (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, de la revision a la planilla de metrados que se encuentran consignados en el
expediente del adicional de obra n.° 02 y deductivo vinculante n.® 02 (Apéndice n.° 23), se
ha podido evidenciar que las partidas a ser ejecutadas en dicho adicional se encuentran en
lugares y/o zonas de la Obra que no coinciden con la ejecucion de las partidas del adicional
de obra n.” 01 (Apéndice n.® 13), conforme se observa a continuacion:

| CUADRO N° 7
.f PLANILLA DE METRADOS DEL EXPEDIENTE DEL ADICIONAL DE OBRA
N° 02 Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 02

Tramos de ejecucion de
01 Sistema de drenaje subterraneo 1+650 a 2+540
01.01 Trabajos preliminares 1+660 a 2+540
- ~8 01.02 Movimiento de fierras 1+650 a 2+540
g 01.03 Entibado de zanja 14800 a 2+540
01.04 Suministro e instalacion de tuberias No indica
01.05 Sistema de revestimiento 1+650 a 2+420
01.06 Buzones No indica
02 Drenaje pluvial 14870 a 2+540
02.01 Trabajos preliminares No indica
02.02 Excavaciones 1+870 a 2+540
02.03 Relleno de zanjas No indica
02.04 Entibado de zanja 14870 a 2+540
02.05 Eliminacion de material excedente No indica
02.06 Sumidero No indica
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Tramos de ejecucion de
Item Partida obra (pr;!r;lvu}
02.07 Instalacion de tuberias No indica
02.08 Buzones de inspeccion No indica
Fuente: Expediente de adicional de obra n.” 02 y deductivo vinculante n.” 02 (Apéndice n.® 23).
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior, se puede precisar que la ejecucion de las partidas que conforman el
adicional de obra n.® 02 (Apéndice n.° 23), se encuentran entre las progresivas 1+660 y
2+540, en consecuencia, dicha ejecucion se encuentra en progresivas diferentes a los ya
precisados para la ejecucion de las partidas del adicional de obra n.® 01, el mismo que, y
como ya se indico anteriormente, tenian que ser ejecutados entre las progresivas 1+200 y
1+300; adicionalmente, y a efecto de corroborar lo sefialado anteriormente, se ha procedido
a revisar los planos que conforman el expediente del adicional de obra n.” 02 y deductivo
vinculante n.° 02 (Apéndice n.° 23), especificamente los planos P-01 y DP-01 (Apéndice
n.° 23), pudiéndose evidenciar que, efectivamente, la ejecucion de las partidas que
conforman dicho adicional, se encuentran en progresivas diferentes a las consignadas para
la ejecucion de las partidas del adicional n.° 01 (Apéndice n.° 13), conforme se evidencia

a continuacion;
IMAGEN N° 4
RED DE DRENAJE SUBTERRANEO (PROGRESIVAS 1+500 A 2+540)
'] d . 4 [
: - — " ";I-‘-_ I
e e e e s

- g

- ‘r“__-“ o
W

Fuente: Plano de ubicacion P-01 del adicional de obra n.” 02 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision auditora.

IMAGEN N° 5
RED DE DRENAJE PLUVIAL (PROGRESIVAS 1+870 A 2+540)

Fuente: Plano de ubicacion DP-01 del adicional de obra n.” 02 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision auditora.
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Al respecto, esta falta de vinculacion entre los trabajos de los adicionales de obra n.s 01y
02, aprobados por la Entidad, hace que la ejecucion de las partidas de cada adicional de
obra no estén condicionados entre si, en consecuencia, los trabajos y/o partidas que se
encuentran en cada adicional de obra pueden ejecutarse en forma paralela sin generar una
afectacion del plazo de ejecucion de obra; por lo tanto, el plazo adicional otorgado por la
Entidad, debido a la ampliacion de plazo n.° 04 (Apéndice n.° 17), por 66 dias calendario,
resulta suficiente para poder ejecutar las partidas del adicional de obra n.® 02, conforme se
evidencia en el grafico n.® 3.

Sin embargo, y sin tener en cuenta que la solicitud carecia de sustento legal y técnico, Oscar
Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervision otorgd conformidad a la ampliacion de plazo
n.° 05. Asimismo, Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos emite el memorandum n.° 2222-2018-GRA/GRSLP de 9 de julio de 2018
(Apéndice n.° 24), dirigido al jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, alcanzando
su pronunciamiento en relacion a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 05, consignando en
una de sus conclusiones lo siguiente:

“Por lo que se concluye PROCEDENTE PARCIALMENTE |a Ampliacion de Plazo N° 05
por 37 dias calendario, (...)".

Es asi que, mediante informe n.° 916-2018-GRA/ORAJ de 11 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 24), el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, solicita a la jefa de la Oficina
Regional de Administracion, se emita el acto resolutivo con el que se comunique al
Contratista la opinion de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.

En consecuencia, mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.” 803-2018-GRA/ORA de 11 de julio de 2018 (Apéndice n.° 25), y comunicado mediante
notificacion n.® 803-2018-GRA/ORA de la misma fecha (Apéndice n.® 25), se declara
procedente en parte la solicitud de ampliacion de plazo n.° 05 al contrato n.® 213-2017-
GRA/PR, por un plazo de 37 dias calendario, por lo que el plazo se extendia hasta el 24 de
noviembre de 2018%.

CUADRON° 8
PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL INCLUIDA LA AMPLIACION DE PLAZO N° 05
Plazo para su ejecucion
P S N e T e
Plazo Contractual Contraton.® 213-2017-GRA 28/12/2017 | 16/01/2018 | 13/08/2018
Adicional de Obran.® 02 Resolucion Ejecutiva Regional | 06/06/2018 | 07/06/2018 | 19/09/2018
n.® 362-2018-GRA/GR y
calendario valorizado
Ampliacion de plazo n.® 04 | Resolucion de la Oficina Regional | 12/06/2018 | 14/08/2018 | 18/10/2018
de Administracion n.® 644-2018-
GRA/ORA

Ampliacion de piazo n." 05, Resolucion de la Oficina

SYOhedc por prssdia Regional de Administracion n.® | 11/07/2018 | 1911012018 | 2411172018

afectalci{:n ala guta critica 803-2018-GRA/ORA
del adicional n.® 2,

Fuente: Contrato n.® 213-2017-GRA (Apéndice n.® 8), resoluciones de aprobacion de las ampliaciones de plazo n.* 04 y 05
(Apéndices n.>* 17 y 25) y calendario valorizado del adicional de obra n.” 02 (Apéndice n.” 23).
Elaborado por: Comision auditora.

% Mediante Resolucion n.” 43-2020 de 14 de febrero de 2020, recaido en el expediente n.° 018-2018-TA-CCIA, el Tribunal Arbitral emitio el
Laudo Arbitral de Derecho, pronunciandose sobre controversias entre otras a la ampliacion de plazo n.° 05, declarandola infundada.
(Apéndice n.® 26).
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C.4. La Contratista presentaba, retraso injustificado en la ejecucion de las partidas de
los adicionales n.os 01 y 02.

El Contratista presentaba retraso en la ejecucion de las partidas del adicional de obra n.® 1,
conforme lo sefialado en la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 243-2018-GRA/GR de 11 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 13), la Entidad aprobo la ejecucion de la prestacion adicional
de obran.® 01 por el monto de S/ 1 674 845,07 y un deductivo vinculante de S/ 1 115 091,69,
el mismo que, debia de ser ejecutado en un plazo de 67 dias calendario, iniciando la
ejecucion de las partidas que conforman dicho adicional el 12 de mayo de 2018 y debiendo
culminar el 17 de julio de 2018, conforme lo sefiala el cronograma de ejecucion de obra
vigente presentado por el Contratista y aprobado por la Entidad*, tal y como se evidencia a
continuacion:

IMAGEN N° 6

CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA VIGENTE

1 dea wie 1102578

e 118

48 dias shb 120810 mar 2808148

ZAPATAS dsgims  nib 120STE mar FETEA
EXCAVACION MANLUAL PARA TAPATAS 10 s i 120515 n F OS5
RELLEND COMPACTADO PARA ESTRUCTURAS 12 dlas we 150415 mar 26°06/18,
ACERQ DE REFUBRIC =400 KGACMI ZAPATAS 1T slas un 140518 mie 200518
ENCOFRADO ¥ DESENCOF RADO DE ZAPATAS 17 s mie VEOSE wie 010618
CONCRETO Fe=280 KGOMI ZAPATAS 18 das e 1T0EE dom D306
CONCRE TO Fe= 100 KOACMZ CON MEZCLADORA PARA NIVELACION Zdin  dom DADENE lum DA
ESTRIBG 14 dizs sib 020ETE win 1506418
CONCRETO Me=280 KG/CM? ESTRIBOS 12 din= hin 0406178 vie 16T T8
ENCOFRADO DE ESTRIBOS thdins  dom MOS8 e 106 TR
ACERD DE REFUERZO fy=d 200 KOOMZ ESTRIBOS Mdiss  s4b 0205 mar 120618
DREMNAJE EN ESTRIBOS 8 diag mis 120614 mie ZEDER
THENAJE EN ESTRIBOS Gdias e LADSE mee DA TH
SUPERESTRUCTURA 30 dias lun aTENE mar IY-W."._
VIGAS PREFABRICADAS M dian tun 100818 dom IROTIR
CONCRETO fem450 RGCM2 24 dias un 10818 dom 1507119
VARIDS cns un VROTIE war 17T
JUNTA DE DILATACION DE PUENTES % s, han 1EDTIE mar 1TIOT/18

F—— ———y
« 11052018

e
p——— g
b 4

¥y £ 85

R ER S os

il

Fuente: Cronograma de ejecucion de obra vigente debido a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.” 04 (Apéndice n.” 18).
. Elaborado por: Comisién auditora.

No obstante, lo indicado, de la revision a las valorizaciones mensuales del adicional de obra
n.° 01y deductivo vinculante n.® 01 (Apéndice n.° 19), se ha evidenciado lo siguiente:

CUADRON°9
VALORIZACIONES MENSUALES DEL ADICIONAL DE OBRA N° 01
1 P e L e Sl o
01 | Mayo | 2018 | 96820283 | Memorandur 0 2265~ | onopi2018 | =% g:ﬁgnﬂa“a Normal
02 | Junio | 2018 | 307 590,07 | Yerrorandart 6" 2675 4302018 | = g:ﬁgnﬂaca Normal
03 | Juo [ 2018 | 326654 | Nerorandam 0 2832 | po0gi018 | B ggﬁgﬂﬁm Normal
04 | Agosto | 2018 | 18905244 | Memoréndum " 3670- 1 4gqgp0qg | EOY g‘;ﬁgﬂﬁa‘*’ Atrasado

= E| mismo que cuenta con los vistos de la Gobernadora Regional de Arequipa, el Gerente General Regional, el Gerente Regional de
Infraestructura, el Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos y del jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica.
# Mediante carta n.° 1043-2018-GRA/GRSLP de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 18).
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Val| Mes | Afio pI::.&lo Documento que Fecha Funcionario que | Estado de
s/ aprueba la valorizacion aprueba ejecucion
: Memorandum n.® 2207- Guillermo Valcarcel
05 | Julio | 2019 | 128 061,01 2019-GRA/GR 26/08/2019 Valdivia Atrasado

Fuente: Valorizaciones mensuales del adicional de obra n.” 01 (Apéndice n.® 19).
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior se puede precisar que la ejecucion de las partidas que conforman el
adicional de obra n.® 01, se encontraban atrasadas injustificadamente*’, puesto que, segun
el cronograma de ejecucion de obra vigente aprobado por la Entidad y elaborado por el
mismo Contratista (Apéndice n.° 18), sefialaba que la ejecucion de las partidas que
conforman €l adicional de obra n.® 01 debieron de culminarse el 17 de julio de 2018, y como
se puede observar en el cuadro anterior, se ejecutaron partidas de dicho adicional durante
el mes de agosto de 2018 e incluso durante el mes de julio de 2019.

De la misma manera, la Entidad mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 362-2018-
GRA/GR de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 23), aprueba la ejecucion de la prestacion
adicional de obra n.° 02; el mismo que, debia de ser ejecutado en un plazo de 105 dias
calendario, iniciando la ejecucion de las partidas que conforman dicho adicional el 7 de junio
de 2018 y debiendo de culminar el 19 de setiembre de 2018, conforme lo sefala el
cronograma de ejecucion de obra vigente presentado por el contratista y aprobado por la
Entidad*?, tal y como se evidencia a continuacion:

IMAGEN N° 7
CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA VIGENTE PRESENTADO POR EL CONTRATISTA Y
APROBADO POR LA ENTIDAD
. APROBACION ADICIONAL Tdia e 06/08/18 e DENOS/ 18
/W L COMPONENTE DRENAJE SUBTERRANEG 105dies e OTISNS i 190918 23
) 1 TRABAJOS PRELIMINARES BSdies  jue OT/08/18 Jue 300018
.ELN TRAZQ NIVELACION Y REPLANTEOQ DE LA LINEA DE DRENAJE Y BUZOM 5 dias jue OT/06/18 hun 11/0618 118
A 1.02 TRAZO DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA 80dias  mar 12/06/18 Jue 30/08/18 121
oz MOVIMIENTO DE TIERRAS 98 dias Jus 140618 mié 190818
‘02.01 EXCAVACIONES 8 dias Jue 14006118 mié 1970818
. J L01.01 DT_EXCAVACION NO CLASIFICADA BAJO AGUA CON EQUIPO 95dias  dom 17/06/18 mié 180818 126CC+
i:,oun DT_EXCAVACION NO CLASIFICADA MASIVA CON EQUIPO 20 dias jue 14/06/18 mar 030718 122CC+:
(02.02 MATERIAL DE RELLENO TIPO Il - OVER (2487) 60 dias jue 21106118 dom 19/08/18
02.01 COLOCACION DE MATERIAL DE RELLENC TIPO I B0 dias jue 2170818 dom 19/08/18 125CC+
02.03 MATERIAL DE RELLENO TIPO | (34-27) SSdias  dom 0107M8 wie 24/08/18
03.01 COLOCACION DE MATERIAL DE RELLENO TIPO | S5dias  dom 01/07/18 vie 24/08/18 128CC+
02.04 MATERIAL DE RELLENO TWO Wl (38-1/77) 75 dias vie 08078 mar 100918
02.04.01 COLOCACION DE MATERIAL DE RELLENG TIPO 1il EN PENDIENTE 75 dlas vie 06/07/13 mar 18/08/18 130CC+!
02.05 RELLENO DE ZANJAS 30 dias  jue 09/08/18 vie 07/09/18

Fuente: Cronograma de ejecucion de obra vigente debido a aprobacion de ampliacion de plazo n.° 05 (Apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, en las valorizaciones mensuales del adicional de obra n.° 02 (Apéndice
n.° 28), se ha evidenciado lo siguiente:

41 De la revision a las valorizaciones del adicional de obra n.® 01, consignadas en el presente cuadro, no se advierte pronunciamiento
alguno por parte del Contratista, que justifique el atraso en la ejecucion de trabajos.
“ Aprobado mediante carta n.® 1242-2018-GRA/ORA de 30 de julio de 2018 (Apéndice n.° 27),
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CUADRO N° 10
VALORIZACIONES REFERIDAS AL ADICIONAL DE OBRA N° 02
Monto total y
Documento que aprueba Funcionario que | Estado de
Vs e et la valorizacién Fechm sjecucion
: Memorandum n.® 2831- Edy Hugo Naca
01 Julio 2018 556 386,01 2018-GRA/GRSLP 22/08/2018 Bailon Normal
3057992,99 | Memorandum n.® 3670- Edy Hugo Naca
0z Agosto 2018 2018-GRA/GRSLP 16/10/2018 Bailon Normal
. 3296734,53 | Memorandum n.® 4099- Edy Hugo Naca
03 | Setiembre 2018 2018-GRA/GRSLP 13111/2018 Bailén Normal
1926 608,50 | Memorandum n.” 4181- Edy Hugo Naca
04 Octubre 2018 2018.GRA/GRSLP 19/11/2018 Bailon_ Atrasado
] Memorandum n.* 4816- Edy Hugo Naca
05 | Noviembre | 2018 | 250482186 2018.GRA/GRSLP 211212018 Bailon Atrasado
) Memorandum n.° 136- Guillermo
06 | Diciembre 2018 1154 260,27 2019-GRA/GRSLP 24/01/2018 Valcarcel Valdivia Atrasado
Memorandum n.° 747- Guillermo
CQB 07 Marzo 2019 260 450,64 2018-GRA/GRSLP 26/04/2018 Valcarcel Valdivia Atrasado
i Memorandum n.® 138- Guillermo
01 | Diciembre | 2018 890 766.96 2019-GRA/GRSLP 28/01/2019 Valcarcel Valdivia Atrasado
! Memorandum n.° 746- Guillermo
/ - 02 Marzo 2019 185 833,14 2019-GRA/GRSLP 29/04/2019 Valcarcel Valdivia Atrasado
; Memorandum n.° 2555- Guillermo
/ 03 Julio 2019 69 93047 2019.GRA-GRI 30/09/2018 Valcarcel Valdivia Atrasado
/ Fuente: Cronograma de ejecucion de obra vigente (Apéndice n.® 27) y valorizaciones mensuales del adicional de obra n.® 02
(Apéndice n.° 28).
Elaborade por: Comision auditora.

] Del cuadro anterior se puede precisar que la ejecucion de las partidas que conforman el
3 adicional de obra n.” 02 (Apéndice n.° 23), se encontraban atrasadas injustificadamente,
puesto que, segun el cronograma de ejecucion de obra vigente aprobado por la Entidad y
elaborado por el mismo Contratista, se consignd que la ejecucion de las partidas que
conforman el adicional de obra n.® 02 debieron de culminarse el 19 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 27), y como se puede observar en el cuadro anterior, se ejecutaron partidas
de dicho adicional durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018, e incluso
durante los meses de marzo y julio de 2019.

C.5. La Entidad, omitio el cobro de penalidades por mora.

Por lo expuesto, se puede advertir que la solicitud de ampliacion de plazo n.° 05 (Apéndice
n.° 24), por la causal “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. (...)", no era necesario para ejecutar las partidas del adicional
de obra n.° 02; por lo tanto, no correspondia su aprobacion; asimismo, se ha demostrado,
conforme el informe técnico n.® 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 10), que la inclusion de las partidas que conforman el adicional de obra n.° 02 en el
cronograma de ejecucion de obra, incluido las partidas del adicional n.° 01, debido a la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 04 (Apéndice n.° 17), no afectan la ruta critica, no
obstante ello, Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervision y Edy Hugo Naca Bailon,
gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, otorgaron conformidad para su
aprobacion, mediante carta n.° 364-2018-CORPEI/JS de 27 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 24) y memorandum n.® 2222-2018-GRA/GRSLP de 9 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 24); respectivamente, concediendo un plazo de 37 dias calendario adicionales al
Contratista para la culminacion de la obra.

Es decir que, Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, declard procedente la ampliacion de plazo n.° 05 por 37 dias calendario
adicionales al Contratista para la culminacion de la obra, sin tomar en consideracion que,
anteriormente, declard procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.” 04 mediante
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memorandum n.® 1833-2018-GRA/GRSLP de 7 de junio de 2018 (Apéndice n.° 16), donde
concedio un plazo de 66 dias calendario al Contratista, la misma que se materializ6 mediante
Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 645-2018-GRA/ORA de 12 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 17); asimismo, aprobé mediante carta n.” 1043-2018-GRA/GRSLP
de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.® 18), el cronograma de ejecucion de obra actualizado
por la ampliacién de plazo n.° 04, el cual contemplaba los 66 dias calendario, extendiendo
el plazo de ejecucion contractual hasta el 18 de octubre de 2018.

Finalmente, en mérito a dicha aprobacion, y considerando la normativa aplicable**, mediante
carta n.” 368-2018-CEU/RO de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 27), la Contratista a través
del residente de obra, remite a la empresa Supervisora, con atencion a Oscar Justo
Velasquez Espinoza, jefe de Supervision, la actualizacion del cronograma de ejecucion de
obra, el calendario de avance de obra valorizado actualizado, la lista de hitos no cumplidos,
el detalle de riesgo acaecido, su asignacién asi como su impacto econémico y social, para
su revision y aprobacion, de la revision del cronograma de ejecucion de obra presentado por
el Contratista; se advierte que, en este ha considerado el plazo adicional de 66 dias
calendario debido a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 044.

/
/ Al respecto, mediante carta n.° 431-2018-CORPEI/JS de 23 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 27), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, remite a la Entidad, con atencion a Edy Hugo
Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, la actualizacion
del cronograma de ejecucion de obra, precisando que dicha informacion fue revisada
conjuntamente con el Contratista, por lo que se procede a su revision y aprobacion por parte
i de la Entidad, emitiendo Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, la carta n.° 1242-2018-GRA/ORA de 30 de julio de 2018
(Apéndice n.° 27), en el que comunica al Contratista, el nuevo cronograma de ejecucion de
obra: (...) el CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA ACTUALIZADO POR APROBACION
/z/// DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 05 GENERADA POR LA APROBACION PRESTACION
ADICIONAL DE OBRA N° 02 - DEDUCTIVO VINCULANTE N° 02 (37 D.C), ha_sido
aprobado y que este reemplazara en todos sus efectos al anterior”. (Enfasis nuestro)

Por lo expuesto, sin sustento técnico ni legal la Entidad otorgd al Contratista 37 dias
calendario adicionales para culminar partidas que debieron estar concluidas al cierre del
plazo contractual; es decir, al 18 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 18), y a pesar del plazo
otorgado, el Contratista aun presentaba retraso en la ejecucion de las mencionadas partidas;

? cabe sefalar, que las partidas del adicional de obra n.® 02 (Apéndice n.” 23), pudieron ser

} ejecutadas independientemente de las partidas del contrato principal y las relacionadas con

J;’ L el adicional n.° 1 (Apéndice n.° 13), los hechos expuestos, limitaron la aplicacion de
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por S/ 11 302 466,22, segun se detalla
a continuacion.

4 Comunicado al Contratista el 28 de junio de 2018.

# Numeral 170.8, del articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

# Aprobado por la Entidad mediante carta n.” 1043-2018-GRA/GRSLP de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 18), recibido el 28 de junio de
2018, por intermedio de Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos; en consecuencia, dicho
cronograma se convierte en el vigente, y es el que tiene que ser considerado por el Contratista para la elaboracion de un nuevo cronograma
de ejecucion de obra, esto debido a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 05.
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CUADRO N° 11
CALCULO DE LA PENALIDAD
Dato de formula | | Descripcién del calculo
Monto vigente (Sf) Se considera el monto contractual vigente a la fecha de aplicacion de la
al 18 de octubre de 126 465 434,24 | penalidad (monto contractual mas adicionales n=1,2,3, 4, 5y 6y
2018 deductivas n.= 1, 2, 3,4 y 5), asi como las reducciones n.>= 1y 2%.
Factor (F 0.15 Factor establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
) '~ | Estado para obras cuya duracion es mayor que 60 dias.

] , Incluyendo el plazo contractual de 210 dias, mas la ampliacién de plazo n.”
Plazo vigente (dias) 276 4 por 66 dias calendario.
Penalidad diaria (S/) 305 472,06 | Por cada dia de atraso
Dias a penalizar 37 | Desde el 19 de octubre de 2018 hasta el 24 de noviembre de 2018.

dela

Fecha de suscripcion de confrato: 28 de diciembre de 2017
Plazo de ejecucion: 210
Fecha de término segun contrato: 13 de agosto de 2018

Fecha de término real: segin cuademo de obra:19 de agosto de 2019

Penaldad dara = 010 x Monlo
F x Plazoendias

Donde: F=0,15 (para el caso de obras,
para plazos mayores a 60 dias)

Monto c;)_n}rapmal: St 126 465 43{!,24 _

0,10 x Monto

"~ 0,10x126 465 434,24

F x Plazo en Dias

0,15x 276

= 305 472,06 11302 466,22

Fuente; Resoluciones mediante las cuales se aprobaron las ampliaciones de plazo, reducciones y adicionales de obra y

deductivos.

Elaborado por: Comisién auditora.

1.2 La Entidad aprobé la ampliacion de plazo n.° 07, sin sustento legal ni técnico, permitiendo
al Contratista contar indebidamente con 27 dias adicionales para la conclusion de la Obra,
presentando retraso en la ejecucion de las partidas del adicional n.® 03, limitando el cobro
de penalidad por mora de S/ 7 272 772,57.

A. Requerimiento y aprobacion del adicional de obra n.° 03.

Al respecto, mediante asiento de cuaderno de obra n.° 004 de 18 de enero de 2018
(Apéndice n.° 20), el Contratista precisa lo siguiente:

“Se solicita dar pronta solucion a las siguientes interferencias, que son competencia de
la Entidad para darle viabilidad a nuestras labores:

1.- Desmonte acumulado, producto de trabajos de reubicacion de redes, (...)

2.- Letreros publicitarios: {...).
3.- Demolicion de construcciones: (...)"

Asi mismo, mediante asiento de cuademo de obra n.° 098 de 21 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 20), el contratista sefiala lo siguiente:

“Hemos recibido autorizacion para iniciar la excavacion masiva desde el km 1+800 hasta
el km 2+300. Esta es la tnica zona liberada de postes y cableado aéreo, pero se mantiene
atin canales de agua de regadio en funcionamiento, que solicitamos sean clausurados
de inmediato a fin de no entorpecer nuestras labores. Dejamos constancia, ademas, los
demas tramos del proyecto aun se mantienen con interferencias, imposibilitando nuestro
accionar. En el km 1+770, la Entidad ha excavado una zanja que actualmente obstaculiza

el transito de nuestros volquetes que eliminan el producto de las excavaciones. (...)".

# Fechas de adicionales, deductivos y reducciones aprobadas antes del 18 de octubre de 2018
“ (Considerando desde el dia siguiente de cumplido el plazo de la ampliacion de plazo n.” 04 (Apéndice n.® 18).
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Asi también, mediante asiento de cuademo de obra n.° 333 de 26 de abril de 2018
(Apéndice n.° 20), el Contratista senala lo siguiente:

“Hasta la fecha y a pesar de nuestra reiterada insistencia no se cumple con levantar todas
las interferencias que impiden el desarrollo de nuestras actividades. La insistencia de
culminar esta gestion ha sido plasmada desde el 18 de enero 2018 hasta el dia de hoy,
sin tener solucion mediante asientos en el cuademo de obra numeros: 003, 004, 010, 40,
045, 068, 069, 073, 085, 088, 092, 098, 106, 147, 157, 167, 174, 191, 198, 230, 243, 248,
254, 263, 269, 271, 277, 290, 296. Esta circunstancia configura incumplimiento del
acapite b) del item 152.1 del art. 152 del Reglamento de la ley de contrataciones del
estado. Solicitamos que se sirvan dar solucion a este impase a la brevedad”.

Prosiguiendo con lo sefialado, mediante asiento de cuaderno de obra n.* 415 de 13 de junio
CQ& de 2018 (Apéndice n.° 20), el Contratista indica lo siguiente:

. / “El dia de hoy 13.06.18 hemos recibido el oficio N° 1749-2018-GRA/SS, en el que nos
, adjuntan la Resolucion Ejecutiva Regional N° 372-2018-GRA/SG, que auforiza la

b gjecucion de la prestacion adicional de obra n.® 03, que se constituye en un acto unico

para inicio y cese de causal de ampliacion de plazo para la ejecucion de la prestacion

/ adicional n.° 03 al haberse evidenciado deficiencias en el expediente técnico contractual,

P g

Con respecto a la aprobacion de la prestacion adicional de obra n.° 03, se tiene que,
mediante carta n.® 280-2018-CORPEI/JS de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 29), Oscar
Justo Velasquez Espinoza, jefe de supervision, remite a la Entidad, con atencién a Edy Hugo
Naca Bailén, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, su
pronunciamiento referente al expediente de adicional de obra n.° 03, indicando lo siguiente:

()
De Ia revision y evaluacion la Supervision da OPINION FAVORABLE, para la aprobacion
del expediente de la Prestacion Adicional N° 03, (...)". [Sic].

En relacion a ello, mediante memorandum n.® 1826-2018-GRA/GRSLP de 6 de junio de 2018
(Apéndice n.° 30), Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, remite al Gerente Regional de Infraestructura, su pronunciamiento referente
al expediente de adicional de obra n.® 03, concluyendo lo siguiente:

T

Por lo expuesto, esta Gerencia es de la opinion que dicha Prestacion Adicional N° 03, es
necesaria para el cumplimiento de las metas correspondientes del proyecto,
especificamente a la solucién técnica a las interferencias por canales de riego, siendo
PROCEDENTE su aprobacion, (...)"

Al respecto, es importante precisar que mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 372-
2018-GRA/GR de 12 de junio de 2018, y notificado al contratista mediante oficio n.® 1749-
2018-GRA/SG de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 31), la Entidad autoriza *(...) la
gjecucion de la Prestacion Adicional de Obra N° 03, por el monto de S/ 729 203,29 (...), el
mismo que representa una incidencia especifica de 0.61% y acumulada de 7.51% respecto
del monto contractual original, para la obra (...), todo ello por haberse evidenciado
deficiencias en el expediente técnico contractual”; asi también, dicho expediente de adicional
de obra contempla un plazo de ejecucion de 30 dias calendario.

4 Es decir, después de 146 dias calendario de registrado en el cuademo de obra, dicha limitacion.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020

-0036



INFORME DE AUDITORIA N° 20454-2021-CG/GRAR-AC (L/)L&&R%'B‘J LE é}&LﬂA

Pagina 34 de 282
Asi mismo, se puede precisar que las partidas que conforman la prestacion adicional de obra
n.® 03 (Apéndice n.° 31), son las siguientes:

CUADRO N° 12
PARTIDAS QUE CONFORMAN EL ADICIONAL DE OBRA N° 03

ftem Descripcion i s e

01 Obras provisionales 17 262,98
01.01 Trabajos preliminares 17 262,98

02 1I:a5§!; de canal provisional sostenido en cimbra en prog. 4378912
02.01 Alguiler de cimbra 34 957,77
02.02 Instalaciones tuberia prog. 1+570 8831,35

03 | Sifon deenlaprog. 24200 160 510,31
03.01 Movimiento de tierras 34 239,99
03.02 Obras de concreto armado 60 264,41
03.03 Instalaciones tuberia 66 005,91

04 Colocacion de tuberia 900mm en la prog.1+380 33 115,33
04.01 Movimiento de tierras 372087
04.02 Instalaciones tuberia 29 394,46

05 Tuberia de D= 900 mm entre la prog. 1+570 a la 1+630 64 809,41
05.01 Movimiento de tierras 10 493,56
05.02 Instalaciones tuberia 54 315,85

06 uEt;r;;truccién de canal de concreto entre la prog. 0+580 a la 59027,76
06.01 Movimiento de tierras 5 802,82
06.02 Obras de concreto armado 53 224 94

07 ﬁzgsotrucclén de canal de concreto entre la prog. 14570 a la 37 532,83
07.01 Movimiento de tierras 3068,14
07.02 Obras de concreto armado 34 464,69

08 Pase aéreo de tuberia HDPE prog. 2+380 36 917,81
08.01 Movimiento de tierras 1 156,92
08.02 Dados de concreto 12 825,38
08.03 Accesorios de estructura de pase aéreo 22 935,51

09 Pase aéreo de tuberia HDPE prog. 24130 75212,99
09.01 Movimiento de tierras 2 169,29
09.02 Cajas de captacién de canal provisionales 749313
09.03 Dados de concreto 12 825,38
09.04 Accesorios de estructura de pase aéreo 20 17541
09.05 Instalaciones tuberia 23 347 88
09.06 Demoliciones § 201,90

Costo directo 528 178,54

Gastos generales (10%) 52817,85

Utilidad (7%) 36972,50

Subtotal 617 968,89

impuesto (IGV 18%) 111 234,40

\ % Presupuesto total 729 203,29

| Fuente: Presupuesto del adicional de obra n.° 03 (Apéndice n.° 31).
J Elaborado por: Comision auditora.
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B. La Entidad aprobé la ampliacion de plazo n.° 07, sin sustento legal ni técnico y
limitando el cobro de la penalidad por mora de S/ 7 272 772,57.

B.1. En relacion al sustento legal y técnico presentado por el Contratista.

Por lo expuesto, y debido a la aprobacion del adicional de obra n.” 03, mediante carta
n.° 321-2018-CEU de 27 de junio de 2018% (Apéndice n.° 32), el representante legal de la
Contratista, remite a la empresa Supervisora, con atencion a Oscar Justo Velasquez
Espinoza, jefe de Supenvision, la solicitud de ampliacion de plazon.® 07, *(...), por el periodo
de ejecucion de la prestacion adicional de obra N° 03, referido a solucionar las interferencias
de canales de riego, de acuerdo al art. 169 numeral 2 del Reglamento de las Contrataciones
del Estado”. [Sic].

@ . -
ﬁ En relacion al sustento técnico presentado por el Contratista se puede precisar lo siguiente:
. /f ) e La solicitud de la ampliacion de plazo n.° 07 (Apéndice n.° 32), segun refiere el
¥ contratista en su expediente de solicitud, esta relacionado exclusivamente a la ejecucion
/] de la prestacién adicional de obra n.® 03%, por haberse evidenciado deficiencias en el
I/ expediente técnico contractual, al no considerarse las interferencias existentes de

canales de regadio, ubicados en diversos sectores de la via.

o A efecto de corroborar lo precisado anteriormente, el Contratista tipifica la causal de su
solicitud de ampliacion de plazo, en el numeral 2 del articulo 169° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala “Cuando es necesario un plazo adicional
de obra para la ejecucion de la prestacion adicional (...)", asi mismo, senala que dicha
ampliacion de plazo: *(...) se genera debido a la aprobacion y autorizacion por parte de

/% la Entidad, de la Prestacion Adicional de Obra N° 03, la cual motiva la ejecucion de
nuevas y diferentes partidas para la eliminacion de las interferencias de canales de
regadio, que interfieren las labores, siendo necesaria e imprescindible la aprobacion del
tiempo adicional que se requiere para la ejecucion de todas las partidas que conforman
el presupuesto de la prestacion adicional de obra N° 03, indispensables para cumplir con
los objetivos y las melas previstas del proyecto”.

« Asimismo, el Contratista sefiala que “(...) la ejecucion de la prestacion adicional genera
la afectacion del plazo de ejecucion de obra vigente, por modificarse la RUTA CRITICA
del programa de ejecucion de obra vigente, ya que las partidas afectadas, se encuentran
dentro de esta ruta critica del proyecto, asi como las partidas nuevas, no previstas cuando
se suscribid el contrato de ejecucion de obra”. Al respecto, es importante precisar que el
plazo de ejecucion de obra vigente al que se refiere el contratista, y conforme a su
cronograma de diagrama Gantt vigente que adjunta en su solicitud de ampliacion de
plazo n.° 07 (Apéndice n.° 32), es de 210 dias calendario, el mismo que inicia el 16 de
enero de 2018 y finaliza el 13 de agosto de 2018, en consecuencia, se puede determinar
fehacientemente que el contratista ha utilizado dicho cronograma para realizar su analisis
de afectacion a la ruta critica debido a la ejecucion del adicional de obra n.® 03.

« En ese orden de ideas, el Contratista cuantifica la cantidad de dias a ser utilizadas en la
ejecucion de la prestacion adicional de obra n.® 03, precisando que para la cuantificacion:
“(...) se efectiia el andlisis de la incidencia de la aprobacion del Adicional de Obra N° 03

 Recibido el 28 de junio de 2018,

% Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 372-2018-GRA/GR de 12 de junio de 2018, el mismo que fue nolificado al Contratista
mediante oficio n.® 1749-2018-GRA/SG de 12 de junio de 2018, pero recibido el 13 de junio de 2018, suscrito por Lourdes Lorena Quiroz
Ortiz, secretaria General del Gobiemo Regional de Arequipa.
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con su respectivo cronograma de ejecucion de dicho adicional, conectandolo a partir del
dia siguiente de su aprobacion, y notificacion, que, en nuestro caso, es a partir del 14 de
junio del 2018, ya que la resolucion 262-2018-GRA/GR®' referida, fue notificada con
fecha 13 de junio del 2018".

o Asi también, el Contratista indica: “(...) Como resultante de la introduccion de las
actividades de la prestacion adicional N° 03, se obtiene un plazo adicional de 70 dias
calendario.”; asi mismo sefiala: ‘(...) la causal invocada afecta la ejecucion de partidas
elementales que pertenecen y afectan las partidas criticas que pertenecen a la Ruta
Critica del calendario de ejecucion de obra, por lo que su retraso, nos afecta y que se
requiere de un plazo adicional de 70 (setenta) dias calendarios, habiéndose afectado al
Calendario vigente de Avance de Obra, en el mismo nimero de dias".

o Al respecto, a efecto de corroborar lo indicado por el Contratista, se ha procedido a

CQ% verificar el diagrama Gantt con afectacion de la ampliacion de plazo n.° 07 por la
ejecucion de la prestacion adicional de obra n.® 03, presentado por el Contratista en el
J expediente de ampliacion de plazo n.° 07 (Apéndice n.° 32), en el cual modifica el
y /j’ . cronograma de ejecucion de obra vigente, por lo que, a efecto de poder entender mejor
/,;'; los plazos dados en dicho diagrama Gantt, se ha elaborado el siguiente gréafico:
/f' GRAFICO N° 4
AFECTACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 07 AL CRONOGRAMA DE
EJECUCION DE OBRA VIGENTE
3 & =
g : e
| Ampliacion de plazo n.* 07 por 70 dias
// Plazo contractual 210 dias calendario E’;‘:gﬁ:& el
% = ——
v v v >
T A &
:E Fin de plazo contractual vigente Fin de plazo segun cronograma
= elaborado por el contratista y
que adjunta en su solicitud de

ampliacion de plazo n.* 07

/ Fuente: Expediente de ampliacion de plazo n.” 07 (Apéndice n.® 32).
Elaborado por: Comision auditora.

 Del grafico anterior, que deviene del cronograma Gantt presentado por el Contratista, se
puede precisar que el Contratista ha utilizado y modificado el cronograma de ejecucion
vigente de obra, el mismo que no se encuentra modificado por la ampliacion de plazo
n.° 04, aun sabiendo que este ya fue aprobado por la Entidad mediante Resolucion de la
Oficina Regional de Administracion n.° 645-2018-GRA/ORA de 12 de junio de 2018
(Apéndice n.° 17), esto debido a que, el cronograma de obra a la fecha de presentacion
de la ampliacion de plazo n.® 07 por parte del Contratista®?, no estaba aprobado aun por

51 Debe decir Resolucion n.” 372-2018-GRA/GR, mediante el cual se aprueba el adicional de obra n.” 03.
52 Realizado mediante carta n.* 321-2018-CEU de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 32), pero recibido el 28 de junio de 2018
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la Entidad®, conforme lo sefiala el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®.

» En consecuencia, se puede determinar que el contratista solicitd la ampliacion de plazo
n.° 07, utilizando el cronograma de ejecucion de obra vigente, conforme a la normativa
aplicable, sin la afectacion que pudiera darse por la aprobacion de la ampliacion de plazo

@B n.° 04 (Apéndice n.° 17), (por 66 dias calendario), otorgada para la ejecucion de los
trabajos necesarios para la ejecucion del adicional de obra n.® 01 y deductivo vinculante

/f ‘ n.° 01 (Apéndice n.> 13).

» Por (ltimo, el residente de obra en representacion del Contratista, concluye lo siguiente:

/ “(...) solicitamos la aprobacion de la Ampliacion de Plazo N° 07, por un total de 70

(setenta) dias calendarios, para la ejecucion de la Prestacion Adicional N° 03, que
modifica la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, (...)".

B.2. Evaluacion realizada por el Supervisor de la Obra.

Prosiguiendo con el tramite de aprobacion de dicha ampliacion de plazo, Oscar Justo
Velasquez Espinoza, jefe de Supervision, mediante carta n.® 399-2018-CORPEI/S de 6 de
julio de 2018 (Apéndice n.° 32), remite a la Entidad con atencién a Edy Hugo Naca Bailon,
Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, su pronunciamiento en relacion
a la ampliacion de plazo n.” 07, solicitado por el Contratista.

Al respecto, de la revision al expediente de la ampliacion de plazo n.° 07 (Apéndice n.° 32),
se ha evidenciado la existencia de dos (2) cartas con n.® 399-2018-CORPEI/JS, ambos de
6 de julio de 2018, pero solo uno cuenta con sellos de recepcion por parte de tramite
documentario del Gobierno Regional de Arequipa y de la Gerencia Regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos, siendo esta primera carta mediante la cual el jefe de Supervision
aprueba la ampliacion de plazo n.” 07 por 70 dias calendario®, conforme lo solicita el
contratista; no obstante, la otra carta n.” 399-2018-CORPEI/JS, que no cuenta con sellos, y
con la que se aprueba la ampliacion de plazo n.° 07 por 27 dias calendario®; por lo que,
para el presente analisis, se ha procedido a revisar y analizar el contenido de ésta ltima.

En la evaluacion presentada por el jefe de Supervision, éste sefiala que el Contratista solicita
la ampliacion de plazo n.° 07 (Apéndice n.° 32), invocando como causal: “La aprobacion

£ Cronograma que fue aprobado con carta n.” 1043-2018-GRA/GRSLP de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 18), recibido por el Contratista
el 28 de junio de 2018; es decir, el mismo dia que presentd la solicitud de ampliacién de plazo n.” 07 (Apéndice n.° 32).

= Dicho articulo sefiala: *(...) 170.6 La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores gastos generales,
a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion CPM correspondiente, la
lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su asignacion asi coma su impacto considerando para ello solo las partidas que
se han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a
partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al contratista de la aprobacitn de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor debe
elevarios a la Entidad, con los reajustes gue puedan concordarse con el contratista, en un plazo méaximo de siete (7) dias, contados a partir
del dia siguiente de la recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a
partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad debe pronunciarse sobre dicho calendario, el mismo
que, una vez aprobado, reemplaza en fodos sus efectos al anterior. (...)" )

% E| cual fue derivado a través del memorandum n.° 2290-2018-GRA/GRSLP de 12 de julio de 2018 (Apéndice n.° 32), por Edy Hugo Naca
Bailon, gerente Regional de Supenvision y Liquidacion de Proyectos, al jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, quien mediante
memoarando n.° 448-2018-GRA/ORA., recibido el 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 32), solicita en calidad de "MUY URGENTE" a Edy
Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyecios, que se ratifique en Ja cuantificacion de la ampliacion de
plazo n.* 07 por 70 dias calendario, puesto que: “(...) el contratista solicita la ampliacion de plazo invocando solo la causal “cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra...", sin embargo, en la cuantificacion esté haciendo
referencia a hechos acaecidos y de los que se dejo constancia en asientos de fechas anteriores a la fecha de aprobacion del adicional”.
Por lo que, conllevd a un nuevo pronunciamiento por parte del gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos y del Supervisor
de Obra.

% Plazo que finalmente es aprobado por la Entidad mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 849-2018-GRA/ORA
de 20 de julio de 2018 (Apéndice n.° 33).
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por parte de la Entidad, de la Prestacion Adicional de Obra N° 03 aprobada mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N° 372-2018-GRA/GR, con lo cual se fija el inicio y cese de
causal por la aprobacién de la prestacion adicional, lo que constituye un acto tnico, para el
inicio y cese de causal de ampliacion de plazo N° 07, precisamente, para la ejecucion de las
actividades de la prestacion adicional N° 03"

Asi mismo, en relacion al inicio y cese de causal, el jefe de Supervision sefiala: “Con asiento

N° 416 de fecha 13 de junio del 2018, el residente deja constancia de haber recibido la

Resolucion 372-2018-GRA/GR, la cual aprueba el Presupuesto Adicional de obra N° 03 con

el expediente técnico de obra de dicha prestacion adicional. Con lo cual se fija el inicio y cese

de causal por la Aprobacion de la prestacion adicional, lo que constituye un acto unico, para

@ el inicio y cese de la causal de ampliacion de plazo N° 07, precisamente, para la ejecucion
Eﬂ de las actividades de la prestacion adicional de obra N° 03".

A De los parrafos anteriores, se puede denotar claramente que el jefe de supervision esta de
i acuerdo con la causal presentada por el Contratista, asi como con el inicio y cese de dicha
/ causal, los mismos que estan relacionados solo a la ejecucion de los trabajos relacionados
con el adicional de obra n.° 03 (Apéndice n.° 31).

B.3. La Entidad aprobé la ampliacién de plazo n.° 05, sin sustento legal ni técnico.

En relacion con el sustento legal, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de

-t Contrataciones del Estado establece las causales para la ampliacion de plazo, sefialando:

“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo (...) siempre que modifiquen la ruta del

programa de ejecucion de obra vigente (...)"; por lo tanto, para una ampliacion de plazo es

// necesario que se cumpla este primer supuesto, para el presente caso que el adicional de
obra n.® 03 afecte la ruta critica.

Asimismo, entre las causales el mencionado articulo establece en su numeral 2: “Cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. (...)"; por
lo tanto, para que se dé una ampliacion de plazo, el contratista debera sustentar la necesidad
de un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. Por lo expuesto,
de carecer de uno y/o ambos supuestos, la ampliacion de plazo debera ser declarada

. .' improcedente.

Respecto, a la afectacion a la ruta del programa de ejecucion, el jefe de Supervision opina
lo siguiente: (...) el plazo de ejecucion del Adicional N° 03 aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 372-2018-GRA/GR el dia 13 de junio del 2018, contempla un plazo
de ejecucion de 30 dias, al analizar este plazo dentro del cronograma de obra contractual
vigente actualizado a la fecha y el cual contempla las ampliaciones de plazo ya otorgadas
sin realizar modificaciones a los demas hitos, dando como resultado una afectacion a la ruta
critica en 27 dias calendarios, por lo que es favorable otorgar la ampliacion de plazo al
Contratista por los 27 dias calendarios, los cuales deberan ser actualizados conforme lo
estipula el procedimiento de ampliacion de plazo del Articulo N° 170 del RLCE".

Asi también sefala: “Se ha realizado el anélisis del programa de ejecucion de obra vigente
al momento de la solicitud de ampliacion, conectandolo a la partida 02.02.04
DT _TERRAPLENES CON MATERIAL PROPIO PARA SUELO REFORZADO como
precedente de la partida PASE AEREO DE TUBERIA HDPE PROG 2+130 Y PASE AEREQ
DE TUBERIA HDPE PROG 2+380, los cuales necesariamente se necesita tener listo los
rellenos laterales de los muros techwall para poder iniciar con esta actividad, el resto de
partidas del adicional N° 03 no son vinculantes a las partidas del contrato original por ende
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se pueden realizar de forma paralela, por lo tanto se tiene una afectacion a la ruta critica en
25 dias calendarios”; cabe sefialar que estos dias de afectacion a la ruta critica segun el jefe
de Supervision, difieren de las conclusiones del mismo documento, en el cual se sefiala una
afectacion a la ruta critica de 27 dias calendario, plazo que finalmente es aprobado por la
Entidad.

Al respecto, el jefe de Supervision, a efecto de evidenciar el supuesto andlisis realizado al
programa de ejecucion de obra vigente, ha insertado un grafico en donde se observa una
parte del cronograma de ejecucion de obra actualizado, conforme se puede observar a
continuacion:

IMAGEN N° 8
ANALISIS DEL PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA VIGENTE EFECTUADO POR EL JEFE DE
SUPERVISION
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Fuente: Expediente de ampliacion de plazo n.” 07 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision auditora.

De la imagen anterior, se puede evidenciar que el jefe de Supervision no ha realizado el
analisis correspondiente de la afectacién de los trabajos del adicional de obra n.° 03
(Apéndice n.° 31), por 30 dias calendario en el cronograma de obra vigente y por el cual se
afecto la ruta critica en 27 dias calendario, conforme se indico anteriormente, esto debido a
que, como se puede observar por ejemplo, la partida “Pase aéreo de tuberia HDPE Prog
2+380", con sus subpartidas movimiento de tierras, dados de concreto y accesorios de
estructura de pase aéreo, tiene una duracion de 70 dias calendario, el mismo que inicia el
14 de agosto de 2018, un dia después de la culminacién de plazo de obra vigente mediante
el cual laempresa Supervisora realizo el andlisis de la incidencia de las partidas del adicional
n.° 03, y culmina el 22 de octubre de 2018, cuando el plazo propuesto es de 30 dias
calendario.

Por lo que se advierte, que el cronograma de obra propuesto para una afectacion a la ruta
critica de 30 dias calendario, es el mismo donde se sustentaba una afectacion a la ruta critica
en 70 dias, presentado mediante carta n.” 399-2018-CORPEI/JS (Apéndice n.° 32). Por lo
que, se puede determinar que el jefe de Supervision no ha realizado el analisis
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correspondiente por la afectacion de la ejecucion de los trabajos del adicional n.° 03 en el
cronograma de ejecucion de obra vigente; por lo que, no se puede evidenciar una afectacion
a la ruta critica por 27 dias calendario; en consecuencia, dicha ampliacion de plazo debi6 de
ser observada por Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos.

Asimismo, no procede la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 07, por los 27 dias
calendario, porque a la fecha de presentacion de la ampliacion de plazo efectuada por el
Contratista, ya se encontraba aprobada la ampliacion de plazo n.® 04 por 66 dias calendario
(Apéndice n.° 17), que extendio el plazo contractual hasta el 18 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 18). A efecto de comprender mejor lo precisado, se ha realizado una linea de
tiempo, la que se detalla a continuacion:

@A , GRAFICO N° 5
LINEA DE TIEMPO QUE DEMUESTRA EL PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL QUE TENIA
APROBADO EL CONTRATISTA
#
f § _% ‘% Ampiiacion de plazo n.” 04 ;,E’;
2 por 66 dias calendario, b
Plazo contractual 210 dias calendario aprobado por la Entidad

|

v

L | ¢ 3
r
A 4

i
I‘; A

=
Ampliacion  de
y ® plazo n.® 0T por
=] = 2 dias
2 8 calendario,
2 S segun supuesio
€ - calculo  hecho
por la empresa || e
Supervisora. o
e S
Plazo de 30 dias calendario =3
para la ejecucion del adicional
de obra n” 03, segin o
Proyectista que elabord exp
tec. del adicional.

-

Plazo necesanio por la ejecucion del adicional de obra
n.° 03 seain el Suoervisar

Fuente: Expediente de ampliacion de plazo n.s 04 y 07 (Apéndices n.® 16 y 32).
Elaborado por: Comision auditora.

Del gréfico anterior, se puede precisar que la ampliacion de plazo n.° 07 (Apéndice n.° 32),
por 27 dias calendario, que son necesarios por la ejecucion de los trabajos del adicional de
obra n.° 03, segln la empresa Supervisora se encuentran inmersos dentro del plazo
contractual de 210 dias calendario, y la ampliacion de plazo n.® 04 por 66 dias calendario
(Apéndice n.° 17), aprobado por la Entidad; por lo que, ya no seria necesario la aprobacion
de dicha ampliacion de plazo n.° 07 por 27 dias calendario, esto debido al traslape de fechas
evidenciado en el grafico anterior; en consecuencia, al no requerirse mas plazo para la
ejecucion de los trabajos del adicional de obra n.® 03, dejo de ser aplicable la causal invocada
por el contratista, denominada “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de
la prestacién adicional de obra. (...)", el mismo que esta establecido en el articulo 169,
Causales de ampliacion de plazo, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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por lo que, dicha ampliacion de plazo quedo sin sustento normativo que respalde su
aprobacion.

En relacion al sustento técnico, las partidas que forman parte del adicional de obra n. 01
(Apéndice n.° 13), y que son el sustento para la aprobacién de la ampliacion de plazo
n.° 04 por (Apéndice n.° 17), 66 dias calendario, no son vinculantes con las partidas que
forman parte del adicional de obra n.° 03 (Apéndice n.° 31), y que son el sustento para la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 07, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N°® 13
,—- COMPARACION DE LAS PARTIDAS QUE CONFORMAN LOS ADICIONALES DE OBRA
@ o
01Y03
/.XIII ) _-: LS el e -_.l_-m.\.\. 38 X = =5 S =-aaa 1-;(_. . g S
v 01 Puente Circunvalacion 01 | Obras provisionales
. // 01.01 Subestructura 02 | Pase de canal provisional sostenido en
/ cimbra en prog. 1+570
01.01.01 | Zapatas 03 | Sifén en la prog 2+200
01.01.02 | Estribo 04 | Colocacion de tuberia 300mm en la prog.
1+380
01.01.03 | Drenaje de estribos 05 | Tuberia de D=800 mm entre la prog. 1+570 a
- la 1+630
01.02 Superestructura 06 | Construccion de canal de concreto entre la
prog 0+580 a la 0+670
01.02.01 | Vigas prefabricadas 07 | Construccion de canal de concreto entre la
prog 1+570 a la 1+630
01.02.02 | Varios 08 | Pase aéreo de tuberia HDPE prog. 2+380
09 | pase aéreo de tuberia HDPE prog. 2+130

Fuente: Resoluciones de aprobacion del adicional de obra n.° 01 y deductivo vinculante n.° 01 (Apéndice n.° 13), y adicional
de obra n.” 03 (Apéndice n.° 31).
Elaberado por: Comision auditora.

/ Del cuadro anterior se puede precisar que las partidas que conforman el adicional de obra
n.° 01 (Apéndice n.° 13), se encuentran relacionados solo al puente Circunvalacion y, por
el contrario, las partidas que conforman el adicional de obra n. 03 (Apéndice n.° 31), estan
relacionados al pase de canal provisional, construccion de un sifon, colocacion de tuberias,
pases aéreos de tuberia HDPE, efc., por lo que, las partidas que conforman dichos
adicionales no son condicionantes entre si, y por lo tanto, pueden ser ejecutados en forma
paralela sin ningin inconveniente; aunado a ello, se puede observar del cuadro anterior que
las partidas que conforman el adicional de obra n.® 03% se encuentran en progresivas
completamente diferentes a las consignadas para la ejecucion de las partidas del adicional
de obra n.” 01, esto debido a que, de la revision a los planos que conforman el expediente
del referido adicional, mas especificamente el plano EST-01 (Apéndice n.° 13), se puede
evidenciar que el puente Circunvalacion se encuentra entre las progresivas 1+200 y 1+300,
conforme se observa a continuacion:

<7 Gabe sefialar que en relacion al adicional de obra n.” 02, su ampliacion de plazo y el calendario de avance de obra correspondiente. no se
encontraba aprobado a la fecha de la evaluacion del adicional de obra n.” 03, motivo por el cual no se realiza la evaluacion.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020 3 0 0 4 4



INFORME DE AUDITORIA N° 20454-2021-CG/GRAR-AC (L ’ LQE &RQ.EJLI}Q!;QLE&A

Pagina 42 de 282
IMAGEN N° 9
UBICACION DEL PUENTE CIRCUNVALACION ENTRE LAS PROGRESIVAS
14200 Y 14300

Fuente: Plano EST-01 referido al adicional de obra n. 01 y deductivo vinculante n.® 01 (Apéndice n.* 13)

Elaborado por: Comision auditora.

Esta falta de vinculacion entre los trabajos de los adicionales de obra n.s 01y 03, aprobados

por la Entidad, hace que la ejecucion de las partidas de cada adicional de obra no estén

condicionados entre si, en consecuencia, los trabajos y/o partidas que se encuentran en

cada adicional de obra pueden ejecutarse en forma paralela sin generar una afectacion del

| plazo de ejecucion de obra, en consecuencia, el plazo adicional otorgado por la Entidad, por

' la ampliacion de plazo n.® 04 por 66 dias calendario, resulta mas que suficiente para poder
ejecutar las partidas del adicional de obra n.” 03, conforme se evidencia en el grafico n.* 5.

Por ltimo, a efecto de realizar un analisis completo, teniendo en cuenta el cronograma de
obra actualizado debido a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 04 (Apéndice n.° 17),
que debieron tener en cuenta el Contratista y el jefe de Supervision, al momento de solicitar
y evaluar, respectivamente, la ampliacion de plazo n.” 07 (Apéndice n.® 32), y la afectacion
a la ruta critica, se advierte que la ejecucion de las partidas del adicional de obra n.° 3
\ "\ (Apéndice n.° 31), no afectaban la ruta critica del cronograma actualizado® debido a la
| 2 aprobacion de la ampliacion de plazo n.* 04, tal y como se evidencia a continuacion:

s E| cual también incluye a partidas del contrato principal.
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o
IMAGEN N° 10
EJECUCION DE LAS PARTIDAS DEL ADICIONAL DE OBRA N° 3, NO AFECTABAN LA RUTA CRITICA DEL
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Fuente: Cronograma de ejecucion de obra oornprendlendo la ampliacion de plazo n.” 04 y actualizado con la ampliacion de plazo n. 0?

contenido en el anexo n.® 6 del informe técnico n.” 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision auditora.

De la imagen anterior, se puede precisar que, a pesar de haberse ingresado en el
cronograma de ejecucion de obra, conformada por las partidas del contrato principal y
adicional de obra n.° 01, las partidas que conforman el adicional de obra n.” 03, la fecha de
finalizacién de la obra no varia (18 de octubre de 2018%); por lo tanto, se confirma que no
es necesario un plazo adicional para la ejecucion de las referidas partidas, las mismas que
pudieron ser ejecutadas independientemente de las partidas del contrato principal y las
relacionadas con el adicional n.® 01, no afectando la ruta critica.

Por lo que, no era necesario |la aprobacion de la ampliacién de plazo n.® 07 por 27 dias
calendario; pero, como ya se indico, el jefe de Supervision no realizd el analisis
correspondiente por la afectacion de la ejecucion de los trabajos del adicional n.® 03 en el
cronograma de ejecucion de obra vigente; por lo que, no se puede evidenciar una afectacion
a la ruta critica por 27 dias calendario.

No obstante, lo sefialado, mediante memorandum n.® 2333-2018-GRA/GRSLP de 20 de julio
de 2018 (Apéndice n.° 32), Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, remite al jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, su
pronunciamiento en relacion a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 07, precisando lo
siguiente:

“..)
e Lacuantificacion de la ampliacion de plazo es de 27 dias calendario por la afectacion
de la ruta critica del programa de ejecucion vigente actual de obra.
(...
Por lo expuesto, se solicita que se emita la resolucion respectiva a fin de dar tramite
a la solicitud formulada por el ejecutor de obra, teniendo en cuenta los plazos

% Fecha de finalizacion debido a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 04 (Apéndice n.” 18).
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establecidos de acuerdo al reglamento y la fecha de plazo vigencia del contratista”
[Sic]

Es asi que, mediante informe n.® 954-2018-GRA/ORAJ de 20 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 32), el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, solicita a la jefa de la Oficina
Regional de Administracion, emita el acto resolutivo con el que se comunique al Contratista
la opinion de la Gerencia Regional de Supervision.

Por (ltimo, mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 849-2018-
GRA/ORA de 20 de julio de 2018, y notificado al Contratista mediante notificacion n.® 849-

Q& 2018-GRA/ORA de 20 de julio de 2018 (Apéndice n.° 33), se declara procedente en parte
la solicitud de ampliacion de plazo n.® 07 al contrato n.® 213-2017-GRA/PR, por un plazo de
27 dias calendario.

/
= En el siguiente cuadro, se detalla los plazos teniendo en cuenta la ampliacion de plazo
/ n.° 07:
CUADRO N° 14
PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL INCLUIDA LA AMPLIACION DE PLAZO N° 07
Plazo para su ejecucion
Descripcion Documento Fecha it
ol i Plazo Contractual Contrato n.® 213-2017-GRA | 28/12/2017 | 16/01/2018 | 13/08/2018
Resolucion Ejecutiva Regional n.”
idicional de ocbran.® 03 372-2018-GRA/GR y resumen | 12/06/2018 | 13/06/2018 | 12/07/2018
ejecutivo
Resolucion de la Oficina Regional
/ Ampliacion de plazo n.® 04 de Administracion n.® 644-2018- | 12/06/2018 | 14/08/2018 | 18/10/2018
GRA/ORA
Ampliacion de plazo n.® 05 Resolucion de la Oficina Regional
por presunta afectacion a la rutg de Administracion n.® 803-2018-| 11/07/2018 | 19/10/2018 | 24/11/2018
critica del adicional n.® 02, GRA/ORA
mpliacién de plazo n.® 07, por |Resolucion de la Oficina Regional
presunta afectacion alaruta | de Administracion n.® 849-2018- | 20/07/2018 | 25/11/2018 | 21/12/2018
critica del adicional n.® 03. GRA/ORA
Fuente: Contrato n.” 213-2017-GRA (Apéndice n.° 8), resoluciones de aprobacion de las ampliaciones de plazo n.” 04,05 y
f 07 (Apéndices n.>= 17, 25y 33) y Resumen ejecutivo del adicional de obra n.° 03 (Apéndice n.” 31)
) Elaborado por: Comision auditora.
{
L/ , En consecuencia, dicha ampliacion de plazo debio de ser declarada improcedente por el

/ Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos; adicionalmente a ello, al no
[ requerirse mas plazo para la ejecucion de los trabajos del adicional de obra n.® 03, dejaria
: de ser aplicable la causal invocada por el contratista, denominada “Cuando es necesario un
plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. (...)", el mismo que esta
establecido en el articulo 169°, Causales de ampliacion de plazo, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado; por lo que, quedo sin sustento normativo la aprobacion de la
ampliacion de plazo n.° 07.

Es decir que, tanto Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervision y Edy Hugo Naca
Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, aprobaron la ampliacién
de plazo n.° 07 sin considerar que previamente se habia aprobado la ampliacion de plazo
n.° 04 que extendié el plazo para la ejecucion de la obra hasta el 18 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 17).
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B.4. La Contratista presentaba retraso injustificado en la ejecucion de las partidas del
adicional de obra n.® 03.

Por otro lado, respecto a la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.° 03, aprobada
con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 372-2018-GRA/GR de 12 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 31), por S/ 729 203,29; que debia de ser ejecutado, conforme al cronograma de ejecucion
de obra modificado por la aprobacion de ampliacion de plazo n.° 07 (Apéndice n.° 34), por
un plazo de 188 dias calendario, iniciando la ejecucion de las partidas que conforman dicho
adicional el 14 de junio de 2018 y debiendo de culminar el 18 de diciembre de 2018, teniendo
un periodo de no ejecucion de trabajos que va desde el 14 de julio de 2018 al 24 de
noviembre de 2018, teniendo un periodo efectivo y/o neto de ejecucion de 54 dias calendario,
conforme lo sefala el cronograma de ejecucion de obra vigente presentado por el Contratista
y aprobado por la Entidad®, tal y como se evidencia a continuacion:

IMAGEN N° 11
PLAZO DE EJECUCION DE 188 DIAS CALENDARI

187 | NOTIFICACION DE APROBACION ADICIONAL Tdia e 13061 mid 130618
l[_m E OBRAS PROVISIONALES PARA INTERFERENGIAS DE CANALES DE RIEGO 188dias e 14TEIE  mar 181218 187
188 | OBRAS PROVISIONALES Wdias  fue 1408118 vie 12007118
l_{g‘"u" 01.01 TRABAJOS PRELIMINARES Wdlas  jue 140618 vie 1307118
W'm 01.01 TRAZO ¥ REPLANTEC 5 dins Jue 140818 lun 180618
182 jpn.o02 TRAZO DURANTE LA EJECUCION DE LA DBRA 30 dias jue 14/06/18 vie 130718
193 o2 PASE DE CANAL PROVISIONAL SOSTENIDO EN CIMBRAS EN PROG 14570 0dias  jue 140618 vie 130718
194 0201 ALQUIER DE CIMBRA 0dias  jue 1OH1E vie 1307118
195 (020101 CIMBRA ALQUILER 30 diss Jue 14/06/18 vie 1/0T/18
196 [02.02 INSTALACIONES TUBERIA PROG 14570 2dias  mar 1300818 v 2006118 191
197 02.02.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA HOPE D=0.60M 2dias  mer 15/08/18 e 2000618
'[ng “oa SIFON DE EN LA PROG. 24200 dias  mar 19706118 e 1307:18 181
189 joaon MOVIMIENTO DE TIERRAS Sdlas  mar 190618 vie 1307748

Fuente: Cronograma de ejecucion de obra vigente debido a aprobacion de ampliacion de plazo n.® 07 (Apéndice n.® 34).
Elaborado por: Comision auditora.

l} 287 waaed
288 sz

OT_CONCRETD SOLADD o 10 CM MEZTLA 1 8 CEMENTO-+ORMIGTN 4@ L Bl ] [T |

IMAGEN N° 12
PERIODO DE NO EJECUCION DE TRABAJOS (14/07/2018 - 24/11/2018)

DBRAS DE COMCRETO ARMADD 1 dian  win TN i OTPRTINE 174 L =1 f
cl;m'ﬂ:l FLagig iGosg Sda  mar DO she OTHTAEITE 1 | :
ENCOFRADO DE ESTRCTURA DE COMCRETO Silan  jum BMOMTA o DTS 217 T | |
ACERO DE REFUERZD FY=a300 HOOMD 5 s e FRORTE o GRUTEITT i |
WATER STOR DE FVC DE § PROVISION ¥ COLOCACION D AMTA Soa  meSlOTE wmEmOMEIN Tl |

PASE AZRED 08 TURERIA MOPE PROG 1388 T dom IWIAR dom OMTIAE TRLTS i 'qu:
i it R |

DADOS OF CONCRETO Bcles  wE IR e SUTIMEIM I o |

|

DADOS D COMCRETO CONCRETD FCw 140 KGO ddias  doen DRTNIN ik DA A 38T

I _ Fuente: Cronograma de ejecucion de obra vigente debido a aprobacion de ampliacion de plazo n.® 07 (Apéndice n.” 34).

laborade por: Comision auditora.

Al respecto, es importante aclarar que el periodo efectivo y/o neto de ejecucion de 54 dias
calendario, calculado por el Contratista, difiere en 24 dias calendario del plazo calculado en
el expediente del adicional de obra n.® 03, puesto que, en dicho expediente se considera
solo 30 dias calendarioc como plazo de ejecucion de las partidas que conforman dicho
adicional, tal y como se muestra a continuacion.

& Aprobado mediante carta n.” 1429-2018-GRA/GRSLP recibido el 3 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 34).
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IMAGEN N° 13
PLAZO DE EJECUCION DEL ADICIONAL

PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA VARIANTE DE 30 dias 30 dias = ; .!'0 dias

UCHUMAYO, ENTRE EL PUENTE SAN ISIDRO Y LA VIA DE |

EVITAMIENTO, DISTRITOS DE SACHA
2 ey o e J4m Pom o
: ADICIONAL N° 03 Vi N 30 dias
4 m OBAS PROVISIONALES N mem | » | 30 diss
5 hm TRARAIDS PRELBNARE S N ” dun 30 chas
& nam TRAEE ¥ REPLANTED som LT Ry e———1
7 nom TRAZD DURANTE Lk ESECUCKIN DF LA OBRA ) o 20 dus 30 dias
LI PASE DE CANAL PROVISIONAL SOSTENIDD EM CIMBRAS £ PROG #1578 W 0 das 30 dias
§ mm ALGUER OF CaesRa . PP 30 dias
W e CINBRA ML OULER s Wi | 0 dias

Fuente: Cronograma de ejecucion de partidas del adicional de obra n.° 03 (Apéndice n.° 31).
Elaborado por: Comision auditora.

Tomando en consideracion el cronograma de ejecucion de obra del adicional de obra n.® 03
(Apéndice n.° 31) y presentado por el contratista y aprobado por Galo Flores Quino, jefe
CQ\% de Supervision y por Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion
. de Proyectos, las partidas que conforman el adicional de obra n.° 03, debieron de ejecutarse
en los meses de junio, julio, noviembre y diciembre de 2018 (Apéndice n.° 34), no obstante
ello, de la revision a las valorizaciones mensuales del adicional de obra n.” 03 (Apéndice
n.° 35), se ha evidenciado lo siguiente:

CUADRO N° 15
VALORIZACIONES DEL ADICIONAL DE OBRA N° 03
) { val| Mes | Ao m"g’ " | e ::am %""ﬁ‘:
P 01 | Setiembre | 2018 | 22528833 | Memorndum i AOTA0IE | yyqmprg | U EMIO | Atrasado
02 | Ocutee | 2018 | 8203118 | Memociimn, HM021E | 1anioote | oY P20 | Atrsado
/;/ 03 | Noviembre | 2018 | 4139208 Mm’ég‘g’;’“é‘gs“fg&zma‘ 171122018 ni‘:’a’g';?gn Normal

Fuente: Cronograma de ejecucion de obra vigente que incluye la ampliacion de plazo n.® 07 (Apéndice n.® 34) y documento
que aprueba valorizaciones mensuales del adicional de obra n.° 03 (Apéndice n.® 35),
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior se puede precisar que la ejecucion de las partidas que conforman el
adicional de obra n.° 03, se encontraban atrasadas injustificadamente, sobre todo la
ejecucion de partidas en los meses de setiembre y octubre, por cuanto, y como ya se indico
se debi6 de iniciar la ejecucion de las partidas del adicional de obra n.® 03 el mes de junio
de 2018.

B.5. La Entidad omiti6 el cobro de penalidades por mora

En este orden de ideas, se aprecia que la solicitud de ampliacion de plazo n.® 07 (Apéndice
n.° 32), por la causal ‘Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. (...)", no podia ser aplicado para la ejecucion de las partidas
del adicional de obra n.° 03 conforme se expuso anteriormente, por lo tanto, no correspondia
su aprobacion; asimismo, se ha demostrado, conforme el anexo n.° 06 del informe técnico
n.° 001-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 10), que la inclusion de
las partidas que conforman el adicional de obra n.° 03 en el cronograma de ejecucion de
obra incluido las partidas del adicional de obran.” 01, debido a la aprobacion de la ampliacion
de plazo n.” 04, no afecta la ruta critica.

No obstante, ello, Oscar Justo Velazquez Espinoza, jefe de Supervision y Edy Hugo Naca
Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, otorgaron conformidad
para su aprobacion, mediante carta n.° 399-2018-CORPEI/JS de 6 de julio de 2018
(Apéndice n.° 32) y memorandum n.° 2333-2018-GRA/GRSLP de 20 de julio de 2018
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(Apéndice n.° 32), respectivamente; concediendo un plazo de 27 dias calendario
adicionales al Contratista.

Es asi que, y en mérito a la normativa aplicable®’, mediante carta n.® 389-2018-CEU/RO de
27 de julio de 2018 (Apéndice n.° 34), el residente de obra remite a la empresa Supervisora,
con atencion a Galo Flores Quino, jefe de Supervision, la actualizacion del cronograma de
ejecucion de obra, el calendario de avance de obra valorizado actualizado, la lista de hitos
no cumplidos, el detalle de riesgo acaecido, su asignacion, asi como su impacto economico
y social, para su revision y aprobacion. Cabe sefialar que, de la revision al cronograma de
ejecucion de obra presentado por el contratista, se ha evidenciado que en este ha
considerado el plazo adicional de 66 y 37 dias calendario, debido a la aprobacion de las
ampliaciones de plazo n.s 04 y 05 (Apéndices n.>s 17 y 25), respectivamente.

Después de su evaluacion, mediante las cartas n.s 1426 y 1429-2018-GRA/GRSLP, ambas
de 29 de agosto de 20185 (Apéndice n.° 34), Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de
Supervision y Liquidacién de Proyectos, remite a la empresa Supervisora y al Contratista,
respectivamente, su pronunciamiento sobre la actualizacion del cronograma de ejecucion de
obra, precisando lo siguiente: (...) se comunica a su representada que posterior al anélisis
y revision, dicho cronograma se encuentra concordado y reajustado por lo que se declara su
CONFORMIDAD Y APROBACION debiendo indicar que conforme se establecié en el
cronograma el plazo aprobado por la Entidad se mantiene en 27 dias calendarios”.

Por lo expuesto, sin sustento técnico ni legal se otorgd al Contratista 27 dias calendario
adicionales para culminar partidas que debieron estar concluidas al cierre del plazo

‘// contractual, es decir, al 18 de octubre de 2018; y a pesar del plazo otorgado, el Contratista

aun presentaba retraso en la ejecucién de las mencionadas partidas; ademas que, las
partidas del adicional de obra n.® 03, pudieron ser ejecutadas independientemente de las
partidas del contrato principal, situacion que limito la aplicacion de penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion por S/ 7 272 772,57, segun se detalla a continuacion:

: CUADRO N° 16
CALCULO DE LA PENALIDAD
Dato de formula | “46H° Descripcion del calculo
Monto vigente (S/) Se considera el monto contractual vigente a la aplicacion de la penalidad (monto
al 24 de noviembre de | 126 465 434,24 | contractual mas adicionales n>= 1,2, 3,4, 5y 6 y deductivos n=1, 2, 3, 4y 5), asi
2018 como las reducciones n.> 1y 25,
Factor (F) 0.15 Factor establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para
' | obras cuya duracion es mayor que 60 dias calendario.
: ; Incluyendo el plazo contractual de 210 dias, mas las ampliaciones de plazo n.> 4
Plizo vigenke (dies) 313 y 5 por 103 dias calendario.
Penalidad diaria (S/) 269 361,94 | Por cada dia de atraso
Dias a penalizar 27 | Desde el 25 de noviembre de 20185 hasta el 21 de diciembre de 2018,
?;,;‘a'”‘d aplicable | 7 575 772,57 | Producto: (penalidad diaria) x (dias a penalizar)
Datos Art. 165 del R:géamuﬂo dela
Fecha de suscripcion de contrato: 28 de diciembre de 2017 Penalidad diara = 0,10 x Monto
Plazo de ejecucion: 210 F x Plazo en dias
Fecha de término segan contrato: 13 de agosto de 2018
Fecha de término real: segun cuademo de obra:19 de agosto de 2019 Donde: F =0,15 (para el caso de obras,
Monto contractual: S/ 126 465 434,24 para plazos mayores a 60 dias)

& El articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su numeral 170.6.

£ Recibidos el 3 de setiembre de 2018.

% Fechas de adicionales, deductivos y reducciones aprobadas antes del 24 de noviembre de 2018

& Considerando desde el dia siguiente de cumplimiento de la ampliacion de plazo n.® 05, la cual, como se desarrollo en parrafos precedentes
tampoco contaba con sustento para su aprobacion.
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Céleulo de penalidades
Penalidad diaria | N 313 Célculo de penalidad total
Formula S/ de s/
retraso i

0,10 x Monto _ 0,10x126 465 434,24 g

FxPlazoenDias _ ~ 0,15x313 A i il
Fuente: Resoluciones mediante las cuales se aprobaron las ampliaciones de plazo, reducciones y adicionales de obra y
deductivos.
Elaborado por: Comision auditora.

De lo expuesto, se tiene que con la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.> 05 y 07, se
concedi6 un plazo indebido por 64 dias calendario a favor de la Contratista, permitiendo que se
subsane el atraso injustificado en la ejecucion de partidas del adicional n.* 1y 2, omitiendo el cobro
de penalidades por mora por un monto de S/ 18 575 238,79, situacion que dilato la culminacion de
la obra perjudicando a la poblacion beneficiaria de la misma®s; sin embargo, conforme lo establece

@% el articulo 132 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, la penalidad no puede exceder del 10%
del monto del contrato vigente®; por lo tanto, el monto maximo de penalidad por mora que debi6 de
y ser cobrado por la Entidad, asciende a S/ 13 048 689,90, constituyendo este monto el perjuicio
/; econdmico en contra de los intereses de la Entidad, el cual se detalla a continuacion.
/ CUADRO N° 17
CALCULO DE LA PENALIDAD
Concepto Monto (S/)
Aprobacién de la ampliacién de plazo n.” 05 sin observar la normativa de 11302 46622
contrataciones, limitd el cobro de penalidad por mora. '
/& Aprobacion de la ampliacion de plazo n.” 07 sin observar la normativa de 727277257
contrataciones, limito el cobro de penalidad por mora. 4
’ Penalidad total 18 575 238,79
Monto méaximo de penalidad por mora - perjuicio econémico 13 048 689,90

Fuente: Resoluciones mediante las cuales se aprobaron las ampliaciones de plazo, reducciones, adicionales de obra y deductivos.

// Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente nomativa:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 20 de enero de 2016,
modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341,

. Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que corresponda’.

6 Cabe sefialar que la Entidad realiz6 pagos por lucro cesante y dafio emergente a los ciudadanos afectados, por el plazo de ejecucion de la
obra, segun se detalla en el Anexo n.° E del informe téenico n.* 001-2021-CGIGRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 10).
Asimismo, la Gerencia de Infraestruciura, remite el informe n.” 060-2021-SCRS de 13 de abril de 2021, en el cual sefiala que el pago por
perjuicios econémices (lucro cesante y/o dafio emergente), asciende a S/ 15 799 693,10 (Apéndice n.* 103).

& En ese sentido, dicho importe asciende a S/ 130 486 898,95, conforme la liquidacion final del Contrato n.* 213-2017-GRA, aprobado con
Resolucién Gerencial General Regional n.” 276-2020-GRA/GGR de 26 de diclembre de 2020 (Apéndice n.° 36).
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Articulo 34.- Modificaciones al contrato

1)

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamento”.

Articulo 40.- Responsabilidad del contratista

“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. (...) Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los
numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cadigo Civil".

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, vigente desde 9 de enero de 2016, modificado por el Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF.

Articulo 132.- Penalidades

“El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables
y congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto de/
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VII del presente titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final 0 en
la liquidacion final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto
F x plazo en dias

Penalidad diaria =

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.
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Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al contrato o item que debio
ejecutarse o, en caso que estos involucran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

()

Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso
como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtin tipo”.

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

“160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o

(QB supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del

/ contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la

160.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, ests facultado para (...) disponer

cualquier medida generada por una emergencia.

No obstante, lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para
f modificario”.

. 7 ‘ obra, (...)".

j' Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

“El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes

causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
%/ de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

(--)

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.

7
9 Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo
/

“170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo
de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo
y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de
plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, Siempre que la demora afecte la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente”.

()

170.6. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores
gastos generales, a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra
valorizado actualizado y la programacion CPM correspondiente, Ia lista de hitos no cumplidos,
el detalle del riesgo acaecido, su asignacién asi como su impacto considerando para ello solo
las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en
un plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha
de notificacion al contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor
debe elevarlos a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un
plazo méaximo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del nuevo
calendario presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a
partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad debe
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pronunciarse sobre dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus
efectos al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado
el calendario elevado por el inspector o supervisor. (...)"

Contrato n.° 184-2017-GRA, Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
Supervision de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la carretera Variante de Uchumayo,
entre el puente San Isidro y la Via de Evitamiento, distrito Sachaca, Yanahuara y Cerro
Colorado, provincia de Arequipa - Tramo Il progresiva km 0+560 a km 2+540", de 22 de
noviembre de 2017.

“@

CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL SUPERVISOR

(-.)

5.2 ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LAS OBRAS

()

¢ Controlar el avance fisico (medicion y valorizacion de las actividades realmente ejecutado
en forma detallada y oportuna; lo que incluye controles del desarrollo de cada una de las
tareas con el detalle suficiente, a través de un de la ejecucion de los trabajos, {(...).

()
5.4 DESARROLLO DEL SERVICIO

()
5.4.2 Mensuales
(...)

+ Controlar la Programacion y Avance de la obra a través de un Cronograma PERT-CPM y/o
Diagrama de Barras, con el detalle suficiente de cada una de las actividades desde el inicio
hasta su conclusion, incidiendo en la Ruta Critica, debiendo ademas exigir al Contratista la
adopcion de las medidas necesarias para lograr su cumplimiento en caso de atraso.

()

Ampliacion de plazo n.° 04, aprobado mediante Resolucion de la Oficina Regional de
Administracion n.° 645-2018-GRA/ORA de 12 de junio de 2018.

)
ARTICULO 1°.- Declarar, PROCEDENTE en parte la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 04, al
Contrato N° 213-2017-GRA/PR, para la ejecucion de la obra (...), por el plazo de 66 dias
calendario, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

()

Actualizacion de Cronograma de Ejecucion de Obra por la ampliacion de plazo n.° 04,
conformidad otorgada mediante carta n.° 1043-2018-GRA/GRSLP recibida por el Contratista
el 28 de junio de 2018.

“(...) se alcanza el nuevo cronograma de ejecucion de obra, donde la supervision ha revisado y
asi mismo ha dado el V°B® al presente cronograma entendiéndose la CONFORMIDAD de esta
por parte de la supervision CORPORACION PERUANA INGENIERIA'.

Contrato n.° 213-2017-GRA, Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
carretera Variante de Uchumayo, entre el puente San Isidro y la Via de Evitamiento, distrito
Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de Arequipa - region Arequipa, Tramo II”,
de 22 de noviembre de 2017.

o

CLQUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
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El plazo de ejecucion del presente contrato es de doscientos diez (210) dias calendario, (...)

CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto

Penali laria =
enalidad diaria F x plazo en dias

Donde:

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

()

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debio
ejecutarse.

(.)

Los hechos descritos fueron generados por el accionar del gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de la Entidad y de la empresa Supervisora, quienes aprobaron las
ampliaciones de plazo n.s 05 y 07, sin sustento técnico ni legal, concediendo indebidamente un
plazo total de 64 dias calendario adicionales al Contratista para ejecutar las partidas relacionadas
a los adicionales de obra n.2s 02 y 03, sin tener en cuenta, el plazo otorgado mediante la ampliacion
de plazo n.° 04, en el cual participaron en su evaluacion y aprobacion; por lo tanto, tenia
conocimiento que la Contratista tenia el plazo suficiente para ejecutar ambos adicionales, sin
requerir plazo adicional. Cabe sefalar que al momento de requerir la ampliacion de plazo la
Contratista presentaba retraso en la ejecucion del adicional de obra n.” 01 y a pesar del plazo
otorgado, el Contratista presento retraso en la ejecucion de las partidas relacionadas a dichos
adicionales, que debieron estar concluidas al cierre del plazo contractual, es decir al 18 de octubre
de 2018; limitando que la Entidad proceda al cobro de penalidades por mora, situacion que genero
un perjuicio econémico por S/ 13 048 689,90.

La persona comprendida en los hechos, Edy Hugo Naca Bailon, no recogié la desviacion de
cumplimiento que fue notificada por edicto, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2; por lo que,
no presentdé sus comentarios a la desviacion de cumplimiento, hasta la fecha de emision del
presente informe. Por lo que los hechos observados persisten.

En este sentido, se ha efectuado la evaluacion de su participacion en los hechos observados
Apéndice n.° 3, y se concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando
la participacion de la persona comprendida en el mismo, conforme se describe a continuacion:

6 Publicado el 22 de octubre de 2021 en el Diario Oficial El Peruano y en el Diario el Correo de la ciudad de Tacna. Ademas, de ser publicado
en la misma fecha en la pagina web de la Contraloria General de la Republica; ello en cumplimiento del Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobado por Resolucion de Contraloria n.” 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificaciones, que sefala: “120.
Cuando no exista el dltimo domicilio declarado por la persona en la entidad o el domicilio que figura en el DNI, o no sea posible ubicar
dicho domicilio, la comisién auditora procede a citar a la persona comprendida en los hechos a fravés de notificacion por edicto (...), a fin
que se apersone a recabar la cédula de comunicacion en la direccion que se indique en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles a partir
del dia habil siguiente a la publicacion del edicfo. Si el audifado no se apersona a recabar la cédula de comunicacion, en el plazo
establecido, se da por agotado el procedimiento de comunicacion. 121, La publicacion de la notificacion por edicfo se efectiia por una sola
vez y en dia habil en el diario oficial EI Peruano ¢ en un diario de mayor circulacion del lugar donde se desarrolia la auditoria. {...) 122,
Adicionalmente, la cédula de notificacion sera publicada en el portal web de la Contraloria”.
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Edy Hugo Naca Bailén, identificado con DNI n.® 40577036, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 738-2015-GRA/GR de
25 de agosto de 2015 y cesado en sus funciones con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 021-2019-
GRA/GR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 145), por el periodo del 25 de agosto de 2015 al 1
de enero de 2019.

Que en el desemperio del cargo de gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,

emitio los memorandum n.cs 2222-2018-GRA/GRSLP y 2333-2018-GRA/GRSLP de 9 y 18 de julio

de 2018, respectivamente; pronunciandose favorablemente para la procedencia de la solicitud de

ampliacion de plazo n.* 05 por 37 dias calendario para la ejecucion de la prestacion adicional de

obra n.° 02 y deductivo vinculante n.° 02, y la solicitud de ampliacion de plazo n.° 07 por 27 dias

calendario para la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.® 03, respectivamente; sin evaluar

que, previamente se habia aprobado la ampliacion de plazo n.® 04 por 66 dias calendario, lo cual

extendia el plazo contractual hasta el 18 de octubre de 2018, asi como su respectiva actualizacion

de cronograma de ejecucién de obra, procedimiento de aprobacion en el que también participd

. emitiendo el memorandum n.® 1833-2018-GRA/GRSLP de 7 de junio de 2018, en el que sefialo:

CQB “(...) esta Gerencia es de la opinion que la ampliacion de plazo N° 04 es PROCEDENTE,
tnicamente por 66 dias (...)".

Razo6n por la cual no correspondia la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 05 y 07, al carecer

# / de una causal para solicitar las ampliaciones de plazo. Asimismo, no se advierte afectacion a la ruta
/4 critica; pese a ello, se pronuncié de modo favorable a las solicitudes de ampliaciones de plazo, las
/ cuales fueron aprobadas mediante las Resoluciones de la Oficina Regional de Administracion n.cs

803-2018-GRA/ORA y 849-2018-GRA/ORA de 11y 20 de julio de 2018, respectivamente. Ademas,
a pesar del plazo otorgado, el Contratista aun presentaba retraso en la ejecucion de las partidas
relacionadas a los adicionales de obra n.s 01, 02 y 03, que debieron estar concluidas al cierre del
plazo contractual, es decir al 18 de octubre de 2018, conforme al cronograma de ejecucion de obra
actualizado, situacion que era de su conocimiento; sin embargo, otorgo conformidad a las
valorizaciones del adicional de obra n.® 03, mediante memorandum n.2 4097-2018-GRA/GRSLP y
4180-2018-GRA/GRSLP de 13 y 20 de noviembre de 2018, respectivamente, a pesar que
presentaban retraso en su ejecucion. De igual manera, mediante memorandum n.s 4181 y 4816-
2018-GRA/GRSLP de 20 de noviembre y 26 de diciembre de 2018, otorgo conformidad a las
valorizaciones referidas al adicional de obra n.® 02. Asimismo, otorgo conformidad a la valorizacion
mensual del adicional de obra n.® 01, mediante memorandum n.° 3670 2018-GRA/GRSLP de 17
de diciembre de 2018, cuando presentaba retraso en su ejecucion; ocasionando que se otorgue al
Contratista un plazo mayor de lo previsto en el contrato, limitando la aplicacién de penalidades por
mora por S/ 13 048 689,90.

Dicha actuacion contravino lo normado en los articulos 9, 34 y 40 de la Ley de Contrataciones del
Estado®, referidos a responsabilidades esenciales, modificaciones al contrato y responsabilidad del
contratista; asi como, lo articulos 132, 133, 160, 169 y 170 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, referidos a penalidades, penalidades por mora en la ejecucion de la
prestacién, funciones del supervisor, causales de ampliacion de plazo y procedimiento de
ampliacion de plazo. Asi también, contravino la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 645-2018-GRA/ORA, mediante el cual se aprueba la ampliacion de plazo n.° 4 y la actualizacion
del cronograma de ejecucion de obra, notificada mediante carta n.® 1043-2018-GRA/GRSLP de 28
de junio de 2018 y la clausula quinta y décimo cuarta del contrato n.° 213-2017-GRA para la
contratacion del ejecutor de la Obra, referido plazo y penalidades.

— & Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341,
8 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Suprema n.” 056-2017-EF.
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En este contexto, el referido funcionario, en su condicion de gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, incumplio las funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Arequipa, aprobado con Ordenanza Regional n.* 010-
AREQUIPA de 27 de abril de 2007, modificada por la Ordenanza Regional n.® 307-AREQUIPA de
13 de abril de 2015 (Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), f), ) y |) del articulo
91-H, las funciones del Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes:
“Realizar la supervision, inspeccion, seguimiento y/o monitoreo en la efapa de ejecucion fisica de
los proyectos de inversion debidamente aprobados en el Gobiemo Regional de Arequipa-Sede
Presidencial, en concordancia con los Planes, Programas, Subprogramas, Proyectos y/o
Actividades en cada ejercicio presupuestal”, “Cautelar la aplicacion de las normas técnicas técnico
administrativas vigentes del nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de
proyectos o actividades ptiblicas”, “Evaluar y opinar sobre los expedientes de variacion o
modificacion financiera y de plazo que presente el ejecufor. Se contemplara en casos el
pronunciamiento del consultor’, “Monitorear proyectos o actividades que sean ejecutados por la
modalidad de transferencias financieras vinculadas a proyectos de inversion" y ‘Las demas

. (Qﬂ funciones que le sean designadas y aquellas que le correspondan en materia de su competencia’,
respectivamente.
/
S Asi también, incumpli6 sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
// Entidad aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de
/ 2011, modificada por la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 929-2015-GRA/GR de 16 de diciembre

de 2015 (Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), f), g) y I) del numeral 06.2, las
funciones del Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes: “Realizar la
supervision, inspeccion, seguimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos
de inversion debidamente aprobados en el Gobiemo Regional de Arequipa - Sede Central, en
concordancia con los Planes, Programas, Sub Programas, Proyectos y/o Actividades en cada
ejercicio presupuestal”, “Cautelar la aplicacion de las normas técnico-administrativas vigentes del
nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de proyectos o actividades publicas”,
“Evaluar y opinar sobre los expedientes de variacion o modificacion financiera y de plazo que
presente el ejecutor. Se contemplaré en casos el pronunciamiento del consultor’, "Monitorear
proyectos o actividades que sean ejecutados por la modalidad de transferencias financieras
vinculadas a proyectos de inversion” y “Las demas funciones que le sean asignadas y aquellas que
le correspondan en materia de su competencia’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa; dando merito al inicio de procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. LA ENTIDAD APROBO LAS AMPLIACIONES DE PLAZO Nos 20, 27, 28, 31 Y 34,
INOBSERVANDO LOS PLAZOS Y PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, SITUACION QUE ORIGINO EL PAGO DE MAYORES
GASTOS GENERALES VARIABLES, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 5 848 437 ,46.

Durante la ejecucion de la Obra, el Contratista formulo consultas relacionadas con las
especificaciones del expediente técnico, relacionadas con la ejecucion de las partidas referidas al
relleno detras de los muros Techwall y al acueducto de concreto armado Taboada, las cuales no
fueron absueltas en el plazo y segun el procedimiento establecido en la normativa de contrataciones
del Estado. Ademas, la Entidad demor¢ en la aprobacion de la prestacion adicional de obran.® 11,
para la ejecucion de la partida: “15 Acueducto de Concreto Armado — Ovalo Taboada’, dichos
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hechos ocasionaron que se consumiera la holgura de dichas partidas y/o partidas sucesoras,
afectando la ruta critica del programa de ejecucion de Obra; y conllevd que el Contratista solicitara
las ampliaciones de plazo parciales n.s 20, 28 y 31, las cuales fueron aprobadas por la Entidad.

Asimismo, la Entidad declaro procedente la ampliacion de plazo n.® 27, sobre el aniego de aguas
servidas por el colapso del buzon de la empresa Sedapar S.A., presentada extemporaneamente por
el Contratista, la misma que no contaba con el sustento técnico ni legal; asi también, en el proceso
de la evaluacion de la solicitud ampliacion de plazo n.° 34, la Entidad no se pronuncio dentro de
plazo legal establecido, situacién que generd su consentimiento, la misma que habia sido declarada
improcedente al no contar con sustento tecnico ni legal.

Lo sefialado, transgrede lo normado en los articulos 2, 9, 34 y 40 de la Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a principios que rigen las contrataciones, responsabilidad esenciales,
modificaciones al contrato, responsabilidad del contratista, respectivamente; asi como, lo articulos
123, 160, 164, 165, 169, 170, 171 y 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a la responsabilidad de la Entidad, funciones del inspector o supervisor, anotacion de
ocurrencias, consultas sobre ocurrencias en la obra, causales de ampliacion de plazo,
procedimiento de ampliacion de plazo, efectos de la modificacion del plazo contractual y
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%), respectivamente;
clausula quinta del contrato n.® 184-2017-GRA, para la contratacion del servicio de consultoria de
obra para la Supervision de la ejecucion de la Obra, referidas a las obligaciones a cargo del
supervisor; la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 006-2019-GRA/ORA
mediante el que se aprobo la ampliacion de plazo n.® 18, Resolucién Gerencial General Regional
n.° 194-2019-GRA/GGR mediante el que se aprobo la “Prestacion Adicional de Obra n.* 11y
Deductivo Vinculante n.° 09",

Situacion que ocasiono perjuicio economico a la Entidad por S/ 5 848 437,46, por el pago de
mayores gastos generales variables, segun se detalla a continuacion:

CUADRO N° 18
PERJUICIO ECONOMICO POR EL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES, POR
LAS AMPLIACIONES DE PLAZO N©520, 27, 28,31Y 34

1 La E{Ilt'idad aprobé la ampliacion de plazo n.® 20, debido a la demora en la 1399 45714
atencion de consultas.

2 La Ent|da§ aprob(? la solicitud de ampliacion de plazo n.® 27, sin contar con 677 921 81
sustento técnico ni legal.
La Entidad aprobo las ampliaciones de plazo parciales n.%s 28 y 31, debido a la

3 | demora en la atencion de consultas, y en la elaboracién y aprobacion de 2 585 236,99
prestacion adicional de obran.® 11.
La Entidad dio por aprobada la solicitud de la ampliacion de plazo n.® 34, por

4 i . 1185 821,53
falta de pronunciamiento en el plazo legal establecido.

Perjuicio econémico 5848 437,46

Fuente: Resoluciones de aprobacion y comprobantes de pago, por las ampliaciones de plazo n.=#20, 27, 28, 31y 34.
Elaborado por: Comision auditora.

5 Los hechos expuestos han sido generados por el accionar del Gerente Regional de Supervision y
R Liquidacién de Proyectos de la Entidad, Gerente Regional de Infraestructura y servidores, quienes
inobservaron la normativa de contrataciones del Estado y estipulaciones contractuales.

Lo comentado se desarrolla a continuacion:
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2.1La Entidad aprobo indebidamente la ampliacion de plazo n.° 20 por 25 dias, cuando
correspondia solo por 19 dias, debido a la demora en la atencion de consultas,
ocasionando perjuicio econémico por el pago de mayores gastos generales variables de
S/ 1399 457,14,

Antecedentes

« Tramite efectuado para la elaboracion y aprobacion de la reduccion de prestaciones
de obra n.° 03

Mediante informe n.® 208-2018-GRA/GRSLP de 9 de julio de 2018 (Apéndice n.° 37), Edy
Hugo Naca Bail6n, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, puso en
conocimiento del gerente General Regional, el informe n.© 897-2018-GRA-GRI-JP-MCVU de
5 de julio de 2018 (Apéndice n.° 38), formulado por el jefe de Proyecto de la Obra, donde

CQ% solicitd: “(...) dar inicio al tramite referido a la reduccion de metas que impliquen la
. construccion de las vias auxiliares izquierda y derecha (...), asi como proceder a la ejecucion
/}/ de estas metas por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa, {...)". [sic]
N -
'

/ Al respecto, el proceso de evaluacion y tramite, estuvo a cargo del jefe de Proyecto de la
Obra, el gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, el gerente Regional
de Infraestructura y el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, siendo ésta ultima,
quién emitié el informe n.® 1076-2018-GRA/ORAJ de 23 de agosto de 20187 (Apéndice

l n.° 39) y pone en conocimiento de la Gerencia General Regional, lo siguiente:

‘(...), desde nuestro punto de vista, queda claro que la aprobacién de una reduccion
/ de Obra no puede estar orientada a resolver la problematica generada por los
retrasos injustificados que serian imputables al contratista, (...); asimismo, en caso
de hacerlo, la Entidad beneficiaria indebidamente al contratista debido a que se
suprimirian_partidas retrasadas y la Entidad no tendria forma de resarcir dicho
perjuicio toda vez que la reduccién de obra propuesta no tiene incidencia en el
plazo de ejecucion.

(...), desde el punto de vista legal, resulta improcedente la Reduccion de Obra
N° 03 al Contrato N° 213-2017-GRA". (Resaltado agregado)

Posteriormente, el coordinador de obra a través del informe n.° 188-2018-GRA-GRI-CO-
TRAMO II-MCVU de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 40), dirigido a Edy Hugo Naca
Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, nuevamente retoma la
necesidad de la reduccion, indicando:

()

3. ANALISIS. -

Con Carta N° 855-2018-CORPEI/JS la Supervisora CORPEI manifiesta la necesidad de
prestacion adicional por rellenos de muros techwall fundada en el Asiento N°901 {...)
quien manifiesta: “La supervision ha evidenciado que esta partida no se encuentra
presupuestada, por lo que corresponderia un posible adicional de obra que dependeria
de la decisién adoptada por parte de la enfidad”.

" Pronunciamiento que fue puesto de conocimiento de Edy Hugo Naca Bailon, gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, mediante
proveido de 4 de setiembre de 2018 contenido en el informe n.* 1076-2018-GRA/ORAJ de 23 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 39), y éste
a su vez comunico al Contratista y a la empresa Supervisora, mediante carta n.> 1779 y 1780-2018-GRA/GRSLP ambas del 22 de octubre
de 2018 (Apéndice n.® 39), precisando: (...) la solicitud de Reduccion de obra N° 03 al contrato N° 213-2017-GRA (...), resulta
improcedente, basada en la consideracion de que de aprobarse una reduccién de obra la entidad beneficiaria indebidamente al contratista
()%
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Mediante INFORME N° 187-GRA-GRI-CO-TRAMO Il el suscrito recomienda declarar
improcedente la misma dado que de aprobarse una prestacion adicional se incurriria en
una ampliacion del plazo contractual de obra y un mayor reconocimiento de gastos
generales, siendo que de la ejecucion de rellenos tras los muros Techwall depende la
implementacion de ambas vias auxiliares (izquierda y derecha), siendo su realizacion
imprescindible para el cumplimiento de la meta prevista.

(-.)

4.CONCLUSIONES. -

4.1 (...) las partidas cuyo inicio de ejecucion dependan directamente de la culminacion
del relleno tras los muros Techwall deberan ser reducidas de las obligaciones
contractuales del Contratista a fin de que no demanden una extension del plazo de obra
ni el reconocimiento de mayores gastos generales en perjuicio del Estado, (...)".

En mérito a ello, Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos emitié la carta n.° 2165-2018-GRA/GRSLP de 28 de diciembre de 2018

. azﬂ (Apéndice n.° 40), dirigida a Blanca Ysella Pachas Crisostomo, representante legal de la
empresa Supervisora, encargandole: (...) proceda a la elaboracion y tramite de la reduccion
/ de la obra N° 03 que corresponde a las partidas cuyo inicio de ejecucion dependan

) directamente de la culminacion del relleno tras los muros Techwall’.

/ Reduccion que nuevamente fue solicitado el 18 de enero de 2019 a la empresa Supervisora,
mediante carta n.® 060-2019-GRA/GRSLP de 15 de enero de 2019 (Apéndice n.° 40),
suscrita por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos.

En ese sentido, mediante carta n.® 036-2019-CORPEI/JS presentado el 21 de enero de 2018
(Apéndice n.° 40), a la Entidad y derivado a la Gerencia Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos el mismo dia, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, hace entrega
del “Expediente de Reduccion de Prestaciones de Obra N° 03", adjuntando el informe n.°
003-2019-CORPEI/EMCV/MAGB de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 40),
recomendando a la Entidad: “(...) emitir su pronunciamiento sobre la reduccion de
Prestaciones de Obra N° 03 a la brevedad posible, puesto que su demora podria conllevar
a posteriores atrasos en la ejecucion de la obra y pago de mayores gastos
generales” (Enfasis es nuestro)

Documento que fue derivado el mismo dia a Fredy Celestino Mamani Cuayla’', coordinador
de obra, quien dio atencion con el informe n.® 033-2019-GRA/GRSLP/FMC de 28 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 40), concluyendo que el expediente contiene observaciones en la
planilla de metrados que requieren la subsanacion por parte de la empresa Supervisora, por
tal razon, mediante carta n.° 065-2019-CORPEIAS de 31 de enero de 2019 (Apéndice
n.® 40), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, presento la subsanacion y aclaraciones
respectivas al expediente de la “Reduccion de Prestacion de Obra N° 03", el cual fue remitido
nuevamente a Fredy Celestino Mamami Cuayla, coordinador de obra, quien otorgd su
conformidad mediante informe n.® 49-2019-GRA/GRSLP/FMC de 31 de enero de 2019
(Apéndice n.° 40).

Prosiguiendo con el tramite, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, emitié el memorandum n.° 153-2019-GRA/GRSLP
de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 40), dirigido al Gerente Regional de Infraestructura,

71 Designado en el cargo de Coordinador de Proyectos por Contrata de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
designado con Memorandum n.® 057-2019-GRA/GRSLP de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.° 157), y suscribe como “Coordinador de
Obra"
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sefialando se continiie con el tramite de aprobacién. Al respecto, el Gerente Regional de
Infraestructura, se pronuncia a favor de aprobarse la reduccion de obra n. 372, emitiendo la
Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 077-2019-GRA/GRI de 1 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 41), suscrita por el Gerente Regional de Infraestructura,
aprobando: “(...) el expediente de modificacion fisico - financiera n.° 03, representado en el
deductivo puro n.° 03, por S/ 8 014 303,27 (...)", el cual cuenta con sellos de recepcion de
la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos y la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, del 12 y 11 de febrero de 2019, respectivamente.

Documento que cuenta con opinion favorable de la Oficina de Regional de Asesoria Juridica,
otorgada con el informe n.° 217-2019-GRA/ORAJ de 21 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 40), fecha en la que también es recibida por la Gerencia Regional General, quien emitio
la Resolucion Gerencial General Regional n.® 073-2019-GRA/GGR de 22 de febrero de 2019

@ﬂ (Apéndice n.° 42), aprobando la “Reduccion de Prestaciones de Obra (deductivo Puro) N°
03", por S/ 8 014 303,27, donde, de acuerdo al presupuesto contenido en el expediente
. / técnico, se redujo entre otras las partidas siguientes (Apéndice n.° 40):
o .
/ 01.0 BARRERA DE SEGURIDAD LATERAL MUROS PRE-FABRICADOS
01.03.01.01 Concreto fc=280 kg/cm2, BARRERA DE SEGURIDAD

01.03.01.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO BARRERA LATERAL
01.03.01.03 ACERO CORRUGADO FY=4200 kg/cm2 GRADO 60"
01.03.02.01 JUNTA DE BARRERA MURO CON TECKNOPOR e=1"
01.03.01 CURADO DE CONCRETO

-k (...)

Se precisa que, la partida “ACERO CORRUGADO FY=4200 kg/cm?, GRADO 60" fue el
sustento que senald la Contratista para la solicitud y aprobacion de la ampliacion de plazo

// n.° 20 (Apéndice n.° 43), que se detalla lineas siguientes.

A. Demora injustificada en la absolucion de la consulta relacionada a los relienos detras
de los muros Techwall.

cuaderno de obra, indicd que no se encontraba en el expediente técnico de obra (Apéndice

n.° 6), las especificaciones técnicas, metrados ni presupuesto para los rellenos detras de los
, muros Techwall, formulando las consultas que se describen a continuacion, las cuales
/*' corresponden a todos los asientos registrados en el cuademo de obra, sobre el asunto:

. !; Durante la ejecucion de la Obra, el Contratista en reiteradas anotaciones efectuadas en el

el residente de Obra, anoto: “En los documentos del expediente técnico, no encontramos ni
especificaciones técnicas ni metrados ni presupuesto para los rellenos detras de los muros
Techwall. Solicitamos precisiones sobre el particular y de ser pertinente, formular el
expediente de prestacion adicional correspondiente”; teniendo como respuesta el mismo dia,
la anotacion efectuada por Roque Garcia Urrutia Olavarria, jefe de Supervision, en el asiento
n.” 199 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), indicando: “(...) se trasladara su consulta
al proyectista, a fin de que se pronuncie al respecto”.

/ (/ Mediante asiento n.® 192 de 10 de marzo de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20),

72 Sefialando: 1) El coordinador de Obras de Infraestructura Vial, mediante el informe n.® 003-2019-MMG de 1 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 40), indicando en sus conclusiones: *(...) El Gobierno Regional tomo la mala decision de ejecutar los rellenos de fras de los muras
Techwall por administracion directa extemporéneamente, al estar ligadas estas al conirafo principal y sus adicionales de obra del Consorcio
son causales abiertas para la solicitud de ampliacién de plazo (...)" [sic], y 2) El asesor Legal del area, mediante informe n.” 06-2019-
ALRCH de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 40), concluyd que: *(...) la Gerencia Regional de Infraestructura proceda a emitir acto
administrativo aprobando la Madificacion Fisica - Financiera N° 03 representado en la Reduccion de Obra N° 03 (...)".
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Sobre el particular, el articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece el procedimiento para la atencion de las consultas que ocurran durante la ejecucion
de la obra™, otorgando al supervisor 5 dias para absolver la consulta o elevarlo a la Entidad
dentro de los 4 dias siguientes de la anotacion, en caso se requiera opinién de proyectista.
Siendo asi, al haber indicado Roque Garcia Urrutia Olavarria, jefe de Supervision, que se
trasladara la consulta al proyectista, éste tenia como fecha limite para elevar la consulta a la
Entidad hasta el 14 de marzo de 2019.

Sin embargo, el residente de Obra mediante la carta n.® 090-2018-CEU/RO de 16 de marzo
de 2018 (Apéndice n.° 43), con atencion a Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos™, le comunic:

“..) el 10 de marzo de 2018, mediante asiento de cuademo de obra
N° 192, solicitamos precisiones a cerca de nuestro concepto “Falencia del Expediente
Técnico sobre rellenos detras de los muros TechWall’, superado el plazo para el
pronunciamiento de la supervision sobre el particular y al no tenerlo. solicitamos
a la entidad dar solucion al tema, a fin de no crear problemas en la programacién
de avances de obra”. (Enfasis agregado)

Al no absolverse la consulta dentro de los 5 dias siguientes de la anotacion, el residente de
Obra, acudio a la Entidad para una solucion, en dicho escenario, de conformidad con el
articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad contaba
con un plazo maximo de 5 dias para resolver la consulta, eso es, hasta el 21 de marzo de
2019.

No obstante, Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, en referencia al documento anteriormente sefialado, mediante la carta n.” 413-

/ 2018-GRA/GRSLP de 20 de marzo de 20187 (Apéndice n.° 46), dirigido a Blanca Ysella
Pachas Crisostomo, representante legal de la Supervision, le indico lo siguiente:

“(...) Su representada (...), persiste en el INCUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

()

Ante este incumplimiento de su obligacion contractual de caracter juridico, dispuesto en
el articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, su representada
(...) no ha cumplido con absolver esta consulta la misma que segun la Carta N° 090-
2018/CEU/RO (...), comunica que ha superado el plazo de pronunciamiento de la
supervision por lo que solicita a la entidad solucionar este problema, lo anotado en el
asiento 192 de fecha 10 de marzo del 2018 del cuademo de obra. textualmente dice: “en
los documentos del expediente técnico no encuentran las especificaciones técnicas, ni
metrados, ni presupuesto para rellenar detras de los muros TECHWALL.”

Lo que nos obliga en forma imperativa cursarle la presente carta SOLICITANDOLE AL
TERMINO DE LA DISTANCIA, informe a este despacho Gerencia Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyecto, su incumplimiento de su obligacion contractual,
de comunicar al Gobierno Regional en caso corresponda la opinion del Proyectista. Asi

73 Articulo 165 del referido marco normativo, que sefala: (... ) Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor,
no requieran de la opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo méaximo de cinco (5) dias siquientes de anofadas las
mismas. (...) Las consultas cuando (...), requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo
de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo
méximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor”.

74 Derivado &l mismo dia por tramite documentario de la Entidad a la gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos a cargo de
Edy Hugo Naca Bailon, conforme el tramite del documento n.” 01135100 (Apéndice n.° 45),

75 Recibido el 21 de marzo de 2018.
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mismo le comunico que esta omision por parte de su representada (...) conlleva a
perjuicio econémico a la entidad y directamente al avance de la obra (...)".

Por lo que, Roque Garcia Urrutia Olavarria, jefe de Supervision, mediante la carta
n.° 081-2018-CORPEI/JS™ de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 43), informo a la Entidad
con atencion a Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos’”, lo siguiente:

g
Referente al asiento N° 192 del contratista de fecha 10.03.18. de asunto necesidad de
prestacion adicional para rellenos detras de muros TECHWALL la cual a la letra dice: ...
“En los documentos del expediente técnico no encontramos ni especificaciones técnicas
© ﬂ ni metrado ni presupuesto para rellenos detras de los muros techwall, solicitamos
precisiones sobre el particular y de ser pertinente formular el expediente de prestacion
/ adicional correspondiente {...).”

complementaria a nuestra Carta N°064-2018-CORPEI/JS de fecha 13.03.18 de una
manera mas exhaustiva su opinion referente a lo solicitado por el Contratista en los
asientos N°190 y N°192 de fecha 10.03.18. [sic]

De lo indicado, se advierte que, Roque Garcia Urrutia Olavarria, jefe de Supervision, recién
después de 11 dias calendario con carta n.” 081-2018-CORPEI/JS de 21 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 43), elevo la consulta anotada por el residente de Obra en el asiento n.® 192
de 10 de marzo de 2018 del cuademo de obra (Apéndice n.° 20), referente a los rellenos
// detras de los muros Techwall. Asi también, Edy Hugo Naca Bailon, no resolvio la consulta

A
/ ; (...) la Supervisién ha visto por conveniente hacer de conocimiento a la Entidad de forma
|

dentro del plazo maximo de 5 dias siguientes (21 de marzo de 2018) de comunicada la
circunstancia por el residente de Obra a través de la carta n.° 090-2018-CEU/RO de 16 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 43), limitandose inclusive, el mismo dia que vencia el plazo
para resolver, solicitar pronunciamiento a la Supervision, respecto a lo comunicado por el
Contratista, incumpliendo lo procedimiento prescrito en la normativa de contrataciones del
Estado.

Siguiendo con el tramite de absolucion de consulta, Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional

de Supervision y Liquidacion de Proyectos, mediante la carta n.® 416-2018-GRA/GRSLP,

7 solicitd al responsable de compatibilizacién del expediente técnico del Proyecto Variante de

/ f Uchumayo Tramo II, pronunciamiento sobre los rellenos detras de los muros Techwall.
N

En atencion a dicho documento, el responsable de compatibilizacion del expediente técnico
del Proyecto Variante de Uchumayo Tramo I, emiti6 la carta n.® 034-2018/JGR de 22 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 43), dirigida a Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, sefialando:

“(...) En el presupuesto se contemplé todos los rellenos requeridos en la partida 02.02.04
DT_TERRAPLENES CON MATERIAL PROPIO PARA SUELO REFORZADO, sin
embargo, tanto los muros TECHWALL, como su relleno obedecen a unas
especificaciones adicionales, que seran establecidas por el suministrador de

76 Recibido por tramite documentario de la Entidad, con expediente n.” 773530 (Apéndice n.® 45).

" Recibida el 22 de marzo de 2018 con registro n.° 2678 segln consta del cuademo de registro de documentos recibidos de la Gerencia
regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos (Apéndice n.” 45),

7 Conforme lo sefiala Jorge Alberto Gutiérrez Rodriguez, responsable de compatibilizacion del expediente tecnico del Proyecto Variante de
Uchumayo Tramo Il en su carta n.” 034-2018/JGR de 22 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 43), conlratado mediante orden de servicio
n.° 2363 de 3 de mayo de (Apéndice n.° 44).
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dichos muros, quien completara la ingenieria de detalle, en funcién de que la ingenieria
basica (de los muros) entregada permite los ajustes requeridos.

En cuanto a los metrados, estos seran ajustados de acuerdo a la ingenieria de detalle
suministrada por el proveedor de los muros. A nivel de presupuesto se contempla que se
trabaje con aumento o disminucion de metrados”. (Enfasis agregado)

Al respecto, la respuesta efectuada por el responsable de compatibilizacion del expediente
técnico del Proyecto Variante de Uchumayo Tramo Il, no absuelve la consulta planteada por
el Contratista, ya que, éste indico que el presupuesto de los rellenos de la partida “02.02.04
DT_TERRAPLENES CON MATERIAL PROPIO PARA SUELO REFORZADQ', tendrian que
darse con aumento y disminucion de metrados, lo que es incorrecto, por cuanto las
actividades de relleno para terraplenes son distintos a los rellenos para muros Techwall,
conforme lo desarrollado en el informe técnico n.® 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 10), conclusion que también arribard el responsable de
compatibilizacion del expediente técnico del Proyecto Variante de Uchumayo Tramo I,
conforme se detallara posteriormente.

Dicho pronunciamiento fue puesto en conocimiento por Edy Hugo Naca Bailén, gerente
Regional de Supervisién y Liquidacion de Proyectos a través de la carta n.° 475-2018-
GRA/GRSLP de 28 de marzo de 2018, recibido el 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 43), a
Blanca Ysella Pachas Crisostomo, representante legal de la empresa Supervisora; de la
- misma manera fue puesto de conocimiento del Contratista el 4 de abril de 2018 mediante
carta n.® 105-2018-CORPEI/JS (Apéndice n.° 43), emitida por Alejandro Damason Rosas
Hernandez, jefe de Supervision.

// Dicha absolucion de consulta, se efectud fuera del plazo establecido en el articulo 165 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que precisa que la Entidad contaba con
un plazo maximo de 5 dias una vez que el Contratista le comunique que la consultaba no

habia sido absuelta en el plazo correspondiente’™; es decir, conforme se indico
anteriormente, la Entidad tenia solo hasta el 21 de marzo de 2018; no obstante, después de

14 dias calendario de retraso, se comunico al Contratista a través de la carta n.® 105-2018-
CORPEINS de 4 de abril de 2018 (Apéndice n.° 43), la supuesta solucion efectuada

mediante carta n.° 034-2018/JGR de 22 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 43), sin que la

Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos ni la empresa Supervisora,

evallen si dicha absolucion contenga una solucion definitiva y técnica a la consulta planteada

. por el Contratista.

Es asi que, el Contratista mediante diferentes asientos continué efectuando la misma
consulta®, como es el anotado en el asiento n.® 365 de 18 de mayo de 2018%' del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 20), que indica:

“(...) consultamos acerca de la oportunidad de solucion de los siguientes temas, que
estan entorpeciendo el avance de trabajos: (...) 5) Relleno y drenaje de espaldones de
muros (...)"

7 La que se realizd mediante carta n.” 090-2018-CEU/RO de 16 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 43).

& Cabe precisar que el Contratista recién en la carta n.” 015-2018-CEU/RL de 12 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 43), suscrita por el
representante legal del Contratista, mediante el cual solicita la ampliacion de plazo n.® 20, sefiala en relacion a la carta n.® 105-2018-
CORPEINS de 4 de abril de 2018 (Apéndice n.° 43), que: (...} dicha absolucién {...) no demuestra en que parte del expediente técnico se
encuentra los rellenos de muros de contencion prefabricados Techwall, solo alcanza un comentario sin adjuntar sustento que valide su
posicion”.

#1 68 dias después de lo comunicado mediante asiento n.” 192 de 10 de marzo de 2018 del cuademo de obra (Apéndice n.” 20).
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A lo que, Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervisién dio respuesta a través del
asiento n.® 367 de 22 de mayo de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), senalando:
“(...) 5.- El material de relleno esta considerado en el metrado de terraplenes. (...)".

En atencion a la respuesta recibida, el residente de Obra, mediante asiento n.® 374 de 25 de
mayo de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), sefialo: “En nuestro asiento n.° 365
reiteramos soluciones a problemas no atendidos y consideramos que las respuestas
brindadas en el asiento n.° 367, no se ajustan a las necesidades de obra, asi: (...) 4), 5), 6)
y 7) Lo que solicitamos es formular los documentos para formalizar las soluciones a las
deficiencias del expediente técnico. (...)".

Dando respuesta Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervision, mediante asiento
n.® 377 de 26 de mayo de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), indicando: ...)
Con respecto al punto 05, (...) todos los rellenos requeridos han sido contemplados en la
partida 02.02.04 conforme lo indicado por el proyectista en la carta n.° 475-2018-

@M GRA/GRSLP de fecha 03/04/2018 alcanzado por la Supervision con carta n.® 105-2018-
CORPEINS".
12
S i Al no tener una solucion definitiva, el 22 de junio de 2018 el residente de Obra, registro el
asiento n.° 440% del cuademno de obra (Apéndice n.° 20), sefialando la necesidad de un
adicional de obra para ejecutar los rellenos detras de los muros TECHWALL, indicando:

"(...) Tal como expresamos en nuestro asiento del cuademo de obra n® 192 de fecha 10
de marzo de 2018, no encontramos en el expediente técnico presupuesto para rellenos
detras de los muros de contencion prefabricados TECHWALL. Siendo esta circunstancia
una deficiencia del expediente técnico y siendo indispensable corregirla (...) solicitamos
nuevamente la necesidad de formular el expediente técnico para la prestacion adicional
correspondiente”.

%/ En respuesta, Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervision, mediante asiento
n.° 446 de 25 de junio de 2018 del cuademo de obra (Apéndice n.° 20), anoté: "Con
referencia al asiento n® 440 del Contratista sobre su pretension de generar un nuevo
adicional de obra por relleno de muros techwall, se le indica que es improcedente tal como
se respondio en el asiento n® 377 de fecha 26/05/2018 (...)".

Por lo que, el residente de Obra mediante el asiento n.° 455 de 28 de junio de 2018 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), sefialo: (...) En nuestro asiento n. ° 440 solicitamos la
elaboracion de una prestacion adicional para los rellenos detras de los muros techwall.
Hicimos esta peticion para llenar un vacio del expediente técnico, ya que esta partida no ha
sido considerada en el presupuesto contractual, lo que constituye una deficiencia que debe
ser superada, (...) esta actividad no puede ejecutarse dentro de la partida de los terraplenes
para suelo reforzado (02.02.04), dado que sus procesos son muy diferentes y no pueden
tener el mismo costo de realizacion”.

NN A ello, Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervision, dejo constancia en el asiento
' n.° 459 de 28 de junio de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), que: “(...) esta
consulta ya ha sido realizada con asiento 365 y 440 siendo respondido por la supervision
mediante asiento 446, donde se le indica la improcedencia del referido adicional asimismo
se le indica la improcedencia del referido adicional, asi mismos se le indica que todos los
rellenos han sido contemplados en la partida 02.02.04, conforme lo indicado por el
proyectista sequn carta n.° 475-2018-GRA/GRSLP de fecha 03/04/2018". [Sic]

& 103 dias después de lo comunicado mediante asiento n.” 192 de 10 de marzo de 2018 del cuademo de obra (Apéndice n.® 20)
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Posteriormente, el residente de obra, nuevamente registro en el asiento n.° 662 de 29 de
setiembre de 2018 del cuademo de obra (Apéndice n.° 20), la necesidad de una prestacion
adicional de obra para relleno detras de muros Techwall, teniendo respuesta por Galo Flores
Quino, jefe de Supervision, con asiento n.° 675 de 1 de octubre de 2018 del cuademo de
obra (Apéndice n.° 20), quien indicd: “(...) si bien el expediente técnico no cuenta con esta
partida, se procedera a realizar la consulta a la entidad para que se defina, si seran ellos los
que ejecuten como entidad o sera tramitado como adicional de obra”

De lo senalado, recién a esta fecha (1 de octubre de 2018) la Supervision reconoce que la
consulta efectuada por el Contratista mediante el asiento n.° 192 de 10 de marzo de 2018
del cuademo de obra (Apéndice n.° 20), ain no se habia absuelto técnicamente,
reconociendo que el expediente tecnico de la Obra, no contaba con la partida para su
ejecucion. Por lo tanto, la respuesta brindada con carta n.® 105-2018-CORPEI/JS® de 4 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 43), no cumplié con otorgar una solucion técnica definitiva a la
consulta del Contratista relacionado a los rellenos de los muros Techwall.

Conviene precisar que, el residente de obra mediante asiento n.° 797 de 13 de noviembre
de 2018 del cuademo de obra (Apéndice n.° 20), fij6 como inicio de circunstancia que
amerita la ampliacion de plazo, la imposibilidad de iniciar la partida “Barreras Laterales sobre
Muro Prefabricando™3, indicando:

%/ “Conforme a lo indicado por el Supervisor de obra en su carta N.° 772-2018-CORPEI/JS

en la que indica a opinion de la supervision no hay restriccion que permita iniciar la
construccion de las barreras de seguridad lateral muros prefabricados al no haber
modificacion al contrato, al respecto informamos que al no tener respuesta referente a la
necesidad de la prestacion adicional de relleno de muros prefabricados, el cual no forma
parte de nuestro alcance contractual, y conforme a lo aprobado en la prestacion adicional
de obra N.° 06, nos vemos imposibilitados de iniciar las partidas referente a las barreras
de seguridad lateral sobre muros prefabricados y no se apruebe la prestacional adicional
correspondiente (...)".

Por otro lado, mediante carta n.® 824-2018-CORPEI/JS de 28 de noviembre del 2018%
(Apéndice n.° 43), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, exhortd al Contratista, dar inicio
inmediato a las actividades de relleno detras de los muros de contencion, adjuntando el
informe n.® 01-2018-SCUCHUTI/ESYP/RSP de 28 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 43), emitido por el especialista de Planta en Suelos y Pavimentos de la empresa
Supervisora, sefialando: “(...) se sugiere a la Empresa Contratista de comenzar a realizar en
el menor tiempo posible los trabajos de relleno compactado de los muros prefabricados

" #2904 dias después de lo comunicado mediante asiento n.” 192 de 10 de marzo de 2018 del cuademo de obra (Apéndice n.° 20).

& Enmeérito a la carta n.* 475-2018-GRAIGRSLP de 28 de marzo de 2018, emitida por Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos (Apéndice n.° 43).

8 Cabe precisar que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 614-2018-GRA/GR de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 47), se aprobd
la “Prestacion Adicional N° 6", referido a la modificacion de las barreras de seguridad lateral sobre muro prefabricado Techwall, cuyo
expediente técnico contemplaba que el Contratista tenia |a obligacion contractual de ejecutar la partida “01.03 BARRERAS DE SEGURIDAD
LATERAL MUROS PRE-FABRICADOS"; por lo que, el Contratista, de acuerdo al procedimiento constructivo, requeria que previamente se
ejecute |a partida referida al rellenc detras de muros Techwall para dar inicio a la ejecucion de las siguientes partidas; pero, como ya
reconocio el Supervisor de obra mediante asiento de cuaderno de obra n.® 675 de 1 de octubre de 2018 (Apendice n.” 20), el expediente
técnico no consideraba dicha partida; por lo tanto, dicha situacion también debio ser evaluada o considerada, en la aprobacion del
expediente técnico de la prestacion del adicional de obra n.* 06, proceso en el cual participd Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, quien emitid opinion favorable mediante memorandum n.” 3625-2018-GRA/GRSLP de 15 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 48), y de la Supervision de Obra efectuada con carta n,” 699-2018-CORPEI/S de 28 de setiembre de 2018
(Apéndice n.® 48),

% Recibido el 29 de noviembre de 2018.
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Techwall para asi evitar problemas de deslizamiento y de inseguridad a los propietarios que
estan cerca de los taludes y a todo el personal que trabaja en el proyecto, (...)"

Lo que deja registrado el Contratista en el asiento n.° 879 de 3 de diciembre de 2018 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), sefialando: “En relacion a la carta N.° 824-2018-
CORPEI/JS (...), hemos dado respuesta el dia de hoy mediante carta n.° 699-CEU/RO?”
realizando aclaraciones pertinentes y reiterando nuestra necesidad de formular la prestacion
adicional correspondiente referente a relleno de muros de contencion (...)".

Al respecto, lo manifestado resulta contradictorio a lo sefialado en el asiento n.° 675 de 1 de
octubre de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20); puesto que, el jefe de Supervision
habia reconocido que el expediente técnico no contaba con dicha partida, y consultaria a la
Entidad quién ejecutaria el referido adicional de obra; motivo por el cual el residente de Obra,
75 presento la carta n.® 699-2018 CEU/RO de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 49), a la
““Qﬂ Entidad con atencion a Edy Hugo Naca Bailon, gerente de Supervision y Liquidacion de
. ; Proyectos, mediante el que le comunica lo siguiente:
-

& 1...)

ANTECEDENTES

I. ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA

()

3. El Contratista mediante asiento N° 797 del 13 de noviembre del 2018 informa que no
puede dar inicio a la ejecucion de las barreras laterales sobre muro de contencion
prefabricado, al no contar con el relleno de muros, cuya necesidad de prestacion
adicional no tiene respuesta, fiiandose como inicio de la circunstancia que amerita
ampliacion de plazo, al empezar a afectar a la ruta critica de proyecto.

CONCLUSIONES

(.-)
// A El contratista ha sustentado técnicamente que la partida 02.02.04 DT_
TERRAPLENES CON MATERIAL PROPIO PARA SUELO REFORZADO no
contempla y no puede contemplar los metrados de actividad de relleno de muros
prefabricados, segun lo detallado en la carta N° 632-2018-CEU/RO, de la cual la
supervision de obra no refutd el contenido del mismo, no teniendo respuesta alguna
a dicho documento, por ende, se entiende da conformidad al mismo.
B.  En base a lo detallado en la carta N° 632-2018-CEU/RO, qued6 demostrado lo
siguiente

i. El expediente técnico no contemplo el metrado de muros Techwall.

ii. El precio unitario ofertado para la partida 02.02.04 es solo para relleno de
muros de suelo reforzado en la cual se emplean equipos distintos y se tienen
rendimientos distintos al de relleno de muros prefabricados.

i. La especificacion técnica de la partida 02.02.04 no abarca el proceso
constructivo del relleno de muros prefabricados.

iv. El material a acopiar solo esta destinado para los metrados que asi lo
requieran, no estando dentro de los cuales el metrado para muros
prefabricados.

v. Lapretension de la entidad de realizar el relleno de muros prefabricados como
mayor metrado de la partida 02.02.04 contraviene la definicion de RLCE y por
ende del marco legal del contrato de obra.

(-)

¥ De 3 de diciembre de 2018.
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Solicitamos realicen las coordinaciones necesarias a fin de que se defina dicha
prestacion adicional a la brevedad, o defina si sera la propia entidad quien lo ejecute, lo
cual al margen del tratamiento que le dé, ya esta impactando a nuestra ruta critica,
seguin lo detallado en el punto 3, (...)". (Enfasis agregado)

A la consulta realizada por Galo Flores Quino, jefe de Supervision, a través del asiento
n.° 675 de 1 de octubre de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), el responsable de
compatibilizacion del expediente técnico del Proyecto Variante de Uchumayo Tramo |I, emitio
la carta n.° 074-2018/JGR de 10 de diciembre de 2018, quien se pronuncio sobre el relleno
compactado de muros Techwall, manifestando lo siguiente:

1)
Mantenemos nuestra posicion presentada en (...) CARTA N° 052-2018/JGR.
Sin embargo, debido a los factores propios del proceso constructivo y de la patente de

ij muros prefabricados Techwall, considerada por el ejecutor de la obra, hace que se

requieran nuevas caracteristicas técnicas en el proceso de compactacion del material de
/ relleno.

Ademas, de las condiciones presentes en la obra, se hace necesario contemplar una
partida diferente a la definida en el expediente original para el relleno de los muros. Si
esto significa un posible adicional de obra, es de mi opinion viable y que no
necesariamente se refiere a mi responsabilidad de “Compatibilizador de Estudios”
conforme a las condiciones de la orden de servicio respectiva®®’.

Es decir que, el responsable de compatibilizacion del expediente técnico del Proyecto
Variante de Uchumayo Tramo Il, sefialé que es factible la aprobacion de un adicional de obra
en relacion a los rellenos de los muros Techwall, respuesta completamente contradictoria a
la respuesta otorgada por el mismo a través de la carta n.® 034-2018/JGR de 22 de marzo
de 2018 (Apéndice n.° 43), en el que sefialb que dichos rellenos se paguen con un aumento

soluciéon a la consulta efectuada en un inicio por el Contratista, sin embargo, no fue
observada, tanto por el jefe de Supervision y el Gerente Regional de Liquidacion y
Supervision de Proyectos, limitandose a comunicar una supuesta solucién al Contratista, sin
analizar si la respuesta otorgada tenia el sustento técnico que permitiria continuar con la
ejecucion de la obra.

Seguidamente, la nueva respuesta del responsable de compatibilizacion del expediente
técnico del Proyecto Variante de Uchumayo Tramo II, fue puesto en conocimiento por el
coordinador de la Obra, a través del informe n.® 157-2018-GRA-GRI-CO-TRAMO II-MCVU
de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 43), a Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional
de Supervision y Liquidacion de Proyectos, y éste a su vez, a la empresa Supervisora a
través de la carta n.° 2078-2018-GRA/GRSLP de 11 de diciembre de 2018% (Apéndice
n.° 43), quien finalmente comunicé al Contratista mediante la carta n.® 866-2018-CORPEI/JS
el 12 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 43).

W de metrados. Por lo tanto, se evidencia que la respuesta otorgada preliminarmente, no daba

Sobre el particular, nuevamente no se hizo una revision previa a la respuesta efectuada por
el responsable de compatibilizacion del expediente técnico del Proyecto Variante de
Uchumayo Tramo II, puesto que la Gerencia de Supervisién y Liquidacion de Proyectos,

% Al respecto, es necesario sefalar que la carta de propuesta econdmica, que se encuentra dentro de la orden de servicio n.” 2363 de 3 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 44), mediante el cual se contrata a Jorge Alberto Gutiérrez Rodriguez, come: (...) responsable de la
compatibilizacion y revision de las especiaiidades del expediente técnico del proyecto (...)".

& Recibido el 12 de diciembre de 2018,

Auditoria de cumplimiento al Gobiemno Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020 O O 6 8
L



' ’Q LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 20454-2021-CG/GRAR-AC K __ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 66 de 282

como 6rgano técnico®, no definié al 12 de diciembre de 2018, quién efectuaria el adicional
de obra, si el Contratista o la Entidad, por administracion directa, conforme la consulta
efectuada por el Contratista. Es decir, Edy Hugo Naca Bailén, gerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, se limitd a derivar la respuesta obtenida. Por lo que, hasta el 12
de diciembre de 2018, ni la empresa Supervisora ni la Gerencia de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, habian otorgado una solucion definitiva a la consulta anotada en el asiento

L!Zﬁ n.° 192 de 10 de marzo de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20); ello a pesar de,
haber transcurrido 277 dias calendario, excediéndose del plazo®! para dar atencion a la
// consulta formulada por el Contratista, el que vencio el 21 de marzo de 2018.

En este sentido, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, mediante asiento n.® 901 de 13 de
diciembre de 2018 de cuademo de obra (Apéndice n.° 20), anot6 la necesidad de adicional
( de obra por rellenos de muros de contencion Techwall y fue comunicado a la Entidad, con
atencion a Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
[ Proyectos, a través de la carta n.® 885-2018-CORPEI/JS* de 17 de diciembre de 2018,
\ teniendo como respuesta la carta n.° 2164-2018-GRA/GRSLP de 28 de diciembre de 2018
« 4 (Apéndice n.° 50), donde Edy Hugo Naca Bailén, gerente Regional de Supervision y
A Liquidacion de Proyectos comunico a la empresa Supervisora la improcedencia de
prestacion adicional de rellenos en muros de contencion Techwall, basandose en lo
informado por el coordinador de obra, mediante informe n.® 187-2018-GRA-GRI-CO-TRAMO
II-MCVU de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 50), quien concluyé: “3.1. Del analisis
/ se recomienda declarar improcedente la necesidad de prestacion adicional por rellenos tras
los muros de contencion Techwall siendo que con Resolucion de la Gerencia Regional de
Infraestructura N° 590-2018-GRA-GRI se aprobo el expediente técnico para la ejecucion de
dicha partida en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa”.

Al haberse declarado improcedente la necesidad de prestacion adicional referente al relleno
de muros de contencion Techwall, el residente de obra mediante asiento n.° 927 del
cuademo de obra (Apéndice n.° 20), anoté el cierre del cese de causal parcial, indicando
que presentaran la ampliacion de plazo parcial correspondiente.

f De lo expuesto, la empresa Supervisora y Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, al no dar una solucion técnica viable a la
problemética expuesta por el Contratista, dentro del plazo que establece la norma de
contrataciones, asi como analizar si las respuestas que otorgaba el responsable de Ia
consolidacion del expediente técnico de la Obra fueran técnicamente viables, ocasionaron
que se consuma la holgura para la ejecucion de estas partidas y afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de la Obra, danto mérito a que el Contratista presente la solicitud de
ampliacion plazo n.° 20 (Apéndice n.® 43).

=E @ Pyes de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Arequipa, aprobado con Ordenanza Regional n.®
010-AREQUIPA de 27 de abril de 2007, modificada por la Ordenanza Regional n.® 307-AREQUIPA de 13 de abril de 2015 (Apéndice
n.° 146), establece en los literales a), d), f) y g) del articulo 91-H, las funciones de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, siguientes; “Realizar la supervision, inspeccion, sequimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos de
inversién debidemente aprobados en el Gobiemo Regional de Arequipa-Sede Presidencial, en concordancia con los Planes, Programas,
Subprogramas, Proyectos yio Actividades en cada ejercicio presupuestal’, ‘Cautelar la aplicacion de las nomas técnicas técnico
administrativas vigentes del nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de proyectos o actividades publicas’, “Evaluar y
opinar sobre los expedientes de variacion o modificacion financiera y de plazo que presente el ejecutor. Se contemplara en casos el
pronunciamiento de! consultor” y “Monitorear proyectos o actividades que sean ejecutados por la modalidad de transferencias financieras
vinculadas a proyectos de inversién”, respectivamente.

El articulo 165 del Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado, prescribe: ‘Las consultas cuando su nalfuraleza, en opinion del
inspactor o supervisor, no requieran de la opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo méximo de cinco (5) dias
siquientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el conlratista dentro de los dos (2) dias siguientes tiene
que acudir a la Entidad, la cual debe resolverlas en un plazo maximo de cinco (5) dias, conlados desde el dia siguiente de la recepcion de
la comunicacion del contratista”.

s Conforme se advierte del informe n.° 187-2018-GRA-GRI-CO-TRAMO II-MCVU de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 50).

w
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A. Aprobacion indebida de la ampliacion de plazo n.° 20 por 25 dias calendario.

Mediante carta n.® 015-2018-CEU/RL recibida el 12 de enero de 2019 (Apéndice n.° 43), el
representante legal del Contratista, presenté a la empresa Supervisora, la solicitud de: “(...)
ampliacion de plazo n.° 20, por un total de 25 dias calendario sustentando la afectacion a la
ruta critica por atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, por demora
en la absolucion a la consulta respecto a relleno de muros Techwall e imposibilidad de inicio
de partidas de barrera lateral sobre muro prefabricado”, sustentado en lo siguiente:

¥
lll. OBJETOQ - SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N.° 20
CQB El presente expediente tiene por objeto, presentar los fundamentos técnicos y legales
que sustentan nuestra solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N.° 20, peticionada
/ mediante Asiento N° 927 del Cuaderno de Obra de fecha 29 de diciembre del 2018,
. enmarcada en la demora en la absolucion de la consulta, (...). Cuyo inicio de afectacion
" al cronograma de avance de obra se da mediante asiento N.° 797 de fecha 13 de
noviembre de 2018, fecha en la cual comunicamaos la imposibilidad de iniciar las partidas
referidas a barreras de seguridad lateral sobre muro pre fabricado correspondiente a la
prestacion adicional de obra N° 6, ya que no se cuenta con la absolucion a la consulta
referente al relleno para muros de contencion prefabricados. A la fecha de cese parcial
de causal, donde nos comunican la improcedencia de la prestacion adicional del relleno
de muros Techwall sequimos imposibilitados de dar inicio a las partidas sucesoras y al
no tener certeza de cuando cesara la causal presentamos nuestra ampliacion de plazo
parcial puesto que se ha consumido Ia holgura total de la partida sucesora (Barreras de
sequridad lateral sobre muro de contencién prefabricado) y se encuentra afectando la
ruta critica del cronograma de obra vigente, (...).

JW Cabe recalcar que, a la fecha de cese de causal parcial, las barreras de seguridad lateral
sobre muro prefabricado forman parte de nuestro alcance contractual puesto que estos
fueron aprobados en la prestacion adicional de obra N.° 6, mediante resolucion N.° 614-
2018-GRA/GR, no existiendo de manera formal ni contractual, ninguna reduccion de
alcance ni deductivo vinculante sobre dichas partidas a la fecha de cese de causal
parcial’”.

IV. CAUSAL DE LA AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N.° 20

4.1 TIPIFICACION DE LA CAUSAL

(o)

La ampliacion de plazo parcial N.° 20, se genera debido a la demora en la absolucion a
la consulta referente a relleno de muros Techwall, la cual al haberse cumplido los plazos
de absolucion de consulta y al haber consumido la holgura total de la partida directamente
involucrada “01.01.01.03 ACERO CORRUGADO FY=4200 kg/cm?’, GRADO 60",
perteneciente a barreras de seguridad lateral sobre muros prefabricados, se afecta la ruta
critica del cronograma de obra vigente (...).

[cx)

V. SUSTENTO DE LA AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N.° 20

(i+4)

5.3. CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO SOLICITADA

FECHA DE INICIO DE AFECTACION EFECTIVA

Para realizar el calculo efectivo de la fecha en la que la falta de absolucion a la consulta
empieza a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de obra se debe tomar el
cronograma actualizado por la ampliacion de plazo N° 16
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(...) el inicio actualizado de ejecucion de la partida “01.01.01.03 Acero Corrugado
fy=4200 kg/cm?, grado 60", de barreras de seguridad lateral sobre muros prefabricados,
es el 18/10/2018 y Ia fecha teniendo como margen de demora fotal o holgura total 47 dias
con el que el limite de comienzo de dicha partida es el 04/12/2018, a partir de la cual, al
consumirse su holgura y quedar en ‘0", la partida 01.01.01.03 Acero Corrugado, ya
ingreso a formar parte de la ruta critica, por pérdida de holgura, 0 margen de demora
total.

(...) resultando que el plazo de ejecucion de obra se afecta en Veinticinco (25) dias
calendario. (...)". [sic]

Al respecto, el sustento técnico presentado por el Contratista y conforme lo desarrollado en
el informe técnico n.” 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10),
se precisa lo siguiente:

. _ » De larevision a la fecha de inicio de causal de afectacion a la ruta critica, indicado por el
QQ(j Contratista, este sefala: “(...). Cuyo inicio de afectacion al cronograma de avance de
obra se da mediante asiento N.° 797 de fecha 13 de noviembre de 2018, fecha en la cual
/ comunicamos la imposibilidad de iniciar las partidas referidas a barreras de seguridad
e lateral sobre muro pre fabricado correspondiente a la prestacion adicional de obra N° 6,
# ya que no se cuenta con la absolucion a la consulta referente al relleno para muros de
/ contencion prefabricados”, es decir establece como fecha de inicio, lo anotado en el
4 asiento n.° 797 de 13 de noviembre de 2018 del cuademo de obra (Apéndice n.° 20),
ademas que, realizé una consulta, siendo ésta la anotada inicialmente mediante asiento
n.° 192 de 10 de marzo de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.® 20); y si no se
resolvia lo referido al relleno, se verian imposibilitados de iniciar las partidas referente a
: las barreras de seguridad lateral sobre muros prefabricados.

En relacion a lo descrito en el parrafo anterior y segun de la revision a los antecedentes
que presenta el Contratista, se tiene lo siguiente:

// a) Respecto al asiento n.® 192 de 10 de marzo de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 20), suscrito por el Contratista, la empresa Supervisora, mediante carta n.® 105-
. 2018-CORPEI/JS de 4 de abril de 2018 (Apéndice n.° 43), le hace alcance de la
absolucion de la consulta relacionada al relleno detras de los muros Techwall. Al
respecto, el Contratista indica que la absolucion presentada por la empresa
Supervisora no demuestra en qué parte del expediente técnico se encuentran los
rellenos de muros de contencion prefabricados Techwall, es asi que, mediante
asientos n.>s 440, 455 y 662 de 22 y 28 de junio, y 29 de setiembre de 2018 del
cuademo de obra (Apéndice n.° 20), respectivamente; el Contratista reitera la
necesidad de una prestacion adicional de obra; es decir, la empresa Supervisora ni
el Gerente Regional de Infraestructura a setiembre de 2018, dieron una solucion a la
consulta planteada por el Contratista.

b) En razon a lo pedido por el Contratista, recien mediante asiento n.® 675 de 1 de
octubre de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), la empresa Supervisora
sefiala que, si bien el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 6), no cuenta con la
partida de relleno en muro de contencion, se procedera a realizar la consulta a la
Entidad para que se defina si seran ellos quienes ejecuten dicho componente o sera
tramitado como adicional de obra; en consecuencia, y conforme lo desarrollado en el
informe técnico n.® 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 10), la empresa Supervisora carece de conocimiento técnico en relacion a los

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020 0 O - 1



"/ )Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 20454-2021-CG/GRAR-AC \ _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 69 de 282

trabajos ejecutados en la Obra, por cuanto no pudo advertir desde un inicio que,
efectivamente, dichos trabajos de relleno en muros prefabricados no se encontraban
incluidos en el expediente técnico, conforme lo sefala el Contratista, ademas, este
hecho tampoco fue revelado en el informe de compatibilidad elaborado por la
empresa Supervisora, mediante cartas n.>s 006 y 080-2018-CORPEI/JS de 21 de
marzo de 2018 (Apéndices n.s 11 y 12), situacion que ha originado retrasos en la
absolucién de la mencionada consulta.

e Por otro lado, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 614-2018-GRA/GR de 16 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 47), el cual cuenta con opinion favorable de Edy Hugo
Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, a traves del
memorandum n.® 3625-2018-GRA/GRSLP de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 48),
del coordinador de Obra bajo la Modalidad de Administracién Indirecta MCVU- Tramo I
a través del informe n.° 088-2018-GRA-GRI-CO-TRAMO [I-MCVU de 12 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 48), y de la empresa Supervisora, mediante carta n.® 669-2018-
CORPEI/JS de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 48), emitido por Galo Flores
Quino, jefe de Supervision; se autorizd la prestacion adicional de obra n.® 06 por el monto
de S/ 3 557 063,17 y un deductivo vinculante n.® 05 por un monto de S/ 2 963 906,83,
resultando un monto neto de S/ 593 156,34 (Apéndice n.° 48); siendo que, entre las
partidas a ser ejecutadas se encuentra la partida “01.03 BARRERA DE SEGURIDAD
LATERAL MUROS PRE-FABRICADOS", el mismo que, segun el Contratista no puede

J ser ejecutada; por cuanto, a esa fecha ain no se habia definido la consulta respecto al

relleno de los muros Techwall; por lo que, Edy Hugo Naca Bailén, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, debio incluir en este adicional el tipo de material
de relleno, teniendo en cuenta que tenia conocimiento que no se habia dado respuesta
a la consulta realizada por la Contratista; por lo que, con su comportamiento continud
dilatando la solucion técnica a dicha consulta.

// e Al respecto, de acuerdo al informe técnico n.® 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 10), y teniendo en cuenta el correcto proceso constructivo, de las
partidas que conforman el adicional de obra n.° 06, la ejecucion de las barreras de
seguridad lateral, estan supeditadas previamente a la ejecucion del relleno de muros
prefabricados, objeto de consulta por el Contratista, conforme se observa en la siguiente

. imagen:

IMAGEN N° 14
PARTIDA “BARRERA DE SEGURIDAD LATERAL
MUROS PREFABRICADOS”

Fuente: Expediente de Ampliacion de plazo n.” 20
(Apéndice n.© 43).
Elaborado por: Comision auditora.
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¢ Por otro lado, mediante asiento n.” 881 de 3 de diciembre de 2018 del cuademno de obra
(Apéndice n.° 20), el jefe de Supervision sefiala que la consulta respecto al relleno de
muros Techwall ya fue respondida; sin embargo, nuevamente pondra a consideracion de
la Entidad y proyectista; no obstante, como ya se mencion6 el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala en su articulo 165° que cuando el supervisor requiera
la opinion del proyectista, la Entidad cuenta con 15 dias siguientes de la comunicacion
del supervisor, para absolver la consulta; por lo que, dicho marco normativo no contempla
nuevos reprocesos y/o consultas al proyectista, ello en razon a que se cuenta con plazos
para la ejecucion de la Obra; ademas, de los principios de eficacia y eficiencia que rigen
las contrataciones del Estado®, y de la responsabilidad que asumen los servidores y/o
funcionarios por sus actuaciones en el proceso de contratacion, el cual debe estar basado
en el cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento®.

(Apéndice n.° 49), el Contratista presenta observaciones a la prestacion adicional de
obra n.° 6 referente a la imposibilidad de ejecutar las barreras de seguridad lateral sobre
muro prefabricado al no tener definido el relleno de muros Techwall, sefialando: (...) La
programacion asume que si es posible iniciar la construccion de las barreras laterales
sobre muro pre-fabricado con solo la aprobacion de la presente prestacion adicional, sin
embargo, estas partidas no pueden iniciarse hasta que se absuelva la consulta referente
- a relleno de muro pre-fabricados y se genere la prestacion adicional correspondiente para
después recién dar inicio a la ejecucion de las barreras (...)°, hecho que se ha
evidenciado con la imagen n.* 14.

o
//; e Por ofro lado, mediante carta n.° 700-2018-CEU/RO de 4 de diciembre de 2018
/

// o Ademas, el Contratista sefialo que mediante carta n.° 866-2018-CORPEI/JS de 12 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 43), se le alcanza la absolucién de la consulta referente
al relleno compactado en muros Techwall, precisando que el proyectista cambié de
opinion, sefialando que debido a factores propios del proceso constructivo y de la patente
de muros prefabricados Techwall, hacen que se requieran nuevas técnicas en el proceso
de compactacion del material de relleno lo que podria ameritar un posible adicional de
. obra; por lo que, confirma que ni la empresa Supervisora ni la Gerencia Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, velaron por el cumplimiento de los plazos
. estipulados por la normativa de contrataciones del Estado.

f e En consecuencia, mediante asiento n.° 901 de 13 de diciembre de 2018 del cuaderno de
K obra (Apéndice n.° 20), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, sefiald:

“Visto la carta N° 2078-2018-GRA/GRSLP alcanzada por la Entidad a la Supervision,
procedemos a realizar la presente anotacion, en merito de lo establecido en el articulo
175°, item 2, del RLCE que nos faculta a la Supervision a realizar las anotaciones de
la necesidad de un adicional y en virtud a la opinion del Proyectista que con carta
N° 074-2018/JGR, mediante el cual responde a la carta N° 699-2018-CEU/RO
emitida por el Contratista a la Supervision con copia a la Entidad, (...).

“ Elliteral f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: ‘Eficacia y Eficiencia. El proceso de coniratacion y las decisiones
que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oporiuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asf como del interés pablico, baje condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos”.

# Articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: (... ) 9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule & esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de conlratacion, asi como la efecucion del
confrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el arficulo 2 de la presente Ley.".
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En tal sentido, la supervision ha evidenciado que esta partida no se encuentra
presupuestada, por lo que corresponderia un posible adicional que dependeria de la
decision adoptada por parte de la Entidad. Asi mismo, debo recordar que inicialmente
el proyectista ante la consulta de la forma de pago para la partida de rellenos tras de
las estructuras se pagaria como mayores metrados de rellenos, ahora se rectifica
respecto de la forma de pago, siendo el Proyectista el responsable directo del
proyecto y teniendo la decision de las modificaciones que pudiera sufrir el expediente
técnico”.

» Por otro lado, de la revision a la fecha de cierre parcial de causal de afectacion a la ruta

critica, se puede determinar que el Contratista lo realiza mediante el asiento n.® 927 de

@ﬂ 29 de diciembre de 2018 del cuademo de obra (Apéndice n.° 20), debido a la

comunicacion por parte de la Entidad, de la improcedencia de la elaboracion del

. expediente adicional de rellenos en muros de contencion Techwall, y en la demora en la

A absolucion de la consulta referente a dicho relleno, el mismo que hasta la fecha antes

). sefialada, aun no tenia un pronunciamiento por parte de la Entidad, conforme ya se
preciso anteriormente.

I/

/ e En relaciéon a la afectacion efectiva a la ruta critica, es necesario indicar que esta
afectacion es debido a la no ejecucion de la partida “Barrera de seguridad lateral muros
prefabricados”, que se encuentra dentro de las partidas a ser ejecutadas en el adicional
de obra n.® 06 (Apéndice n.° 48), aprobado por la Entidad; partida que, segun el analisis

|t realizado por el Contratista, se ha convertido en critica, otorgandole un plazo de ejecucion
de 25 dias calendario, conforme se puede verificar a continuacion:

IMAGEN N° 15

CRONOGRAMA ACTUALIZADO DE AMPLIACION DE PLAZO N° 16

Limitede | Limite de

- b Pompodedmma. o Commi I comens s Asezacitn
a ué 'aaﬁﬁﬂ&%ﬁsﬁumb@o RS = L i !19

03 LATERAL MUROS 14i12/18  D4HZHE B0M01/
01.03.01 CONCRETO ARMADG 18/10/18 14M2H8 0471248 300119
0.03.01.01 CONCRETOC Pe=280 kglem?2 1810/18 141218 C4/12M8 010118
. 1080100 | 1 ENCOVRADS Y 181018 1412716 041215 30/01/18

e ACERO CORRUGADO —
01030103 .\ gmen’ 2, GRADO 80 1810118 14112118 04/12118 300119
01.03.02 18 30/01/19

JUNTA DE BARRERA

01030201\ co cON TECNOPOR o=1= 0412118 1411218 20/01/48 30/01/18
01.03.03 OTROS 1610M8 14112118 04112118 30/01119
01.02.03.01 CURADO DE CONCRETO  1BH0MB 14/12/18 041218 30001419
I Fuente: Expediente de ampliacion de plazon.® 20 (Apéndice n.” 43).
P Elaborado por: Comision auditora.

e De la imagen anterior, se puede observar que el inicio de la subpartida “Acero
corrugado®”, comienza el 18 de octubre de 2018%, teniendo como limite maximo para
comenzar el 4 de diciembre de 2018, por lo tanto, siendo el cierre de la causal el dia 29
de diciembre de 2018, se tiene que dicha subpartida habria perdido su holgura o margen
de demora total, ingresando a formar parte de la ruta critica, en consecuencia, la
diferencia de 25 dias calendario entre el limite maximo para comenzar (4 de diciembre)
y el cierre de la causal (29 de diciembre), afectaria el plazo de ejecucion de la obra.

% Se considera dicha subpartida debido a que es la primera en ser ejecutada sequn la secuencia del calendario de obra Gantt (Apéndice
n.” 51).

% Conforme al Cronograma de Ejecucion de Obra actualizado por la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.o 14 y 16 y adicionales
n.= 06 y 07 (Apéndice n.° 51).
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» Alrespecto, es de sefialar que, Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos, conocia la falta de absolucion de consulta referida a los
rellenos de los muros Techwall, estaba en la posibilidad de observar y/o denegar el
adicional de obra n.® 06 (Apéndice n.° 48), debido a que la demora en la ejecucion de
las partidas de este adicional, afecto la ruta critica del cronograma de avance de obra;
situacion que finalmente generd un perjuicio al Estado.

Es asi que, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, mediante carta n.® 037-2019-CORPEIAJS
de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 43), presento a la Entidad con atencion a Guillermo
Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, su
pronunciamiento a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 20, concluyendo y recomendado
lo siguiente®’:

o 73

. 1. La Supervision ha verificado que el Contratista ha cumplido con la formalidad de

// presentar su solicitud de ampliacion de plaze N° 20 dentro de los dias estipulados en

/ el Articulo 170.1 del RCLE, como consta en la solicitud del contratista, el que solicita,

/ cuantifica y sustenta su ampliacion de plazo es el representante legal y su
{ representada, por lo que cumple con esta formalidad.

2. La Supervision ha verificado que el Contratista ha cumplido con el fondo del analisis
el cual contempla un plazo de 25 dias calendarios en su solicitud de ampliacion de
plazo N° 20.

3. Finalmente, la supervision CORPORACION PERUANA DE INGENIERIA S.A. ha
revisado y evaluado el informe de Ampliacion de Plazo N° 20, presentado por el
contratista (...), y luego de realizar el respectivo anélisis, concluye y recomienda
declarar PROCEDENTE la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 20, por la cantidad de
(25) Veinticinco dias calendarios, bajo un mejor parecer de la Entidad.

/ 4. Se recomienda a la Entidad tener presente al momento de evaluar la presente opinion
del supervisor que se encuentra en framite un acto administrativo sobre la
reduccion de prestacion de obra n° 03, el cual se ordend su elaboracion
mediante carta n.° 2165-2018-GRA/GRSLP y carta n.° 060-2019-GRA/GRSLP,
una vez que se tenga el acto resolutivo invalidaria la presente solicitud de

’ ampliacién de plazo n.° 20, asi mismo la Entidad debera tener presente también
que se encuentra en tramite el pronunciamiento y acto resolutivo por parte de la
Entidad de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 18 y n.° 19 los cuales una vez
actualizados los cronogramas se debera evaluar su impacto y conceder al
contratista un nuevo plazo.
(...)" (Enfasis agregado)

Al respecto, es necesario precisar que durante el procedimiento de la ampliacion de plazo
n.® 20 y antes de su aprobacion, la ampliacion de plazo n.° 18, fue aprobada por la Entidad
mediante la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 006-2019-GRA/ORA de
16 de enero de 2019% (Apéndice n.° 52), por un plazo de 6 dias calendario, en
consecuencia, el plazo de ejecucion contractual se modifico, teniendo como fecha de
culminacion el 14 de febrero de 2019, situacién que no fue considerada por Galo Flores
Quino, jefe de Supervision; a pesar de tener conocimiento de dicha ampliacion, pues otorgo
conformidad mediante carta n.® 062-2019-CORPEI/JS de 31 de enero de 2019.

% Dicho pronunciamiento también fue puesto en conocimiento del Contratista, mediante la carta n.” 040-2019-CORPEILS el 18 de enero de
2018 (Apéndice n.” 43).
% El mismo que fue puesto en conocimiento al contratista mediante carta n.® 65-2019-GRA/GRSLP de 17 de enero de 2019 (Apéndice n.°
52), suscrito por Guillermo Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.
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Continuando con el tramite de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 20, mediante informe
n.® 034-2019-GRA/GRSLP/FMC de 28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 43), Fredy Celestino
Mamani Cuayla, coordinador de obra®, comunicé a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,
gerente Regional de Supervisién y Liquidacion de Proyectos, sus conclusiones y
recomendaciones siguientes:

1. “El contratista ha sustentado, cuantificado y presentado la solicitud de la ampliacion
de plazo N° 20 dentro de los plazos estipulados en el articulo 170.1 del RLCE, por lo
cual se ha cumplido con las formalidades del caso.

2. De acuerdo al andlisis de la supervision, la causal de ampliacion de plazo N° 20 a
afectado la ruta critica de la programacion vigente, por lo cual es procedente la
ampliacion de plazo N° 20 por 25 dias calendarios.

3. Se encuentra en tramite la reduccion de prestaciones de obra N° 03, el cual fue
ordenado para su elaboracién mediante la carta N° 2165-2018-GRA/GRSLP, lo
cual debe aprobarse mediante Resolucion, para que tenga efecto legal.

4. Se recomienda notificar al contratista la aprobacion de la ampliacion de plazo N° 20
por 25 dias calendarios, a mas tardar el 01 de febrero del 2019.

(...)". (Enfasis agregado)

Luego, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, mediante el memorandum n.° 167-2019-GRA/GRSLP de 31 de enero de 2019
(Apéndice n.° 43), comunico a la Oficina Regional de Asesoria Juridica'™, la procedencia
de la ampliacién de plazo n.° 20 por 25 dias calendario.

Al respecto, en dichos pronunciamientos, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente
Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos y Fredy Celestino Mamani Cuayla,
coordinador de proyectos por contrata®, omitieron evaluar el impacto que generd la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 18 (Apéndice n.° 52), por 6 dias calendario en
relacion a la evaluacién de los 25 dias calendario que se pretendia en la solicitud la
ampliacion de plazo n.° 20; la omision de no considerar en su analisis el plazo otorgado
mediante la ampliacion de plazo n.® 18, ocasion6 que se otorgue al Contratista un plazo
adicional de 6 dias calendario.

Puesto que, conforme al cronograma de ejecucion de obra actualizado por la aprobacién de
las ampliaciones de plazo n.>s 14 y 16, y adicionales n.cs 06 y 0779 (Apéndice n.° 51); el
plazo contractual para la ejecucion de la Obra, culminaba el 8 de febrero de 2019; en
consecuencia, la afectacion de 25 dias calendario por la ampliacion de plazo n.® 20, afectan
solo este cronograma; por lo que, el plazo contractual final por la aprobacion de la ampliacion
de plazo n.” 20, debid concluir el 5 de marzo de 2019; no obstante ello, se ha evidenciado
que el fin del plazo contractual, por la ampliacion de plazo n.® 20, culminé el 11 de marzo de
2019.

La diferencia de fechas del fin de plazo contractual, se debe a la aprobacién de la ampliacion
de plazo n.° 18 (Apéndice n.° 52), por 6 dias calendario; el cual, no fue considerado en la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.” 20, donde se debié restar los 6 dias calendario
aprobados en la ampliacion de plazo n.® 18 y solo otorgar 19 dias calendario en la aprobacion
de la ampliacion de plazo n.° 20, puesto que, sumados 19 dias mas 6 dias, hacen 25 dias

== %  Designado en el cargo de Coordinador de Proyectos por Contrata de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
designado con Memorandum n,® 057-2019-GRA/GRSLP de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.° 157), y suscribe como “Coordinador de
Obra",

100 Recibido el 1 de febrero de 2019.

101 No obstante, suscribe como “coordinador de obra”

122 Aprobado mediante carta n.° 081-2019-GRA/GRSLP de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 51).
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calendario, dias que afectd la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente,
conforme de visualiza en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 16
LINEA DE TIEMPO DE AMPLIACION DE PLAZO N° 20 QUE INCLUYE LA AMPLIACION
DE PLAZO N° 18
5 Plazo o debido a la af delas £ = @ =
= ampliaciones de plazo pos 14 v 16, el mismo que & ‘ ! 8 g ‘ b
<2 uiilizo ef confratista y jefe de supervision para b | 3_ g 8
I - sclicitar y aprobar, respectivaments, 1 2 I = g =
| Y amgliacn de plazo n * 20 Yy r T ¥
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= L | indebidamente
¥ . . > st
" Plazo de 25 dias
-/’ calendano aprobados
imequiarmente por s
/ Enfdad
v
Fuente: Resolucion de aprobacion de las ampliaciones de plazo n.= 18 y 20 (Apéndice n.® 52 y 53).
Elaborado por: Comision auditora
Por otra parte, si bien se evidencia la afectacion a la ruta critica en el cronograma de
A ejecucion por la partida “01.03 Barrera de seguridad lateral muros prefabricados” (Apéndice
n.° 51), esto se origind por la demora en Ia absolucion a la consulta de relleno detras de los

muros Techwall, partida que previamente tenia que ejecutarse a la partida “01.03 Barrera de
sequridad lateral muros prefabricados’, la que fue ocasionada por Edy Hugo Naca Bailon,

// gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, conforme fue indicado
anteriormente.

Sobre el particular, se debe recordar que, Edy Hugo Naca Bailén, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, mediante carta n.® 2165-2018-GRA/GRSLP de 28
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 40), solicito a Blanca Ysella Pachas Criséstomo,
representante legal de la empresa Supervisora, que: “(...) proceda a la elaboracion y tramite
de la reduccion de la obra N° 03 que corresponde a las partidas cuyo inicio de ejecucion
dependan directamente de la culminacion del relleno tras los muros Techwall'%, situacion
que fue motivada por el informe n.° 188-2018-GRA.GI-CO-TRAMO [I-MCVU de 27 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 40), del coordinador de obra, quien indico: (...) las
partidas cuyo inicio de ejecucion dependan directamente de la culminacion del relleno tras
los muros Techwall_deberan ser reducidos de las obligaciones contractuales del
contratista_a fin_de que no demanden una extension del plazo de obra ni el
reconocimiento_de mayores gastos generales en perjuicio del estado” (Enfasis y
subrayado agregado).

Sin embargo, Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, tenia conocimiento desde el 4 de diciembre de 2018, fecha en que el Contratista
comunicé a través de la carta n.° 699-2018 CEU/RO de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 49), que: (...) no se puede dar inicio a la ejecucion de las barreras laterales sobre muro
de contencion prefabricado, al no contar con el relleno de muros, cuya necesidad de

13 Dicho encargo fue reiterado por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, mediante
carta n.® 060-2019-GRA/GRSLP de 15 de enero de 2019 (Apéndice n.® 40).
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prestacion adicional no tiene respuesta, fijandose como inicio de la circunstancia que amerita
ampliacion de plazo, al empezar a afectar a la ruta critica de proyecto”. Es decir, dilato hasta
el 28 de diciembre de 2018 para disponer que la empresa Supervisora, la elaboracion de la
reduccion de Obra n.° 3 (Apéndice n.° 40), la cual finalmente se aprobo el 22 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 42), después de la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 20, sin
cumplir con su finalidad, que era evitar el pago de mayores gastos generales, puesto a que
esa fecha (28 de diciembre de 2018) ya se habia afectado la ruta critica del cronograma de
ejecucion de la Obra.

Ante la decision de la gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.® 20, la jefa de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica, emitié el informe n.° 134-2019-GRA/ORAJ de 1 de febrero de 2019,
comunicando a la Oficina Regional de Administracion, lo siguiente:

@ﬂ “Esta oficina es de opinion, que se emita el acto resolutivo con el que se comunique al

. contratista la opinion de la Gerencia Regional de Supervision, érgano técnico de la
/ Entidad, se remite el proyecto que debe ser visado por el Gerente Regional de

), Infraestructura y el Gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, el que debe ser

notificado a mas tardar el 01 de febrero de 2019, bajo responsabilidad. Hasta el momento
no se ha recibido ninguna solicitud de reduccion”.

Finalmente, mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 033-2019-
GRA/ORA de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 53), la jefa de la Oficina de Administracion,
declard procedente la solicitud de ampliacién de plazo n.° 20, por el plazo de 25 dias
calendario, la misma que fue notificada el mismo dia al Contratista mediante correo
electronico emitido por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos, asi como a través de la carta n.” 140-2019-GRA/GRSLP recibida
el 7 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 53).

B. Respecto al reconocimiento y pago por mayores gastos generales variables por la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 20.

En mérito a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.” 20, a través de la carta n.° 064-2019-
CEU/RO de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 54), el residente de obra, presento a la
empresa Supervisora, con atencion a Galo Flores Quino, jefe de Supervision, la actualizacion
del cronograma de ejecucion de obra por ampliacion de plazo n. 20 y prestacion adicional
de obra n. 09, adjuntando el calendario de avance de obra valorizado actualizado, la lista
de hitos no cumplidos, el detalle de riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto
economico y social, para su revision y aprobacion. Siendo declarado conforme y elevado a
la Entidad'™ por Galo Flores Quino, jefe de Supervision, mediante carta n.” 084-2019-
CORPEINS de 8 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 54); documento que es evaluado por
Fredy Celestino Mamani Cuayla, coordinador de obra'®, quien comunic6 a Guillermo Hans
Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, a través del
informe n.° 99-2019-GRA/GRSLP/FMC de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 54), (...)
esta coordinacion recomienda proseguir con el tramite de aprobacion de la actualizacion de
cronograma de ejecucion de obra por ampliacion de plazo N.° 20 y prestacion adicional de
obraN.° 09"

104 Can atencion de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.

105 Designado en el cargo de Coordinador de Proyectos por Contrata de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
designado con Memorandum n.® 057-2019-GRA/GRSLP de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.® 157), y suscribe como *Coordinador de
Obra".
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Por lo que, mediante carta n.° 229-2019-GRA/GRSLP de 18 de febrero de 2019'%
(Apéndice n.° 54), Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liguidacion de Proyectos, comunico al Contratista, el nuevo cronograma de ejecucion de
obra'”, indicando: “(...) mi representada procedera a la APROBACION DEL CALENDARIO
DE AVANCE DE OBRA Y LA PROGRAMACION PCM, AMPLIACION DE PLAZO N° 20 Y
LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N.° 09 se encuentra con el requisito técnico y legal
previsto en el sexto parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado’. [Sic]

Posteriormente, el residente de obra, mediante carta n.° 112-2019-CEU/RO de 2 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 55), present6 a la empresa Supervisora, con atencion de Galo Flores
Quino, la “Valorizacién de mayores gastos generales SAP N° 20", por el monto de
S/1399 457,14; quien a través de la carta n.® 158-2019-CORPEI/S de 7 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 55), presento a la Entidad con atencion de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,
gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, la conformidad a la valorizacion
de mayores gastos generales de la ampliacion de plazo n.° 20, adjuntando el informe
n.® 024-2019-CORPEI/EMCV/MAGB de 6 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 55), elaborado
por Manuel Alberto Gutarra Bacon, especialista en metrados, costos y valorizaciones de la
empresa Supervisora.

Dicho documento fue evaluado por el coordinador de proyectos por contrata, quien a traves
del informe n.° 045-2019-GRA/GRSLP/JAA de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 55),
comunico a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, lo siguiente: “2. De todo el analisis realizado, el suscrito
recomienda continuar con el tramite de APROBACION a la presente valorizacion para
efectos de pago segun de estipula en Art No. 171 del RLCE por el monto calculado por el
Supervisor de Obra S/. 1 399,457.14 (Incluye IGV)" [sic], siendo finaimente declarado
procedente por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos a través del memorandum n.° 533-2019-GRA/GRSLP de 29 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 55), dirigido a la jefa de la Oficina de Administracion, donde
sefalo efectuar el pago de la “Valorizacion de Mayores Gastos Generales SAP N° 20", por
S/ 1 399 457,14 y proceder con el page del mismo, emitiéndose para tal efecto el
comprobante de pago n.° 001995 de 1 de abril de 2019 por S/ 1 399 457,14 (Apéndice
n.° 56).

Al respecto, si bien la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 20 por 25 dias
calendario, ocasiono el reconocimiento y pago por mayores gastos generales variables por
S/ 1399 457,14'% (Apéndice n.° 55), dicho monto debe ser fraccionado de acuerdo a la causa
de intervencion que conllevo ello, teniendo como primera circunstancia la demora en la
absolucion de la consulta, lo que ocasiono la afectacion a la ruta critica del programa de
ejecucion de la Obra; y como segundo momento la evaluacion de la solicitud de ampliacion de
plazo en referencia, donde no se tomé en cuenta que previamente ya se habia aprobado la
ampliacion de plazo n.® 18, por 6 dias calendario, siendo este plazo otorgado indebidamente al
Contratista.

En este sentido, la no absolucion de la consulta por parte de Edy Hugo Naca Bailon, gerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, y por la empresa Supervisora, quienes dejaron
transcurrir 294 dias calendarios sin dar una solucion técnica viable a la consulta referida a la
ejecucion del relleno detras de los muros Techwall, desde su anotacion en el asiento n.® 192 de

%6 Recibido el 21 de febrero de 2019,
107 Cabe sefialar que el nuevo cronograma de ejecucion de obra cuenta con los vistos del Contratista y la empresa Supervisora.
'8 Calculado por 25 dias calendario.
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10 de marzo de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), hasta lo consignado por el
Contratista como cese parcial de la circunstancia mediante asiento n.® 927 de 29 de diciembre
de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), situacién que generd que se consumiera la
holgura para ejecutar la subpartida “01.03.01.03 ACERDO CORRUGADO FY=4200 kg/cm?,
GRADO 60" de la partida “01.03 BARRERA DE SEGURIDAD LATERAL MUROS
PREFABRICADOS', afectando la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente en 25
dias calendario, ocasionando la presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 20
(Apéndice n.° 43), y su posterior aprobacion, conllevando el reconocimiento y pago de mayores
gastos generales variables al Contratista.

Sin embargo, conforme se detallo, dicha ampliacion debio ser declarada procedente solo en 19

dias calendario, toda vez que previamente se habia aprobado la ampliacion de plazo n.® 18 por
6 dias; por lo tanto, la demora en la absolucion a la consulta que conllevé al reconocimiento y
pago por mayores gastos generales variables al Contratista debe ser calculado por 19 dias
calendario, resultando S/ 1 063 587,431%,

Asimismo, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, Fredy Celestino Mamani Cuayla, coordinador de obra, y la empresa Supervisora,
quienes aprobaron indebidamente la ampliacion de plazo n.° 20 por 25 dias calendario, cuando
correspondia que se apruebe solo por 19 dias calendario, conforme fue desarrollado, toda vez
que, previamente se habia aprobado la ampliacion de plazo n.° 18, el cual extendit el plazo
contractual en 6 dias calendario’?, conllevando el pago de mayores gastos generales variables
al Contratista; sin embargo, conforme se detalld, el monto que les corresponde por su actuacion
es por 6 dias calendario, siendo el calculo por dicho concepto el de S/ 335 869,71'"".

2.2LA ENTIDAD APROBO INDEBIDAMENTE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO
N° 27, SIN CONTAR CON SUSTENTO TECNICO NI LEGAL, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO POR EL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES DE
S/ 677 921,81.

A. Respecto a la causal que sustenta la solicitud de ampliacion de plazo.

Mediante carta n.° 061-2019-CEU/RO de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 57), el
residente de Obra, comunicé a la Entidad con atencién a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,
gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, sobre el aniego de aguas
servidas por colapso de buzon de la empresa Sedapar S.A. acontecido el 1 de febrero de
2019 en la via auxiliar izquierda de la rampa n.” 1 del puente Circunvalacion, adyacente a la
interseccion con la avenida Circunvalacion, las que se dispersaron entre las progresivas km
14220 a km 1+240, ocasionando dafios a la superficie de la base granular; ademas, informé
que, mientras Sedapar S.A. no solucione los problemas, no podrén efectuar los trabajos,
retrasando la partida de colocacion de pavimiento rigido en la via auxiliar lado izquierdo.
Para tal efecto, adjunto el informe n.® 009-2019-CEU/MA/ESA/JG"? (Apéndice n.° 57),
elaborado por su especialista ambiental, Jesus Gonzales Oliveros, donde narra lo senalado
anteriormente.

1 Monto que se encuentra incluido en el valor de S/ 1 398 457,14, que fue pagado al Contratista, con el comprobante de pago n.* 001995
de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 56).

10 El nuevo plaza contractual debid concluir el 5 de marzo de 2019 y no el 11 de marzo de 2019; por lo que, se otorgd 6 dias adicionales
indebidos en beneficio del Contratista.

11 Monto que se encuentra incluido en el valor de S/ 1 399 457,14, que fue pagado al Contratista, con el comprobante de pago n.* 001995
de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.® 56).

1z No detalla fecha de emision.
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Sobre el particular, en la valorizacion contractual n.° 13''3 (Apéndice n.° 58), la partida 03.01
DT_Base granular E=0.30 m. tiene un avance anterior de 0 m?, un avance actual de 0 m2y
un saldo por ejecutar del 100%, y en el control de metrados ejecutados de enero, figura un
metrado ofertado de 74 883.85 m?, un deductivo de 1875.00 m?, metrado total de 73 008.85
m2, sin contar con metrados ejecutados en enero de 2019; por lo tanto, la partida en
referencia no contaba con metrados valorizados de enero de 2018 a enero de 2019'",

Seguidamente, mediante asiento n.® 1002 de 7 de febrero de 2019 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 20), el residente de Obra, establecid como circunstancia que amerita
CQﬂ ampliacion de plazo el colapso de buzén, bajo los términos siguientes:

“Informamos con fecha 01 de febrero en la progresiva 1+220 se produjo el colapso de un

// buzén de aguas residuales, via auxiliar izquierda de la rampa N° 1 de puente
'3 Circunvalacion adyacente a la interseccion con la avenida circunvalacion. Las aguas
provenientes del referido buzén se han dispersado desde el Km 1+040 hasta el km

1+240, contaminando todo el material colocado en esta zona produciendo dafios a la

superficie de Base granular concluida y entregada, ademas de dafios ambientales. (...)

Cumplimos en comunicar a la empresa responsable SEDAPAR, para que dé una

inmediata solucion al problema, pero los resultados fueron infructuosos. Al dia de hoy no

se da solucién alguna por lo que de acuerdo al art. 170° del RLCE la inundacién de

-\ aguas servidas en el tramo especificado es una circunstancia que determina
ampliacion plazo, al vemos impedido de colocar el pavimiento rigido”. [sic] (Enfasis
agregado)

// Cabe precisar que, a esa fecha, en el diagrama de Gantt actualizado por ampliacion de plazo

n.s 14 y 16 y por los adicionales n.>s 06 y 075 (Apéndice n.° 51), la partida 03.01 DT_Base
granular E=0.30 m. estaba programada para ejecutarse del 27 de agosto al 13 de diciembre
de 2018 y la partida 04.01.01 DT_Pavimento de concreto hidraulico fe=350 kg/cm? (incl.
enco)''é, del 22 de octubre al 21 de diciembre de 2018, las mismas que no figuran como
tareas criticas, teniendo como fecha de culminacion la Obra el 8 de febrero de 2019.

Al dia siguiente, el residente de Obra, mediante asiento n.® 1012 de 8 de febrero de 2019

del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), consulté a la empresa Supervisora en mérito al

/ articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, respecto a la ejecucion de mayores

/ metrados por afectacion a superficie de base granular en las progresivas km 1+040 al km
/ 14240 no imputables al Contratista, indicando: ‘(...) considera necesario que, después de
solucionado el problema por parte de SEDAPAR, procedamos con la extraccion de la Actual
Base Granular para colocar una nueva y valorizar los trabajos comprendidos como mayores
metrados?”; teniendo como respuesta lo anotado el mismo dia en el asiento n.° 1016 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), por Galo Flores Quino, jefe de Supervision, quien

i” Con carta n. 042A 2019-CEU/RO de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 58), el residente de Obra, presentd a la empresa Supervisora,
la valorizacion n.” 13 del confrato principal, correspondiente al mes de enero 2019, la misma que fue aprobada y entregada a la Entidad
mediante la carta n.° 073-2019-CORPEI/JS de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 58), por Galo Flores Aquino, jefe de Supervision; la
cual fue declarada procedente para su pago por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, a través del memorandum n.” 252-2019-GRA/GRSLP de 12 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 58).

114 En las valorizaciones n. 1y 2 de diciembre de 2018 y enero de 2019 de la prestacion adicional de obra n.* 4 y deductivo vinculante
n.% 03 (Apéndice n.° 59), no se incluyd en la planilla de metrados, los metrados de la via auxiliar izquierda entre las progresivas km 0+300
a 1+250; por lo tanto, |a partida 04.01.01 DT_Pavimento de concreto hidraulico fc=350 kg/om2 (incl. enco), no contaba con metrados
valorizados a la fecha del aniego de aguas residuales en la zona,

115 Con carta n.® 081-2019-GRA/GRSLP de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.® 51), Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos comunico al contratista que se procedera con la aprobacion del calendario de avance de obra y
la programacion CPM, ampliacion de plazo n.* 14 y ampliacion de plazo n.° 16, notificado al contratista el 30 de enero de 2019. Las
partidas 06.02.01 Cuneta cuadrada prefabricada 0.40mx0.40m inc. excavacion e instalacion, 18.02 Colocacion sembrado de grass y 18.03
Tierra de chacra en jardines tampoco figuran como fareas criticas,

"8 Comprendida en la prestacion adicional de obra n.” 04 y deductivo vinculante n.” 03 (Apéndice n.° 16).
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indicé: “(...) la supervision procedera a realizar la evaluacion de la magnitud de la afectacion
e informara a la entidad para que autorice su ejecucion de ser necesaria’.

Sobre el particular, la respuesta brindada por Galo Flores Quino, jefe de Supervision, no

constituye una absolucion técnica que permita continuar con el proceso constructivo, toda

vez que, dicha consulta estaba referida a la extraccion de la base granular contaminada una

CQ{ZB vez solucionado el problema y en la valorizacién como mayores metrados, donde la primera

— constituye una facultad del supervisor para ordenarlo o rechazarlo de conformidad con el

articulo 160""7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y la segunda de

] acuerdo al articulo 175°"'® del mismo cuerpo normativo, la cual establece que para la

/ ejecucion de mayores metrados, no se requiere autorizacion previa para su ejecucion; de
/

otro lado, es necesario sefialar que tampoco se tomé en cuenta el sistema de contratacion a
precios unitarios''®, Por lo expuesto, no absolvio la consulta efectuada por el residente de
Obra, y tampoco lo elevd a la Entidad dentro del plazo de cuatro (4) dias que establece el
articulo 165'? de la citada normativa para su absolucion.

. : Asimismo, se debe precisar que Galo Flores Quino, jefe de Supervision, tenia la facultad
para ordenar el retiro del material que no cumplia con las especificaciones técnicas'?'; sin
embargo, consigno en el cuaderno de obra que la autorizacion tenia que ser otorgada por la
Entidad.

% Posteriormente, el residente de Obra, a través del asiento n.® 1028 de 12 de febrero de 2019

del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), nuevamente anotd: “Informamos al supervisor que

al dia de hoy se mantiene el problema de aniego de desagiie entre las progresivas 1+040 a

1+240 de la via auxiliar izquierda, el mismo que viene generando contaminacion ambiental

y dafios a la capa de material base granular conformado. Cabe recalcar que las redes

sanitarias no forman parte de nuestro alcance contractual por lo que se enmarca como una

causal no atribuible al contratista, la que viene impidiendo ejecutar las partidas involucradas

en dicho sector; por lo que se mantiene vigente la causal de ampliacion de plazo cuyo inicio

' de causal se dio mediante asiento N° 1002 de fecha 07 de febrero de 2019"; teniendo

| respuesta por Galo Flores Quino, jefe de Supervision, mediante el asiento n.° 1034 de la

;' misma fecha, anotando: *(...) la Supervision corrobora que a la fecha de hoy se mantiene el

Z problema de aniego de desaglie entre las progresivas 1+040 a 1+240 de la via auxiliar

- izquierda, el mismo que viene generando contaminacion ambiental, esperamos respuesta

de la Entidad a vuestra carta n.° 061-2019-CEU/RO sin embargo recordaremos a la Entidad
sobre este echo” [sic].

Por lo expuesto, se corrobora que, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, no cumplio con

117 El numeral 180.1y 160.2 del articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “160.7 La Entidad contrata
los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segin corresponda, quien es el respansable de velar directa
y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del conirato, ademas de
la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo €! plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista
seguin lo previsto en los articulos siguientes. (...). 160.2 El inspector o el supervisor, segun corresponda, esté facultado para ordenar el
retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra;
para rechazar y ordenar el retiro de maleriales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia”

18 E| numeral 175.10 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “(...) Cuando en los confratos
previstos en el parrafo anterior se requiera ejecutar mayores metradas no se requiere autorizacion previa para su ejecucion, pero si para
su pago”

1% Por su parte, el literal b) del articulo 35 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece que el sistema de precios unitarios, es (...)
aplicable en las (...), consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas
{...) el postor formula su oferta proponienda precios unitarfos (...)" )

120 E| articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, establece: ...) las consultas cuando por su naturaleza, en opinion
del inspecior o supervisor, requerian de a opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo méaximo de cuatro
{4) dias siguientes de anotadas (...)"

121 Preyista en el articulo 160 del Reglamento de Contrataciones del Estado.
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resolver conforme a sus obligaciones, la consulta anotada en el asiento n.° 1012 de 8 de
febrero de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.° 20), limitdndose a sefialar que
esperaran la respuesta a la carta n.” 061-2019-CEU/RO de 6 de febrero de 2019 emitida por
el residente de Obra (Apéndice n.° 57).

Al respecto, la carta n.® 061-2019-CEU/RO de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 57),
recibida en la misma fecha por la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos a cargo de Guillermo Hans Vaicarcel Valdivia, fue derivada mediante proveido s/n
de 7 de febrero de 20192 con el detalle: “pronunciamiento™? a Fredy Celestino Mamani

@B Cuayla, coordinador del contrato, quien mediante informe n.® 79-2019-GRA/GRSLP/FMC de

12 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 57), comunicé a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,

al Supervisor, sin embargo, estas son remitidos directamente a la entidad con ello causan
demora en el pronunciamiento de la Entidad, foda vez que se tiene que alcanzar al supervisor
para pronunciamiento”, recomendando remitir la documentacion al supervisor para

gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, que: “(...) de acuerdo a la
% normatividad de contrataciones, el Contratista debe remitir sus opiniones, consultas y otros

pronunciamiento; siendo remita a Galo Flores Quino, jefe de Supervision por Guillermo Hans
Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos a través de
la carta n.® 234-2019-GRA/GRSLP de 15 de febrero de 2019'# (Apéndice n.° 57),
indicando: “(...) solicito su evaluacion y pronunciamiento respecto al aniego de aguas
servidas por colapso de buzén de SEDAPAR tramo 1+040 a km 1+240, presentado por el
Residente”.

ampliacion de plazo n.® 18 y prestacion adicional de obra n.° 081 (Apéndice n.° 60),
consigna que la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. estaba programada para
ejecutarse del 11 de octubre de 2018 al 27 de enero de 2019 y la partida 04.01.01
DT_Pavimento de concreto hidraulico fc=350 kg/em? (incl. enco), del 12 de diciembre de
2018 al 10 de febrero de 2019, las mismas que no figuran como tareas criticas, teniendo
como fecha de culminacion la obra el 14 de febrero de 2019.

% Se precisa que, al 12 de febrero de 2019, conforme al diagrama de Gantt actualizado por

Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, a través de la carta n.° 234-2019-
GRA/GRSLP de 15 de febrero de 2019'% (Apéndice n.° 57), trasladé a Galo Flores Quino,
jefe de Supervision, la consulta para su pronunciamiento respecto al aniego de aguas
servidas por colapso de buzon; dias antes el residente de Obra, mediante asiento n.® 1039
de 15 de febrero de 2019 del cuadero de obra (Apéndice n.° 20), anoto: “El dia de hoy
por la tarde la empresa de servicios de saneamiento SEDAPAR ha ingresado al area
de obra a dar solucién al colapso de los buzones en la progresiva 1+220 lado izquierdo
via auxiliar, cuyas aguas han estado estancadas desde el 01 de febrero, tal como se
comunico en el asiento N° 1002 (...)"; por lo que, la circunstancia invocada como inicio de
causal para la ampliacion de plazo (inundacion por aguas servidas que impide colocar el
pavimento rigido), concluyé en dia fecha. (Enfasis agregado).

L Al respecto, se debe tener en cuenta que, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente
!

12 Contenido en la carta n.” 061-2019-CEU/RO de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 57).

23 De acuerdo al tramite del documento n.” 01895438 (Apéndice n.” 45).

24 Recibida el 20 de febrero de 2019 por la empresa Supervisora.

1% Declarado conforme a través de la cartan.® 188-2019-GRA/GRSLP de 8 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 60), mediante el cual Guillermo
Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos comunicé al Contratista que se procedera con la
aprobacion del calendario de avance de obra y la programacion CPM, ampliacion de plazo n.® 18 y la prestacion adicional de obra n.” 08,
al estar conforme, notificado al contratista el 12 de febrero de 2019. La partida 06.02.01 Cuneta cuadrada prefabricada 0.40mx0.40m inc,
excavacion e instalacion figura como tarea critica programada a ejecutar del 2 de noviembre de 2018 al 12 de febrero de 2019 y las
partidas 18.02 Colocacion sembrado de grass y 18.03 Tierra de chacra en jardines no figuran como tareas criticas.

1% Recibido el 20 de febrero de 2019 por la empresa Supervisora,
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Despues de la anotacion mencionada, el residente de Obra en el asiento n.* 1040 de 16 de
febrero de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), senald la afectacién a la base
granular y subrasante por aniego de buzon, anotando:

“Conforme a lo evaluado en campo por nuestro especialista en suelos y pavimentos se
han evaluado los dafios generados por el aniego generado por el colapso de la red de
desaglie, en los siguientes tramos afectados:

a) 0+920 a 1+080: Retiros de 15 cm de base granular contaminada

b) 1+080 a 1+230: Remito de 30 cm de base granular contaminada.

En ambos casos se ha podido evaluar que el material base granular ha sufrido péerdida
de granulometria, se encuentra saturado y se encuentra contaminado con restos de
desagtie, por lo que es necesario su inmediata eliminacion (...), por lo que solicitamos
la autorizacién a la supervision de obra para su eliminacion y tratamiento

C@ﬂ Posterior a ello evaluaremos el impacto en la subrasante para evaluar si requiere algun
tratamiento en especifico.

//a/ (...)". (Enfasis agregado)

/ En respuesta a la citada anotacién, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, incumpliendo

nuevamente su funcion prevista en el articulo 160 del Reglamento de Contrataciones del
Estado, que establece: “El inspector (...) esta facultado (...) para rechazar y ordenar el retiro
de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones
técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia (...)", no le indico
al residente de Obra sobre la autorizacion o no del retiro de los materiales contaminados,
limitandose a establecer en el asiento n.” 1044 de 16 de febrero de 2019 del cuaderno de
obra (Apéndice n.° 20), lo siguiente:

// “(...) En lo que corresponde a los dafos ocasionados por el aniego, la Supervision va a
verificar la cuantificacion de los danos precisados en cuanto se realice la eliminacion del
material contaminado, para validar a las Progresivas afectadas, que indica el contratista.
Sobre el tratamiento a realizar, el contratista debera alcanzar a la Supervision la
propuesta de mejora o reposicion de material granular afectado para evaluar y autorizar
Su ejecucion previa autorizacion de la Entidad”. [sic]

Sobre el particular, al 18 de febrero de 2019, conforme al diagrama de Gantt actualizado por
ampliacion de plazo n.® 20 y adicional de obra n.° 09'2" (Apéndice n.° 54), la partida 03.01
DT_Base granular E=0.30 m. estaba programada para ejecutarse del 11 de octubre de 2018
al 27 de enero de 2019 y la partida 04.01.01 DT_Pavimento de concreto hidraulico fc=350
kg/em? (incl. enco), del 12 de diciembre de 2018 al 10 de febrero de 2019'%, las mismas que
no figuran como tareas criticas, teniendo como fecha de culminacion de obra el 11 de marzo
de 2019.

Cabe precisar, que en el mismo diagrama de Gantt (Apéndice n.° 54), figura la partida 04.01
DT_Pavimento de concreto hidraulico (incl. enco y desenc/acero/juntas de dil y cont.),
programada para ejecutarse del 13 de febrero al 3 de marzo de 2019 como tarea critica; sin
embargo, dicha partida fue modificada con la aprobacion de la prestacion adicional de obra
) go NS n.® 04 y el deductivo vinculante n.® 03, efectuada con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 464-

S 2018-GRA/GR de 16 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 61), en el que se reemplazé la partida
04.01 DT_Pavimento de concreto hidraulico (incl. enco. y desenc/acero/juntas de dil y cont.),

1% Con carta n. 228-2019-GRA/GRSLP de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 54), Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional
de Supervision y Liquidacion de Proyectos, comunico al Contratista que se procede con la aprobacion del calendario de avance de obra
y la programacion PCM, ampliacion de plazo n.® 20 y la prestacion adicional de obra n.” 09, nofificado al Contratista el 21 de febrero de
2019,

1% |tems 325 y 326 del mencionado diagrama Gantt, correspondiente a la seccion de la “Prestacion Adicional de Obra N° 04",
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por la partida DT_Pavimento de concreto hidraulico fc=350 kg/cm2 (incl. enco); Ademas, en
el expediente adicional n.® 04 deductivo vinculante n.” 03 (Apéndice n.® 61), figura un
metrado de 12 237,81 m® para el adicional n.° 04 que comprende la via auxiliar izquierda
con 1990 m y un deductivo vinculante n.® 03 por el mismo metrado, existiendo una diferencia
de 2738,96 m?, con el metrado de 14 976,77 m*del presupuesto contractual que corresponde
a la partida para las vias auxiliares progresiva 1+468 a 2+490 comespondiente a la reduccion
n.° 03 en tramite; por lo tanto, el metrado de la via auxiliar izquierda entre las progresivas
04900 a 1+250, sector donde se presentd el aniego, esta comprendido en el adicional
n.° 04; por lo tanto dicha partida no era critica.

% Ademas, las partidas 06.02.01 Cuneta cuadrada prefabricada 0.40mx0.40m inc. excavacion
-' e instalacion, 18.02 Colocacion sembrado de grass y 18.03 Tierra de chacra en jardines
tampoco figuran como tareas criticas.

/ Por otra parte, del tramite de la carta n.® 234-2019-GRA/GRSLP de 15 de febrero de 20192
(Apéndice n.° 57), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, mediante carta n.* 119-2019-
CORPEI/JS de 21 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 57), comunico a la Entidad con atencion
de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, que, requiri6 al contratista via cuaderno de obra “(...) la cuantificacion de dafios
para que sean alcanzados a la Entidad, por tanto nos encontramos en espera de la
) cuantificacion para nuestra revision y poder elevar a la Entidad con nuestro pronunciamiento
para que sea la Entidad quien apruebe su ejecucion por mayores metrados”, documento que
es derivado'® el 22 de febrero de 2019 con el proveido “evaluacion” a Fredy Celestino
Mamani Cuayla, coordinador de contrato, y este a su vez lo derivo el 5 de marzo de 2019 al
coordinador de proyectos por contrata, quien se pronuncio a través del informe n.® 015-2019-
/ GRA/GRSLP/ARV de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 57), dirigido a Guillermo Hans
Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,

comunicandole, que:

“(...) En consecuencia cumplimos con indicar que el caso presentado no corresponde a

un reconocimiento de mayores metrados, ya que deriva de un hecho accidental y cuenta

con un responsable de los dafios ocasionados. Recomendamos al area legal del

Consorcio Ejecutor Uchumayo tomar las acciones correspondientes haciendo las

/ denuncias correspondientes y analizar si corresponde activar la péliza de seguros C.AR.,

la cual es aplicable a toda clase de obras civiles en construccion y ademas esta

/ establecida en las bases del procedimiento de contratacion (Licitacion Publica N° 02-
L, 2017-GRA) como una obligacion del Contratista”.

Por lo que, en mérito al citado informe, mediante carta n.® 430-2019-GRA/GRSLP de 20 de
marzo de 2019'%' (Apéndice n.° 57), Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional
de Supervision y Liquidacion de Proyectos, comunico al Contratista, con atencion al
residente de Obra que no corresponde un reconocimiento de mayores metrados.

Cabe indicar que, antes de la emision de la carta n.® 430-2019-GRA/GRSLP de 20 de marzo
P > de 2019 (Apéndice n.° 57), el residente de Obra a través de la cartan. 101-2019-CEU/RO
Ty de 25 de febrero de 2019'%2 (Apéndice n.° 57), presento a la empresa Supervisora con

12 Emitido por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacién de Proyecto, y recibido por la empresa
Supervisora el 20 de febrero de 2019.

1% De acuerdo al tramite del documento n.* 01930582 (Apéndice n.” 45).

21 Recibido el 21 de marzo de 2019 por la empresa Supervisora.

12 Aspecto que también es consignado por éste, a través del asiento n.® 1069 de 26 de febrero de 2019 del cuademo de obra (Apeéndice
n.° 20), sefialando; “En relacion a su asiento N° 1044 del 16.02.19, comunicamos al supervisor que el dia de hoy 25.02.19 remitimos a su
despacho la carta ° 101-2019-CEU/RO la cal contiene el sustento técnico de nuestro especialista en suelos y pavimentos, de la propuesta
de la mejora o reposicion de material granular afectado para su evaluacion y pronta autorizacion de ejecucion, dejando constancia que el
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atencion de Galo Flores Quino, jefe de Supervision, la ‘evaluacion de via auxiliar
contaminada km 0+300 a km 01+250 lado izquierdo”, adjuntando el informe n.® 009-
2019/CEU-SP/OARV'® de 23 de febrero de 2019, donde se indica:

)
El aniego contamind de forma directa la base granular liberada en todo su espesor y
longitud, asi mismo el terraplén a nivel de subrasante. Bajo la premisa de que el material

Qﬂ de base granular y terraplén debe estar libre de materia organica y libre de sustancias
perjudiciales, se concluye que la capa de base granular y la capa a nivel de subrasante

se encuentran contaminadas, por lo que no se satisface las consideraciones generales

/ . de Especificacion Técnica, y es necesario su eliminacion y remplazo con un nuevo

material expedito para los fines previstos por Proyecto”.

Sobre el particular, de conformidad a la valorizacion contractual n.” 14 (Apéndice n.° 62),
correspondiente al mes de febrero de 2019, la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m.
. tiene un avance anterior de 0 m?, con un avance actual de 15 932,37 m? y un saldo por
ejecutar de 57 076,48 m? dicha valorizacion cuenta con conformidad otorgada por Guillermo

Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.
Asimismo, en la valorizacion n.” 3 de febrero de 2019 de la prestacion adicional de obra
n.> 04 y deductivo vinculante n.° 03 (Apéndice n.° 59), no se incluy en la planilla de
metrados, los metrados correspondientes a la via auxiliar izquierda entre las progresivas
0+900 a 1+250; por lo que, la partida 04.01.01 DT_Pavimento de concreto hidraulico fc=350

// kg/cm2 (incl. enco), no contaba con metrados valorizados a febrero de 2019, en dicha zona.

Por lo que, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, mediante la carta n.° 146-2019-
CORPEI/JS de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 57), puso de conocimiento de la Entidad
con atencion de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, la evaluacion de la consulta relacionada con la via auxiliar
izquierda contaminada en las progresivas 0+900 a 1+250 elaborada por el Contratista,
recomendando que el (...) material contaminado sea retirado y reemplazado a lo largo de
las progresivas km 0+900 a km 1+250 de la via auxiliar izquierda’, *(...) se realicen las
coordinaciones necesarias con personal del Gobiemo Regional de Arequipa y se puedan
realizar las gestiones necesarias para la indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionados
por SEDAPAR S.A" y que “(...) sea pagado como un mayor mefrado'®", solicitando
pronunciamiento por parte de la Entidad’,

Dicha carta es recibida el 6 de marzo de 2019 por la Gerencia Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos a cargo de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, quien lo derivo'™ el

tiempo de retraso, se considera causal de ampliacion de plazo la cual solicitaremos y sustentaremos en el debié momento pues que

mientras no se tenga definido su tratamiento no podremos realizar la ejecucion de las partidas directamente afecladas como base granular,

pavimento rigido y cuentas rectangulares” [sic],

Elaborado por el Ing. Oscar Alonso Rivera Valdivia, especialista de suelos y pavimentos del Contratista.

13 De conformidad con el Anexo Unico del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, "Anexo de Definiciones”, el Mayor metrado
es el incremento del meirado previsto en el presupuesto de obra de una determinada partida y que no provenga de una modificacion del
expediente técnico. El mayor metrado en contrato de obras a precios unitarios no constituye una modificacion del expediente técnico.

s Cabe precisar que la ejecucion de mayores mefrados no requiere autorizacion para su ejecucion, solo para su pago, conforme el articulo
175° Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, que prescribe: “175.10.
Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se requiera ejecutar mayores metrados no se requiere autorizacién previa para
su gjecucion, pero si para su pago; el encargado de autorizar el pago es el Titular de la Entidad o a quien se le delegue dicha funcion.
Para la aplicacion de lo establecido en el presente pérrafo el monto acumulado de los mayores metrados y las prestaciones adicionales
de obras, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no puede superar el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.
El monto & pagarse por la ejecucion de estos mayores mefrados se computa para el calculo del limite para la aprobacion de adicionales,
previsto en el segundo pérrafo del numeral 34.3 del articulo 34 de la Ley’”, para |a ejecucion de los mismos se requiere una revision previa
por el supervisor de obra a efecto de que se cumpla con los requisitos y condiciones para su configuracion.

1% De acuerdo al tramite del documento n.” 01958026 (Apéndice n.° 45).
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7 de marzo de 2019 con el proveido “evaluacion y acciones” a Fredy Celestino Mamani
Cuayla, coordinador del contrato, y este a su vez lo derivé el mismo dia al coordinador de
proyectos por contrata, quien se pronunci6 a través del informe n.° 021-2019-
GRA/GRSLP/ARV de 8 de marzo de 2019'7 (Apéndice n.° 57), dirigido a Guillermo Hans
Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, concluyendo
y recomendando lo siguiente:

“La Coordinacion de Obras luego de una evaluacion del caso presentado en la ejecucion
de la obra, basandonos en la Ley de Contrataciones del Estado y la documentacion que
rige la contratacion del servicio de ejecucion y consultoria de la obra en mencion,
manifiesta que los trabajos de retiro y reemplazo de material (base granular) a lo largo
de las progresivas KM 0+300 a KM 1+250 de la via auxiliar izquierda, no corresponde ser
gjecutados mediante mayores metrados. Asi mismo tomando en consideracion por lo
establecido en las Bases Integradas del Proceso de Licitacion Publica
N°02-2017-GR, y segun anélisis de Gestion de Riesgos, corresponde activar la Poliza de
Seguros C.A.R, la cual es una péliza contra todo riesgo para el Contratista durante toda
la ejecucion de la obra”,

El informe fue registrado’* el 13 de marzo de 2019 por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,
gerente Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos, quien lo derivo'* el mismo dia
a la Gerencia Regional de Infraestructura a cargo de Femnando Wilfredo Arenas Cano'4,
quien a través de la carta n.° 119-2019-GRA/GRI de 21 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 57), sefiald que “(...) compartimos las opiniones establecidas en el documento de la
referencia c)’, que se refiere al informe n.® 021-2019-GRA/GRSLP/ARV de 8 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 57), comunicando las conclusiones de dicho informe a Blanca Ysella

//ﬁ Pachas Crisdstomo, representante legal de la empresa Supervisora, con atencion de Galo

Flores Quino, jefe de Supervision.

Se precisa que, al 19 de marzo de 2019, en el diagrama de Gantt actualizado por las
ampliaciones de plazo n.% 21y 23 y reduccion de obra n.® 032 (Apéndice n.° 63), la partida
03.01 DT_Base granular E=0.30 m. estaba programada para ejecutarse del 12 de diciembre
de 2018 al 9 de marzo de 2019 y la partida 04.01.01 DT_Pavimento de concreto hidraulico
fc=350 kg/cm? (incl. enco), del 21 de enero al 22 de marzo de 2019, las mismas que no
figuran como tareas criticas, teniendo como fecha de culminacion de obra el 14 de abril de
2019.

Por lo que, el residente de Obra, mediante asiento n.* 1168 de 21 de marzo de 2019 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), consignd: “En relacion a la evaluacion de la base
contaminada en la via auxiliar izquierda entre las progresivas 0+900 a 1+250 y conforme a
lo comunicado mediante Carta N° 430-2019-GRA/GRSLP recibida con fecha 21.03.2019 en
la que informa que no corresponde un reconocimiento por mayores metrados, siendo el
responsable la empresa Sedapar, es que el dia de hoy estamos dando inicio al retiro y
reemplazo de la sub rasante y base granular contaminada, dando asi cese de causal de

¥ Derivado el 13 de marzo de 2019 a la gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, conforme al tramite del documento
n.” 01973594 (Apéndice n.° 45).

138 De acuerdo al tramite del documento n.® 01973594 (Apéndice n.° 45).

# De acuerdo al tramite del documento n.® 01973595 (Apéndice n.® 45).

¥ Designado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 015-2019-GRA/GR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.” 145), como Gerente
Regional de Infraestructura, la que se da por concluida con la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 244-2019-GRA/GR de 17 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 145).

141 Recibido el 26 de marzo de 2019 por la empresa Supervisora.

142 Aprobado con carta n.° 422-2019-GRA/GRLYSP de 19 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 63), por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,
gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos. En el diagrama de Gantt la partida 06.02.01 Cuneta cuadrada prefabricada
0.40mx0.40m inc. excavacion e instalacion figura como tarea critica programada a ejecutar del 30 de diciembre de 2018 al 22 de febrero
de 2019 y las partidas 18.02 Colocacion sembrado de grass y 18.03 Tierra de chacra en jardines no figuran como tareas criticas.
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ampliacion de plazo respectiva, cuyo inicio de causal fue registrado mediante asiento
N° 1002", dicho inicio de actividades es corroborado por Galo Flores Aquino, jefe de
Supervision, de acuerdo a lo consignado en el asiento n.” 1169 de la misma fecha en el
cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), que indica (...) dejamos constancia que la supervision
ha verificado que el contratista viene dando inicio a los trabajos en la via auxiliar izquierda
entre la progresivas km 0+900 a 1+250 (...)".

De lo expuesto, se colige que la Contratista a través de su residente de Obra, consigné a
través del asiento n.” 1002 de 7 de febrero de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 20), el colapso de un buzén de aguas residuales en la via auxiliar izquierda del puente
Circunvalacion adyacente a la interseccién con la avenida Circunvalacion, desde el 1 de
febrero de 2019, dafando la superficie de la base granular, circunstancia que daria mérito a
una ampliacion de plazo, al verse impedidos de colocar el pavimento rigido; sin embargo,
dicha circunstancia concluyé el 15 de febrero de 2019, al haber anotado el residente de Obra
en el asiento n.° 1039 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), que la empresa Sedapar
S.A. ingreso al area de la obra a dar solucion al colapso de los buzones, por lo que la
circunstancia invocada inicialmente por el residente de Obra tuvo su fin con dicha anotacion.

Por lo que, de acuerdo al articulo 170°'4® del Reglamento de Contrataciones del Estado, el
Contratista tenia el plazo de 15 dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, para
presentar, cuantificar y sustentar su solicitud de ampliacién de plazo al supervisor, y tomando
en cuenta que la circunstancia invocada (aniego por colapso de buzon) concluyo el 15 de
febrero de 2019 con la anotacion en el asiento n.” 1039 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 20), el Contratista tenia como fecha limite para solicitar la respectiva solicitud de
ampliacion de plazo hasta el 2 de marzo de 2019, lo sefialado se resume en la imagen

siguiente:
IMAGEN N° 17
%ﬂ LINEA DE TIEMPO DE LA CIRCUNSTANCIA INVOCADA PARA LA AMPLIACION DE PLAZO N° 27

(=31 (=21 ?_"

= = =

o o o

~ = 2

r Plazo de 15 dias calendario

\4 v ¥ &

7y A A "
Asiento n.° 1002 Asiento  n*  1039; Fin de plazo segin el
comunica el colapso comunica que Sedapar aticulo  170°  del
de un buzon de aguas SA ingresé al rea de Reglamento de la Ley
residuales. |a Obra a dar solucion. de Contrataciones.

Fuente: Asientos n.> 1002 y 1038 del cuademo de obra (Apéndice n.® 20).
Elaborado por: Comision auditora.

4 Que sefiala: “Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida fa circunstancia invocada, el contratista o su represeniante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora
afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente”.
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No obstante, que el Contratista tenia hasta el 2 de marzo de 2019 como plazo maximo para
presentar su solicitud de ampliacion de plazo, esto no fue observado al momento de evaluar
la solicitud de ampliacion de plazo n.® 27 presentada por el Contratista, conforme se describe
a continuacion:

B. Lasolicitud de ampliacion de plazo n.° 27, se aprob6 incumpliendo los procedimientos
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.

Mediante carta n.° 178-2018-CEU/RL de 2 de abril de 2019'* (Apéndice n.° 20), el
representante legal comun del Contratista, presenté a la empresa Supervisora, la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 27, indicando: “(...) por un total de Doce (12) dias calendarios, la
afectacion a la subrasante y base granular entre las progresivas Km. 0+900 a 1+250 via
auxiliar izquierda, a causa del colapso de buzones, aniego de aguas servidas y dafios a las
superficies; las que afectaron la ruta critica del proyecto por la causal de: “1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.

Al respecto, dicha solicitud de ampliacion de plazo, se sustenta en lo siguiente:

“4,2.2 Fecha de inicio de causal de afectacion a la ruta critica
) Mediante Cuademo de obra en el Asiento N° 1002, con asunto “Colapso de buzones Km.
1+220 - Inicio de circunstancia que determina ampliacion de plazo”, de fecha 07 de
febrero del 2019, dejamos constancia del colapso del buzon ubicado en la progresiva
1+220, la que ha generado un aniego de aguas servidas que se ha dispersado desde el
Km. 1+040 al Km. 1+240, la que se constituye en una circunstancia que determina una
ampliacion de plazo.
4.2.3 Fecha de cese de causal de afectacion a la ruta critica
Mediante Cuademo de obra en el Asiento N° 1165, de fecha 21 de marzo del 2019,
informamos el cese de causal de ampliacion de plazo, a razén de la comunicacion por
parte de la Entidad referente a la forma de pago de los darios, por lo que procederemos
a dar el reinicio de las partidas afectadas, al margen de la forma de pago de los dafios
generados, por lo que solicitamos la ampliacion de plazo correspondiente, por ser un
hecho no atribuible al contratista.
(i)
5.3. CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO SOLICITADA
Para la cuantificacion, se efectia el anélisis de la afectacion al cronograma de obra
vigente generado por la suspensién de los trabajos programados entre las progresivas
0+900 a 1+250 de la via auxiliar izquierda, a razon del colapso del buzén de desagiie y
aniego con aguas servidas proveniente de las redes de alcantarillado de la empresa
SEDAPAR

- Primero debemas cuantificar la cantidad de dias de afectacion a las partidas, a razon
del periodo en que el contratista no puedo realizar sus partidas programadas, por
causas no atribuibles al contratista, las que, segun hechos cronoldgicos relevantes
podemos indicar lo siguiente:

Evento Fecha
Fecha de colapso de buzon 01/02/2019
E Fecha de inicio causal e inicio de afectacion cronograma de obra 07/02/2019
15 S Fecha de cese de causal: 21/03/2019
== Contratista reinicia actividades
Dias de suspensién de trabajos en sector 42

% Presentado a la empresa Supervisora el 1 de abril de 2019,
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- Debemos cuantificar también los metrados restringidos, considerando la afectacion
entre las progresivas Km. 0+900 a 1+250 de la via auxiliar izquierda, en la cual se
requieren ejecutar las siguientes partidas:

Partida Unidad | Inicio Fin Longitud | Ancho | Alfo | Metrado
02 Movimiento de tierras
02.02 Excavacimgs
02.02.01 %ﬁm&;" clasificads | 12 | oigop | 1+250 350 060 | 030 | 6300
020203 fj—?g;afgn" ﬁ;’a"ac’a"“ % | a2 | o+so0 | 1+250 350 6.60 2310.00
03 Bases
03.01 __|DT_Base granular m’__ | 0+900 | 1+250 350 560 2310.00
06 Obras de arte y drenaje
06.02 Obras de drenaje pluvial
Cuneta cuadrada prefabricada
06.0207 |040x040 m Inc excavacidn e m 06+900 1+250 350 350
instalacion
a7 Transportes
o7op |CT-Tarspore de eterel | m® | ossoo | 14250 350 060 | 030 | 7580
18 Arborizacién
1802 |Colocacién sembrado de Grass m’__| 0+900 | 1+250 350 0.60 210.00
@% 18.03___|Tierra de chacra en jardines n?_ | 0+900 | 1+250 350 060 | 0.30 | 6300
AD.04__|Pavi
0101  |PomenD e e | m? | o900 | 1+250 [ 350 060 | 020 | 46200
/’ (..)
- - En base al rendimiento ofertado calculado en la tabla 3 y al metrado saldo de
7 efecucion mostrado en la tabla 2, podemos determinar el tiempo necesario para
ejecutar el saldo de metrados restringido por el plazo de afectacion a causa del aniego

Partida Unidad | Metrado | Rendimiento | Dias
0z Movimiento de tierras
ek 02.0: Excavaciones

02.02.01 DT _Excavacion no clasificada masiva con equipo m 63.00 4556.56 1
02.02.03 DT_Perfilado y compaciado de superficie con equipo m’ 2310.00 1066.07 3
[k Bases
03.01 DT Base g )i m 231000 680.76 4
06 Obras de arte y drenaje
06.02 Obras de drenafe pluvial

Cuneta cuadrads fabricada 040x040 m Inc 2117 17
pE=t excavacion e msfa.fecfgf m i
a7 Transportes
07.02 DT_Transporte de matenal excedente 8 DME hasta 10 km m 75.60 2079.77 1
18 Arborizacion y jardineri:
18.02 Colocacion sembrado de Grass m2 210.00 89.14 3
18.03 Tierra de chacra en jardines m* £3.00 26.74 3
AD.04 Pavimentos
01.01 Pavimenio de concreto hidrdulico fe=350 kadem® m 462.00 203.96 3

Total 35

de aguas servidas de la red de alcantarillado:

- Tanto el plazo afectado por la suspension de las actividades en dicho sector calculado
en la tabla 1, como el plazo necesario para ejecutar el saldo de metrados restringidos,
calculado en la tabla 4, deben ser llevados al cronograma de obra, para determinar el
plazo de afectacion a la ruta critica con los enlaces propios del cronagrama de obra,
los que se muestran en el calendario Gantt actualizado por la ampliacion de plazo
N°27...

- Por lo que podemos calcular los dias de afectacion efectiva al cronograma de obra:

Fecha de cierre de causal de ampliacion de plazo : 21.03.2019
Fecha de término de obra vigente : 14.04.2019
Fecha de término de obra actualizado ; 26.04.2019

(26.04.2019 - 14.04.2019) = 12 dias calendario

Como se ha demastrado, al convertirse en critica e ingresar a la ruta critica y al actualizar
la fecha de inicio de las partidas sucesoras conforme al calendario de obra vigente, este
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afecta al plazo fotal, resultando que el plazo de ejecucion de obra se afecta en Doce (12)
dias calendario”. [sic]

Al, respecto, para el calculo de los rendimientos, el Contratista considerd los metrados
ofertados en su propuesta del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 002-2017-
GRA (Apéndice n.° 64), y los metrados de la prestacion adicional de obra n.° 04 y deductivo
vinculante n.® 03 (Apéndice n.° 61), parala partida Pavimento de concreto hidraulico fc=350
kg/lcm?, entre el plazo del diagrama de Gantt presentado para la suscripcion del contrato
(Apéndice n.° 8), y para la prestacion adicional de obra n.” 04 y deductivo vinculante n.® 03,
respectivamente.

Asimismo, establecid como cese de causal, la comunicacion efectuada por la Gerencia
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos a través de la carta n.” 430-2019-
GRA/GRSLP de 20 de marzo de 2019'% (Apéndice n.° 57), donde se informa que no
corresponde un reconocimiento de mayores metrados; no obstante, la circunstancia del
colapso del buzén que dio origen al aniego, fue solucionado por Sedapar S.A. el 15 de
febrero de 2019, conforme se advierte del asiento n.® 1039 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 20), anotado por el residente de Obra.

Aunado a ello, se debe tomar en cuenta que, respecto a la circunstancia invocada por el
Contratista, las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 002-2017-GRA para la
contratacion de la Obra, en la seccion especifica, capitulo Ill Requerimiento, numeral 4.
Obligaciones del Contratista (Apéndice n.° 65), se consigna:

u

4.1 SEGURIDAD

Dentro de los Diez (10) dias del pago del adelanto, el CONTRATISTA debera presentar
las siguientes pélizas de seguros que debera tomarse a favor de la Entidad.

4.1.1 Péliza de Seguros C.A.R.

El Seguro en mencion, consistira en una poliza contra todo riesgo para el contratista
durante toda la ejecucion de la Obra”.

En efecto, el Contratista a la fecha de ocurrencia del aniego, contaba con la “Péliza Todo
Riesgo Contratista de Obras (CAR) n.° 3311-513961"4¢, de su revision se advierte que el
Contratista contaba con la cobertura: “A” Basica, el cual contiene las siguientes condiciones:
“Sujeto a todos los términos y condiciones que forman parte de la presente Poliza, la
COMPANIA cubre la obra descrita como Materia Asegurada en las Condiciones Particulares,
contra las pérdidas fisicas o dafios materiales que le ocurran durante la vigencia de la Pbliza,
siempre y cuando dichas pérdidas fisicas o dafios materiales sucedan en forma accidental,
subita e imprevista como consecuencia de cualquier causa (...)"; por lo que, el Contratista
contaba con la cobertura por pérdidas o dafios materiales que ocurran durante la vigencia
de la Pdliza; es decir, durante la ejecucion de la Obra, por lo cual pudo recurrir a ella, sin
embargo, como se menciono anteriormente, fue solicitado indebidamente a la Entidad como
mayor metrado, y consignado (una vez que la Entidad le comunico que no procedia como
mayor metrado) como cese de causal (por la circunstancia del aniego por colapso de buzon)
para la solicitud de ampliacion de plazo.

Posteriormente, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 27, fue evaluada por Galo Flores
Quino, jefe de Supervision, quien comunico su pronunciamiento a la Entidad con atencion

% Recibida el 21 de marzo de 2019 por el Contratista.
% Conforme a lo comunicado por la empresa Marsh Rehder S.A. Corredores de Seguros, a través de la carta OPE n.” 11681673 de 15 de
marzo de 2021 (Apéndice n.® 66).
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de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, a través de la carta n.® 221-2019-CORPEI/JS de 3 de abril de 20194’ (Apéndice
n.° 57), realizando el analisis siguiente:

“OPINION DE LA SUPERVISION:

La Supervision al respecto opina que la actividad o hito que sefala el contratista referente
a “La afectacion de la subrasante y base granular entre las progresivas Km. 0+900
a 1+250 de la via auxiliar izquierda, generado por el colapso de buzones y aniego
con aguas servidas de la red de desagiie de la empresa SEDAPAR, las que
restringieron el normal desarrollo de las partidas involucradas en dicho sector por
causas no atribuibles al contratista”, si representaria una afectacion a la ruta critica
de cronograma vigente de obra y por ende seria necesario oforgar una ampliacion de
plazo el cual sustentamos en el presente analisis:

1. De los antecedentes se tiene que la supervision de manera oportuna ha constatado

(Q% la contaminacion ocasionada por el colapso de buzon ubicado en la progresiva km

1+220 de fecha 01 de febrero del 2019 en la margen izquierda del proyecto (via

P auxiliar) anotado por el contratista en el asiento n°1002 de fecha 07.02.19, asi mismo

/ la supervision mediante anotacion de cuaderno de obra n°1044 de fecha 16.02.19

La" solicito al Contratista se realicen las pruebas y sustento necesario para el tratamienfo

! a realizar para la mejora o reposicion del material granular afectado, este sustento fue

alcanzado por el Contratista a la Supervision mediante carta n°101-2019-CEU/RO de

: fecha 25.02.19 en el cual adjuntan el informe n°009-2019-CEU/SP/OARV de su

especialista de suelos y pavimento. De la revision y evaluacion la Supervision hace

la recomendacion a la Entidad mediante carta n°146-2019-CORPEI/JS se realice el

retiro y reemplazo de la subrasante y base granular entre las progresivas 0+900 a

) 14250 de la via auxiliar izquierda asi mismo realizamos la recomendacion que esta
actividad sea pagada mediante mayores mefrados.

La Entidad mediante Carta N°430-2019-GRA/GRSLP de fecha 21.03.19, y Carta
N°119-2019-GRA/GRI de fecha 26.03.19, se pronuncia al respecto indicando que
estas actividades son seran reconocidas como mayores metrados debido a que estos
hechos son accidentales e imprevisibles y de completa responsabilidad de la empresa
SEDAPAR, por lo que la Entidad recomienda realizar la denuncia ante el Ministerio
Publico, Fiscalia de la Nacion, Fiscalia Especializada en materia ambiental.

Por otro lado el Contratista mediante anotacion de cuaderno de obra n°1168 de fecha
21.03.19, indica que los sobrecostos generados por los dafios producidos seran
/ cuantificados y reclamados en ofra instancia, al ser un hecho no atribuible al
f! contratista, asi mismo indica se darén inicio al retiro y reemplazo de la subrasante y
[ base contaminada, por lo que la supervision mediante anotacion de cuaderno de obra
(& n°1169 de fecha 21.03.19 ha verificado la constatacion del inicio de la presente
actividad.

sl N 2. De la base legal se tiene que segtin lo dispuesto en el articulo 165° del Reglamento
5 Al de la Ley de Contrataciones con el Estado (...); para lo cual la supervision realiza la
evaluacién correspondiente:

2 g L0 o Fecha de colapso de buzén 01.02.19
o (Via auxiliar izquierda Prog km 1+220)

47 Con sello de recepcion de 4 de abril de 2019 de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos a cargo de Guillermo
Hans Valcarcel Valdivia,
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o Fecha de reinicio de actividades 21.03.19

(Via auxiliar izquierda Prog km 0+300 a km 1+250)
(..)

De la fecha de reinicio de actividades y del calculo de los plazos de las actividades
restringidas por la problematica suscitada en dicho sector, estos al ser llevados al
cronograma de obra actualizado y vigente, que lleva como fecha de término de plazo el
14 de abril del 2019, y al actualizar las fechas de reinicio de las partidas indicadas en el
cuadro anterior estas afectan a la ruta critica en doce (12) dias calendarios”. [sic]

Quien, finalmente concluy6 y recomendo declarar procedente la solicitud de ampliacién de
plazo n.° 27 por 12 dias calendario, dejando a salvo mejor parecer por parte de la Entidad.

Dicho pronunciamiento fue derivado' el 5 de abril de 2019 con el proveido “evaluacion y
pronunciamiento” a Fredy Celestino Mamani Cuayla, coordinador del contrato, quien,
mediante informe n.° 169-2019-GRA/GRSLP/FMC de 8 de abril de 2019, dirigido a Guillermo

Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,

recomendd la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 27 por doce (12) dias
calendarios, precisando no reconocer los mayores gastos generales variables ni el costo
directo para la reposicién de base granular', puesto que deberian ser asumidos por el
seguro contra todo riesgo CAR y/o terceros que ocasionaron dafio a la obra; dicho informe
es derivado’ el 10 de abril de 2019 con el proveido ‘pronunciamiento” al abogado de la
citada gerencia; siendo que, a través del memorandum n.® 618-2019-GRA/GRSLP de 10 de
abril de 2019'%" (Apéndice n.° 57), suscrito por el citado abogado y Guillermo Hans Valcarcel
Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, comunicaron a
Femmando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura, que, resulta
procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 27 (Apéndice n.® 57), sin tomar en
consideracion que la circunstancia invocada por el Contratista concluyo el 15 de febrero de
2019 con la anotacion en el asiento n.° 1039 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20),
teniendo el Contratista hasta el 2 de marzo de 2019 como fecha limite para solicitar |a
respectiva ampliacion de plazo, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 19
ASIENTOS DE LA ANOTACION DEL INICIO Y CESE DE LA CIRCUNSTANCIA INVOCADA
(ANIEGO POR COLAPSO DE BUZON

“Informamos con fecha 01 de febrero
en la progresiva 1+220 se produjo el
colapso de un buzdn de aguas
residuales, via auxiliar izquierda de la
rampa N° 1 de puente Circunvalacion
adyacente a la Inferseccion con la
avenida circunvalacién. Las aguas
provenientes del referido buzon se han

dispersado desde el Km 1+040 hasta

~ Inicio de causal Cese de causal Fecha limite
Asiento n.° 1002 de 7 de febrero de | Asiento n.° 1039 de 15 de | 2 de marzo de 2019, de acuerdo
2019 (Apéndice n.° 20). febrero de 2019 (Apéndice | al articulo 170 del Reglamento de

n.° 20).

“El dia de hoy por Ia tarde
la empresa de servicios de
saneamiento SEDAPAR ha
ingresado al area de obra a
dar solucién al colapso de

los buzones en la
progresiva 14220  lado

izquierdo via auxiliar, cuyas

la Ley de Contrataciones del
Estado, que prescribe:

“Articulo 170.- Procedimiento de
ampliacion de plazo

170.1. Para que proceda una
ampliacion de plazo  de
conformidad con lo establecido
en el arficulo precedente, el

1% De acuerdo al tramite del documento n.® 02047066 (Apéndice n.” 45).

14 Sobre lo seftalado, dicho informe concluye un imposible juridico y técnico, al recomendar otorgar procedente la ampliacion de plazo pero
sin el reconocimiento de mayores gastos generales variables, foda vez que dicho concepto es una consecuencia econdmica de una
ampliacion de plazo, el cual esté orientada a mantener la relacion de equivalencia y proporcionalidad que debe existir entre las
prestaciones y derechos de las partes, conforme lo establece el articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones: “171.1. Las
ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos directos y los gastos generales variables, ambos
directamente vinculados con dichas ampliaciones’.

0 Por Guillermo Hans Valcarce! Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, de acuerdo al tramite del documento
n.” 02056215 (Apéndice n.° 45).

1t Recibido por la Gerencia Regional de Infraestructura el 11 de abril de 2019,
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Inicio de causal Cese de causal Fecha limite
el km 1+240, contaminando fodo el | aguas han gstado | contratista, por intermedio de su
material colocado en esta zona | estancadas desde el 01 de | residente debe anotar en el
produciendo dafios a la superficie de | febrero, tal como se | cuademo de obra, el inicio y el
Base granular concluida y entregada, | comunicé en el asiento N° | final de las circunstancias que a

ademés de dafios ambientales. (...) | 1002(...)° su criterio determinen ampliacion
Cumplimos en comunicar a laempresa | (Enfasis agregado) de plazo (...). Dentro de los
responsable SEDAPAR, para que dé quince (15) dias siguientes de
una inmediata solucién al problema, concluida la circunstancia
pero  los  resultados  fueron invocada, el contratista o su
infructuosos, Al dia de hoy no se da representante legal solicita,
solucion alguna por lo que de acuerdo cuantifica y sustenta la
al art. 170° del RLCE la inundacion solicitud de ampliacion de
de aguas servidas en el tramo plazo ante el inspector o
especificado es una circunstancia supervisor  (..)"  (Enfasis
que determina ampliacion plazo, al agregado)

vernos impedido de colocar el
Cﬂj pavimiento  rigido”. [sic] (Enfasis
agregado)
Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.” 20).
/f Elaborado por: Comision auditora.
/

No obstante lo consignado en el cuadro precedente, el memorandum mencionado fue
/ derivado’s? el 11 de abril de 2019 a Femando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de
Infraestructura, quien lo derivd mediante proveido s/n de la misma fecha con el detalle “Pase
a: Coord. O. Viales 01, Para: Conformidad”, siendo evaluado por Eloy Schiaffino Garcia,
coordinador de Obras de Infraestructura Vial’® de la citada gerencia, emitiendo el informe
n.° 11-2019-ESG de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 57), dirigido a Femando Wilfredo

S Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura, concluyendo: “De los hechos expuestos
y el analisis realizado, se concluye que la ampliacion de plazo N° 27 por 12 (doce) dias
/ calendario solicitado por el contratista es procedente y se emita de manera urgente la
Resolucion correspondiente sin reconocimiento™ de gastos generales variables y costos

directos”, quien a través del memorando n.° 848-2019-GRA-GRI de 11 de abril de 2019
(Apéndice n.° 57), dirigido al jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, comunico
sobre la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 27, quien mediante proveido
de 12 de abril de 2019 dirigido a la Oficina Regional de Administracién, para continuar con
su tramite.

Por lo que, mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 395-2019-

/ ; GRA/ORA de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 67), la jefa de la Oficina de Administracion,

“ declaré procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 27 por 12 dias calendario, el cual

/ fue notificado el 12 de abril de 2019 al Contratista a través de la notificacion n.® 395-2019-
/ GRA/ORA (Apéndice n.° 67).

Posteriormente, mediante carta n.® 213-2019-CEU/RO de 24 de abril de 2019'% (Apéndice
n.° 68), el residente de Obra, presenté a la empresa Supervisora con atencion a Galo Flores
Quino, jefe de Supervision, la actualizacion del cronograma de ejecucion de obra por
ampliacion de plazo n.° 27 y reduccion de obra n.® 04, quien otorga su conformidad a traves

52 De acuerdo al tramite del documento n.® 02064559 (Apéndice n.® 45).

153 Designado mediante memorandum n.° 765-2019-GRA/GRI de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 145), por la Gerencia Regional de
Infraestructura, desde el 12 de marzo de 2019.

154 Sobre lo sefialado, dicho informe concluye un imposible juridico y técnico, al recomendar otorgar procedente la ampliacion de plazo pero
sin el reconocimiento de mayores gastos generales variables, toda vez que dicho conceplo es una consecuencia economica de una
ampliacion de plazo, el cual esta crientada a mantener la relacion de equivalencia y proporcionalidad que debe existir entre las
prestaciones y derechos de las partes, conforme lo establece el articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, “171.1. Las
ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos directos y los gastos generales variables, ambos
directamente vinculados con dichas ampliaciones'”.

1% Recibido el 26 de abril de 2019 por la empresa Supervisora,
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de lacartan.® 273-2019-CORPEI/JS de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 68), y elevo dicho
cronograma para su aprobacion por la Entidad con atencion de Guillermo Hans Valcarcel
Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos, quien finalmente se
pronuncio a través de la carta n.® 638-2019-GRA/GRSLP de 6 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 68) y comunicé al Contratista que éste “(...) se encuentra CONFORME".

Finalmente, dada la aprobacion del calendario de avance de obra por aprobacion de la
ampliacién de plazo n.® 27 y reduccion de obra n.” 04 (Apéndice n.® 68), el residente de
Obra, presenté a la empresa Supervisora, con atencion de Galo Flores Quino, jefe de
Supervision, la carta n.° 260-2019-CEU/RO de 25 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 69),
sobre la valorizacion de mayores gastos generales de la ampliacion de plazo n.° 27,
otorgando éste ultimo su conformidad a dicha valorizacion a través de la carta n.” 330-2019-
CORPEI/JS de 4 de junio de 2019'55 (Apéndice n.° 69), remitiéndolo a la Entidad con
atencion a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, siendo posteriormente evaluado por el coordinador de proyectos por
contrata'™, quién a través del informe n.* 105-2019-GRA/GRSLP/ARV de 25 de junio de
2019 (Apéndice n.° 69), comunico la conformidad de dicha valorizacion a Guillermo Hans
@ﬂ Valcarcel Valdivia, Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, quien
mediante memorandum n.® 1322-2019-GRA-GRSLP de 27 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 69), comunicé a la jefa de la Oficina Regional de Administracion, la procedencia de la
valorizacion por mayores gastos general de la ampliacion de plazo n.° 27, bajo el detalle

A/
// siguiente:
/

/ “{.)
Valorizacién Mayores GG SAP N° 27 : S/. 556,260.60
Reintegros ; S/ 18,249.41
} Deduccion de reajustes : S/. 0.00
Total monto bruto : S/. §74,510.01
— Monto a Pagar
/ Efectivo : S/. 574,510.01

LG.V. : S/. 103,411.80
Monto facturable . S/. 677,921.81"

Monto que fue pagado mediante comprobante de pago n.° 008134 de 8 de julic de 2019
(Apéndice n.° 70), por el monto de S/ 677 921,81.

De lo expuesto, el Contratista establecio como cese de causal lo comunicado por la Entidad
a través de la carta n.® 430-2019-GRA/GRSLP de 21 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 57), donde se le precisa que no corresponde el reconocimiento de mayores metrados;
sin embargo, dicha situacion transgrede lo establecido el articulo 170° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que regula el procedimiento para una ampliacion de plazo
de obra, estableciendo: “Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta
su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor (...)", toda vez que, la
circunstancia del aniego por colapso de buzon concluyo el 15 de febrero de 2019, conforme
se anoté en el asiento n.® 1039 del cuademo de obra (Apéndice n.° 20). Por lo que el
Contratista tenia como fecha limite para presentar la solicitud de ampliacién de plazo al
Supervisor el 2 de marzo 2019; sin embargo, lo hizo el 1 de abril de 2019, es decir 45 dias
calendario después de concluida la circunstancia invocada como sustento de ampliacion de
== plazo.

"% Recibido por tramite documentario el 7 de junio de 2019.
'S Tras ser derivado mediante proveido de 7 de junio de 2019 para su evaluacion.
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Asi también, de manera contraria a la normativa de contrataciones el Estado, establece como
cese de causal la denegatoria por parte de la Entidad del reconocimiento de mayores
metrados, inobservando lo estipulado en el articulo 175 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; toda vez que, cuando se requiere la ejecucion de mayores
metrados, en contratos a precios unitarios, como en el presente caso, no se requiere
autorizacion previa para su ejecucion'®,

Asimismo, conforme se detallé en los antecedentes, a la fecha de ocurrencia de la causal (7
de febrero de 2019), el diagrama Gantt contenido en el calendario de avance de obra
actualizado por las ampliaciones de plazo n.°s 14 y 16 y por los adicionales n.> 06 y 07
(Apéndice n.° 51), no consigna como tareas criticas a las partidas 03.01 DT_Base granular
y 01.01 Pavimento de concreto hidraulico fc=350 kg/cm? las mismas que estaban
programadas para culminar el 13 y 21 de diciembre de 2018, respectivamente; de la misma
@\()j forma, al 8 de febrero de 2019, en el diagrama de Gantt contenido en el calendario de avance
de obra actualizado por la ampliacion de plazo n.° 18 y prestacion adicional de obra n.® 08
(Apéndice n.° 60), las partidas en referencia tampoco estaban comprendidas como tareas

// ; criticas, estando programadas para culminar el 27 de enero y 10 de febrero de 2019;
P igualmente, al 18 de febrero, cuando la circunstancia del aniego ya habia sido solucionada
/ por la empresa Sedapar S.A., en el diagrama de Gantt contenido en el calendario de avance
v de obra actualizado por la ampliacion de plazo n.® 20 y adicional de obra n.° 09 (Apéndice

n.° 54), las partidas bajo referencia tampoco figuraban como tareas criticas. Por lo que se
concluye que las partidas 03.01 DT_Base granular y 01.01 Pavimento de concreto hidraulico
fc=350 kg/cm2, no son criticas.

Es recién a partir del 19 de marzo de 2019'°, en el diagrama de Gantt contenido en el
calendario de avance de obra actualizado por las ampliaciones de plazo n.s 21y 23 y
reduccion de obra n.° 03 (Apéndice n.° 63), la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m.
estaba programada para ejecutarse del 12 de diciembre de 2018 al 9 de marzo de 2019 y la
partida 04.01.01 DT_Pavimento de concreto hidraulico fc=350 kg/cm? (incl. enco) del 21 de
enero al 22 de marzo de 2019, las mismas que no figuran como tareas criticas; sin embargo,
la partida 06.02.01 Cuneta cuadrada prefabricada 0.40mx0.40m inc. excavacion e
instalacion, si figuraba como critica, programada para culminar al 14 de abril de 2019.

Por lo que, sin tomar en consideracion lo mencionado anteriormente, y que las circunstancias
que inicia el hecho no tiene relacion con su culminacion, la empresa Supervisora y Guillermo
Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos
otorgaron conformidad y tramite a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 27, consignando
indebidamente como hecho de cese de causal, la fecha de denegatoria del reconocimiento
como mayores metrados de 21 de marzo de 2019, que no esta relacionado con la
circunstancia invocada, aniego de aguas servidas por colapso de buzon, el cual culming el
15 de febrero de 2019, con la solucién efectuada por Sedapar S.A.

Con este accionar, se permitio que la solicitud de ampliacion de plazo n.° 27 sea evaluada
indebidamente, toda vez que a esa fecha, el aniego producto del colapso de buzon de aguas
servidas por la empresa Sedapar S.A., restringio las partidas involucradas en dicho sector,
siendo estas partidas: 02.02.01 DT_Excavacion no clasificada masiva con equipo, 02.02.03
DT_Perfilado y compactado de superficie con equipo, 03.01 DT_Base granular, 06.02.01
Cuneta cuadrada prefabricada 0.40x0.40 m Inc. excavacion e instalacién, 18.02 Colocacion

1% El numeral 175.10 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Cuando en los contratos previstos
en el parrafo anterior se requiera ejecutar mayores mefrados no se requiere autorizacion previa para su ejecucion, pero si para su pago”.
% A partir del 3 de marzo de 2019 la solicitud de ampliacion de plazo era extemporanea.
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sembrado de grass, 18.03 Tierra de chacra en jardines y 01.01 Pavimento de concreto
hidraulico fc=350 kg/cm?, y al consumir la holgura total afect6 la ruta critica del cronograma
vigente'€,

En ese orden de ideas, se aprobo la ampliacion de plazo n.° 27 (Apéndice n.° 67),
incumpliendo los procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado,
toda vez que se presento fuera del plazo legal y carecia de sustento técnico, teniendo en
cuenta que no se advierte afectacion a la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra
vigente; sin embargo, fue declarado procedente mediante la Resolucion de la Oficina
Regional de Administracion n.° 395-2019-GRA/ORA de 12 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 67), por 12 dias calendarios ', y conllevo al pago de mayores gastos generales variables
a favor del Contratista por S/ 677 921,81, efectuado mediante comprobante de pago
n.° 008134 de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 70).

2.3LA ENTIDAD APROBO LAS AMPLIACIONES DE PLAZO PARCIALES Nes 28 y 31 POR 46

@B DIAS CALENDARIO, DEBIDO A LA DEMORA EN LA ATENCION DE CONSULTAS,
ELABORACION Y APROBACION DE PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 11,
A GENERANDO EL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES POR
PR S/ 2 585 236,99, CONSTITUYENDO PERJUICIO ECONOMICO.
i
/ Antecedentes:

Mediante Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 0215-2017-GRA/GRI de 14
de julio de 2017 (Apéndice n.° 5), se aprobo el expediente técnico de la Obra; dicho documento
técnico sefala la construccion, entre otros, del componente “Acueducto Taboada’, un acueducto

— elevado ubicado en la calle José Antonio Taboada, en la progresivas 02+430 de la carretera
Variante de Uchumayo, como se muestra en la imagen siguiente:

/ IMAGEN N° 19
UBICACION DEL ACUEDUCTO TABOADA

Fuente: Expediente técnico de obra (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comisién auditora

1% Diagrama de Gantt actualizado por ampliacién de plazo n. 21y 23 y reduccion de obra n.° 03 (Apéndice n.° 63).

161 Cabe precisar que, a pesar de haberse otorgado al Contratista este plazo indebido de 12 dias calendario; no se puede determinar si exista
retraso atribuible al Confratista; toda vez que, el hecho se genero por un retraso en la absolucion de consultas y evaluacion de solicitud
de ampliacion de plazo, por parte de los funcionarios ylo servidores de la Entidad.
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Para la ejecucion del citado componente, el postor Consorcio Ejecutor Uchumayo oferto los
precios unitarios siguientes:

CUADRO N° 20
PRESUPUESTO DEL ACUEDUCTO TABOADA CONSIDERANDO LA OFERTA ECONOMICA DEL
POSTOR CONSORCIO EJECUTOR UCHUMAYO

R ARUE s -;l‘ pt.‘:,;rr:-,?r‘ ‘-"’
Acucto de concreto armado -ao i
15 Taboada
15.0 Superestructura
15.01.01 Vigas prefabricadas postensadas
o :uc::t)ede refuerzo fy=4 200 kg/cm2 viga de kg 390400 369| 1440576
15.01.01.02 | Encofrado de losa viga de puente m? 298,66 90,76 27 106,38
. @ 15.01.01.03 | Concreto 'c=350 kg/cm2 viga de puente m? 3904| 49029 1914092
B 16.01.01.04 | Servicio de postensado en viga Ton-m | 1440,00 710 1022400
15.01.01.05 | Izaje de vigas postensadas und 200| 287429 574858
/ 15.01.02 Varios
il 15.01.02.01 | Apoyo de neoprene compuesto (dureza 60) und 3,00 839,79 2519,37
/ Costo directo 79 145,01
Gastos generales fijos (1.50%) 118718
Gastos generales variables  (11.50%) 9101,68
Utilidad del contratista (7.00%) 5540,15
Sub total 94 974,02
’ IGV (18.00%) 17 095,32
Total presupuesto 112 069,34
Fuente: Oferta economica del Postor Consorcio Ejecutor Uchumayo (Apéndice n.° 64).
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que dichas partidas, considerando los metrados, precios
unitarios, el presupuesto (gastos generales fijos y variables, utilidad e 1.G.V) ofertados por el
postor Consorcio Ejecutor Uchumayo, ganador de la buena pro de la Licitacion Publica
n.® 002-2017-GRA, dan un presupuesto de S/ 112 069,34, los cuales debieron ser ejecutados
segun el cronograma de ejecucion de obra inicial, presentado por el Contratista para la
suscripcion del contrato, del 29 de mayo al 11 de agosto de 2018, por un plazo de 75 dias
calendarios para la ejecucion de la partida “15 ACUEDUCTO DE CONCRETO ARMADO -
OVALO TABOADA".

a

,) Después de iniciada la ejecucion de la Obra, Figueroa Urrutia Olavarria, jefe de Supervision, a
. través de la carta n.° 080-2018-CORPEI/JS de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 12),

comunicé a la Entidad, con atencion de Edy Hugo Naca Bailén, gerente Regional de Supervision

y Liquidacion de Proyectos, la “Complementacion de Informe de Revision del Expediente

Técnico del Proyecto”, adjuntando el informe n.° 003-2018/CORPEI/E-EOA de 5 de febrero de

2018'%2 (Apéndice n.° 12), donde se estableci6 lo siguiente:

i

3.50BSERVACIONES PUENTE PEATONAL TABOADA PLANOS E-1/1, E-1/2, E-3/3.

a) Se observa que falta detalle de apoyo fijo y apoyo movil en canal rectangular de concreto
armado pos tensado dicho Puente debe estar sujeto a la base en ambos lados, Plano E-

13y E-2/3.

16 Elaborado por Femando Diaz Vela, profesional especialista en estructuras y obras de arte de la empresa Supervisora.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020

~0093



INFORME DE AUDITORIA N° 20454-2021-CGIGRAR-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( \__LA CONTRALORIA

Pagina 96 de 282

b) Se observa que falta detalle de empalme de Canal de Concreto Armado pos tensado con
el Canal contindo enterrado en ambos lados del canal, Plano E-1/3.

¢) Se observa falta detalle de area de acero y E.T. en el canal continto enterrado, (losa
superior). Plano E-1/3.

d) Se observa que falta detallar las dimensiones y especificaciones en las cajas de
distribucion en los canales de regadio, incluido las tapas de concreto. Plano E-1/3 y E3/3.

3.6 OBSERVACIONES MURO PREFABRICADO DE CONCRETO, PLANOS; MCAP-01 AL
MCAP-21.

a) Se observa que falta detalle distribucion de area de acero en los muros prefabricados
pantalla y contrafuertes; Planos; MCAP-01 al MCAP-21.

b) Se observa la falta de detalle del area de acero y longitud de los muros prefabricados
donde se debe realizar el anclaje en zapatas: planos MCAP-16 al MCAP-21.

c) Se observa que falta adjuntar los planos complementarios con cédigo: al FTA170120-
PLOT13 al FTA170120-PLOT24.

()

RECOMENDACIONES GENERALES

Se recomienda a la Entidad solicitar a los proyectistas resuelva las demas observaciones
indicadas en el presente informe.” [Sic]

P ;) . Lo indicado se incluyé en el listado de consolidado de consultas clasificadas por especialistas,
"/ sefialando que falta planos de detalle de los muros prefabricados de concreto (planos MCAP-01
/ al MCAP-21), advirtiendo de manera general la deficiencia que presentaba el expediente técnico
respecto a la falta de detalle del muro debajo del Acueducto Taboada; sin embargo, no se advirtio

el disefo del muro (apoyo, estribo o portante).

1 Asimismo, del informe de compatibilidad, se colige que la Entidad no entregd los planos de
1 detalle de apoyo fijo y apoyo mévil en el canal rectangular, empaime de canal de concreto
/'1 armado pos tensado con el canal continuo, detalle de distribucion de acero en los muros

prefabricados pantalla y contrafuertes y area de acero y longitud de los muros prefabricados
donde se debe realizar el anclaje en zapatas; deficiencias que fueron comunicadas a Edy Hugo

/% Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos en el informe de

compatibilidad complementario, remitido con la carta n.® 080-2018-CORPEI/JS de 21 de marzo
de 2018 (Apéndice n.° 12).

A. Demora injustificada en la absolucion de consultas presentadas por el Contratista
relacionadas con las ampliaciones de plazo parciales n.°s 28 y 31 y demora en la

aprobacion de la prestacion de adicional de obra n.° 11 y deductivo vinculante n.° 09.

|

Los hechos se describen a continuacion:

I~ a. Respecto a la demora en la absolucion de la consulta relacionada a los muros de
' apoyo o estribo'® del Acueducto Taboada.

Mediante carta n.® 480-2018-CEU/RO de 1 de setiembre de 2018'5* (Apéndice n.° 71),
el residente de Obra, solicitd a la empresa Supervisora con atencion a Galo Flores Quino,
jefe de Supervision, la definicion de parametros para ingenieria de muros Techwall sector
IIl, sefialando:

52 Seg(n Norma Técnica E.070 Albaiileria, define Muro portante, como: “Muro disefiado y construido en forma lal que pueda transmitir
cargas horizontales y verticales de un nivel al nivel inferior o a la cimentacién {...)".
1% Recepcionado por la empresa Supervisora, el 3 de setiembre de 2018.
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“(...) En relacion al asunto de la referencia, para solicitarle se absuelva las consultas

realizadas por nuestro suministrador de muros prefabricados, quien conforme lo

indicado en las especificaciones técnicas del proyecto, viene realizando la ingenieria

definitiva y disefio de muros:

1.

e Se solicita los esfuerzos que transmiten el acueducto de Taboada para analizar la
incidencia de la carga, ya que los muros son de contencién y no muro estribo”

ok

Por dltimo cabe recalcar que la definicion de los parametros solicitados es de suma

urgencia para el inicio de la fabricacion de dichos muros y que la demora en la

absolucién puede generar paralizacion de fabricacion de muros por ende incurrir en

mayores costos los cuales seran cuantificados y trasladados a la entidad.

Ademas, adjuntamos a la presente los planos de distribucion de muros en elevacion,

informacion preliminar enviada por el proveedor y sobre el cual no puede continuar

con la ingenieria hasta que se defina los parametros antes mencionados (...)""®.[sic]

@
Q/S Teniendo respuesta mediante carta n.® 603-2018-CORPEI/JS de 5 de setiembre de
201815 (Apéndice n.° 71), por Galo Flores Quino, jefe de Supervision, quien indico:

)
Consulta N° 02

(--)
EL contratista en conjunto con su Especialista de Estructuras y Obras de Arte debera
realizar los metrados de carga del acueducto conforme los planos del Expediente
l Técnico, el cual si se requiera la visacion por parte de la Supervision este célculo
. debera ser tramitado a la Supervision para la gestion correspondiente”.

Al respecto, la consulta estaba relacionada a la incidencia de la carga de los muros que
soportan el acueducto Taboada, ya que serian de contencion y no estribo’®’; no obstante,
/ﬂ Galo Flores Quino, jefe de Supervision, manifestd que el contratista realice metrados de
cargas; no correspondiendo a lo solicitado, ya que correspondia absolver la consulta o
elevarlo a la Entidad para su absolucién por intermedio del proyectista; de esta manera
- incumplio lo previsto en el articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que estipula: “(...) Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del
| inspector o supervisor, no requieran de la opinion del proyectista, son absueltas por estos
/ dentro del plazo maximo de cinco (5) dias siguientes de anotadas las mismas”.

/ Asimismo, al tratarse la consulta sobre modificaciones sustanciales de los muros de
contencién que soportan las cargas horizontales (cargas laterales) y verticales (carga del
acueducto Taboada), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, carecia de competencia
para pronunciarse sobre ello, conforme a lo expuesto en el informe técnico n.® 01-2021-
CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10), puesto que se trata de
aspectos de fondo que generan nuevos célculos (metrado de cargas, modelamiento,
calculo estructural, entre otros) para determinar o ratificar las dimensiones de la zapata,
dimensiones de muro de estribo, acero de la zapata y acero del muro que soporta el
acueducto (diametros y distribucion), debiendo elevarlos a la Entidad, para que, en
coordinacion con el proyectista absuelva la consulta dentro del plazo de Ley.

185 E| contenido de la carta n.° 480-2018-CEU/RO de 1 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 71), fue anotada en el asiento n.” 604 de 3 de
setiembre de 2018 del cuademo de obra (Apéndice n.® 20), por el residente de Obra,

1% Recibido el 7 de setiembre de 2018 por el Contratista.

167 Un muro de contencion soporta cargas laterales; sin embargo, un muro de estribo soporta cargas laterales verticales.
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Ademas, la bases integradas del procedimiento de seleccion Concurso Pablico n.® 10-
2017-GRA (Apéndice n.° 65), para la contratacion del servicio de consultoria de la Obra,
en la seccion especifica, capitulo |1l del requerimiento, sobre los términos de referencia,
numeral 5 sobre desarrollo del servicio, estipula: “En el caso de consultas y/o reclamos
del Contratista, que excedan su nivel de decision, tramitar estos emitiendo opinion técnica
y legal en el plazo maximo de cuatro (04) dias”, aspecto determinado también en la
clausula quinta'® del contrato n.° 184-2017-GRA del 22 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 7), sobre obligaciones a cargo del supervisor.

Posteriormente, después de 21 dias de la supuesta absolucion, de la recepcion de la

carta n.° 603-2018-CORPEI/S de 7 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 71), el

residente de Obra sin tomar en consideracion lo prescrito en el articulo 165° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’®?, nuevamente consulto sobre los

muros de apoyo del acueducto Taboada, agregando el acueducto Fatima, conforme se

advierte del asiento n.° 660 de 28 de setiembre del 2018 del cuaderno de obra (Apéndice
C@(&j n.° 20), donde anotd lo siguiente:

“Asunto: Consulta de muros de apoyo en acueductos

Solicitamos confirmacion del disefio estructural de los muros prefabricados que
soportan los acueductos de las progresivas 1+575 y 2+385, aparentemente los
disefios no contemplan las cargas de los acueductos, situacion que debemos
dilucidar, tener presente que esta consulta se relaciona por las partidas: 14.- Puente
peatonal Fatima y 15.- Acueducto de concreto armado — Ovalo Taboada, cuyas
ejecuciones se supeditan a la absolucion de la presente consulta”.

En atencion a la reiteracion de la consulta, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, en el

asiento n.° 674 de 1 de octubre de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), anoto:

‘Asunto: Respuesta a consultas de muros de apoyo de acueducto. Rpta al asiento 660.

Recordamos al contratista que esta consulta fue atendida por la supervision con carta N°

603-2018-CORPEI/JJ de fecha 07 de setiembre de 2018, sin embargo, el residente de

Obra manifestd que la consulta no fue absuelta, conforme lo consigné en el asiento n.°
>Q 680 de 2 de octubre de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), que indica:

‘Asunto: MUROS DE APOYO ACUEDUCTOS. ASIENTO N° 674
/ Hacemos recordar al Supervisor que la carta n. ° 603-2018-CORPEI/JS, a la que hace
referencia, no absuelve la consulta. Reiteramos que como ejecutores de obra
evidenciamos las dificultades que encontramos y es la Entidad a fravés de sus
consultores, proyectistas y/o supervision deben solucionarias”.

Sobre el particular, desde el 2 de octubre hasta el 25 de octubre de 2018, no se advierte
anotacién del jefe de Supervision en el cuaderno de obra, respecto a la no absolucion de
consulta de muros de apoyo del acueducto Taboada, pese a que el residente de Obra,
hizo el reiterativo a través del asiento n.” 680 de 2 de octubre de 2019 (Apéndice
n.® 20).

%5 Clausula Quinta del contrato n.® 184-2017-GRA (Apéndice n.° 7), establece: “En el caso de consultas y/o reclamos del Contratista, que
excedan su nivel de decision, tramitar estos emitiendo opinion técnica y legal en el plazo maximo de cuatro (04) dias (...)".

62 El articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece si vencido el plazo de 5 dias y de no ser absueltas las
consultas por el supervisor, el contratista dentro de los 2 dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, no obstante, el Contratista no siguio
el procedimiento establecido.
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Posteriormente, habiendo transcurrido 32 dias de la presunta absolucion'™ por parte de
Galo Flores Quino, jefe de Supervision, a las cargas que soporta el muro del acueducto
Taboada, el residente de Obra, mediante carta n.° 573-2018-CEU/RO de 9 de octubre
de 2018'7! (Apéndice n.® 71), en mérito al articulo 165° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado'? solicito a la Entidad con atencion a Edy Hugo Naca Bailén,
gerente Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos, solucion a consultas no
absueltas a esa fecha, entre otras, sobre “Consulta acerca de muros de apoyo de
acueductos (Asiento N° 660 del 28.09.18)", documento que fue trasladado por dicho
gerente a la empresa Supervisora,'” a través de la carta n.* 1736-2018-GRA/GRSLP de
16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 71), para conocimiento y atencion; teniendo
respuesta por parte de Galo Flores Quino, jefe de Supervision, mediante carta n.* 728-
2018-CORPEI/JS de 25 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 71), informando a la
Entidad con atencion a Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, lo siguiente:

1)

3. CONSULTA DE MUROS DE APOYO DE ACUEDUCTOS (ASIENTO N°660 DEL
28.09.2018)

Se comunica a la Entidad que la Supervision atendié oportunamente esta consulta
R mediante anotacion de cuaderno de obra N°674 el cual exponemos a continuacion:
ASIENTO N° 674 01-10-18

DEL SUPERVISOR
/% ASUNTO: RESPUESTA A CONSULTA DE MUROS DE APOYO DE ACUEDUCTOS
RPTA AL ASIENTO N°660
Recordamos al contratista que esta consulta fue atendida por la supervision con carta
N°603-2018 CORPEI JS de fecha 07 de setiembre 2018". [Sic]

Luego, a pesar que Galo Flores Quino, jefe de Supervision, indic6 que la consulta

referente a las cargas de los acueductos estaba absuelta', éste, mediante cartan.” 789-

2018-CORPEI/JS de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 71), solicito a la Entidad

con atencion de Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion

de Proyectos'” se levante las observaciones respecto a las estructuras de apoyo de

/ acueductos Fatima y Taboada,, indicando: (...) se procede a alcanzar al Gobierno

A o Regional de Arequipa el informe (...) del Especialista en Estructuras Ing. Dandy Berlie

Roca Loayza el cual hacemos nuestros en todos sus extremos, y que corrobora lo

observado por el Contratista”, adjuntando para tal efecto el informe

n.° 010-2018-CORPEI/DBRL/EE de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 71), que
indica:

7 Mediante cara n.° 603-2018-CORPE/JS de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 20), recibida por el Contratista el 7 de setiembre de
2018,

171 Registrado por tramite documentario de la Entidad con el expediente n.° 01609055 de 11 de octubre de 201 8 (Apéndice n.” 45), y derivado
el mismo dia a Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.

72 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 165° establece: Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion
del inspector o supervisor, no requieran de la opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro del piazo maximo de cinco (5) dias
siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anerior y de no ser absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dias siguientes
tiene que acudir a la Entidad, la cual debe absolverias en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde &l dia siguiente de la
recepeion de la comunicacion del contratista.

73 Con alencion de Blanca Ysella Pachas Criséstomo, representante legal de empresa Supervisora y Galo Flores Quino, jefe de Supervision.

174 Recibido el 17 de octubre de 2018 por la empresa Supervisora.

176 Registrado por tramite documentario de la Entidad el 25 de octubre de 2018 con el expediente n.” 01647883 (Apéndice n.° 45), y derivado
el mismo dia a Edy Hugo Naca Bailén, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.

% Comunicado al Contratista mediante carta n.° 603-2018-CORPEINS de 7 de sefiembre de 2018 (Apéndice n.® 71), y mediante carta n°
728-2018-CORPEILS de 25 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 71), a la Entidad con atencion a Edy Hugo Naca Bailon, gerente regional
de Supervision y Liquidacion de Proyectos.

177 Registrado por tramite documentario de la Entidad el 16 de noviembre de 2018 con el expedients n.° 01700349 (Apéndice n.° 45), y
derivado el mismo dia a Edy Hugo Naca Bailon, gerente regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.
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1)

Al respecto se ha podido verificar que en el expediente técnico los muros de
contencién de los sectores mencionados, no han sido disefiados considerando las
cargas de los acueductos por lo que éstos estan siendo sometidos a cargas
adicionales que superan las condiciones originarias del disefio de dichos muros, por
lo que se solicita se derive dicha consulta a la entidad para el replanteo
correspondiente”.

Por lo que, se corrobora que la respuesta comunicada con carta n.° 603-2018-
CORPEI/JS de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 71), por Galo Flores Quino, jefe
de Supervision, al Contratista'® relacionado a la consulta del asiento n.” 604 de 3 de
setiembre de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.® 20), sobre las cargas del
acueducto Taboada, tenia una naturaleza técnica que no podia ser absuelta por él,
debido a que estaba relacionada con el disefio que modifica las caracteristicas técnicas
de la zapata y muro del Acueducto Taboada, lo que generaria una prestacion adicional
de obra, debiendo desde su anotacion ser elevado a la Entidad; sin embargo, no fue asi,
transcurriendo 74 dias, para que recién proceda a elevar la consulta a la Entidad para su
pronunciamiento, transgrediendo lo establecido en el articulo 165° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

2018 (Apéndice n.° 71), Edy Hugo Naca Bailén, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, mediante carta n.° 1913-2018-GRA/GRSLP de 20 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 71), sin advertir que la absolucion de las consultas
incumplieron los procedimientos y plazos establecidos en la normativa de contrataciones,

/% remitio a la empresa Supervisora'™, los planos'® que corresponden a las consultas

e
2 |
J Posteriormente, en atencion a la carta n.° 789-2018-CORPEI/JS de 16 de noviembre de

realizadas por los muros prefabricados que soportan los acueductos de Fatima y
Taboada, laminas que se detallan en el cuadro siguiente:

-~

CUADRO N° 21
LAMINAS QUE ABSUELVEN LA CONSULTA REFERENTE A LOS MUROS QUE SOPORTAN
LOS ACUEDUCTOS FATIMA Y TABOADA

item Lamina tem Lamina

1 FTA170120-424 13 FTA170120-409
2 FTA170120-423 14 FTA170120-408
3 FTA170120-423 15 FTA170120-407
4 FTA170120-421 16 FTA170120-416
5 FTA170120-420 17 FTA170120-415
6 FTA170120-418 18 FTA170120-406
7 FTA170120-413 18 FTA170120-405
8 FTA170120-412 20 FTA170120-403
9 FTA170120-411 21 FTA170120-403
10 FTA170120-418 22 FTA170120-414
A FTA170120-417 23 FTA170120-402
12 FTA170120-410 24 FTA170120-400

Fuente: Carta n.° 1913-2018-GRA/GRSLP de 20 de noviembre de 2018.
Elaborado por: Comision auditora.

1 Comunicado el 7 de setiembre de 2018 con atencion al residente de Obra.
12 Con atencion de Blanca Ysella Pachas Crisastomo, representante legal y Galo Flores Quino, jefe de Supervision.
180 | os cuales no se encuentran adjuntos al documento proporcionado por el Entidad.
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Planos que fueron remitidos por Galo Flores Quino, jefe de Supervision, al Contratista’®!
mediante carta n.° 797-2018-CORPEI/JS de 21 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 71); a dicha comunicacion, el residente de Obra mediante asiento n.° 854 del
cuademo de obra de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 20), anoto:

“Asunto: Planos de Muros de Apoyo para acueductos
En relacion a los planos del acueducto Fatima y Taboada que se nos ha alcanzado
por la Supervision mediante carta N° 797-2018 CORPEI/JS, respondiendo nuestra
consulta formulada mediante asiento N° 660 de 29.09.18, de los cuales se ha podido
@ verificar que los planos alcanzados se varian detalles respecto a los planos criginales
B del proyecto, deduciendo elementos como el dado de apoyo e incluyendo detalles
g nuevos necesarios, de los cuales podemos mencionar algunos como la viga de apoyo
tipo mensual, apoyos de neopreno y un nuevo tipo de zapata, razon, por la cual
solicitamos evaluar las partidas involucradas y formular la prestacion adicional
correspondiente de las partidas que asi lo ameriten y se nos indique la forma de pago
de las partidas que no corresponden a prestacion adicional’”. [Sic]

Y

Al respecto, de la revision a los asientos del cuademo de obra posteriores a lo anotado
por el residente de Obra, no se advierte respuesta por parte del jefe de Supervision sobre
la evaluacion y formulacion de prestacion adicional’® en relacion a las posibles
modificaciones a los planos originales del proyecto, producto de la notificacion de la carta
n.° 1913-2018-GRA/GRSLP de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 71), es recién
después 76 dias'® calendario, que, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, anoto en el
/// asiento n.” 1000 de 7 de febrero de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), la
necesidad de generarse un adicional de obra, conforme se detallara mas adelante.

Después de trascurridos 78 dias'® calendario del registro para la absolucion de la

consulta, relacionada a las cargas que transmite los muros del acueducto Taboada'®,
/ comunicada por Edy Hugo Naca Baildn, gerente Regional de Supervision y Liquidacion

de Proyectos a través de la carta n.° 1913-2018-GRA/GRSLP de 20 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 71); tiempo donde Galo Flores Quino, jefe de Supervision, demoro
74 dias para elevarlo a la Entidad'® y donde el mencionado gerente tenia conocimiento
de dicha consulta desde el 11 de octubre de 2018'¢7 y conocia sus alcances, ademas
que las misma venia del 28 de setiembre de 2018 y que pese al tiempo trascurrido no
habia sido absuelta, no procurando una solucion oportuna, méaxime, si anteriormente tuvo
conocimiento de la falta de plano de detalle de la zapata y muro de estribo del acueducto
Taboada, expuesto en el informe de compatibilidad complementarios’® informado por la
empresa Supervisora, mediante carta n.® 080-2018-CORPEI/JS de 21 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 12).

181 Con atencidn al residente de Obra.

2 De conformidad al articulo 175 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, (...) La necesidad de ejecutar una prestacion
adicional de obra debe ser anotada en el cuademo de obra, sea por el contratista, a fravés de su residents, o por el inspector o supervisor,
seglin corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados & parfir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o
supervisor, segun corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su
posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional”

18 Contados del 23 de noviembre de 2018 al 7 de febrero de 2019.

184 Desde la recepcion de la carta n.* 480-2018-CEU/RO (Apéndice n.® 71), efectuada el 3 de setiembre hasta el 20 de noviembre de 2018.

s Efectuada por William Gamarra Curioso, residente de Obra, a través de la cara n.” 480-2018-CEU/RO de 1 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 71).

1% Mediante carta n.° 789-2018-CORPEI/JS de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 71)

187 Mediante carta n.° 573-2018-CEU/RO de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 71), 40 dias calendano despues.

188 Se precisa que, Edy Hugo Naca Bailon fue quien otorgé conformidad al expediente técnico de obra (Apéndice n.° 6), mediante
memorandum n.° 2165-2017-GRA/GRSLP de 14 de julio de 2015 (Apéndice n.” 6).
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Por lo que, la demora en la absolucion de la consulta del muro de apoyo del acueducto
Taboada, generd que no se pueda ejecutar la partida 15.01 SUPERESTRUCTURA DEL
ACUEDUCTO TABAODA, el cual segin el calendario de avance de obra vigente a la
fecha de la consulta’™®, es decir al 3 de setiembre de 2018, la partida en mencion estaba
programada a ejecutarse del 4 de agosto a 17 de octubre de 2018, en 75 dias calendario.

b) Respecto a la demora en la absolucion de la consulta relacionada con las cotas,
detalles de empalme y longitud del Acueducto Taboada.

Mediante carta n.° 113-2018-GRA/GRI de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 72), el
Gerente Regional de Infraestructura, comunico al Contratista'®, la Resolucion de la
Gerencia Regional de Infragstructura n.° 608-2018-GRA/GRI de 30 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 72), sobre modificacion fisica del expediente técnico del proyecto de
p la Obra, referido a la variacion del disefio geométrico mejoramiento entre las progresivas
14900 al 2+490'*': circunstancia anotada en el asiento n.° 885 de 5 de diciembre de 2018

& / _ del cuaderno de obra (Apéndice n.” 20), por el residente de Obra.

Ante dicha circunstancia, mediante carta n.° 745-2018-CEU/RO de 21 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 71), presentado el 26 de diciembre de 2018, el residente de Obra
comunico a la empresa Supervisora, con atencion de Galo Flores Quino, jefe de
Supervision, respecto al replanteo del acueducto Taboada por variacion del disefio

/'j geométrico sobre verificacion de cotas y pendientes, indicando:

“1. Cotas de cajas, galibo y porcentajes de pendiente de acueducto.

/}& Considerando mantener las dimensiones originales del acueducto y la ampliacion

del plazo de las vias auxiliares debido a la adecuacion, es necesario realizar
transiciones en las vias auxiliares, resultados pendientes de 1.38% (de caja a
acueducto) / 1.41% (acueducto) / 0.51% (de acueducto a caja). En relacion a las
cotas de fondo de cajas de entrega y salida resultan 2292.938 y 2292.491
respectivamente. El galibo resulta 5.507 m.

2. Porcentajes de pendiente en relacion a cotas de cajas existentes y cotas de ingreso
y salida de acueducto proyectadas.
Para el caso de la caja de ingreso (Caja No 16) y la caja existente Not5, la
pendiente resulta 0.28%.
Para el caso de la caja de salida (Caja No 17) y la caja de entrega existente, la
pendiente es 0%

De acuerdo a lo expuesto, y haciendo hincapié en que nuestro alcance solo
corresponde al Acueducto, solicitamos la evaluacion y aprobacion respectiva de
nuestro plano de replanteo. Asi también solicitamos el detalle de los empalmes 1y
g

12 Sg encontraba vigente el Cronograma de Ejecucion de Obra aclualizado por la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 07 (Apéndice
n.° 34).

1% Recibido el 5 de diciembre del 2018.

191 Mediante Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 0152-2019-GRA/GRI de 16 de abril de 2019, enmendd el articulo 1°
de la Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 0608-2018-GRA/GRI (Apéndice n.® 72), quedando redactado de la
siguiente manera: *Articulo 1°.- APROBAR, la Modificacion Fisica Financiera del Expediente Técnica “‘ADICIONAL DE OBRA N° 10 Y
DEDUCTIVO VINCULANTE N° 08; “ESTABILIAZACION DE TALUDES ADECUACION GEOMETRICA ENTRE LAS PROGRSIVAS 0+600
A 2+400 - TRAMO Il DEL PIP *MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA VARIA DE UCHUMAYO ENTRE EL PUENTE SAN ISIDRO Y LA
ViA DE EVITAMIENTO, DISTRITO SACHACA, YANAHUARA Y CERRO COLORADO, PROVINCIA DE AREQUIPA, REGION
AREQUIPA". [sic]
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Circunstancia que también fue anotada por el residente de Obra, en el asiento n.” 926
de 26 de diciembre de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), indicando: “El dia
de hoy hemos alcanzado la carta N° 745-2018 CEU/RO exponiendo la problematica
identificada a las cotas de empalme del acueducto Taboada, el mismo que requiere de
trabajos adicionales para su funcionamiento, trabajos que no estan contemplados en
nuestro alcance contractual. Por lo que, en mérito a lo establecido en el art. 165 del RLCE
consultamos al Supervisor ;Cuéles serén las cotas definitivas a los que dejaremos el
acueducto Taboada? y ; Quién ejecutara los trabajos de empalme y trabajos adicionales
para la puesta en funcionamiento del mismo?".

En atencion a lo anterior, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, respondié al Contratista,
con atencion al residente de obra, mediante carta n.° 004-2019-CORPEI/S de 3 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 71), adjuntando para tal efecto el informe n.® 123-2018-
CORPEIETT/CBT de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 71), elaborado por su
especialista en trazo, topografia y disefio vial'® de la empresa Supervisora, quien

/ concluyé y recomend® lo siguiente:
//
v

“1. Considerando la nueva geometria del eje en via principal en el sector de Taboada,
las coordenadas del acueducto en el eje de via principal seria (N= 8184365.623;
E=226247.476). Plano de referencia: Planta gral. Taboada 2 N° 213-17-OA-PT-001;
PP-05. En la coordenada indicada, la altura del gélibo seria 5.54 metros de altura.
2. En el plano el N.T.C. colindante a la via auxiliar derecha dice: 2292.496 msnm, y
deberia decir: 2292.41 msnm.
EI N.T.C. colindante a la via auxiliar izquierda dice: 2292.874 msnm, y deberia decir:
2292.92 msnm.
3. Derivar a la Entidad del GRA, para que el proyectista emita su opinion
respecto a la longitud del acueducto Taboada, considerando la reduccion de la
seccion de via principal.
/ 4. Para el posicionamiento en altimetria de los acueductos y demas estructuras, se

/ debe tomar en cuenta las cotas de los planos del perfil longitudinal aprobado mediante
carta N° 220-2018-CEU/RO, para cualquier actividad se debe recurrir a ellos”. [sic]
[Enfasis agregado]

Al respecto, segin se consigna en el informe técnico n.* 01-2021-CG/GRAR de 24 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10), de la revision a los planos del expediente técnico
de obra (Apéndice n.° 6), expediente técnico de prestacion de adicional de obra n.” 10
y deductivo vinculante n.° 08, modificacion de seccion geométrico en Taboada,
(Apéndice n.° 73), y el expediente técnico de prestacion adicional de obra n. 11y
deductivo vinculante n.® 09 (Apéndice n.° 74), se advierte que las cotas de fondo de las
cajas de ingreso y salida del acueducto Taboada, presentan el detalle siguiente:

e En el expediente técnico, en los planos MCA 07 y MCAP 13 (Apéndice n.° 6), se
advierte que las cotas de fondo de caja de entrega y salida de empalme son: 2293,10
msnm'$, 2292,60 msnm.

o Asimismo, del expediente técnico de prestacion adicional de obra n.® 10 y deductivo
vinculante n.° 08 (Apéndice n.° 73), especificamente los planos PP 05, PP 10 y PP
15, de lo cual se deduce que las cotas de fondo de caja de entrada y salida de
empalme, son: 2292,32 msnm y 2292,22 msnm.

o Ademas, del expediente técnico de prestacion adicional de obra n.° 11 y deductivo
vinculante n.° 09, el plano 213-17-0B-PPT-001 (Apéndice n.° 74), de lo cual se

92 |ng. Cesar Benites Torres.
1% Metros sobre el nivel del mar.
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advierte que las cotas de fondo de caja de entrada y salida de empalme, son: 2292 91
msnm y 2292,39 msnm.

Asi también, de la revision al ancho de via de la seccion transversal del expediente
técnico de obra inicial (Apéndice n.° 6), se advierte que el ancho de la via central tiene
una medida de 23,64 m y segin los planos de replanteo geométrico, adicional n.® 10
(Apéndice n.° 73) y Acueducto Taboada, adicional n.” 11 (Apéndice n.° 74), un ancho
de 19,10 m.

Por lo que, se confirma las modificaciones de las cotas de fondo de entrada y salida de
Qﬁ empalme de la caja del Acueducto Taboada; asimismo, la longitud de la luz de la parte
de la via central del acueducto varié considerablemente de 23,64 m a 19,10 m; por lo

/,’ que, se demuestra que fue necesario la prestacion de un adicional de obra'

Pese a la fecha de la consulta (26 de diciembre de 2018) Galo Flores Quino, jefe de

Supervision, fuera del plazo establecido en el articulo 165 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones'®, mediante la carta n.° 006-2019-CORPEI/JS de 4 de enero de 2019

(Apéndice n.° 75), elevo a la Entidad'® la consulta anotada en el asiento n.* 926 del

cuaderno de obra de 26 de diciembre de 2018' (Apéndice n.° 20), sobre cotas y

. detalles de empalme de acueducto Taboada, ampliando también respecto a su longitud;

dicha carta es derivada a la Gerencia Regional de Infraestructura el mismo dia, y recién

registrada por Femando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura el 10

de enero de 2019'%, quien lo derivd por el sistema de gestion documentaria el 15 de

/ enero de 2019 a la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos con el
proveido “evaluar’'®, situacion que dilato el tramite para la absolucion de la consulta.

Seguidamente, el mismo dia, fue derivado al coordinador de contrato, mediante proveido
s/n para su tramite?, quien a través del informe n.° 018-2019-GRA/GRSLP/FMC de 18
de enero de 2019 (Apéndice n.° 75), dirigido a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,
gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, le comunico: “ (..) la
consulta debe ser absuelta por el proyectista en un plazo maximo de (15) dias siguientes
de la comunicacién del supervisor, siendo la fecha limite para absolver la consulta el dia
19 de enero del 2019. Se recomienda realizar la consulta al proyectista con suma
urgencia’.

Asimismo, con memorandum n.° 082-2019-GRA/GRSLP de 21 de enero de 20197
(Apéndice n.° 75), Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision
y Liquidacién de Proyectos dirigido a Fernando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional
de Infraestructura le comunicd: “(...) remito la solicitud de ABSOLUCION DE
CONSULTAS POR PARTE DEL PROYECTISTA del Expediente Técnico (...) referente
a cotas y detalles de empalme de Acueducto Taboada’, siendo finalmente alcanzada al

4 Siando este el adicional de obra n.® 11 y deductivo vinculante n.” 09 (Apéndice n.” 74).

1%5 E| residente de Obra, realizo la consulta el 26 de diciembre de 2018 a través del asiento n.® 926 del cuademo de obra (Apéndice n.® 20),
contando con 4 dias (hasta 30 de diciembre de 2018) para elevario a la Entidad para opinion del proyectista, conforme el articulo 165° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion de inspector o
supervisor, requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4) dias
siguientes de anotadas (...)"

1% Con atencion de Femando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura

19 Anotado por el residente de Obra.

1% Conforme el tramite del documento n.® 01821571 (Apéndice n.” 45)

1% Conforme al tramite del documento n.® 01821571 (Apéndice n.” 45).

20 Conforme se advierte del proveido s/n de 15 de enero de 2019, consignado en la carta n.* 006-2019-CORPEIS de 4 de enero de 2019
(Apéndice n.° 75), por la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.

1 Conforme al tramite del documento n.® 01865838 (Apéndice n.” 45), es derivado a la gerencia Regional de Infraestructura el 24 de enero
de 2019, y registrado por Femando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura el 31 de enero de 2019,
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responsable de compatibilizacion del expediente técnico de la Obra mediante carta
n.° 054-2019-GRA/GRI de 6 de febrero de 201922 (Apéndice n.® 71), y conforme al
sistema de gestion documentaria, tramite del documento n.> 01895274 (Apéndice
n.° 45), fue “Tramitado el 11-02-2019".

Al respecto, conforme lo establece el articulo 165° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado?, la Entidad en coordinacion con el proyectista, contaba con

15 dias como maximo para absolver la consulta® comunicada por Galo Flores Quino,

jefe de Supervision, siendo la fecha limite el 19 de enero de 2019; sin embargo, conforme
QB se indico anteriormente, recién el 6 de febrero de 2019, Fernando Wilfredo Arenas Cano,
gerente Regional de Infraestructura, emiti6 la carta n.® 054-2019-GRA/GRI (Apéndice
n.° 71), trasladando la consulta al proyectista.

Sobre el particular, se aprecia que tanto el gerente de Infraestructura como el gerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, no efectuaron acciones oportunas para la
. absolucion de la consulta dentro del plazo de ley, permitiendo con su conducta una
dilacion en el tiempo para el cumplimiento del procedimiento que regula las consultas
durante la ejecucion de la Obra.

Es asi que, el Contratista al no tener respuesta por parte de la Entidad, en el plazo
establecido en la normativa de contrataciones del Estado, mediante carta n.* 066-2019-
CORPEI/JS de 4 de febrero de 2019%% (Apéndice n.° 75), Galo Flores Quino, jefe de
Supervision, reiteré a la Entidad con atencion de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,
gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, la consulta efectuada con
carta n.° 006-2019-CORPEI/JS de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 75), referida a las
cotas y detalles de empalme del acueducto Taboada y su longitud; agregando: ...) la
Entidad deber tener en cuenta que esta actividad debit iniciarse el dia 10.11.18 y debio
culminarse el 25.01.19, teniendo ademas una holgura (demora permisible) de 20 dias
calendarios para que esta se convierta en critica y la demora en su ejecucion afecte la
ruta critica, por lo que solicitamos atienda a la brevedad esta consulta y se defina la
longitud del Acueducto Taboada™; siendo derivado®’ por éste Ultimo, al coordinador
del contrato, quien mediante informe n.° 064-2019-GRA/GRSLP/FMC de 6 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 71), dirigido a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional
de Supervision y Liquidacion de Proyectos?, concluyé “(...) al no haberse notificado al
proyectista, la consulta no fue absuelto hasta la fecha, lo cual puede generar ampliacion
de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora y el reconocimiento de
mayores gastos generales variables y mayores costos directos”.

22 E| documento también es alcanzado al comreo electronico: jrcon@gmail.com.

% El articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: *(...) Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion
de inspector o supervisor, requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo méaximo de cuatro
(4) dias siguientes de anotadas, correspondienda a esta en coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo méximo
de quince (15) dias siquientes de la comunicacion del inspector o supervisor”

2¢ Mediante carta n.° 006-2019-CORPEI/JS de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 75).

=5 Conforme al sistema de gestion documentaria, el tramite del documento n.” 01888633 (Apéndice n.° 45), fue registrado el 4 de febrero
de 2019 por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.

@ Por lo que, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, tenia conccimiento de la
demora en la absolucion de la consulta referida al acueducto Taboada, el cual se convertiria en critica al consumirse los 20 dias de holgura
a partir del 14 de febrero de 2018.

%7 De acuerdo al reporte de tramite del documento n.® 01888633 (Apéndice n.” 45), del sistema de gestion documentario, es derivado el 5
de febrero de 2019 y registrado por Freddy Celestino Mamani Cuayla el 6 de febrero de 2019.

25 Dg acuerdo al sistema de gestion documentaria, tramite del documento n.” 01896221 (Apéndice n.” 45), es derivado a Guillermo Hans
Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos el 6 de febrero de 2019.
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Documento que es derivado a la gerencia Regional de Infraestructura el 11 de febrero de
2019%° y a su vez el 13 de febrero de 2019%'° al coordinador de obras de infraestructura
vial, quien a través del informe n.* 008-2019-MMG de 20 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 71), dirigido a Ferando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura,
estando fuera del plazo que estipula el articulo 165° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, comunicé las conclusiones relacionadas a las consultas
referentes a las cotas y de talles de empalme del acueducto Taboada, asi como su
longitud, realizando el anélisis siguiente:

1)

En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicado en el parrafo
anterior, la Entidad debe absolver la consulta y dar instrucciones al contratista a traves
del inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adopten contra el
proyectista, por la falta de absolucion de la misma.

Lo

-

La coordinacion al no contar respuesta por parte de proyectista se realizd las visitas
de campo en la zona de proyecto respecto a la necesidad de absolver las consultas

55 planteadas por parte contratista, y de la visita realizada concluimos que existe la
necesidad de realizar una adecuacion al disefio estructural del acueducto de acuerdo
a la distancia que existen entre muros Techwall en la zona de Taboada, que fue
modificado de acuerdo a la adecuacion geométrica de la vial aprobada con resolucion
de la Gerencia General de Infraestructura N° 0608-2018-GRA/GRI de fecha 30 de
noviembre del 2018, donde se aprueba la modificacion fisica de la obra en mencion
referente a la variacion del disefio geométrico mejoramiento entre la progresiva 1+900
al 2+490". sic.

lll. CONCLUSIONES
// “De acuerdo a la adecuacion geométrica de proyecto aprobado con Resolucion de la
' Gerencia Regional de Infraestructura N° 0608-2018-GRA/GRI de fecha 30 de
noviembre el 2018, el acueducto, se debe modificar la longitud del acueducto

Taboada.

Se debe rediseiar el acueducto a la seccion y luz libre existente entre los muros
Techwall, por lo que se requiere formular un expediente de adicional y deductivo
vinculante”. [sic]

| Por tal razon, Femando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura,

: mediante memorandum n.° 440-2019-GRA/GRI de 25 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 75), dirigido al subgerente de Formulacion de Proyectos de Inversion, solicito: “la
elaboracion del expediente de los adicionales y deductivos; correspondiente al acueducto
de acuerdo a la adecuacion geométrica de la via aprobada con Resolucion de la Gerencia
Regional de Infraestructura N°0608-2018-GRA/GRI"; asimismo, el citado gerente, en
mérito a los informes n.2s 064-2019-GRA/GRSLP/FMC y 008-2019-GRA/MMG de 6 y 22
de febrero de 2019, respectivamente (Apéndice n.® 71); emitio la carta n.° 71-2018-
GRA/GRSLP?'! (Apéndice n.° 71), dirigido a Blanca Ysella Pachas Crisostomo,
representante legal de la empresa Supervisora?'? y recibido el 28 de febrero de 2019, la

2% De acuerdo al sistema de gestion documentaria, tramite de! documento n.* 01896221 (Apéndice n.° 45), registrado por Ferando Wilfredo
Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura el 13 de febrero de 2019.

210 De acuerdo al sistema de gestion documentaria, derivado por Femando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura.

211 Documento que no cuenta con fecha de emisian, pero de acuerdo al sistema de gestion documentaria, tramite del documento n.” 01934844
(Apéndice n.° 45), tiene como fecha de registro el 23 de febrero de 2019 y derivado el mismo dia a tramite documentario de la Entidad
para su notificacion.

22 (Cgn atencién a Galo Flores Quino, jefe de Supervision
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cual comunico:(...) que se va a redisefiar el acueducto de acuerdo a la seccion y luz
existente entre los muros Techwall’, respuesta que también fue comunicada por Galo
Flores Quino, jefe de Supervision, al Contratista con atencion al residente de Obra,
mediante carta n.° 139-2019-CORPEI/JS de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 71).

De lo expuesto, Ferando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura y
Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, inobservaron los plazos establecidos en la normativa de contrataciones,
retraso injustificadamente la absolucion a la consulta anotada por el residente de Obra,
através del asiento n.° 929 del cuaderno de obra de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 20), y elevada a la Entidad por Galo Flores Quino, jefe de Supervision mediante carta
n.° 006-2019-CORPEI/JS de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 75), situacion que origind
que se consumiera la holgura para la ejecucion de la partida “15 ACUEDUCTO DE
CONCRETO ARMADO - OVALO TABOADA", y tener conocimiento que al 1 de febrero
de 2019, dicha partida afectaria la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
y generaria ampliaciones de plazo y consecuentemente el pago de mayores gastos
generales variables; no obstante, después de 55 dias calendario se otorgd respuesta al
Contratista mediante la carta n.° 071-2018-GRA/GRSLP?® recibido el 28 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 71), comunicandole que se va redisefiar el acueducto de acuerdo a
la seccion y luz existente entre los muros Techwall; sin establecer la forma en la que se
disenaria dicho acueducto.

c¢) Demora en el procedimiento para la definicion, elaboracién y aprobacion del
expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 11, relacionado con el
Acueducto Taboada.

i. Demora en la etapa de definicion del expediente técnico de la prestacion del
adicional de obra del Acueducto Taboada.

% Conforme se detallé anteriormente, Galo Flores Quino, jefe de Supervision mediante
9 ;,.
/

carta n.° 797-2018-CORPEI/JS de 21 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 71), remitio
al residente de Obra, los planos de los acueductos Fatima y Taboada, que absolvian la
consulta referente a las cargas que soportan dichos acueductos; sin embargo, dicho
residente de obra, mediante asiento n.° 854 de 23 de noviembre de 2018 del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 20), anoto:

“Asunto: Planos de Muros de Apoyo para acueductos

En relacién a los planos del acueducto Fatima y Taboada que se nos ha alcanzado
por la Supervision mediante carta N° 797-2018 CORPEI/JS, respondiendo nuestra
consulta formulada mediante asiento N° 660 de 29.09.18, de los cuales se ha podido
/ verificar que los planos alcanzados se varian detalles respecto a los planos originales
del proyecto, deduciendo elementos como el dado de apoyo e incluyendo detalles
nuevos necesarios, de los cuales podemos mencionar algunos como la viga de apoyo
tipo mensual, apoyos de neopreno y un nuevo tipo de zapata, razon, por la cual
solicitamos evaluar las partidas involucradas y formular la prestacion adicional
correspondiente de las partidas que asi lo ameriten y se nos indique la forma de pago
de las partidas que no corresponden a prestacion adicional”.

Al respecto, conforme lo establece el articulo 175 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la necesidad de ejecutar prestaciones adicionales de obras,
tiene que ser anotada en el cuaderno de obra por el contratista a través de su residente

213 Emitido por Fernando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura.
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de obra o por el supervisor, siendo este Gltimo en un plazo de 5 dias de realizada la
anotacion debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe
técnico que sustente su posicion.

Sin embargo, después 83 dias?'*, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, mediante carta
n.° 099-2019-CORPEI/JS presentado el 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 71),
comunicé a la Entidad con atencion a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente
Regional de Supenvision y Liquidacion de Proyectos la necesidad de adicional por cambio
de disefio de muros de contencion que soportan el acueducto Fatima y Taboada,
indicando:

()

Anotacion en cuademo de obra Asiento N° 1000 de la Supervision:

Con Carta N° 1913-2018-GRA/GRI la Entidad alcanza a la Supervision los planos de
muros de contencion que soportan el acueducto Fatima y Taboada, la Supervision va
verificado que se ha modificado las estructuras de los muros de contencion de manera
que se ha detectado mayores cuantias de acero, concreto entre otros, por tanfo
consideramos que es una modificacion al expediente técnico y de acuerdo al articulo

% N° 175.2 procedemos a realizar la anotacion de la Necesidad de generarse un
adicional de obra.
-/ Asi mismo con fecha 06/12/2018 la Entidad nos alcanzé la Carta N° 115-2018-

GRA/GRI adjuntando la resolucion N°608-2018-GRA/GRI mediante el cual aprueban

la modificacion fisica del expediente técnico del contrato principal, siendo asi la

longitud de la luz del puente Taboada sea reducido, siendo necesario también la

l . reduccion de la longitud del acueducto Taboada, siendo necesario su rediserio, esta
/X consulta ya ha sido trasladada a la Entidad con Cartas N° 006-2019-CORPEI/JS y

reiterada con Carta N°066-2019-CORPEI/JS de fecha 04 de febrero 2019. Por tanto
consideramos la Necesidad de que sea incluido también como parte de un

// Adiciona Deductivo Vinculante, la reduccién de la Luz del acueducto Taboada
tras su rediserio.

En tal sentido la Supervision ha verificado que las estructuras de los muros que
soportan los acueductos de Fétima y Tobada, efectivamente fueron modificados en
su disefio conteniendo mayores cuantias de acero concreto y encofrado.

Asi mismo la Supervision ha comunica a la Entidad que al generarse la Adecuacion
Geométrica en el sector Taboada, se ha visto reducido la longitud de puente Taboada,
siendo necesario la reduccion de la longitud del acueducto Taboada y estas al ser
reducidas en su longitud necesariamente deberan ser modificadas en su disefio y
como consecuencia, generarian variaciones en los metrados en las partidas que
correspondan al acueducto”. [sic]

Dicha carta es derivada el 13 de febrero de 2019 a la Gerencia Regional de Supervision
y Liquidacion y registrada el 14 de febrero de 2019%** por Guillermo Hans Valcarcel
Valdivia, titular de dicha gerencia, quien lo derivo el 15 de febrero de 2019 al coordinador
del contrato, emitiendo éste Gltimo el informe n.° 107-2019-GRA/GRSLP/FMC de 18 de
febrero de 201926 (Apéndice n.° 71), comunicando a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,
gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyecto, que considera procedente la

214 Desde el 23 de noviembre de 2018 hasta el 14 de febrero de 2019,
215 De acuerdo al tramite del documento n.* 01910547 (Apéndice n.° 45).
5 Con sello de recepcian de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos del 19 de febrero de 2019.
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prestacion adicional de obra por cambio de disefio de muros de contencion que soportan
el acueducto Fatima y Taboada, y la reduccion de la luz de los acueductos, por lo que
recomendé remitir a la Gerencia Regional de Infraestructura la formulacion del
expediente técnico; documento que fue derivado a la gerencia Regional de
Infraestructura el 20 de febrero de 2019, siendo registrado por Fernando Wilfredo Arenas
Cano, titular de dicha gerencia el 22 de febrero de 20197"".

En atencion al informe n.° 107-2019-GRA/GRSLP/FMC de 18 de febrero de 201978
(Apéndice n.° 71), el coordinador de obras de infraestructura vial, comunico a Fernando
Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura mediante informe n.® 16-
2019/MGG de 27 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 71), que: “Se debe formular el

Qﬂ expediente adicional y deductivo vinculante, de acuerdo a la adecuacion geométrica del
proyecto aprobado con Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura N° 0608-
2018-GRA/GRI, en el acueducto Taboada y los muros de contencion de los dos

/}9 acueductos de acuerdo a los planos presentados en la carta N° 1913-2018-GRA/GRI",
= es asi que, Fernando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura a traves

de la carta n.° 079-2019-GRA/GRI?*® recibido el 6 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 71),
comunico a Galo Flores Quino, jefe de Supervision, que la Entidad va elaborar el
expediente adicional deductivo vinculante de acuerdo a la adecuacion geometrica del
proyecto, correspondiente al Acueducto Taboada y los muros de contencion de los dos
acueductos??, informacién que es trasladada por Galo Flores Quino, jefe de Supervision
al Contratista con atencion al residente de Obra, mediante carta n.° 162-2019-
CORPEI/JS de 7 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 71).

/// Por lo que, se dejo transcurrir 21 dias calendario para comunicar a la empresa
Supervisora que la Entidad cumplira con elaborar el expediente adicional correspondiente
4 al Acueducto Taboada, desde el requerimiento efectuado a la empresa Supervisora a
través de la carta n.° 099-2019-CORPEI/JS de 13 de febrero de 2019, pese a tener
conocimiento que |a falta de una solucion técnica sobre la consulta referido al acueducto

Taboada afectaria la ruta critica del cronograma de ejecucion de Obra.

Ahora, si bien Fernando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura, en
un primer momento comunico a la empresa Supervisora que seria la Entidad quien
elaboraria el expediente de la prestacion adicional de obra y deductivo vinculante en
relacion al Acueducto Taboada, dicho funcionario, de manera contraria a ello, le indico
nuevamente a la empresa Supervisora??' mediante carta n.® 92-2019-GRA-GRI, con sello
de recepcion de 8 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 71), que no corresponde aprobar
adicional con deductivo vinculante alguno, bajo el argumento siguiente:

“(...) el profesional evaluador a través de la Carta N 001-2018-JLCC, ha hecho
alcance del Informe Técnico respectivo, el mismo que concluye que el disefio original
de acueducto debe persistir en su ejecucion, por lo que se debe mantener las

e dimensiones iniciales, mas aln, refiere, porque la distancia entre apoyos ha

disminuido respecto al disefic geométrico inicial.

27 De acuerdo al tramite del documento n.° 01921787 (Apéndice n.° 45).

218 S hace referencia también al informe n.° 008-2019/MMG de 20 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 71).

25 De acuerdo al tramite del documento n.° 01953424 (Apéndice n.° 45), fue registrado 4 de marzo de 2019 por la Gerencia Regional de
Infraestructura y derivado el mismo dia a tramite documentario de la Entidad.

2 Mediante memorandum n.° 504-2019-GRA/GRI de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 75), Fernando Wilfredo Arenas Cano, gerente
Regional de Infraestructura solicito al subgerente de Formulacion de Proyectos de Inversion, elaborar el expediente adicional deductivo
vinculante de acuerdo a la adecuacion geomeétrica del proyecto, aprobado con Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura
n.? 608-2018-GRA/GRI (Apéndice n.° 72), en el Acueducto Taboada y los muros de contencion de los dos acueductos de acuerdo a los
planos presentados en la carta n.° 1913-2018-GRA/GRI de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 71),

' Dirigido a Blanca Ysella Pachas Criséstomo, representante legal de ésta.
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Ahora, respecto a la estructura de apoyo de los acueductos, manifiesta que, siendo
este una estructura prefabricada y disefiada por el proveedor estaria condicionada a
la verificacion del mismo, tal como se indica en las especificaciones técnicas de muros
con contrafuerte; agregando, por Ultimo, que en todo caso las diferencias que se
presenten con los muros con base de apoyo del proyecto original, representarian
mayores 0 menores metrados’.

Lo mencionado, fue puesto en conocimiento por Galo Flores Quino, jefe de Supervision
al Contratista con atencion al residente de Obra, a través de la carta n.° 171-2019-
CORPEI/JS de 14 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 71), quien con carta n.* 149-2019
CEU/RO de 19 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 71), reiterd a la empresa Supervisora
con atencion a Galo Flores Quino, jefe de Supervision, la necesidad de adicional por

@% cambio de disefio de muro de contencion que soporta el acueducto Fatima y Taboada.
Sin embargo, nuevamente, Fernando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de

/’ Infraestructura, mediante carta n.® 96-2019-GRA/GRI de 6 de marzo de 2019 (Apéndice

=il o n.° 75), comunicé a Blanca Ysella Pachas Crisostomo??, con atencion a Galo Flores

/ Quino, jefe de Supervision, que la Entidad viene elaborando el expediente técnico para
/ el adicional de los muros de contencién de Fatima de forma integral; lo cual fue anotado

y comunicado por Galo Flores Quino a través del asiento n.° 1135 del cuaderno de obra
\ de 13 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 20), indicando lo siguiente:

_ “Por este medio comunicamos al Contratista que el dia de Hoy la Entidad ha
) alcanzado a la Supervision la Carta N°96-2019-GRA/GRI mediante el cual comunican
que el Gobiemo Regional de Arequipa sera el encargado de la Elaboracion del
expediente técnico para el adicional de los muros de contencion Fatima- hacemos la
aclaracion que en el informe N° 16-201/MMG elaborado por el Ingeniero Mauricio
//// Mormontoy refiere a la elaboracion de los adicionales y deductivos de del acueducto
Taboada y Fatima este documento sera alcanzado al Contratista. Asi mismo
recordamos al Contratista que ya la Entidad con Carta N°079-2019-GRA/GRI indicé
que sera la Entidad la Encargada de la Elaboracion del Expediente Adicional de

Obra”. [sic]

De lo expuesto, se advierte que, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, mediante carta

n.° 006-2019-CORPEI/JS de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 75), elevo a la Entidad
f la consulta referida a cotas y detalles de empalme del acueducto Taboada y su longitud,
el cual no fue absuelto por parte de Ia Entidad dentro de los 15 dias siguientes de la
comunicacion, conforme lo estipula el articulo 165 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, mas ain, un mes después, al no existir la absolucion a las consultas por
parte de la Entidad, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, reitero a la Entidad dichas
consultas mediante carta n.° 066-2019-CORPEI/JS de 4 de febrero de 2019, (Apéndice
n.° 75), carta que fue derivada al coordinador del contrato, quien corrobord dicha
situacién a través del informe n.° 064-2019-GRA/GRSLP/FMC de 6 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 71), informando ello a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siendo derivado a la Gerencia
Regional de Infraestructura el 11 de febrero de 2019.

Posteriormente, el 28 de febrero de 2019, recién Femando Wilfredo Arenas Cano,
gerente Regional de Infraestructura, mediante carta n.° 071-2018-GRA/GRSLP
(Apéndice n.° 71), comunica a la empresa Supervisora, que las cotas y detalles de

72 Representante legal de la empresa Supervisora
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empalme del acueducto Taboada se va redisenar de acuerdo a la seccion y luz existente
entre los muros Techwall.

Asimismo, se advierte que, recién el 13 de febrero de 2019, despues de 84 dias, Galo
Flores Quino, jefe de Supervision, con carta n.° 099-2019-CORPEI/JS (Apéndice
n.° 71), solicitd a la Entidad, la necesidad de adicional por cambio de disefio de muros
de contencion que soporta el acueducto Taboada, el cual incluye las modificaciones
realizadas a través de la carta n.® 1913-2018/GRA/GRI de 20 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 71), y la Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 608-
2018-GRA/GRI de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 72), pronunciandose de
manera favorable el coordinador de obras de infraestructura vial a través del informe
n.° 16-2019/MMG de 27 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 71), quien, en mérito a las
consultas reiteradas por el jefe de Supervision mediante carta n.® 066-2019-CORPEI/JS
de 4 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 75), e informe n.® 107-2019-GRA/GRSLP/FM#%
de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 71), concluyé que se debe formular el
expediente adicional y deductivo vinculante, de acuerdo a la adecuacién geométrica del
proyecto aprobado con resolucién de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 608-
2018-GRA/GRI de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 72), en el acueducto
Taboada, y en los muros de contencion de los dos acueductos de acuerdo a los planos
presentados en la carta n.® 1913-2019/GRA/GRI de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 71).

De lo indicado, se desprende que, recién el 6 de marzo de 2019, Fernando Wilfredo
Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura, mediante carta n.° 079-2019-
GRAJ/GRI (Apéndice n.° 71), comunica a la empresa Supervisora, que la Entidad
elaborara el expediente de la prestacion adicional de obra y deductivo vinculante de
// acuerdo a la adecuacién geometrica del proyecto, correspondiente al acueducto de
Taboada y los muros de contencién de los dos acueductos Fatima y Taboada, la que
finalmente fue comunicada al dia siguiente por la empresa Supervisora al Contratista
mediante carta n.® 162-2019-CORPEI/JS de 7 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 71).

Finalmente, el residente de obra mediante el asiento n.° 1198 de 1 de abril de 2019 del
cuademo de obra (Apéndice n.° 20), hace constar el cierre parcial de causal de
’ ampliacién de plazo por demora en la absolucion de consulta referido al acueducto
Taboada, indicando:
ke

“Comunicamos al supervisor que al dia de hoy no podemos dar inicio a la ejecucion
del acueducto Taboada cuya necesidad de prestacion adicional fue anotada por el
Supervisor mediante asiento N° 1000 de fecha 07.02.19; por ende se mantiene
vigente nuestra causal de ampliacion de plazo, cuya afectacion en la ruta critica fue
comunicada mediante asiento N° 974 de fecha 21 de enero de 2019. Actualmente Ia
consulta se encuentra en etapa de elaboracion del expediente técnico de prestacion
adicional desde el 07.03.19, fecha en que la Entidad comunica que ellos haran dicho
adicional mediante carta N° 079-2019 GRA/GRI {...)".

%3 E| goordinador del contrato, considera procedente la prestacion de adicional de obra por el cambio de disefio de los muros de contencion
que soportan los acueductos Fétima y Taboada, solicitada por la empresa Supervisora mediante carta n.® 099-2013-CORPEIJS de 13 de
febrero de 2019 8 (Apéndice n.® 71).
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ii. Demora en la etapa de elaboracion del expediente técnico de la prestacion del
adicional de obra del Acueducto Taboada.

Conforme se menciond, Femando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de
Infraestructura, en mérito al informe n.® 008-2019-MMG#* de 20 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 71), con memorandum n.° 440-2019-GRA/GRI de 25 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 75), dirigido al subgerente de Formulacion de Proyectos de Inversion,
solicitd “la elaboracion del expediente de los adicionales y deductivos; correspondiente
al acueducto de acuerdo a la adecuacion geométrica de la via aprobada con Resolucion
de la Gerencia Regional de Infraestructura N° 0608-2018-GRA/GRI”, emitiéndose el
informe n.° 012-2019-GRA/SGFPI-ERR de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 75), de
la citada subgerencia, quien concluyo: “Por tratarse de una obra en la etapa de ejecucion
es responsabilidad de la UEI elaborar el expediente del planteamiento técnico de
modificaciones (adicionales y deductivos), para que la UF lo evalie y emita opinion”,
informe que es derivado a al Subgerente de Formulacion de Proyectos de Inversion,
quien emitié el memorandum n.° 261-2019-GRA/SGFPI-MCR de 22 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 75), derivandolo el mismo dia a la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos
de Inversion.

Al respecto, habiendo transcurrido 45 dias?* y no haberse elaborado a esa fecha el
expediente técnico de la prestacion adicional del Acueducto Taboada, Fernando Wilfredo
Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura, con memorandum n.* 839-2019-
GRA/GRI de 10 de abril de 2019 (Apéndice n.° 74), recibido el 11 de abril de 2019,
reiterd al Subgerente de Formulacion y de Proyectos de Inversion, la elaboracion del
adicional y deductivo vinculante, consignando: ‘(....) reiterar a su despacho la elaboracion
del adicional y deductivo vinculante para la obra (...); mediante el documento de la
referencia de la b)?% se sustenta la urgencia de la necesidad de dicho expediente, por lo
que exhortamos para que tome las medidas necesarias para su elaboracion”, quien lo
derivd??’ el 12 de abril de 2019 al coordinador de expedientes técnicos, y este a su vez
lo derivo?% el 15 de abril de 2019 con el proveido “Atencion” a la ingeniera civil de la
citada subgerencia, quien mediante informe n.* 008-2019/GRA/GRI/SGFPI de 29 de abril
de 2019 (Apéndice n.° 74), dirigido al coordinador de expedientes técnicos, entrego el
expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 11 y deductivo vinculante
n.° 09, referido al Acueducto Taboada, quien a su vez, a través del informe n.” 120-2019-
| GRA/SGFPI/JCAH de 29 de abril de 2019 (Apéndice n.° 74), lo trasladé al subgerente
' de Formulacion de Proyectos de Inversion, siendo finalmente remitido por éste ultimo,
después de 63 dias®® a Fernando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de
Infraestructura, a través del informe n.® 512-2019-GRA/GRI/SGFPI de 29 de abril de
2019 (Apéndice n.° 74).

/ + 74 Ental informe, el coordinador de obras de infraestructura vial, recomendo elaborar inmediatamente el expediente de los adicionales y

/ +/  deductivos correspondientes al acueducto de acuerdo a la adecuacion geométrica vial y las consultas relacionadas a las cotas y detalles
de empalme de acueducto Taboada y su longitud.

25 Computado desde el 25 de febrero de 2019, fecha en la cual, Femando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura,
mediante memorandum n.° 440-2019-GRA/GRI (Apéndice n.” 75), soiicit a la Subgerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion
la elaboracion del expediente adicional y deductivo vinculante del Acueducto Taboada.

2 Se hace referencia al informe n.® 08-2019-ESG de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 74), elaborado por el coordinador de obras de
infraestructura vial, quien consigné: ...) esta coordinacion solicita a su despacho remitir un reiterativo a la subgerencia de formulacion de
proyectos de inversion para elaboracion del expediente adicional y deductivo vinculante correspondiente; mas aun, cuando dicha situacion
al no ser resuelta puede ser causal de ampliacion de plazo”.

27 De acuerdo al tramite del documento n.* 02064217 (Apéndice n.° 45).

2 De acuerdo al tramite del documento n.” 02064217 (Apéndice n.” 45).

29 Computado desde el 25 de febrero de 2019, fecha en la cual, Femando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura,
mediante memorandum n.® 440-2019-GRA/GRI (Apéndice n.® 75), solicito a la Subgerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion
la elaboracion del expediente adicional y deductivo vinculante del Acueducto Taboada.
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iii. Demora en la etapa de aprobacion del expediente técnico de la prestacion del
adicional de obra del Acueducto Taboada.

Al haberse culminado con la elaboracion del expediente técnico de la prestacional
adicional de obra n.° 11 y deductivo vinculante n.° 09, mediante carta n.* 202-2019-
GRA/GRI de 29 de abril de 2019 (Apéndice n.° 74), Fernando Wilfredo Arenas Cano,
gerente Regional de Infraestructura, remitio dicho expediente a la empresa Supervisora
con atencion de Galo Flores Quino, jefe de Supervision, para su pronunciamiento sobre
la viabilidad a la solucion técnica planteada al Acueducto Taboada.

Siendo asi, mediante carta n.° 287-2019-CORPEI/JS de 7 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 74), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, comunico a la Entidad con atencion de
Fernando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura, la “viabilidad
expediente técnico de la prestacion adicional N° 11 y deductivo vinculante N° 09
“Modificacion del acueducto de concreto armado del ovalo Taboada del proyecto

Cgﬁ mejoramiento de la carretera variante de Uchumayo entre el puente San Isidro y la via
de Evitamiento tramo II”; quien mediante proveido s/n de la misma fecha, lo derivo al
= coordinador de Obras de Infraestructura Vial, emitiendo éste ultimo el informe n.* 23-

2019-ESG de 14 de mayo de 20192 (Apéndice n.° 74), comunicando a Femnando
Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura, que: “Es procedente el
tramite de Adicional de obra N° 11 - Deductivo vinculante N° 98 “Modificacion del
Acueducto de Concreto — Ovalo Taboada®, por lo que, mediante Resolucion de la
Gerencia Regional de Infraestructura n.® 195-2019-GRA/GRI de 21 de mayo de 2013
(Apéndice n.° 76), el Gerente Regional de Infraestructura, aprueba el “Expediente de
Modificacion Fisica - Financiera N° 05, representada por el Adicional de Obra N° 11 -
Deductivo vinculante N° 09"

// Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 194-2019-GRA/GGR de 24 de
mayo de 20192 (Apéndice n.° 77), se resolvio autorizar la ejecucion de la prestacion

adicional de obra n.° 11 y el deductivo vinculante n.® 09, notificado el mismo dia al
Contratista, conforme se advierte de la anotacion efectuada por el residente de Obra, en
el asiento n.® 1281 del cuaderno de obra de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 20).

De lo expuesto, se advierte que desde la fecha de presentacion de la carta n.® 099-2019-
CORPEI/JS de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 71), donde se comunica la
necesidad de una prestacion adicional, hasta la definicion, elaboracion y aprobacion de
la prestacion adicional de obra n.® 11 y deductivo vinculante n.® 09%%, transcurrieron 99
dias calendario, pese a tenerse conocimiento que, si no se aprobaba en el menor tiempo
posible, afectaria la ruta critica, generando ampliaciones de plazo.

Por otra parte, a fin de verificar dicha imposibilidad de ejecutar el acueducto de concreto
armado Taboada, el residente de Obra realizé una serie de anotaciones sobre ello en los
asientos del cuaderno de obra, conforme se advierte del cuadro siguiente:

20 Recibido el 20 de mayo de 2018.

2 Sin embargo, el plazo vencié el 23 de mayo de 2019, contado desde el dia siguiente de recibido la carta n.° 287-2013-CORPEINS
(Apéndice n.° 74), la cual fue recibida el 8 de mayo de 2019 por la Entidad, fecha donde se cumplieron los 12 dias habiles establecidos
en el numeral 175.6 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; por lo que, se emitié el acto resolutivo fuera
del plazo establecido; no obstante, tanto la Entidad y la empresa Supervisora manifestaron la procedencia para la aprobacion de referido
expediente técnico.

2 Efectuado, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 194-2019-GRA/GGR de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 77).
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CUADRO N° 22

ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA RELACIONADOS A LA IMPOSIBILIDAD DE
EJECUTAR EL ACUEDUCTO TABOADA

Asiento Fecha Detalle

Asiento n.® 829 16/11/2018 | “Asunto: Subestructuras de acueductos |...)

William Gamarra A la fecha estamos a la espera de que la Enlidad emifa

Curioso, residente pronunciamiento respecto a las Subestructuras que soportaran los

de Obra. acueductos, incluido el de Fatima {...)"

Asienton.” 817 19/12/2018 | “Asunto: Respuesta a Asiento N° 906 — Actividades que no inician

William Gamarra gjecucion.

Curioso, residente 15. Acueducto ovalo Taboada, no se absuslve la consulta N° 854

de Obra. del Cuaderno de obra, no podemos dar inicio (...)"

Asiento 926 29/12/2018 | “Asunto: Restricciones que no permiten continuacion de frabajos

William Gamarra especificos

Curioso, residente )

de Obra. Acueducto Taboada.- Para colocar los acueductos en su posicion
final esta supeditada a la absolucion de consulta realizada mediante
asiento N° 854, referente a los cambios identificados en el muro de
apoyo tipo estribo y la forma de pago de los mismos (...)"

Asiento n.® 974 21/01/2019 | “Asunto: Imposibilidad de inicio de Ejecucién de Acueducto Taboada

William Gamarra (...) Asimismo, conforme al calendario de obra vigente, dicha partida

Curioso se encuentra vigente en ejecucion, la misma que no podemos dar

residente de Obra. inicio debido a la falta de absolucion a las consultas referidas a la
forma de pago de los cambios realizados al muro estribo (Asiento
N*® 854) y a la consulta referida a las cotas, longitud y detalles de
empalme (Asiento N° 924), por lo que al consumir su holgura se
convierte en ruta critica y se enmarca con causal y se apruebe la
prestacion adicional correspondiente y deductivo vinculante con los
cambios necesarios para su correcto funcionamiento”.

Asiento n.” 980 25/01/2018 | “Asunto: Vigencia de causal de ampliacién de plazo por demora en

William Gamarra Absolucion a la consulta por Acueducto Taboada

Curioso Conforme al cronograma de obra vigenfe, el dia de hoy debid

residente de Obra. culminar la ejecucion del acueducto Taboada, al no tener respuesta
se mantiene la causal de ampliacion de plazo vigente hasta que la
Entidad de respuesta a nuestras consultas formuladas, y tramite la
prestacion adicional y deductivo vinculante correspondiente por
cambio a los muros estribo de acueductos y defina la longitud del
acueducto conforme a la adecuacion geométrica”.

Asienton.® 1191 01/04/2018 | “Asunto: Restricciones que originarian paralizacion de ejecucion de

William Gamarra obra, atribuibles a la Entidad

Curioso, residente Actualmente tenemos restricciones que ameritan con urgencia ser

de Obra. resultas por la Entidad, porque, de proseguir sin solucionar, no
originaré una paralizacion de obra por falta de frente de trabajo no
imputables al contratista. (...) A continuacion, describimos
sucintamente las actuales restricciones en las zonas que se
mantienen sin solucionarse:
()
6. Acueducto Taboada; esta pendiente que el proyeclista de la
Entidad concluya el disefio que originara adicionales y deductivos
vinculantes”.

Asienton.® 1198 01/04/2019 | “Asunto: Cierre parcial de Causal de Ampliacion de Plazo — Demora

William Gamarra en la absolucién a la Consulta - acueducto Taboada

Curioso, residente Comunicamos al Supervisor que al dia de hoy no podemos dar inicio

de obra. a la ejecucion del acueducto Taboada cuya necesidad de prestacion
adicional fue anotada por el Supervisor mediante asienlo N° 1
de fecha 07.02.19; {...) Actualmente la consulta se encuentra en
etapa de elaboracion del expediente técnico de prestacion adicional
desde el 07.03.19, fecha en que la Entidad comunicd que ellos
harén dicho adicional mediante carta N° 079-2019-GRA/GRI {...)".

Fuente: Asientos del cuademo de obra (Apéndice n.” 20).
Elaborado por: Comision auditora.
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Del cuadro precedente, se advierte que el residente de obra, realizo diferentes
anotaciones en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), relacionadas al impedimento de
ejecutar el acueducto de concreto Taboada; sin embargo, la Gerencia Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyecto, la Gerencia Regional de Infraestructura y la
empresa Supervisora, omitieron absolver técnicamente las mencionadas consultas,
situacién que conllevd que el Contratista presente las solicitudes de ampliacion de plazo
parcial n.° 2822, |a cual se origin6, debido a lademora en la absolucion de las consultas.

B. Aprobacion de la Ampliacién de Plazo Parcial n.° 28, gener6 el pago por mayores
gastos generales variables por S/ 949 765,19.

Mediante carta n.° 200-2019-CEU/RO de 10 de abril de 2019%* (Apéndice n.° 71), el
representante legal comin del Contratista, present6 a la empresa Supervisora con atencion
a Galo Flores Quino, jefe de Supervision, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.® 28,
indicando: ‘(....) por un total de sesenta y cuatro (64) dias calendarios, por la demora en la
absolucion a la consulta respecto al acueducto de concreto armado Taboada, que impiden

Qﬂ el inicio de la partida “15.01 Superestructura’, las que afectaron la ruta critica del proyecto
por la causal de: “1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”

- Al respecto, dicha solicitud de ampliacion de plazo parcial, se sustenta en lo siguiente:

“FECHA DE FORMULACION DE CONSULTA:

El contratista formuld la consulta mediante asiento N° 660 de fecha 28 de septiembre del

2018, reiterado mediante diversos asientos del cuaderno de obra, como los asientos N°

680 y N° 829. Es a dicha consulta, que el supervisor complementa, pidiendo que se
p realice el redisefio de la superestructura a razén de la adecuacion geométrica,

reduciendo la luz del acueducto y solicita a la entidad elaborar la prestacion adicional de

obra, a través del asiento N° 1000 de fecha 07 de febrero del 2019.

(-
/// FECHA DE EJECUCION - INICIO DE CAUSAL:

El contratista realizé la anotacion correspondiente de imposibilidad de inicio de ejecucion
del acueducto Taboada mediante asiento N° 974 de fecha 21 de enero del 2019, en base
a las consultas pendientes de atencion, que mantienen en indefinicion la ingenieria
definitiva del acueducto, dicha anotacion fue realizada durante el periodo de ejecucion
de la partida y estando proximos a culminar la holgura de dicha partida.
FECHA DE INICIO DE AFECTACION EFECTIVA:
f Para realizar el calculo efectivo de la fecha en la que la falta de absolucion a la consulta
a’z/ empieza a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de obra se debe tomar el
[ cronograma de avance de obra vigente, que en este caso es el cronograma actualizado
/ por la ampliacion de plazo N° 23 aprobado mediante carta N° 422-2019-GRA/GRLYSP;
del cual podemos obtener la taba holguras en el margen de demora y el limite de
comienzo tal como se detalla a continuacion:

Comienz ; Limite de Limitede | Margen de
EDT Nombre de tarea 0 A comienzo finalizacion | demora total
ACUEDUCTO DE
séb Sab Dom Dom "
15 CONCRETO ARMADO - 78 dias
OVALO TABOADA 10/11/18 | 26/01/19 27/01/19 14/04/19
Sab Séb Dom Dom .
1501 |  SUPERESTRUCTURA | 10115 | 260119 | 270119 | 14pang | T89S

Z5Y posteriormente la ampliacién de plazo n.” 31, las cuales se originaron, por una misma causal, siendo ésta la demora en la absolucion de
las consultas hasta la aprobacion de la prestacion del adicional relacionado al acueducto Taboada, que total demord 263 dias calendario,
contados desde el 4 de setiembre de 2018 hasta 24 de mayo de 2019,

2% Recibido el 11 de abril de 2019 por la empresa Supervisora,
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Tal como se demuestra en la tabla anterior el inicio actualizado de ejecucion de la partida
“15.01 Superestructura” del acueducto de concrefo armado — Ovalo Taboada, es el
10/11/18 teniendo como margen de mora total 78 con lo que el limite de comienzo de
dicha partida es el 27/01/19, a partir de la cual, al consumirse su holgura, y quedar en
‘0" la partida “15.01 Superestructura’, ya ingreso a formar parte de la ruta critica, por
pérdida de holgura, 0 margen de demora fotal.

Restando la fecha del cierre parcial de causal por demora en la absolucion a la consulta
referente al acueducto Taboada, menos la fecha limite de comienzo de la partida en la
cual consume holgura total y empieza a afectar a la ruta critica, se obtiene lo siguiente:

Fecha de cierre parcial de ampliacion de plazo : 01.04.2019

Fecha de inicio de partida 15.01 Superestructura ; 10.11.2018

Fecha de inicio de afectacion efectiva a ruta critica g 27.01.2019
‘ % (01.04.2019) - 27.01.2019) = 64 dias calendario.

Como se ha demostrado, al convertirse en partida critica e ingresar a la ruta critica y al
o A actualizar la fecha de inicio de la partida “15.01 Superestructura’, conforme al cierre
parcial de causal en el cronograma o calendario de ejecucion (Gantt-PERT CPM) vigente,
este afecta al plazo total, resultando que el plazo de ejecucion de obra se afecta en
Sesenta y cuatro (64) dias calendario, siendo el plazo efectivo a solicitar en la presente

setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10), de la revision del “Diagrama Gantt” actualizado por
las ampliaciones de plazo n.>s 21 y 23 (Apéndice n.® 63) y cronograma vigente para la
solicitud de la ampliacion de plazo parcial n.° 28; se advierte que, la partida 15.01
// superestructura del Acueducto de Concreto Armado — Ovalo Taboada, debi6 iniciar el 10 de

ampliacion de plazo parcial’.
- Por otra parte, segun se consigna en €l informe técnico n.® 01-2021-CG/GRAR de 24 de

noviembre de 2018 y terminar su ejecucion el 26 de enero de 2019, como se muestra en la
imagen siguiente:
IMAGEN N° 20
) PERIODO DE EJECUCION DEL ACUEDUCTO TABOADA
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Fuente: Diagrama Gantt del Cronograma de Ejecucion de Obra actualizado por la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.= 21y 23 (Apéndice n.° 63).

Elaborado por: Comision auditora.
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Siguiendo al tramite de la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.® 28, ésta fue evaluada
por Galo Flores Quino, jefe de Supervision, quien comunicé su pronunciamiento a la Entidad
con atencion a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, a través de la carta n.° 254-2019-CORPEI/JS de 15 de abril de
2019%% (Apéndice n.° 71), con el andlisis siguiente:

“De los antecedentes se tiene que la supervision de manera oportuna ha comunicado a

la Entidad y Contratista mediante anotaciones de Cuademo de Obra N°674, 824, 837,

975, 1000, 1038, 1109, 1116, 1120, 1135 las coordinaciones y documentacion referidas

a consultas y modificaciones realizadas a las actividad directamente relacionadas con el

Acueducto Taboada, las cuales a la fecha se encuentran imposibilitadas de ejecutarse

debido a que se viene elaborando el Expediente de la Prestacion Adicional y Deductivo

Vinculante el cual fue informado en dos oportunidades por la Entidad mediante carta
n°079-2019-GRA/GRI y carta n°096-2019-GRA/GRI, asi mismo debemos informar a la

Q@ Entidad que mediante documentacion de la Entidad carta n°071-2019-GRA/GRSLP en
% el cual mencionan y afirmar que se disefiara la luz del Acueducto Taboada y por otro lado
mediante carta n® 092-2019-GRA/GRI mencionan que se mantendra la luz del Acueducto

] Taboada, sin embargo bajo los dos escenarios el Acueducto Taboada sigue
imposibilitado de ejecutarse debido a la indefinicion de la Subestructura y
Superestructura

(...) la demora en la absolucion a la consulta del acueducto Taboada, si representaria
una afectacion a la ruta critica del cronograma de obra vigente que tiene como término
de fecha el 14 de abril del 2019 en (64) sesenta y cuatro dias calendarios, sin embargo
se debe tener en cuenta la ampliacion de plazo n°® 27 que fue declarado procedente por
(12) doce dias calendarios el cual fue aprobado mediante Resolucion de la Oficina
Regional de Administracion N°395-2019-GRA/ORA de fecha 12.04.19". [sic]

// Quien, finalmente concluyo y recomendo declarar procedente parcialmente la solicitud de
ampliacion de plazo parcial n.® 28 por 52 dias calendario, dejando a salvo mejor parecer por
parte de la Entidad.

Al respecto, se verifico que el pronunciamiento de la empresa Supervisora es conforme, toda
vez que, revisada la solicitud de ampliacion de plazo, se advierte que confirma los 64 dias
calendario de ampliacion, de acuerdo a lo solicitado por el Contratista; no obstante, declaré
procedente por 52 dias calendario, teniendo en cuenta los 12 dias calendario aprobados
para la ampliacion de plazo n.° 27%%.

l/ Seguidamente, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 28 fue derivada mediante

proveido s/n de 16 de abril al coordinador de contrato, quien mediante informe n.* 177-2019-

GRA/GRSLP/FMC de 22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 71), recomendd a Guillermo Hans

s 7N Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos, la

%\ procedencia parcial de la solicitud de ampliacion por 52 dias calendario; dicho informe fue
» derivado mediante proveido s/n de 22 de abril de 2019, al abogado de la citada gerencia.

- ’ s/ En este sentido, a través del memorandum n.° 715-2019-GRA/GRSLP de 24 de abril de

s 2019 (Apéndice n.° 71), suscrito por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional

de Supervision y Liquidacion de Proyectos, comunico a Ferando Wilfredo Arenas Cano,

2% Con sello de recepcion de la gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos el 16 de abril de 2019,
7% Mediante Resolucion de la Oficina Reglonal de Administracion n.® 395-2019-GRA/ORA de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.® 67), se
declara procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.* 27 por 12 dias calendario.
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gerente Regional de Infraestructura, que resulta procedente parcialmente la solicitud de
ampliacion de plazo parcial n.® 28 por 52 dias calendario.

Asimismo, el memorandum n.® 715-2019-GRA/GRSLP de 24 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 71), fue derivado mediante proveido n.° 01-2019-ALRCH de 26 de abril de 201947 con
el detalle “Pase a: Coordinar Variante Uchumayo Para: Emitir opinion sobre ampliacion de
plazo N° 28" sobre el particular, pese haberse sido declarado procedente parcialmente” la
solicitud de ampliacion de plazo parcial n.® 28 por diferentes areas?, el coordinador de obras
de infraestructura vial de la Gerencia Regional de Infraestructura, mediante informe n.* 16-
2019-ESG de 26 de abril de 20192 (Apéndice n.° 71), concluyé y recomendo lo siguiente:

C@ “a) Una ampliacion de plazo se otorga para ejecutar y culminar la prestacion pendiente,
cuantificando el plazo necesario para dicho fin, mas aun si se trata de una prestacion
/ adicional de obra.

b) La causal de la presente ampliacién de plazo corresponden a la prestacion adicional
de obra con deductivo vinculante del acueducto Taboada, tal como se evidencian en las
anotaciones realizadas en el cuademo de obra desde el asiento N° 974 del contratista
de 21 de enero de 2019 en adelante.

¢) La normativa de contrataciones del estado no establece que, luego de que el
A\ contratista presente su solicitud de adicional de obra, la Entidad esta obligada a
responderla en un plazo determinado; sin embargo, al haberse culminado el plazo
contractual el 26 de abril de 2019 auin no se cuenta con el expediente técnico del referido
adicional de obra formalmente aprobado, generando atrasos ajenos a la voluntad del
contratista debidamente comprobados que modifican el plazo contractual, por lo que de
acuerdo al andlisis realizado, corresponde oforgar ampliacion de plazo por 17 dias
calendario, donde el plazo definitivo se definira en la fecha de notificacion al contratista
foss):

d) Se recomienda aprobar la ampliacion parcial de plazo n.® 28 por 17 dias calendario
computado a partir del 27 de abril de 2019 condicionada a la fecha de notificacion de la
Resolucion que aprueba la prestacion adicional del acueducto Taboada, donde se
definira el plazo necesario para culminar la mencionada prestacion adicional”.

Documento que es puesto en conocimiento del asesor legal de la Gerencia Regional de
Infraestructura, quien a través del informe n.® 141-2019-ALRCH de 29 de abril de 2019%'
(Apéndice n.° 71), comunico a Fermando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de
Infraestructura, que: ‘(...) corresponde que la Oficina Regional de Administracion emita la
Resolucion de Ampliacion de Plazo de 17 dias calendario, que corresponden por la causal
de estar tramitando un adicional de obra con deductivo vinculante, referido al acueducto
Taboada”, siendo derivado? el 2 de mayo de 2019 por Fernando Wilfredo Arenas Cano,
gerente Regional de Infraestructura a la oficina Regional de Administracion, con el proveido
“(...) Se adjunta 253 folios + proyecto de resolucion. Atender”.

# Contenido en el memorandum n.° 715-2019-GRA/GRSLP de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.® 71).

™ E| numeral 170.5 del articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, estipula "En fanto se Irafe de circunstancias
que no fengan fecha pravista de conclusion, hecho que debe ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se
haya suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad olorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin
de permitir que el contratista valorice los gastos generales por dicha ampliacion de plazo parcial (...)"

2% Mediante Carta n.° 254-2019-CORPEI/S de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.® 71), por Galo Flores Quino, jefe de Supervision, Informe
n.* 177-2019-GRA/GRSLP/FMC de 22 de abril de 2019 (Apéndice n.® 71), por el coordinador de contrato y memorandum n.* 715-2019-
GRA/GRSLP de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.° 71), por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos.

20 Con sello de recepcion de la Gerencia Regional de Infraestructura del 29 de abril de 2018.

21 Con sello de recepcion de la Gerencia Regional de Infraestructura del 2 de mayo de 2019.

242 De acuerdo al tramite del documento n.® 02109392 (Apéndice n.” 45).
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Finalmente, mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 475-2019-
GRA/ORA de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 78), la jefa de la Oficina de Administracion,
declard procedente la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.® 28 por 17 dias calendarios,
siendo notificado al Contratista mediante notificacion n.® 475-2019-GRA/ORA y correo
electronico?® el 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 78).

Es asi que, mediante carta n.® 244-2019-CEU/RO recibido el 11 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 79), el residente de obra, presento a la empresa Supervisora con atencion de Galo Flores
Quino, jefe de Supervision, la actualizacion del cronograma de ejecucion de obra por
ampliacion de plazo n.os 2824, quien a través de la carta n.® 306-2019-CORPEI/JS de 21 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 79), elevo dicho cronograma?* para su aprobacién a la Entidad
con atencion de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos; la que finalmente es aprobada por el mencionado gerente
mediante carta n.° 719-2019-GRA/GRLYSP de 28 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 79), y
comunicando al Contratista a ftravés del correo electronico
cmachahuay@contructorampm.com.pe.

Posteriormente, el residente de obra presento a la empresa Supervisora, con atencion de
Galo Flores Quino, jefe de Supervision, la carta n.® 277-2018-CEU/RO de 5 de junio de
201926 (Apéndice n.° 80), la valorizacion de mayores gastos generales de la ampliacion de
plazo parcial n.® 28, es asi que, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, otorga conformidad
a dicha valorizacion a través de la carta n.° 332-2019-CORPEI/JS de 6 de junio de 201927
(Apéndice n.° 80), remitiéndolo a la Entidad con atencion a Guillermo Hans Valcarcel
Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siendo derivado
mediante proveido s/n de 7 de junio de 2019 al coordinador de proyectos por contrata, quien

a través del informe n.® 106-2019-GRA/GRSLP/ARV de 26 de junio de 2019 (Apéndice
//// n.° 80), recomendo al gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, tramitar

la dicha valorizacion.
Es asi que, a través del memorandum n.® 1296-2019-GRA/GRSLP de 27 de junio de 2018
(Apéndice n.° 80), el gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, comunica
a la jefa de la Oficina Regional de Administracion, la procedencia de la valorizacion por
mayores gastos general de la ampliacion de plazo parcial n.° 28, bajo el detalle siguiente:
/ ()
Valorizacion Mayores GG SAP N° 28 - 5/, 788,035.85
=i Reintegros - 8/.19,983.25
Deduccion de reajustes 8/, 3.133.34
Total Monto Bruto : S/. 804,885.76
Amortizacion del Adelanto Directo : S/. 630 428.68
Amortizacion del Adelanto de Materiales N°01  : S/. 0.00
Monto a Pagar :
Efecto : S/. 174,457.08
LG.V. : 8/.31,402.27
Monto Facturable : 8/. 205,859.35"

243 Notificado al correo electronico cmachahuay@constructurampm.com.pe, por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos.

244 E| cual incluye también la ampliacion de plazo n.° 29, por un dia y la aprobacion de la prestacion adicional de obra n.* 10 y deductivo
vinculante n.” 08.

5 Sg agrega a la actualizacion del cronograma, la prestacion adicional de obra n.° 05 y deductivo vinculante n. 04, en merito a los
requerimiento efectuados por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyeclos, a traves de
las cartas n.* 650 y 673-2019-GRA/GRSLP de 6 y 15 de mayo de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 79).

2% (Con sello de recepcion de 6 de junio de 2019.

a1 Con sello de recepcion de 7 de junio de 2019 por tramite documentario de la Entidad y por la Gerencia Regional de Supervision y
Liguidacion de Proyectos.
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Por lo que, el monto total a pagar por mayores gastos generales variables correspondientes
a la ampliacion de plazo n.° 28, asciende a S/ 949 765,20, segun se detalla en el siguiente

cuadro:
CUADRO N° 23
PAGO POR MAYORES GASTOS GENERALES POR LA APROBACION DE LA
AMPLIACION DE PLAZO N° 28

Detalle Monto S/

Sub total 804 885,76

IGV (18%) 144 879,44

Total 949 765,20

Fuente: Valorizacion por mayores gastos general de la ampliacion de plazo parcial n.* 28 (Apéndice n.® 80).
Elaboracion: Comision auditora.

Dicho importe fue pagado una parte con el comprobante de pago n.° 008135 de 8 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 81), por S/ 205 859,35, conforme al desagregado siguiente:

=5 CUADRO N° 24
COMPROBANTE DE PAGO N° 008135
Detalle “°s",'°°

Mayores gastos generales por ampliacion de plazo n.® 28 788 035,85
Reintegro 19 083,25
Deduccién por reintegro (-)3133,34
Sub total 804 885,76
Amortizacion por adelanto directo (-) 630 428,68
Costo directo 174 457,08
IGV 18% 3140227
Total 205 859,35
(// Fuente: Comprobante de pago n.* 008135 de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.® 81).

Elaboracion: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que del monto por mayores gastos generales variables
por la ampliacion de plazo n.° 28, se ha adicionado un reintegro, restando la reduccion por
reintegro, resultado un subtotal S/ 804 885,76, a ello, se realizd una deduccion por
“Amortizacion de adelanto directo” por S/ 630 428,68, del monto total pagado por adelanto
directo de S/ 11 986 206,762#, pagado mediante comprobante de pago n.® 0001 de 12 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 82), conforme el cuadro siguiente:

CUADRO N° 25
COMPROBANTE DE PAGO N° 0001
Detalle Monto S/
Costo directo 10 157 802,34
IGV 1828404 42
Total 11 986 206,76

Fuente: Comprobante de pago n.° 0001 de 12 de enero de 2018 (Apéndice n.° 82).
Elaboracién: Comision auditora,

Por lo que, el monto de S/ 949 765,20 se pago con el comprobante de pago n.” 008135 de
8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 81), por S/ 205 859,35 y con el comprobante de pago
n.° 0001 de 12 de enero de 2018 (Apéndice n.° 82), amortizando S/ 743 905,84,
correspondiente al pago del adelanto directo, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

%8 Equivalente al 10% del monto del contrato.
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CUADRO N° 26
PAGO POR MAYORES GASTOS GENERALES POR AP 28
Comprobante de Detalle Monto
pago N° S/
8135 Total (a) 205 859,35
Amortizacion por adelanto directo 630 428,68
0001 IGV 18% 113 477,16
Total (b) 743 905,84
Total (a+ h) 949 765,19
Fuente: Comprobantes de pago n. 0001 de 12 de enero de 2018 (Apéndice n.” 82) y 8135 y 8 de julio de 2019

(Apéndice n.° 81).
Elaboracion: Comision auditora.

De lo expuesto, se advierte que la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 28 (Apéndice
n.° 71), presentado por el Contratista, se debio a la imposibilidad de dar inicio a la ejecucion
del Acueducto Taboada, por cuanto existian consultas pendientes de atencion, los que
mantuvieron en indefinicion de la ingenieria definitiva del acueducto, lo cual fue anotado por
el residente de obra, como inicio de causal, en el asiento n.” 974 del cuaderno de obra del
21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 20), conforme sigue:

“Asunto: Imposibilidad de Inicio de Ejecucion de Acueducto Taboada.

(...) Asimismo, conforme al calendario de obra vigente. dicha partida se encuentra
vigente en ejecucion, la misma que no podemos dar inicio debié a la falta de absolucion
a las consultas referidas a la forma de pago de los cambios realizados al muro estribos
(Asiento N° 854) y a la consulta referida a las cotas, longitud y detalles de empalme
(Asiento N° 924), por que al consumirse su holgura se convierte en ruta critica y se
enmarca con causal y se apruebe la prestacion adicional correspondiente y deductivo
vinculante con los cambios necesarios para su correcto funcionamiento”. [Sic].

// Asimismo, anotd en el asiento n.° 1198 de 1 de abril de 2019 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 20), el cierre parcial de la causal por demora en la absolucion a la consulta
referente al acueducto Taboada, al no tener definicion formal de la ingenieria de la

Q subestructura y superestructura, conforme sigue:

“Asunto: Cierre parcial de Causal de Ampliacion de Plazo — Demora en la Absolucion a
la Consulta — Acueducto Taboada.

Comunicamos al supervisor que al dia de hoy no podemos dar inicio a la ejecucion del
acueducto Taboada cuya necesidad de prestacion adicional fue anotada por el
Supervisor mediante asiento N° 1000 de fecha 07.02.19; por ende, se mantiene vigente
nuestra causal de ampliacion de plazo, cuya afectacion en la ruta critica fue comunicada
mediante asiento N° 974 de fecha 21 de enero de 2019. (...) Al dia de hoy, la Entidad no
define formalmente la ingenieria de la Subestructura ni el tratamiento de la
Superestructura, por lo que no podemos dar inicio a la ejecucion de la superestructura y
mucho menos de la subestructura, por lo que queda demostrado que en ambas
alternativas la falta de absolucion a la consulta viene causando imposibilidad de ejecucion
de la superestructura y por ende afectacion al cronograma vigente. Al haberse excedido
los plazos de absolucion de consulta contemplado en el art 165° del RLCE, y en mérito
a lo estipulado en el art. 170.5 del RLCE (...) es que solicitamos ampliacion de plazo
parcial correspondiente, cuya causal cesara cuando la Entidad apruebe la prestacion
adicional correspondiente con las consideraciones que vea conveniente”.
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Conforme se puede advertir de los asientos n.* 974 y 1198 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 20), el Contratista de conformidad con el articulo 170 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, fij6 las circunstancias del inicio y el final que a su criterio
determinen ampliacion de plazo, cuya solicitud fue presentada el 11 de abril de 2019 a la
empresa Supervisora, dentro del plazo de los 15 dias siguientes del cierre parcial de
ampliacion de plazo, la que finalmente, fue aprobada parciaimente por la Entidad,
otorgandose 17 dias calendario.

Por lo que, al no haberse absuelto y solucionado la imposibilidad de ejecutar la partida “15
ACUEDUCTO DE CONCRETO ARMADO - OVALO TABOADA'", ni aprobado ni elaborado
la prestacion de adicional de obra y deductivo vinculante sobre el acueducto Taboada,
ocasionando que el Contratista presente la solicitud de ampliacién de plazo parcial n.® 28,
declarandose procedente parcialmente por 17 dias calendarios, generando el pago por
mayores gastos generales variables por S/ 949 765,19 a favor del Contratista, constituyendo
perjuicio para la Entidad.

@ C. Aprobacion de la ampliacion de plazo parcial n.° 31, gener6 el pago por mayores
% gastos generales variables por S/ 1 635 471,80.

La demora injustificada en la absolucion de consultas relacionadas con la ejecucion de la

2 partida “15 ACUEDUCTO DE CONCRETO ARMADO - OVALO TABOADA", origin6 que la

' Contratista solicite por segunda vez una solicitud de ampliacion de plazo parcial por la misma
causal que originé la ampliacion de plazo parcial n.® 28.

Es asi que, mediante carta n.° 220-2019-CEU/RL de 6 de mayo de 2019 (Apéndice

n.° 83), el Contratista, presento a la empresa Supervisora con atencion a Galo Flores Quino,

jefe de Supervision, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 31, indicando: (...) por un

total de veintinueve (29) dias calendarios, por la demora en la absolucién a la consulta

respecto al acueducto de concreto armado Taboada, que impiden el inicio de la partida

“15.01 Superestructura”, las que afectaron la ruta critica del proyecto por la causal de: “1.
% Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.

Al respecto, dicha solicitud de ampliacion de plazo parcial, se sustenta en lo siguiente:

“FECHA DE FORMULACION DE CONSULTA:

El contratista formulé la consulta mediante asiento N°660 de fecha 28 de septiembre del
2018, reiterado mediante diversos asientos del cuademo de obra, como los asientos
N° 680 y N° 829. Es a dicha consulta, que el supervisor complementa, pidiendo que se
realice el rediseiio de la superestructura a razén de la adecuacion geométrica,
reduciendo la luz del acueducto y solicita a la entidad elaborar la prestacion adicional de
obra, a través del asiento N°1000 de fecha 07 de febrero del 2019.

()

FECHA DE EJECUCION - INICIO DE CAUSAL:

El contratista realiz6 la anotacion correspondiente de imposibilidad de inicio de ejecucion
del acueducto Taboada mediante asiento N° 974 de fecha 21 de enero del 2019, en base
a las consultas pendientes de atencion, que mantienen en indefinicion ia ingenieria
definitiva del acueducto, dicha anotacion fue realizada durante el periodo de ejecucion
de la partida y estando proximos a culminar la holgura de dicha partida.

FECHA DE INICIO DE AFECTACION EFECTIVA:

Para realizar el calculo efectivo de la fecha en la que la falta de absolucion a la consulta
empieza a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de obra se debe tomar el
cronograma de avance de obra vigente, que en este caso es el cronograma actualizado
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por la ampliacion de plazo N° 23 aprobado mediante carta N° 422-2019-GRA/GRLYSP;
del cual podemos obtener la taba holguras en el margen de demora y el limite de
comienzo tal como se detalla a continuacion:

. ; Limitede | Limifede | Margen de
ek it Comianzo Fin comienzo | finalizacion | demora total
ACUEDUCTO DE
sab Sab Dom Dom o
15 | CONCRETO ARMADO - 78 dias
OVALO TABOADA 10/11/18 | 26/01/19 | 27/01/19 14/04/19
Sab Séab Dom Dom 7
15.01| SUPERESTRUCTURA | 15111118 | 260119 | 2701119 | t4p0arig | 7898

Tal como se demuestra en la tabla anterior el inicio actualizado de ejecucion de la partida
“15.01 Superestructura” del acueducto de concreto armado - Ovalo Taboada, es el
10/11/18 teniendo como margen de mora total 78 con lo que el limite de comienzo de
dicha partida es el 27/01/19, a partir de la cual, al consumirse su holgura, y quedar en

CQ@ “0", la partida “15.01 Superestructura”, ya ingresé a formar parte de la ruta critica, por
pérdida de holgura, o margen de demora fotal.

Restando la fecha del cierre parcial de causal por demora en la absolucion a la consulta
referente al acueducto Taboada, menos la fecha limite de comienzo de la partida en la
cual consume holgura total y empieza a afectar a la ruta critica, se obtiene lo siguiente:

Fecha de cierre parcial de ampliacion de plazo ;o 30.04.2019
Fecha de inicio de partida 15.01 Superestructura :10.11.2018
Fecha de inicio de afectacion efectiva a ruta critica : 27.01.2019

(30.04.2019) — 27.01.2019) = 93 dias calendario.

Como se ha demostrado, al convertirse en partida critica e ingresar a la ruta critica y al
actualizar la fecha de inicio de la partida “15.01 Superestructura”, conforme al cierre

/ parcial de causal en el cronograma o calendario de ejecucion (Gantt-PERT CPM) vigente,
este afecta al plazo total, resultando que el plazo de ejecucion de obra se afecta en
Noventa y tres (93) dias calendario.

Considerando que por la misma causal se tramitado una primera ampliacion de plazo
parcial, presentada mediante carta N° 200-2019-CEU/RL con fecha 11 de abril del 2019,
por un plazo de 64 dias calendario, y teniendo en consideracion lo establecido en el
_ articulo 170.4° y 170.5° del RLCE, es necesario calcular los dias efectivos a solicitar en
| la presente ampliacion de plazo parcial:
“ Fecha de cierre parcial SAP N° 31 : o 30.04.2019
Fecha de cierre parcial SAP N° 28 ;o 01.04.2019
(30.04.2019) - 01.04.2019) = 29 dias calendario.

Por lo que el plazo efectivo a solicitar en la presente ampliacion de plazo parcial resulta
en Veintinueve (29) dias calendario”.

5/ Al respecto, de la revision al diagrama gantt actualizado por las ampiiaciones de plazo
~ n.° 23249 (Apéndice n.° 63), cronograma vigente en el momento de la presentacion de la
solicitud?, la partida “15 ACUEDUCTO DE CONCRETO ARMADO - OVALO TABOADA",
debid iniciar el 10 de noviembre de 2018 y terminar el 26 de enero de 2019, como se muestra
en la imagen siguiente:

# E| cual incluye también la actualizacion por la aprobacién de la ampliacion de plazo n.” 21y reduccion de prestacion n.” 03
= Corespondiente para las ampliaciones de plazo parciales n.s 28y 31.
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IMAGEN N° 21
PERIODO DE EJECUCION DEL ACUEDUCTO TABOADA
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Fuente: Diagrama Gantt del calendario de avance de obra vigente por ampliaciones de plazo n.= 21y 23 (Apéndice n.° 63).
Elaborado por: Comision auditora.
%7 Asimismo, se realizd el analisis de lo sustentado por el Contratista, conforme se desarrolla
en el informe técnico n.° 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10),
; en el que se ingreso al diagrama Gantt vigente, correspondiente al calendario de avance de
obra por la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 23 (Apéndice n.° 63), la solicitud de
ampliacion de plazo parcial n.® 31, dando el resultado siguiente:
IMAGEN N° 22
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DIAGRAMA GANTT CONSIDERANDO EL CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA DE LA AP 23 Y AFECTACION A
RUTA CRITICA
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Fuente: Imagen n.” 28 del informe técnico n.* 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 10).
Elaborado por: Comision auditora.
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Donde, de la imagen anterior se observa que, por la falta de solucién a las consultas
efectuadas por el Contratista y falta de aprobacion del adicional de obra y deductivo
vinculante del acueducto Taboada, el Contratista necesitaba una segunda ampliacion de
plazo parcial por 29 dias calendarios.

Siguiendo con el tramite de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 31 (Apéndice n.° 83),
ésta fue evaluada por Galo Flores Quino, jefe de Supervision, quien comunico a la Entidad
con atencion de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, su pronunciamiento a través de la carta n.® 295-2019-CORPEI/JS
de 9 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 83), con el andlisis siguiente:

“

()

OPINION DE LA SUPERVISION:

La supervision al respecto opina que la actividad o hito que sefiala el contratista referente

“La demora en absolucion a la consulta respecto al acueducto de concreto armado
Taboada e imposibilid imposibilidad de ejecucion - sequndo periodo parcial de afectacion a la

ruta critica”, representaria una afectacion a la ruta critica del cronograma wgente de

——————

obra y por ende seria necesario otorgar una ampliacion de plazo (...)

1. La supervision en funcion al calendario vigente de obra aprobada mediante carta
N° 638-2019-GRA/GRSLP de fecha 06.05.19, procede a realizar la evaluacion
correspondiente a la solicitud de ampliacion de plazo n® 31 presentada por el Contratista,
el cual tiene como fecha de término de obra el 26.04.19.

2. De la imagen presentada del diagrama Gantt del proyecto de la referencia y vigente
conforme lo expuesto en el parrafo anterior, se tiene que | apartida 15.00 ACUEDUCTO
DE CONCRETO ARMADO -OVALO TABOADA, tiene como fecha de afectacion a la ruta

critica el dia 08.02.19, por ende se presenta el siguiente analisis: {...)
// Fecha de inicio de partida 15.01 Superestructura ;o 10.11.2018

Fecha de cierre parcial SAP N°28 c o 01.04.2019

Fecha de inicio de afectacion efectiva a ruta critica ;08022019

(01.04.2019 - 08.02.2019) = 52 dias calendario.

(30.04.2019 - 01.04.2019) = 29 dias calendario.

Fecha de inicio de partida 15.01 Superestructura o 10.11.2018
Fecha de cierre parcial SAP N°28 ;o 01.04.2019
W Fecha de cierre parcial SAP N°31 ;o 30.04.2019

[

Sin embargo, a la fecha se tiene la aprobacion por parte de la Entidad la solicitud de
ampliacion de plazo N° 28, el cual fue aprobade mediante Resolucion de la Oficina
Regional de Administracion N° 475-2019/GRA/ORA el 02.05.19 y notificada al Contratista
mediante correo electrénico, por lo que en funcion a esta ampliacion oforgada, la
Supervision procede a evaluar este escenario y verificar si existe una afectacion a la
solicitud de ampliacion de plazo n® 31 presente por el Contratista.

La otorgacion de los 17 dias calendarios, llevaria a un nuevo cronograma de obra el cual
tendria como fecha de témino el 13.05.19, por ende este trasladaria la afectacion de la
ruta critica en 17 dias, por lo que la nueva fecha de afectacion a la ruta critica de la partida
15.00 ACUEDUCTO DE CONCRETO ARMADOQ — OVALO TABOADA, seria el 25.02.19,
por lo tanto se presenta el siquiente analisis:
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Fecha de inicio de partida 15.01 Superestructura ;o 10.11.2018

Fecha de cierre parcial SAP N° 28 : 01.04.2019

Fecha de inicio de afectacion efectiva a ruta critica ;25022019
(01.04.2019) - 25.02.2019) = 35 dias calendario.

Fecha de inicio de partida 15.01 Superestructura o 10.11.2018

Fecha de cierre parcial SAP N° 28 o 01.04.2019

Fecha de cierre parcial SAP N° 31 ;o 30.04.2019

(30.04.2019) - 01.04.2019) = 29 dias calendario.

Finalmente del anélisis realizado por la Supervision, se demuestra que la afectacion a la
ruta critica evaluado en el cronograma vigente que tiene como fecha de término el
26.04.19, es en total (81) ochenta y uno dias calendarios, el cual en esta segunda etapa
de solicitud parcial solamente la afectacion corresponderia a (29) veintinueve dias

@B calendarios”. [Sic]

Quien, finaimente concluyo y recomendé declarar procedente la solicitud de ampliacion de
). plazo parcial n.® 31 por 29 dias calendario, indicando: “(...) bajo un mejor analisis y parecer
' por parte de la Entidad”.

Se precisa que, tomando en cuenta la aprobacién de las ampliaciones de plazo n.s 27 y 28,
la nueva fecha de término contractual era el 13 de mayo de 2019. Asimismo, conforme se
desarrolla en el informe técnico n.° 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021
“\ (Apéndice n.° 10), se realizo el calculo de la afectacion de la partida 15.01 ACUEDUCTO
DE CONCRETO ARMADO - OVALO TABOADA SUPERESTRUCTURA a la ruta critica en
el calendario de avance de obra por ampliacion de plazo n.” 27 (Apéndice n.° 68), que
cuenta con conformidad desde el 6 de mayo de 2019%"; por lo tanto, vigente a partir de esa
/ fecha, donde se advierte lo siguiente:

IMAGEN N° 23
DIAGRAMA GANTT CON CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VIGENTE DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 27
Semestie 1 2015 Semesuu 2 2018 C— L
EDT » Mombie de tares » Duaciin « Covsendc = o - 3 E F N A M. e - ) M- E F N A M
™ - SERALZACON ¥ SECTRAAD VAL M1des  mar ISOVIS  sabAtEE If.* |
7 . # PROTECTHOM AMBRENTAL MOdes  marEUIAE s T0MNE w - |
n - PROTECCION AMBENTAL Nedhs  maIGUINE s 13088 | l |
A N » PUENTE CHRCUNVALACION 8 ey miE 130408 maw VTATIE - .
4 N SUSESTRUCTURA Gdile e 20RNE e JROANE 20p62018 |
mone SUPESESTRUCTUAL MWams e VOIS e (TATIA pre—— | |
% 2 - PUERTE ATAAUALPA A7 dias  sbTAOTI0  wab RO9HL B | |
rron SUBESTRUCTURA 27 fias mdb 1OTAE whE ATEE ;
T 1203 SUPERESTRUCTURA M domLOMIE  sip BORE | L
n s + PUENTE TABOADA Gges somoaTs  gomsewI Te soa0p
] SUSESTRUCTURA Gdes  SoMLUMIE  GmLTeN ™ SIOLZ01H
3 nos SUPERESTRUCTURA Gl emLUME  smIONW P T ]
(ra # PUENTE PEATONAL - FA THRA Jgles o TMOMIE e 1IANHE w=—a |
B un SUBESTRUCTURA O giss  Ln ILOENE un VAR
B e SURAESTRUCTURA Vg me MOTAE e 17ATIE | "’.
BE 15 & ACUEDUCTO DE COBCRETD: ARMADD - DVALD TABDADA Mdas  vie BONIS  aab NOANE | -
86 ted SURERESTRUCTURA Toms  weSEINE  assITRANS | o=
o < PRPRTTS PROVISONALES T2 in e WRAR i T T
o nrrn"&;nn_\-:'mmusunutcs - . T ey —— i };h - I |
U # AEGUEOLOGIA Hodas  mas SN0 L 12088 o - | |
90 Wo POOORALA DE WONTORED ARGUEDLOGC0 Joh g ma AEVIE um 13OBTA |
9 - # ARBOLIZACION ¥ JARINNERA 0 hen i JAVMEE  mar J0MNE | | -
o ARSOL ORMAMENTAL WOLLE SERRAND Jodes e IAAAIE ue22I0E | | 1 ﬂ I | ﬁ

"/ Fuente: Imagen n.° 29 del informe técnico n.* 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision auditora.

De la imagen anterior, se advierte que la partida 15.01 ACUEDUCTO DE CONCRETO
ARMADO - OVALO TABOADA SUPERESTRUCTURA se convierte en critica a partir del 8
de febrero de 2018, y como la fecha de cierre parcial de la solicitud de ampliacion de plazo

%' Fecha en la que el Contratista presentd a la empresa Supervisora la carta n.® 220-2019-CEURL de 6 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 83), correspondiente a la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.” 31.

Auditoria de cumplimiento al Gobiero Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020 \ 0129



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 20454-2021-CG/GRAR-AC

Péagina 127 de 262

parcial n.° 28 es el 1 de abril de 2019, existen 52 dias calendario de afectacion a la ruta
critica; sin embargo, se aprobd la ampliacion de plazo n.” 28 por 17 dias calendario; por lo
que, la nueva fecha de afectacion de ruta critica es el 25 de febrero de 2019, por tanto, se
tiene:

- 35 dias calendario por la afectacion de la ruta critica, desde el 25 de febrero de 2019 al
1 de abril de 2019.

- 29 dias calendario por la afectacion de |a ruta critica, desde el 1 de abril de 2019 al 30
de abril de 2019 (ampliacion de plazo n.® 31)

Por lo que, del analisis de la carta n.® 295-2019-CORPEI/JS de 9 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 83), se advierte que la afectacion a la ruta critica evaluada en el cronograma
vigente al 26 de abril de 2019 es de 81 dias calendario, el cual en esta segunda solicitud
parcial solamente afecta 29 dias calendario; siendo asi, el pronunciamiento de la Supervision
cuenta con sustento técnico.

Qﬂ Continuando con el tramite de la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.® 31, la carta
n.° 295-2019-CORPEI/JS de 9 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 83), fue derivada mediante
proveido s/n de 9 de mayo al coordinador del contrato, quien mediante informe n.® 190-2019-
GRA/GRSLP/FMC de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 83), recomendo a Guillermo Hans
Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, la
procedencia de la solicitud de ampliacién de plazo parcial n.° 31 por 29 dias calendario;
dicho informe es recibido el 16 de mayo de 2019, y derivado el mismo dia, mediante proveido
s/n al abogado de la mencionada gerencia, quien a través del memorandum n.® 928-2019-
GRA/GRSLP de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 83), suscrito por él y Guillermo Hans
Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, y tomando
en referencia dichos documentos??, comunicaron a Fernando Wilfredo Arenas Cano,
gerente Regional de Infraestructura, lo siguiente: “Se concluye que existiendo afectacion a
la ruta critica, resulta PROCEDENTE la solicitud de ampliacién N° 31 por (29) Veintinueve
dias calendario”.

El memorandum en mencion, es recibido el 21 de mayo de 2019 por la Gerencia Regional
de Infraestructura??, siendo derivado por Fernando Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional
de Infraestructura el 22 de mayo de 2019 a la Oficina Regional de Asesoria Juridica con
el detalle: “se adjunta archivador con 245 folios + CD, su atencién y tramite correspondiente”;
es asi que, el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante informe n.° 616-
2019-GRA/ORAJ de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 83), comunica a la jefa de la Oficina
Regional de Administracion, sobre la conformidad de la solicitud de ampliacion de plazo
parcial n.° 31, quien, finaimente, mediante Resolucion de la Oficina Regional de
Administracion n.° 599-2019-GRA/ORA de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 84), declard
procedente la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 31 por 29 dias calendario, siendo
notificado al Contratista mediante correo electronico?* el 23 de mayo de 2019 y a través de
la notificacion n.” 599-2019-GRA/ORA el 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 84).

Posteriormente, mediante carta n.® 263-2019-CEU/RO de 29 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 85), el residente de obra, presento a la empresa Supervisora con atencion de Gailo Fiores

2 Carta n.° 285-2019-CORPEIJS de 9 de mayo de 2019 e informe n.” 190-2019-GRA/GRSLP/FMC de 16 de mayo de 2019, (Apéndice
n.° 83).

3 De acu)erdc: al sistema de gestion documentaria, dicho documenta es registrado el 21 de mayo de 2019 por la Gerencia Regional de
Infraestructura.

24 De acuerdo al tramite del documento n.” 02152583 (Apéndice n.° 45).

5 Notificado al correo electronico cmachahuay@constructurampm.com.pe por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos.
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Quino, jefe de Supervision, la actualizacion del cronograma de ejecucion de obra por
ampliacion de plazo n.° 31, quien a través de la carta n.° 325-2019-CORPEI/JS de 30 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 85), elevo dicho cronograma para su aprobacion a la Entidad
con atencion de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos; la que finalmente es aprobada por Guillermo Hans Valcarcel
Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos mediante carta
n.* 771-2019-GRA/GRLYSP de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 85), y comunicado al
Contratista a través del correo electrénico cmachahuay@contructorampm.com.pe, conforme
senala en el mismo.

Luego, el residente de obra present6 a la empresa Supervisora, con atencion de Galo Flores

Quino, jefe de Supervision, la carta n.® 299-2019-CEU/RO de 22 de junio de 2019 (Apéndice

n.° 86), la valorizacion de mayores gastos generales de la ampliacion de plazo parcial

GZ% n.° 31, es asi que, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, otorga su conformidad a dicha
valorizacion a través de la carta n.® 367-2019-CORPEI/JS de 3 de julio de 20197 (Apéndice

n.° 86), remitiéndolo a la Entidad con atencion a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente

/. Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos; siendo posteriormente evaluado por la

= 1y coordinadora de obras de infraestructura vial, comunicando a través del informe n.” 03-2019-
{ PVCU-LZL de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 86), la conformidad de dicha
/ valorizacion a Fernando Wilfredo Arenas Cano, jefe de proyecto de la Variante de Uchumayo,
quien mediante informe n.° 324-2019-GRA/GRI/PVU/FWAC de 15 de octubre de 2019

(Apéndice n.° 86), trasladd lo mencionado a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente

Regional de Infraestructura; es asi que, mediante memorando n.° 2707-2019-GRA-GRI de

‘ 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 86), Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente
Regional de infraestructura, comunica al jefe de la Oficina Regional de Administracion, la

procedencia de la valorizacion por mayores gastos generales variables por la aprobacion de

la ampliacion de plazo parcial n.® 31, bajo el detalle siguiente:
/% it

Valorizacion Contractual: S/ 1.344,295.45
Reintegros: S/ 46,902.91
Deducciones de reajustes S/5,206.31
Amortizaciones: S/ 1209,866.81
Monto a pagar
Efectivo: S/ 176,126.25
IGV: S/31,702.73
Monto Facturable: S/ 207,828.98”

()

Por lo que, el monto total a pagar por mayores gastos generales variables correspondientes
a la ampliacion de plazo n.® 31, asciende a S/ 1 635 471,80; segun se detalla en el siguiente
cuadro:

CUADRO N° 27

PAGO POR MAYORES GASTOS GENERALES POR LA APROBACION DE LA
AMPLIACION DE PLAZO N° 31 .
= Detalle Monto S/
- St/ Sub total 1385 993,05
=9 IGV 249 478,75
N Total 1635 471,80

Fuente: Valorizacibn por mayores gastos general de la ampliacion de plazo parcial n.” 31 (Apéndice n,” 86).
Elaboracién: Comision auditora.

5 Recepcionado por tramite documentario el 10 de julio 2019.
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Dicho importe, se pagd una parte, mediante el comprobante de pago n.® 016000 de 30 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 87), por S/ 207 828,98, conforme al desagregado siguiente:

CUADRO N° 28
COMPROBANTE DE PAGO N° 16000
Detalle Monto S/
Mayores gastos generales por ampliacion de plazo n.” 31 1344 296,45
Reintegro 46 902,91
Deduccion por reintegro (-) 5 206,31
Sub total 1 385 993,05
Amortizacion por adelanto directo (-) 1209 866,81
Costo directo 176 126,25
IGV 18% 31702,73
Total 207 828,98
Ceﬂ Fuente: Comprobante de pago n.” 016000 de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.” 87).
Elaboracion: Comision auditora.
_/4 Del cuadro precedente, se advierte un sub total conformado por mayores gastos generales
& 8 variables por ampliacion de plazo n.® 31 mas el reintegro, restando la reduccion por reintegro,
/ resultando un sub total de S/ 1 385 992,05; al que se aplico la “Amortizacion de adelanto
/ directo” por S/ 1 209 866,81 (Apéndice n.° 82), del monto total pagado por adelanto directo
de S/ 11 986 206,76%7, conforme el cuadro siguiente:
CUADRO N° 29
# - COMPROBANTE DE PAGO N° 0001
Detalle Monto S/
Costo directo 10 157 802,34
IGV 1828 404 42
Total 11986 206,76
/ Fuente: Comprobante de pago n.” 0001 de 12 de enero de 2018 (Apéndice n.” 82).
Elaboracion: Comision auditora.

Por lo que, el monto de S/ 1 635 471,80 se pagé con el comprobante de pago n.* 016000
(Apéndice n.° 87), por S/ 207 828,98 y con el comprobante de pago n.® 0001 (Apéndice
n.° 82), amortizando S/ 1 427 642,84, correspondiente al pago del adelanto directo, conforme
se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 30
PAGO POR MAYORES GASTOS GENERALES POR LA APROBACION DE LA
AMPLIACION DE PLAZO N° 31
Comprobante de Detalle Monto
‘pago N° SI
16000 Total (a) 207 828,98
Amortizacion por adelanto directo 1 200 866,81
0001 IGV 18% 217 776,03
Total (b) 1427 642,84
Total (a + b) 1635471,80
Fuente: Comprobantes de pago n.> 0001 de 12 de enero de 2018 (Apéndice n.” 82) y 016000 de 30 de octubre
de 2019 (Apéndice n.® 87).

Elaboracion: Comision auditora.

NS e ) De lo expuesto, se advierte que la solicitud de ampliacién de plazo parcial n.° 31 (Apéndice
ok n.° 83), presentada por el Contratista, nuevamente obedece a la imposibilidad de dar inicio
a la ejecucion del Acueducto Taboada, por cuanto existian consultas pendientes de atencion,

las que mantuvieron en indefinicion la ingenieria definitiva del acueducto, lo cual fue

=1 Equivalente al 10% del monto del contrato, cancelado mediante comprobante de pago n.° 0001 de 12 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 82).
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anotando por el residente de obra, como inicio de causal, en el asiento n.* 974 de 21 de
enero de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice n.® 20), conforme sigue:

“Asunto. Imposibilidad de Inicio de Ejecucion de Acueducto Taboada.

(...) Asimismo, conforme al calendario de obra vigente. dicha partida se encuentra
vigente en ejecucion, la misma que no podemos dar inicio debio a la falta de absolucion
a las consultas referidas a la forma de pago de los cambios realizados al muro estribos
(Asiento N° 854) y a la consulta referida a las cotas, longitud y detalles de empalme
(Asiento N° 924), por que al consumirse su holgura se convierte en ruta critica y se
enmarca con causal y se apruebe la prestacion adicional correspondiente y deductivo
vinculante con los cambios necesarios para su correcto funcionamiento”.

Asimismo, anotd en el asiento n.° 1245 de 30 de abril de 2019 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 20), el cierre parcial de la causal por demora en la absolucion a la consulta

CQ@ referente al acueducto Taboada, al no tener definicion formal de la ingenieria de la
subestructura y superestructura, conforme sigue:

/’{_ “Asunto: Cierre parcial de Causal de Ampliacién de Plazo — Demora en |a Absolucion a
p la Consulta — Acueducto Taboada.
/ Comunicamos al supervisor que al dia de hoy no podemos dar inicio a la ejecucion del
acueducto Taboada cuya necesidad de prestacion adicional fue anotada por el
Supervisor mediante asiento N° 1000 de fecha 07.02.19, Actualmente la consulta se
encuentra en etapa de elaboracion del expediente técnico de prestacion adicional desde
el 07.03.19 fecha en que la Entidad comunico que ellos haran dichos adicional mediante
carta N°079-2019 GRAGRI (...) por ende teniendo en consideracion que al dia de hoy
no alcanza el expediente técnico aprobado de la prestacion adicional N°11 referido al
acueducto Taboada, no podemos dar inicio a la ejecucion de la superestructura y mucho
menos de la subestructura, demora que causa afectacion al cronograma de obra vigente”.

// [sic]
Por lo que, al no haberse absuelto y solucionado la imposibilidad de ejecutar la partida “15

ACUEDUCTO DE CONCRETO ARMADO - OVALO TABOADA”, ni aprobado la prestacion
de adicional de obra y deductivo vinculante sobre el acueducto Taboada a la fecha del cierre
de causal de la ampliacion (30 de abril de 2019), ocasiono que el Contratista presente la
solicitud de ampliacion de plazo parcial n.* 31 (Apéndice n.° 83), declarandose procedente
por 29 dias calendario, ocasionando el pago por mayores gastos generales variables por S/
1 635 470,62 (Apéndice n.° 86), a favor del Contratista, constituyendo perjuicio econémico
para la Entidad.

Finalmente, la no absolucion a las consultas referidas a la partida “15 ACUEDUCTO DE
CONCRETO ARMADO - OVALO TABOADA', ni aprobado el expediente técnico de la
prestacion de adicional de obra y deductivo vinculante sobre el acueducto Taboada, ocasionaron
la aprobacion de las ampliaciones de plazo parciales n.° 28 y 31, declarandose procedente
parcialmente por 46 dias calendario, generando el pago por mayores gastos generales variables
por S/ 2 585 236,99, en perjuicio para la Entidad, conforme se detalla:
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CUADRO N° 31
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO POR EL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES
VARIABLES, POR LAS AMPLIACIONES DE PLAZO N°S 28 Y 31

Ampliacionde | Resolucion de aprobacion de la Oficina | . Monto
plazo de obra de Administracion N° Dias calendario Si

28 475-2019-GRA/ORA 17 949 765.19

31 599-2019-GRAIORA 29 1635471.80

Total perjuicio econémico 46 2 585 236,99

Fuente: Resoluciones de aprobacion de las ampliaciones de plazo n.s 28 y 31 (Apéndices n.* 78 y 84), respectivamente
Elaborado por: Comisidn auditora.

2.4LA ENTIDAD EN LA EVALUACION DE LA SOLICITUD DE LA AMPLIACION DE PLAZO
N° 34, NO SE PRONUNCIO DENTRO DEL PLAZO LEGAL ESTABLECIDO, SITUACION QUE
GENERO SU CONSENTIMIENTO, LA MISMA QUE HABIA SIDO DECLARADA
IMPROCEDENTE AL NO CONTAR CON SUSTENTO TECNICO NI LEGAL, OCASIONANDO
UN PERJUICIO ECONOMICO POR EL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES

C@% VARIABLES POR S/ 1 185 821,53.
. / Mediante carta n.” 268-2019-CEU/RL de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 88), el
,,// representante legal coman del Contratista, presentd a la empresa Supervisora con atencion a
=il Galo Flores Quino, jefe de Supervision, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 34,
indicando “(...) por un total de veintiin (21) dias calendarios, por la demora en la absolucion a
la consulta respecto al acueducto de concreto armado Taboada, que impiden el inicio de la

partida “15.01 Superestructura’, las que afectaron la ruta critica del proyecto por la causal de:
“1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.

J Al respecto, dicha solicitud de ampliacion de plazo parcial, se sustenta en lo siguiente:

“FECHA DE FORMULACION DE CONSULTA:

El contratista formuld la consulta mediante asiento N°660 de fecha 28 de septiembre del

2018, reiterado mediante diversos asientos del cuaderno de obra, como los asientos N°680

y N°829. Es a dicha consulta, que el supervisor complementa, pidiendo que se realice el
/ redisefio de la superestructura a razon de la adecuacion geométrica, reduciendo la luz del

acueducto y solicita a la entidad elaborar la prestacion adicional de obra®®, a través del

asiento N°1000 de fecha 07 de febrero del 2019.

(...)

FECHA DE EJECUCION - INICIO DE CAUSAL:

El contratista realizd la anotacion correspondiente de imposibilidad de inicio de ejecucion del
acueducto Taboada mediante asiento N°974 de fecha 21 de enero del 2019, en base a las
consultas pendientes de atencion, que mantienen en indefinicion la ingenieria definitiva del
acueducto, dicha anotacion fue realizada durante el periodo de ejecucion de la partida y
estando proximos a culminar la holgura de dicha partida.

FECHA DE INICIO DE AFECTACION EFECTIVA:

Para realizar el calculo efectivo de la fecha en la que la falta de absolucion a la consulta
empieza a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de obra se debe tomar el
cronograma de avance de obra vigente, que en este caso es el cronograma actualizado por
la ampliacion de plazo N° 28 y N°29 aprobado mediante carta N°719-2019-GRA/GRLYSP;
del cual podemos obtener la taba holguras en el margen de demora y el limite de comienzo
tal como se detalla a continuacion:

28 De conformidad con el Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, "Anexo de Definiciones”, la Prestacion
adicional de obra, es aquella no considerada en el expediente técnico, ni €n el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o
necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.
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! y Limite de Limite de | Margen de
&or Nombxs 49 taion o) P comienzo | finalizacion | demora total
ACUEDUCTO DE
lun mar Lun mar ;
15 CONCRETO ARMADO - 0 dias
OVALO TABOADA 25/0219 | 24/05/19 | 25/02/19 14/05/19
lun mar Lun mar :
15.01 SUPERESTRUCTURA 250219 | 140519 | 2502119 14/05/19 0 dias

Tal como se demuestra en la tabla anterior el inicio actualizado de ejecucion de la partida
“15.01 Superestructura” del acueducto de concreto armado — Ovalo Taboada, es el 25/02/19
teniendo como margen de mora total 0 dias, siendo partida que forma parte de la ruta critica,
teniendo en consideracion que por la misma causal se aprobado dos ampliaciones de plazo
que ya cuentan con acto resolutivo.

Restando la fecha del cierre parcial de causal por demora en la absolucion a la consulta
referente al acueducto Taboada, menos la fecha limite de comienzo de la partida en la cual
consume su holgura total y empieza a afectar a la ruta critica, se obtiene lo siguiente:

Fecha de cierre parcial de ampliacion de plazo . 21.05.2019
Fecha de inicio de partida 15.01 Superestructura . 26.02.2019
Fecha de inicio de afectacién efectiva a ruta critica . 256.02.2019

(21.05.2019) - 25.02.2019) = 85 dias calendario.

&’/ Como se ha demostrado, al convertirse en partida critica e ingresar a la ruta critica y al
actualizar la fecha de inicio de la partida “15.01 Superestructura”, conforme al cierre parcial
de causal en el cronograma o calendario de ejecucion (Gantt-PERT CPM) vigente, este
afecta al plazo total, resultando que el plazo de ejecucion de obra se afecta en Ochenta y
cinco (85) dias calendario.

Considerando que por la misma causal se han tramitado dos ampliaciones plazo, las que

han correspondido a periodos de afectacion parciales, en mérito a lo establecido en el
/// articulo 170.5° del RLCE, de los cuales se tienen:

()
Por lo que debemos tener en cuenta lo establecido en el articulo 170.4°, donde sefiala que
(...), por lo que debemos considerar solo el periodo de afectacion solicitado en la presente
solicitud de ampliacion de plazo parcial, sin considerar los periodos que ya fueron solicitados
y que al margen de su aprobacion o no se deben tramitarse y resolverse
independientemente, por lo que es necesario calcular los dias de afectacion efectiva, tal
como se muestra a continuacion:

Fecha de cierre parcial SAP N° 34 ; 21.05.2019
Fecha de cierre parcial SAP N° 31 : 30.04.2019
(21.05.2019) — 30.04.2019) = 21 dias calendario.

Por lo que el plazo efectivo a solicitar en la presente ampliacion de plazo parcial resulta en
Veintitin (21) dias calendario” [sic]

~—/ Se precisa que, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 34 (Apéndice n.® 88), considero
el calendario de avance de obra cuya fecha de termino fue el 14 de mayo de 2019, segun titulo
del calendario de avance de obra de las ampliaciones de plazo n.>s 28 y 29 (Apéndice n.° 79),
donde se advierte que el inicio de la partida “15 ACUEDUCTO DE CONCRETO ARMADO -
OVALO TABOADA" estuvo programa para ser ejecutada del 25 de febrero de 2019 al 15 de
mayo de 2019.
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Asimismo, 6 dias calendario antes a la presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo parcial
n.° 34, el 24 de mayo de 2019 se aprobo mediante Resolucion Gerencial General Regional n.°
194-2019-GRA/GGR (Apéndice n.° 77), la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.® 11
por S/ 345 183,00 y deductivo vinculante n.® 09 por S/ 112 069,33, notificado al Contratista el
mismo dia®*, dicha prestacion adicional, se conforma de lo siguiente:

CUADRO N° 32
PRESUPUESTO DEDUCTIVO DE OBRA N° 09 DEL ACUEDUCTO TABOADA

01 Superestructura
01.01 Vigas prefabricadas postensadas

01.01.01 | Acero de refuerzo Fy=4 200 kg/cm? kg 3904,00 369| 1440576
01.01.02 E‘gﬁ:f’" ydesscfidodelosaMigade | o | soges| c07e| z71083e
01.01.03 | Concreto f'c=350 kg/cm? viga de puente m? 39,04 490,29 | 1914092
01.01.04 | Servicio de postensado en vigas Ton-m | 1440,00 7,10 10224,00
01.01.05 | Izaje de vigas postensadas und 200| 287429 5748,58
01.02 | Varios
01.02.01 20")"“ 06 fieopiane compuesto (dureza. | 300| 83979 251937
Costo directo 79 145,01
Gastos generales (13%) 10 288,85
Utilidades (7%) 5540,15
Sub total 94 974,01
Impuesto (IGV 18%) 17 095,32
A Presupuesto Total 112 069,33
Fuente: Presupuesto del deductivo n.* 09 (Apéndice n.® 74).
Elaborado por: Comision auditora.
CUADRO N° 33
/ PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA N° 11 DEL ACUEDUCTO TABOADA
item Descripcion Unid. | Metrado | Precio | Parcia
01 Acueducto de concreto armado - Ovalo
Taboada
. 01.01 Obras Provisionales
Pase canal provisional sobre puente y
01.01.01 andamios
01.01.01.01 Tuberia provisional
01.01.01.01.01 Suministro e instalacion de tuberia HOPE M 126,30 234.44 29.609.77
D=060m
01.02 Subestructura
01.02.01 Falsa zapata
01.02.01.01 Concreto
: 01.02.01.01.01 E;izc;rga:: y desencofrado de falsa zapata m 158,20 9946 | 1573457
S 01.02.01.01.02 g;]"{;c;‘;‘faC*dm f=140kglem2 +30% PG | (s | 19041| 38072| 7249290
>4
\ 01.02.01.01.03 Su:ngl{:}s:;o e instalacion de tuberia SAP 6 - 144,30 8305| 1198412

= Conforme se advierte de la anotacion efectuada por el residente de Obra, en el asiento n.” 1281 de 24 de mayo de 2019 del cuaderno de
obra (Apéndice n.° 20), que indica: *Hacemos constar que el dia de hoy 24 de mayo de 2019 hemos recibido via correo electronico la
resolucion Gerencial General Regional N° 194-2019 GRA/GGR de aprobacion de la prestacién adicional N° 11 “Modificacion del
Acueducto de concreto — Ovalo Taboada, que se constituye en aclo Unico para el inicio y cese de la causal de ampliacion de plazo para
la ejecucion de la prestacion adicional N* 11, que modifica el proyecto por cambios & la subestructura del acueducto de concreto armado
QOvalo Taboada (...)".
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Item Descripcion Unid. | Metrado ﬁ;}cio Pagal
01.02.02 Viga de apoyo 2
01.02.02.01 Acero de refuerzo fy=4 200 kg/cm2 kg 386,98 3,69 142796
01.02.02.02 | Encofrado y desencofrado de viga de apoyo | m? 7,18 68,03 488 46
01.02.02.03 | Concreto f'c=280 kg/cm2 viga de apoyo m? 2,68 503,71 134994
01.02.02.04 Varios
Andamio para viga de apoyo (inc. instalacion
01.02.02.04.01 y desinstalacién) glb 1,00 175075 1750,75
01.03 Superestructura
01.03.01 Vigas prefabricadas postensadas
01.03.01.01 Acero de refuerzo fy=4 200 kg/cm? kg 2 664,08 3,69 983046
01.03.01.02 53;{?{;"“" ydesencofradodelosavigade | o | 4g744|  g076| 1701205
01.03.01.03 | Concreto f'c=350 kg/cm2 viga de puente m? 48,96 490,29 | 24 004,60
01.03.01.04 Servicio de Postensado en vigas Tﬁ_ln' 6 898,59 710 4897999
01.03.01.05 Izaje de vigas postensadas und 200| 287429 5 748,58
. (E% 01.03.01.06 | Apoyo de neoprene compuesto (dureza60) | und 4,00 839,79 3 359,16
Costo Directo 243 773,31
Gastos generales (13%) 31 690,53
3 Utilidades (7%) 17 064,13
Pl Sub total 292 527,97
Impuesto (IGV 18%) 52 655,03
Presupuesto Total 345 183,00

Fuente: Expediente Técnico de la Prestacion Adicional de obra N°® 11 (Apéndice n.® 74).
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior se advierte que para la ejecucion del acueducto Taboada, segun el
presupuesto de la prestacion adicional n.° 11, se tienen las siguientes partidas en el fitulo
OBRAS PROVISIONALES-PASE CANAL PROVISIONAL SOBRE PUENTE Y ANDAMIOS-
TUBERIA PROVISIONAL: 01.01.01.01.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA HDPE
D=0.60M; en el titulo SUBESTRUCTURA-FALSA ZAPATA-CONCRETO: 01.02.01.01.01
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE FALSA ZAPATA BAJO AGUA, 01.02.01.01.02
CONCRETO CICLOPEO FC=140 KG/CM? + 30 % PG BAJO AGUA, 01.02.01.01.03
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA SAP 6" @ 1.00M; en el titulo SUBESTRUCTURA-
VIGA DE APOYO: 01.02.02.01 ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kg/cm2, 01.02.02.02
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE VIGA DE APOYO, 01.02.02.03 CONCRETO fc=280
kg/cm2 VIGA DE APOYO; en el titulo SUBESTRUCTURA- VIGA DE APOYO-VARIOS:
01.02.02.04.01 ANDAMIO PARA VIGA DE APOYO (INC.INSTALACION Y DESINTALACION);
y en el titulo SUPERESTRUCTURA- VIGAS PREFABRICADAS POSTENSADAS: 01.03.01.01
ACERO DE REFUERZO Fy=4200 kg/cm? 01.03.01.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE
LOSA VIGA DE PUENTE, 01.03.01.03 CONCRETO fc=350 kg/cm2 VIGA DE PUENTE,
01.03.01.04 SERVICIO DE POSTENSADO EN VIGAS, 01.03.01.05 IZAJE DE VIGAS
POSTENSADAS, 01.03.01.06 APOYO DE NEOPRENE COMPUESTO (DUREZA 60).

Al respecto, estas partidas considerando los metrados, precios unitarios, el presupuesto de la
prestacion adicional de obra n.° 11 y deductivo vinculante n.® 09 (Apéndice n.° 74), resulta un
presupuesto de S/ 345 183,00, por un plazo de 37 dias calendario para su ejecucion. Por medio
% <y de la cual, cesaba la causal relacionada al impedimento para ejecutar la partida del acueducto

S de concreto armado Taboada, materia de la consuita, y por tanto, quedé sin sustento técnico la
ampliacion de plazo parcial n.® 34.

No obstante lo sefialado, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, en la evaluacion efectuada a
la solicitud presentada por el Contratista, comunico a la Entidad con atencion de Guillermo Hans
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Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, a través de la
carta n.® 336-2019-CORPEI/JS de 7 de junio de 2019 (Apéndice n.° 88), su pronunciamiento
senalando procedente dicha ampliacion de plazo, con el andlisis siguiente:

“4. La Supervision hace de conocimiento a la Entidad que el Contratista ha solicitado ya en
dos oportunidades ampliaciones de plazo (SAP N°28 y SAP N°31), por la misma causal pero
en periodos distintos y del cual nuestra reglamentacion vigente articulo 170.4 del RLCE {(...),
por lo que debemos considerar solo el periodo de afectacion solicitado en la presente
solicitud de ampliacion de plazo parcial n® 34 del Contratista, por lo que a continuacion
calculamos los de afectacion efectiva, tal como se muestra a continuacion:

Fecha de cierre parcial SAP N° 34 . 21.05.2019
Fecha de cierre parcial SAP N° 31 o 30.04.2019
(21.05.2019) — 30.04.2019) = 21 dias calendario.

5. Finalmente del andlisis realizado por la Supervision, se demuestra que la afectacion a la
ruta critica evaluado en el cronograma vigente que tiene como fecha de término el 14.05.19,
es en total (85) ochenta y cinco dias calendarios, el cual en esta tercera etapa de solicitud
parcial solamente la afectacion corresponderia a (21) veintiun dias calendarios”.

Es decir, concluy6 y recomendé declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazo parcial

n.” 34 por 21 dias calendario, la evaluacion realizada por el jefe de supervision de la obra, a

. través de la carta n.” 336-2019-CORPEI/JS de 7 de junio de 2019 (Apéndice n.° 88), es recibida

’ por la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos a cargo de Guillermo Hans

Valcarcel Valdivia el 10 de junio de 2019, quien lo derivo el mismo dia mediante proveido s/n al

coordinador de proyectos por contrata, quien mediante informe n.° 092-2019-GRA/GRSLP/ARV

de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 88), concluyo y recomendo a Guillermo Hans Valcarcel

/ Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, declarar improcedente la
solicitud de ampliacién de plazo parcial n.° 34, bajo los argumentos siguientes:

“b) Afectacion a la ruta critica:

(...) el detalle de la aprobacion de las solicitudes fue por la causal abierta que en ese
momento era vigente, sin embargo, con fecha 24 de mayo de 2019 se notifica al contratista
la Resolucién Gerencial Regional N° 194-2019-GRA/GGR, el cual aprueba la prestacion
adicional de obra N° 11 (...) culminando de esta forma la causal abierta y que a su vez
motivara al contratista a presentar una ampliacion de plazo por la ejecucion del adicional
aprobado.

Por tal motivo y teniendo en consideracion lo mencionado en el articulo 170.5 del RLCE: “En
tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que debe
ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido
el plazo de ejecucién contractual, el contratista puede solicitar a la Entidad otorgar
ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos
generales por dicha ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes
senalado.

o ) 3. El supervisor de obra considera que es procedente la ampliacion de piazo paiciai N° 34,

e debido a la demora en la absolucion a la consulta respecto al acueducto de concreto armado
Taboada e imposibilidad de ejecucion — tercer periodo parcial de afectacion a la ruta critica,
sin embargo la Coordinacion de proyectos, declara IMPROCEDENTE la solicitud ampliacion
de plazo parcial N° 34 porque la causal abierta concluyo con la notificacion de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 194-2019-GRA/GGR realizada el 24 de mayo de 2019".
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Dicho informe es recibido por la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos
el 13 de junio de 2019, y derivado el 20 de junio de 2019%¢ al abogado de dicha Gerencia, quien
a través del informe n.° 012-2019-GRA/GRSLP/CHPD de 20 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 88), comunico al Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyecto, que resulta
improcedente la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.* 34, bajo el mismo argumento que
consigné en el informe n.° 092-2019-GRA/GRSLP/ARV de 13 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 88), emitido por el coordinador de proyectos por contrata.

Es asi que, mediante memorandum n.° 1228-2019-GRA/GRSLP de 21 de junio de 2019
(Apéndice n.° 88), el gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, comunico a
Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura®’, lo siguiente:

‘Conforme senala el informe del Asesor Legal de la Gerencia Regional de Supervision el cual
CQ@ concuerda con lo informado por el Coordinador de Proyectos, resulta improcedente la
Ampliacion parcial N° 34.
Cabe precisar que el plazo maximo para la notificacion del acto resolutivo vence el 21
de junio de 2019". (Enfasis agregado)

Documento que nuevamente fue derivado por la Gerencia Regional de Infraestructura, el 21 de
junio de 2019 a la Oficina Regional de Asesoria Juridica con el proveido: “Evaluacion para
resolucion”; quien lo derivo%? el mismo dia a la Oficina Regional de Administracion, emitiendo
la Resolucion de la Oficina Regional de Administracién n.® 766-2019-GRA/ORA de 21 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 89), por el que declara improcedente la solicitud de ampliacion de plazo
parcial n.° 34; el cual debia ser notificado como fecha limite el mismo dia.

Sin embargo, sin tener en cuenta, lo establecido en el articulo 170 de la normativa de
contrataciones del Estado, y teniendo conocimiento la fecha limite para la comunicacion de la
ampliacion de plazo, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura,
/ notific fuera de plazo la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.° 766-2019-
GRA/ORA de 21 de junio de 2019 (Apéndice n.° 89), sobre la ampliacion de plazo n.® 34.

horas 17:27 pm (Apéndice n.° 89), supuestamente habria notificado la Resolucion de la Oficina

Regional de Administracion n.° 766-2019-GRA-GRLSP; sin embargo, mediante correo

electronico de 24 de junio de 2019 (Apéndice n.° 89), el Contratista comunicé que ha recibido

un adjunto errado, dirigido al “Consorcio Universo”, solicitando corregir el mismo; es asi que, el

gerente Regional de Infraestructura, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, mediante correo
e electronico dirigido al contratista el 24 de junio de 2019 (Apéndice n.® 89), indico:

‘g Al respecto, se debe tener en cuenta que mediante correo electronico de 21 de junio de 2019 a

1)

Efectivamente por error se envié una resolucion que no corresponde a la obra que ustedes
gjecutan se remite la resolucion n.° 766-2019-GRA/ORA, solicitandose que se apersone su
Gestor con las facultades respectivas (...), independientemente que se despachada por
conducto regular de la courier de la Institucion”.

%0 De acuerdo al sistema de gestion documentaria, tramite documentario n.® 02216253 (Apéndice n.° 45), el informe n.> 092-2019-
GRA/GRSLP/ARV de 13 de junio de 2019 fue registrado por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, y devuelto por dicho funcionario el 20 de
junio de 2019, y derivado el mismo dia al abogado de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos con el proveido
*ADJUNTO 01 ARCHIVADOR DE 293 FOLIOS +CD. CONTINUAR TRAMITE".

%1 Designado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 332-2019-GRA/GR de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.® 145), como Gerenle
Regional de Infraestructura, cargo que desempefia hasta la fecha de emision del presente informe

22 De acuerdo al tramite del documento n.” 02236304 (Apéndice n.” 45).
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Dicha situacion originé que la ampliacion de plazo solicitada por el Contratista quede consentida
automaticamente por no haberse pronunciando la Entidad?’ en el plazo legal, contraviniendo el
procedimiento de ampliacion de plazo, establecido en el articulo 170 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones, que establece:

1)

170.2. Elinspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre
la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud.
La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo
méaximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad”.

Por lo que, al haber quedado consentida la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.® 34, el
residente de obra, mediante carta n.® 305-2019-CEU/RO de 27 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 90), presentd a la empresa Supervisora con atencion de Galo Flores Quino, jefe de
Supervision, la actualizacion del cronograma de ejecucion de obra por ampliacion de plazo
parcial n.° 34, quien a través de la carta n.° 369-2013-CORPEI/JS de 4 de julio de 2019
(Apéndice n.° 90), elevo dicho cronograma para su aprobacion a la Entidad con atencién de
Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura, quien finalmente la
" aprobd y comunicé a traves de la carta n.° 401-2019-GRA/GRI de 10 de julio de 2019%*
(Apéndice n.° 90), a Blanca Ysella Pachas Crisostomo, representante legal de la empresa
Supervisora, el cual luego fue comunicado al Contratista con atencion al residente de obra, a
través de la carta n.® 392-2019-CORPEI/JS de 15 de julio de 2019%5 (Apéndice n.° 90).

/// Es de sefialar que al haber quedado consentida la ampliacién de plazo parcial n.° 34, se otorgé
al Contratista un plazo adicional de 21 dias calendarios para concluir la Obra; al respecto se
debe precisar que, el Contratista solicito?° el 6 de junio de 2019 la ampliacion de plazo n.® 35
por 40 dias calendario, por la causal “Cuando es necesario un plazo adicional de obra la para
gjecucion de la prestacion adicional™’, el cual fue declarado procedente con la Resolucion de
la Oficina Regional de Administracion n.° 806-2019-GRA/ORA de 28 de junio de 2019
(Apéndice n.° 92), por 8 dias calendario, ello seglin se explica en el informe n.® 42-2019-ESG
de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 91), emitido por el coordinador de obras de infraestructura
vial - 1, quien tomd en consideracion que el plazo de ejecucién para la prestacion del adicional
en referencia, es de 37 dias, y como se habia aprobado la ampliacion de plazo n.° 32 por 1 dia
calendario (Apéndice n.° 93), y la ampliacion de plazo n.® 33 (Apéndice n.° 94), por 7 dias
calendarios; y haber quedado consentida la ampliacion de plazo 34 (Apéndice n.° 89), por 21
dias calendario, solo era necesario adicionar 8 dias calendario.

Sobre ello, es de indicar que la modificacion de plazo contractual por prestaciones adicionales
de obra, no tiene como efecto el pago de mayores gastos generales variables, conforme lo
establece el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?s, toda vez
que la prestacion de adicional de obra n.° 11 y deductivo vinculante n.® 09, contaba con su

#3 Por |o que, se dio por aprobado lo comunicado por la empresa Supervisora, con cara n.® 336-2019-CORPEINS de 7 de junio de 2019
(Apéndice n.° 88), mediante el que, declarada procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.® 34, presentada por el Confratista.

#4 Recibido por la empresa Supervisora, el 11 de julio 2019,

%5 Recibido por el Contratista el 18 de julio de 2018.

% Mediante carta n.® 276-2019-CEU/RL de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.® 91).

7 Ello, en relacion a la aprobacion de la prestacion de adicional de obra n.” 11 y deductivo vinculante n.” 09.

8 E| Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 171 sobre Efectos de la modificacion del plazo contractual, prescribe:
‘Los gastos generales variables se determinan en funcion al ntmero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto
general variable diario, salvo en los casos de prestaciones adiciona de obra”. (Enfasis agregado)
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propio expediente técnico (Apéndice n.° 74), que establecia en su presupuesto para gastos
generales?®, un monto total de S/ 31 630,53°™ por dicho concepto.

Quedando consentida la ampliacion de plazo n.° 34, el residente de obra presento a la empresa
Supervisora, con atencion de Galo Flores Quino, jefe de Supervision, la carta n.° 343-2019-
CEU/RO de 19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 95), sobre valorizacion de mayores gastos
generales de la ampliacion de plazo parcial n.° 34; es asi que, Galo Flores Quino, jefe de
Supervision, da su conformidad a dicha valorizacion a traves de la carta n.® 402-2019-
CORPEI/S de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 95), remitiéndolo a la Entidad con atencion a
Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura; siendo evaluado por el
coordinador de obras por contrata, comunicando la procedencia de dicha valorizacion a traves
del informe n.° 020-2019-GRA/GRSLP/JACHV de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 95), al
Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, quien lo derivo el 9 de octubre de
201921 a la Gerencia Regional de Infraestructura a cargo de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,

y este a su vez a la coordinadora de obra, quien mediante informe n.° 04-2019-PVCU-LZL de

QZ\()j 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 95), encontrd conforme el monto por Ia valorizacion de los

. gastos generales variables, recomendando se proceda con su tramite; es asi que, Guillermo
Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura, mediante memorandum n.® 2702-

] 2019-GRA/GRI de 15 de octubre de 2019%72 (Apéndice n.° 95), comunico al jefe de la Oficina

Regional de Administracion, la procedencia de la valorizacién por mayores gastos generales
variables de la ampliacion de plazo parcial n.® 34, bajo el detalle siguiente:

CUADRO N° 34
DETALLE DEL MONTO A PAGAR A FAVOR DEL CONTRATISTA POR
MAYORES GASTOS GENERALES POR LA AMPLIACION DE PLAZO N° 34

item Concepto Monto S/
1 Valorizacién Contractual 973 456,05
2 Reintegros 3544088
3 Deduccion de reajustes 396343
4 | Amortizacion del adelanto directo 876 110,45
5 | Efectivo 128 823,06
6 |IGV 23 188,15
7 Monto facturable 152 011,21

Fuente: Memorando n.® 2702-2019-GRA-GRI de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 95).
Elaborado por: Comision auditora.

De lo expuesto, la solicitud de ampliacién de plazo parcial n.® 34 presentado por el contratista,
sin perjuicio de haberse notificado fuera del plazo legal, no contaba con sustento técnico ni legal,
puesto que la circunstancia que sustentd su solicitud de ampliacion finalizo con la aprobacion
de la ejecucion de la prestacion adicional n.° 11 y deductivo vinculante n.® 09, el cual se dio con
la aprobacion de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 194-2019-GRA/GGR de 24 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 77), el cual fue notificado el mismo dia al Contratista al correo
electrénico cmachahuay@constructorampm.com.pe, hecho anotado por el residente de obra, en
el asiento n.° 1281 de 24 de mayo de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20); por lo que,
dejo sin sustento a la solicitud de ampliacién de plazo.

Por lo expuesto, la solicitud no cumplia con el sustento legal, teniendo en cuenta que el numeral
170.5 del articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, estipula que la
Entidad otorga ampliaciones de plazo parciales en tanto se trate de circunstancias que no tengan

% Que esta conformado por gastos variables y fijos.

710 Conforme lo establece el expediente técnico del adicional de obra n.® 11 y deductivo vinculante n.” 09 (Apéndice n.® 74).
@1 Conforme el tramite del documento n.* 02489826 (Apéndice n.° 45).

212 Recibido por la Oficina Regional de Administracion el 18 de octubre de 2019.
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fecha prevista de conclusion, situacién que no se cumplia en la solicitud de ampliacion de plazo
parcial n.° 34, presentado a la Entidad el 1 de junio de 2019, al haberse aprobado con fecha
anterior la prestacion adicional n.® 11 y deductivo vinculante n.° 09.

Es asi que, al darse el consentimiento de la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.* 34 por
21 dias calendarios, generd el pago por mayores gastos generales variables por
S/ 1 185 821,53 a favor del Contratista, constituyendo perjuicio econémico para la Entidad,
conforme el cuadro siguiente:

CUADRO N° 35
PAGO POR MAYORES GASTOS GENERALES POR LA APROBACION DE LA AMPLIACION
DE PLAZO N° 34
Detalle Monto S/

Sub total 1004 933,50
GV 180 888,03
Total 1185 821,53
Fuente: Comprobante de pago n.® 15899 de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 96)

Elaboracion: Comision auditora.

Concepto que se pago una parte, mediante comprobante de pago n.® 15999 de 30 de octubre

i
/
/l de 2019 (Apéndice n.° 96), por S/ 152 011,21, conforme al desagregado siguiente:

CUADRO N° 36
COMPROBANTE DE PAGO N° 15999
Detalle Monto S/

Mayores gastos generales por ampliacion de plazo n.” 34 973 456,05

Reintegro 35 440,88

Deduccién por reintegro (-) 3963,43

Sub total 1004 933,50

Amertizacion por adelanto directo (-) 876 110,45

Sub total 128 823,06

IGV 18% 23188,15

Total 152 011,21
Fuente: Comprobante de pago n.* 15999 de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 96).
Elaboracion: Comision auditora.
Del cuadro precedente, se advierte un sub total conformado por mayores gastos generales

L variables por ampliacién de plazo n.° 34 mas el reintegro, restando la reduccion por reintegro,

equivalente a S/ 1 004 933.50; asimismo, se advierte una deduccion al monto mencionado por

| amortizacion de adelanto directo por S/ 876 110,45 del monto total por adelanto directo de
" S/ 11986 206,767, conforme se detalla en el cuadro n.® 25.

Por lo que, el monto de S/ 1 185 821,53 se pagd con el comprobante de pago n.° 15999
(Apéndice n.° 96), por S/ 152 011,21 y con el comprobante de pago n.° 0001 (Apéndice
n.° 82), correspondiente al pago del adelanto directo, conforme se muestra en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 37
PAGO POR MAYORES GASTOS GENERALES POR LA APROBACION DE LA
AMPLIACION DE PLAZO N° 34
CPN° Detalle Monto S/
CP N° 15999 Total (a) 152 011,21
CP N° 0001 Amortizacion por adelanto directo 876 110,45

213 Equivalente al 10% del monto del contrato, cancelado mediante comprobante de pago n.° 0001 de 12 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 82).
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CPN° Detalle Monto S/
IGV 18% 157 699,88
Total (b) 1033 810,33
Total (a + b) 1185 821,53
Fuente: Comprobantes de pago n.>* 0001 de 12 de enero de 2018 (Apéndice n.° 82) y 15959 de 30 de octubre de 2019

(Apéndice n.® 96).
Elaboracion: Comision auditora.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 20 de enero de 2016,
modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341.

(a% Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
()
f f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
/- gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
g priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las

condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos”.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
/ documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a Ias personas senaladas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que corresponda”.

l/ Articulo 34. Modificaciones al contrato

1)

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamento.

De aprobarse la ampliacion de plazo debe reconocerse los gastos y/o costos incurridos por el
contratista, siempre que se encuentren debidamente acreditados. El procedimiento para
determinar los gastos generales es establecido en el reglamento”

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. (...) Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los
numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil”.
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Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.” 350-2015-EF, vigente desde 9 de enero de 2016, modificade por el Decreto Supremo n.°
056-2017-EF.

Articulo 123.- Responsabilidad de la Entidad

‘La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en

@EI los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde
a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares.
J /_( La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos,
? / servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras”.

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

{. “160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o

. supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
) la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la

obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos

siguientes.

/ En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de Su plantel técnico.
160.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad e incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia.

No obstante lo sefalado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para

modificarlo”,
}L Articulo 164.- Anotacion de ocurrencias

| “164.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor
o el residente, segun sea el que efectue la anotacion. Las solicitudes que se requieran como
consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directamente
ala Entidad o al inspector o supervisor, seguin corresponda, por el contratista o su representante,
por medio de comunicacion escrita.

164.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuaderno de obra deben evaluar
permanentemente el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los resultados,
A cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hifos afectados o no

NE cumplidos de ser el caso”.
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Articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra.

“Las consultas se formulan en el cuademo de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segun
corresponda.
Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran de
la opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo méaximo de cinco (5) dias
siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista
dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual debe resolverlas en
un plazo méaximo de cinco () dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion de la
comunicacion del contratista.
Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion de!l inspector o supervisor, requieran de la
opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro
(4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista
absolver la consulta dentro del plazo méaximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion
@‘% del inspector o supervisor.
Para este efecto, la Entidad debe considerar en el contrato celebrado con el proyectista la
. p clausula de responsabilidad y la obligacion de atender las consultas que les remita la Entidad
A dentro del plazo que sefiala dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en el
< ) plazo indicado en el parrafo anterior, la Entidad debe absolver la consulta y dar instrucciones al
/] contratista a través del inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adopten
V contra el proyectista, por la falta de absolucion de la misma.
Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el
derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora.
Esta demora se computa solo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia
‘ de la consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de la obra”.
Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo
“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes

causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no afribuibles al contratista.
2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de
. obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios”.

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

“170.1. Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno
de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo
y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, senalando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampiiacion de
plazo ante el inspector o supervisor, segtin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente.

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre
la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de diez
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(10) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo sefalado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.
170.3. Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no
se pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo
solicitado por el contratista.
170.4. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo
periodo de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacion de plazo debe tramitarse
y resolverse independientemente.
170.5. En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho
que debe ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya
suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar
ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos generales
por dicha ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes sefialado.
(‘Q\pj 170.6. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores
gastos generales, a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra
valorizado actualizado y la programacion CPM correspondiente, la lista de hitos no cumplidos,
{ el detalle del riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo
// ) las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en
un plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha
/ de natificacion al contratista de la aprobacién de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor
debe elevarios a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un
plazo méaximo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del nuevo
calendario presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a
partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad debe
: pronunciarse sobre dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus
efectos al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado
el calendario elevado por el inspector o supervisor.
170.7. Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacion de plazo puede ser
sometida al respectivo medio de solucion de controversias dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores a la fecha en que la Entidad debio notificar su decision o de la notificacion de la
denegatoria, total o parcial, de la solicitud formulada.”

Articulo 171.- Efectos de la modificacion del plazo contractual

“171.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos
directos y los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas
ampliaciones. Los costos directos deben encontrase debidamente acreditados y formar parte de
aquellos conceptos que integren la estructura de costos de la oferta economica del contratista o
del valor referencial, segun el caso. Los gastos generales variables se determinan en funcion al
numero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable
f diario, salvo en los casos de prestaciones adicionales de obra. Solo cuando la ampliacion de
plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por causas ajenas a la voluntad del
contratista, dara lugar al pago de mayores gastos generales variables debidamente acreditados,
de aquellos conceptos que forman parte de la estructura de gastos generales variables de la
oferta economica del contratista o del valor referencial, segun el caso. Como parte de ios
sustentos se requiere detallar los riesgos que dieron lugar a la ampliacion de plazo.
171.2. En el supuesto que la reduccion de prestaciones genere la reduccion del plazo de
gjecucion contractual, los menores gastos generales se deducen de la liquidacion final del
contrato.
171.3. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad debe ampliar el plazo de los otros contratos
que hubiera celebrado que se encuentren vinculados directamente al contrato principal”.
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Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

(-
175.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el
cuademo de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor,
segun corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, debe comunicar a la
Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto
a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de
la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional.
(...)
@ 175.4. La Entidad debe definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional
Ej de obra esta a su cargo, a cargo de un consulfor externo o a cargo del inspector o supervisor,
. este ultimo en calidad de prestacion adicional, aprobada conforme al procedimiento previsto en
el articulo 139. Para dicha definicion, la Entidad debe tener en consideracion la naturaleza,
/] . magnitud, complejidad, entre ofros aspectos relevantes de la obra principal, asi como la
: capacidad técnica y/o especializacion del inspector o supervisor, cuando considere encargarle
a este la elaboracion del expediente técnico.
175.5. Concluida la elaboracion del expediente técnico, el inspector o supervisor eleva a la
Entidad. En caso que el expediente técnico lo elabore la Entidad o un consultor externo, el
inspector o supervisor cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la recepcion del expediente técnico, para remitir a la Entidad el informe en el que
se pronuncie sobre la viabilidad de la solucion técnica planteada en el expediente técnico. En
ambos casos, de existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el presupuesto de
obra, se adjunta al expediente técnico el documento del precio unitario pactado con el contratista
/ ejecutor de la obra.
175.6. Recibida la comunicacion del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12) dias
habiles para emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la
procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir
)Q y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.

(--)

175.10. Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se requiera ejecutar mayores

metrados no se requiere autorizacion previa para su ejecucion, pero si para su pago; el
| encargado de autorizar el pago es el Titular de la Entidad o a quien se le delegue dicha funcion.
‘ Para la aplicacion de lo establecido en el presente parrafo el monto acumulado de los mayores
[ metrados y las prestaciones adicionales de obras, restandoles los presupuestos deductivos
if vinculados, no pueden superar el quince por ciento (15%) de monto del contrato del contrato

original”.

Contrato n.° 184-2017-GRA, Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
VR Supervision de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la carretera Variante de Uchumayo,
Sl entre el puente San Isidro y la Via de Evitamiento, distrito Sachaca, Yanahuara y Cerro
g Colorado, provincia de Arequipa -~ Tramo Il progresiva km 0+560 a km 2+540", de 22 de
noviembre de 2017.

1)
CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL SUPERVISOR

()
5.2 ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LAS OBRAS
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()

¢ Brindar asesoramiento al Gobiemo Regional de Arequipa mediante servicios profesionales
especializados, en aspectos técnicos, administrativos y legales, cuando las condiciones de
la ejecucion de las obras lo requieran.

"ol

¢ Controlar el avance fisico (medicién y valorizacion de las actividades realmente ejecutado
en forma detallada y oportuna; lo que incluye controles del desarrollo de cada una de las
tareas con el detalle suficiente, a través de un de la ejecucion de los trabajos, (...).

¢ Informar de manera previsional al Gobiemno Regional de Arequipa, problematicas de orden
Técnico, Administrativo y Legal que pudiera advertirse en el transcurrir de la ejecucion de la
obra.

(-)
5.5 DESARROLLO DEL SERVICIO

()

¢ Controlar la Programacién y Avance de la obra a través de un Cronograma PERT-CPM y/o
Diagrama de Barras, con el detalle suficiente de cada una de las actividades desde el inicio
hasta su conclusion, incidiendo en la Ruta Critica, debiendo ademas exigir al Contratista la
adopcion de las medidas necesarias para lograr su cumplimiento en caso de atraso.

®
\,\ . 8

()
¢ En el caso de consultas y/o reclamos del Contratista, que excedan su nivel de decision,
) 4 tramitar estos emitiendo opinion técnica y legal en el plazo maximo de cuatro (04) dias, en
concordancia al Art. 165 del Reglamento Aprobado por D.S. 350-2015-EF Modificado por
// Decreto Supremo N° 0556-2017-EF - Ley N° 30225 Modificada por el D.L. N° 1341

¢ EISUPERVISOR debe pronunciarse sobre la necesidad de los cambios y modificaciones del
Proyecto original, asi como de los disefios complementarios necesarios; informando el
impacto que estas tendran sobre el costo y plazo de ejecucion, fundamentando su posicion,

. ()"

¢ De requerirse modificaciones en el Expediente Técnico no previstas originalmente en
las Bases, en el Contrato, ni en el Presupuesto, cuya realizacion resulte indispensable
para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y dé lugar a un
presupuesto Adicional de Obra, la Supervision dentro del plazo previsto en el Art. 175°
del reglamento Aprobado por D.S. 350-2015-EF Modificado por Decreto Supremo N° 0556-
2017-EF - Ley N° 30225 Modificada por el D.L. N° 1341, evaluara y dara conformidad (con
la opinién del proyectista cuando se requiera), al expediente técnico presentado por el
Contratista, presentandolo para su tramite de aprobacion, para el caso de Presupuestos
Deductivos elaborara y/o presentaré el expediente técnico correspondiente. Los expedientes
de presupuestos adicionales deben elaborarse y tramitarse con la antelacion necesaria para
no generar ampliaciones de plazo, salvo situaciones imprevisibles.

Ampliacion de plazo n.° 18, aprobado mediante Resolucion de la Oficina Regional de
Administracion n.° 006-2019-GRA/ORA de 16 de enero de 2019,

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Arequipa
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1)

ARTICULO 1°.- Declarar, PROCEDENTE EN PARTE la solicitud de Ampliacion de Plazo N*
18, al Contrato N° 213-2017-GRA/PR, para la sjecucion de la obra (...), por el plazo de seis
(6) dias calendario, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

()

Prestacion adicional de obra n.° 11 y deductivo vinculante n.° 09, aprobado mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.° 194-2019-GRA/GGR de 24 de mayo de 2019

[}

ARTICULO 1°.- AUTORIZAR la ejecucion de la Prestacion Adicional de Obra N° 11, por el monto
de S/ 345, 183.00 (...), incluido el 18% del IGV, y el Deductivo vinculante N° 09 asciende a la
suma de S/ 99 928.49 (...), incluido el 18% del IGV, de cuya suma algebraica resulta el monto
neto de S/ 245,254.51 (...), incluido el IGV {...)".

La situacion descrita, ocasiond que se pague mayores gastos generales variables a favor del
C% Contratista por S/ 5 848 437,46; constituyendo un perjuicio economico para la Entidad; conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

—’_’-} CUADRO N° 38
AR PERJUICIO ECONOMICO POR EL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES, POR
/ LAS AMPLIACIONES DE PLAZO N©s 20, 27, 28,31Y 34
M : D incié Pequlclo s}mﬁnﬂw
1 La Er?tidad aprobd la ampliacién de plazo n® 20, debido a la demora en la 1399457 14
atencién de consultas.
2 La Entidad aPron la solicitud de ampliacién de plazo n.® 27, sin contar con 677 921,81
sustento técnico ni legal.
La Entidad aprobo las ampliaciones de plazo parciales n.% 28 y 31, debido a la
3 | demora en la atencion de consultas, y en Ia elaboracion y aprobacion de 2585 236,99
prestacion adicional de obra n.® 11.
4 |L2 Entidad dio por aprobada |a solicitud de la ampliacién de plazo n.® 34, por 1185 82153
. falta de pronunciamiento en el plazo legal establecido. :
Perjuicio Econdmico 5 848 437,46
Fuente: Resoluciones de aprobacion y comprobantes de pago, por las ampliaciones de plazo n.= 20, 27, 28, 31 y 34,

) Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos expuestos, fueron generados por el accionar de los servidores y funcionarios de la
Entidad, quienes demoraron injustificadamente la absolucion de las consultas y aprobacion de
adicional de obra n.° 11 y deductivo vinculante n.° 09, y no cumplieron con dirigir y conducir
correctamente el cumplimiento contractual en el marco de la normativa de contrataciones del Estado
y documentacion técnica aprobada.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, en algunos
casos debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, Edy Hugo Naca Bailon, funcionario comprendido en los hechos, no recogio la
desviacion de cumplimiento que fue notificada por edicto?; en ese sentido, no presentd sus

74 Pyblicado el 22 de octubre de 2021 en el Diario Oficial EI Peruano y en el Diario el Correo de la ciudad de Tacna. Ademas, de ser publicado
en la misma fecha en la pagina web de la Contraloria General de la Republica; ello en cumplimiento del Manual de Auditoria de

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020

0149



-GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

: ( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 20454-2021-CG/GRAR-AC

Pagina 147 de 282

comentarios a la desviacion de cumplimiento, hasta la fecha de emisién del presente informe; por
lo que, los hechos observados persisten.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados Apéndice n.° 3, se concluye
que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Edy Hugo Naca Bailén, identificado con DNI n.° 40577036, Gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 738-2015-GRA/GR de
25 de agosto de 2015 y cesado en sus funciones con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 021-2019-
GRAJ/GR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 145), por el periodo del 25 de agosto de 2015 al 1
de enero de 2019, por los siguientes hechos:

Por su participacion, como Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, en el
proceso de absolucion de consultas y la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 20 (numeral 2.1),
por suscribir y emitir la carta n.” 413-2018-GRA/GRSLP de 20 de marzo de 2018, sin absolver
técnicamente la consulta referente al relleno detras de los muros Techwall, limitandose a solicitar
informacion a la empresa Supervisora, sin absolver la consulta; Asimismo suscribio la carta n.® 475-
2018-GRA/GRSLP de 28 de marzo de 2018, trasladando la respuesta del proyectista sobre la
consulta en referencia, sin tener en cuenta que dicha respuesta no absolvia técnicamente la
consulta efectuada por el Contratista; asi también, suscribié y emitié la carta n.° 2078-2018-
GRA/GRSLP de 11 de diciembre de 2018, trasladando una respuesta del proyectista, nuevamente
sin que se otorgue una solucién técnica a la consulta planteada por el Contratista; finalmente,
suscribié y emitio la carta n.° 2165-2018-GRA/GRSLP de 28 de diciembre de 2018, solicitando la
elaboracion de la reduccion de obra n.° 03, a pesar de tener conocimiento desde el 4 de diciembre
// de 2018 a través de la carta n.° 699-2018-CE/RO, que el Contratista no podia iniciar la ejecucion

de las barreras laterales sobre muro de contencion prefabricado, al no contar con la absolucién a la
consulta referida al relleno de muros Techwall. Por lo que, sus acciones originaron que se
consumiera la holgura y se afectara la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, y por
tanto repercutia en el plazo para la culminacion de la obra.

Situacion que origind, que el Contratista ante la demora injustificada en la atencion de la consulta,
se genere una causal para que la Contratista solicite la ampliacion de plazo n.* 20, que finaimente
fue declarada procedente mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 033-
2019-GRA/ORA de 1 de febrero de 2019, por 25 dias calendario, generando un perjuicio econdmico
por su accionar de S/ 1 063 587,437,

Asimismo, por su participacion, como Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
en la aprobacion en las ampliaciones de plazo n.s 28 y 31 (numeral 2.3). Por suscribir y emitir la
carta n.° 1736-2018-GRA/GRSLP de 16 de octubre de 2018, trasladando a la Supervision la
solicitud del Contratista, cuando la Contratista agotaba el procedimiento y requeria que la Entidad
otorgue una solucion técnica a la consulta relacionada con los muros de apoyo de acueductos, sin

Cumplimiento, aprobado por Resolucion de Contraloria n.* 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificaciones, que sefiala: *120.
Cuando no exista el ultimo domicilio declarado por la persona en la entidad o el domicilio que figura en el DNI, o no sea posible ubicar
dicho domicilio, la comision auditora procede a citar a la persona comprendida en fas hechos a través de notificacion poredicto {...), 2 fin
que se apersone a recabar la cédula de comunicacion en la direccion que se indique en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles a partir
del dia habil siguiente a la publicacion del edicto. Si el auditado no se apersona a recabar la cédula de comunicacion, en el plazo
establecido, se da por agotado el procedimiento de comunicacion. 121. La publicacion de la notificacion por edicto se efectua por una sola
vez y en dia habil en el diario oficiel El Peruano o en un diario de mayor circulacion del lugar donde se desarrolla la auditoria. (...) 122.
Adicionalmente, la cédula de notificacion seré publicada en el portal web de la Coniraloria’.

)

El cual esta incluido en el pago por mayores gastos generales variables de S/ 1 399 457,14; el cual debio ser aprobado por 19 dias
calendario, al haberse aprobado previamente la ampliacion de plazo n. 18, por 6 dias calendario; por lo tanto, la demora en la absolucion
de la consulta generada por el citado funcionario debe ser calculado por 19 dias calendario, siendo el perjuicio econémico gue genero su
accionar S/ 1 063 587 43.
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procurar que se oforgue una solucion técnica a dicha consulta, a pesar que tenia conocimiento con
anterioridad de esta circunstancia a través del informe de compatibilidad complementario?® que le
fue informado mediante carta n.° 080-2018-CORPEI/JS de 21 de marzo de 2018 de revision de
expediente técnico de la Supervision sobre la falta de detalle de los muros prefabricados de
concreto; asi también, por suscribir y emitir la carta n.” 1913-2018-GRA/GRSLP de 20 de noviembre
de 2019, absolviendo la consulta referente a los muros que soportan el acueducto Taboada, y 40
dias después de haber tomado conocimiento de dicha consulta mediante carta n.” 573-2018-
CEU/RO de 9 de octubre de 2019, sin embargo dicha absolucion modificaba detalles a los planos
originales del expediente técnico, conllevando que no se pueda ejecutar la partida “acueducto
Taboada”,

Las acciones descritas en el parrafo anterior originaron la demora injustificada en la atencion de
consultas para la ejecucion de la partida “acueducto Taboada’, generando una causal para que el
Contratista solicite las ampliaciones de plazo n.*s 28 y 31, que finalmente fueron declaradas
procedentes en parte, mediante las Resoluciones de la Oficina Regional de Administracion n.> 475
y 599-2019-GRA/ORA de 2 y 23 de mayo de 2019, respectivamente; por un total de 46 dias
calendario, ocasionando el pago de mayores gastos generales variables, generando un perjuicio
econoémico por el pago por mayores gastos generales variables por S/ 2 585 236,99.

Con su accionar, como Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, contravino lo
establecido en el literal f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Contrataciones
del Estado?”7, referido a la eficacia y eficiencia y responsabilidad; asi como, el articulo 123, numeral
160.1 del articulo 160 y el articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?’®,
referido a las responsabilidades de la Entidad, funciones del supervisor y consultas sobre
ocurrencias en la obra.

Asimismo, incumpli6 las funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobiemo Regional de Arequipa, aprobado con Ordenanza Regional n.° 010-AREQUIPA de 27 de
abril de 2007, modificada por la Ordenanza Regional n.* 307-AREQUIPA de 13 de abril de 2015
(Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), f), g) y ) del articulo 91-H, las funciones
de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes: ‘Realizar la
supervision, inspeccion, seguimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos
de inversion debidamente aprobados en el Gobiemo Regional de Arequipa-Sede Presidencial, en
concordancia con los Planes, Programas, Subprogramas, Proyectos y/o Actividades en cada
gjercicio presupuestal’, “Cautelar la aplicacion de las normas técnicas técnico administrativas
vigentes del nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de proyectos o actividades
publicas’, “Evaluar y opinar sobre los expedientes de variacion o modificacion financiera y de plazo
que presente el ejecutor. Se contemplara en casos el pronunciamiento del consulfor’, “Monitorear
proyectos o actividades que sean ejecutados por la modalidad de transferencias financieras
vinculadas a proyectos de inversién” y “Las demas funciones que le sean designadas y aquellas
que le correspondan en materia de su competencia’, respectivamente.

Asi también, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones de la

\(>.~ || Entidad aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional n.> 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de

2011, modificada por la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 929-2015-GRA/GR de 16 de diciembre
de 2015 (Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), f), g) y I) del numeral 06.2, las
funciones del Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes: “Realizar la
supervision, inspeccion, sequimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos

75 Se precisa que, Edy Hugo Naca Bailon fue quien otorgé conformidad al expediente técnico obra (Apéndice n.® 6), mediante memorandum
n.° 2165-2017-GRA/GRSLP de 14 de julio de 2018 (Apéndice n.° 6).

77 Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341.

78 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.
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de inversion debidamente aprobados en el Gobierno Regional de Arequipa - Sede Central, en
concordancia con los Planes, Programas, Sub Programas, Proyectos y/o Actividades en cada
ejercicio presupuestal”, “Cautelar la aplicacion de las normas técnico-administrativas vigentes del
nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de proyectos o actividades publicas”,
“Evaluar y opinar sobre los expedientes de variacion o modificacion financiera y de plazo que
presente el ejecutor. Se contemplard en casos el pronunciamiento del consultor’, “Monitorear
proyectos o acfividades que sean ejecutados por la modalidad de transferencias financieras
vinculadas a proyectos de inversion" y “Las demas funciones que le sean asignadas y aquellas que
le correspondan en materia de su competencia’, respectivamente.

Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, identificado con DNI n.° 29642296, Gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 021-
2019-GRA/GR de 2 de enero de 2019 y cesado en sus funciones con Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 333-2019-GRA/GR de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 145), por el periodo del 2 de enero al
17 de junio de 2019; y en el cargo de Gerente Regional de Infraestructura, designado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 332-2019-GRA/GR de 18 de junio de 2019 a la fecha de emision
del presente informe (Apéndice n.° 145), por el periodo del 18 de junio de 2019 a la fecha, por los
siguientes hechos:

Por su participacion, como Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, en el
proceso de absolucion de consultas y la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 20 (numeral 2.1),
por suscribir y emitir, el memorandum n.® 167-2019-GRA/GRSLP de 31 de enero de 2019,
pronunciandose favorablemente por la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 20 por
25 dias; no obstante, correspondia aprobarse solo por 19 dias, al haberse aprobado previamente la
ampliacion de plazo n.® 18 por 6 dias, el cual conocia al haber participado en su procedimiento de
aprobacion; de esta manera promovio se emita la Resolucion de la Oficina Regional de
Administracién n.° 033-2019-GRA/ORA de 1 de febrero de 2019 que declard procedente la
ampliacion de plazo n.° 20 por 25 dias, generando con su accionar un perjuicio por €l pago por
mayores gastos generales variables de S/ 335 869,71, monto que corresponde al calculo de 6 dias
indebidamente aprobado 2°.

Asi también, particip6 como Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, en el
proceso y aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 27 (numeral 2.2). Por suscribir y emitir, el
memorandum n.® 618-2019-GRA/GRSLP de 10 de abril de 2019, pronunciandose favorablemente
por la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 27 por 12 dias, presentada el 1 de abril
de 2019; no obstante, la solicitud fue presentada extemporaneamente, toda vez que la circunstancia
invocada por el Contratista, referida al aniego por colapso de buzén, concluyé el 15 de febrero de
2019 conforme el asiento de cuademo de obra n.° 1039, razén por la cual, la fecha limite de
presentacion de |a solicitud de ampliacion de plazo vencia el 2 de marzo de 2019; por consiguiente,
debio ser declarada improcedente; sin embargo, con su accionar genero la emision de la Resolucion
de la Oficina Regional de Administracion n.® 395-2019-GRA/ORA de 12 de abril de 2019 que declard
procedente la ampliacion de plazo n.® 27 por doce 12 dias, ocasionando un perjuicio por el pago
por mayores gastos generales variables de S/ 677 921,81.

Asimismo, por su participacion, como Gerente Regional de Supervisién y Liquidacion de Proyectos,
en la aprobacion en las ampliaciones de plazo n.”s 28 y 31 (numeral 2.3). Por suscribir y emitir el
memorandum n.° 082-2019-GRA/GRSLP de 21 de enero de 2019, presentado el 24 de enero de
2019, trasladando a la Gerencia Regional de Infraestructura la solicitud para que el proyectista
absuelva la consulta referente a las cotas, detalles de empalme y la longitud del acueducto Taboada,
a pesar que se le habia derivado dicha consulta para su evaluacion el 15 de enero de 2019. Ademas

1% Monto que se encuentra incluido dentro de S/ 1 063 587 43, que fue pagado al Contratista por los 25 dias calendario aprobados con la
ampliacion de plazo n.® 20.
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de conocer que el 19 de enero de 2019 ya habia vencido el plazo legal para absolver dicha consulta;
asi también por haber derivado recién el 11 de febrero de 2019 a la Gerencia Regional de
Infraestructura la carta n.” 006-2019-CORPEI/JS de 4 de febrero de 2019, donde la Supervision
reiteraba la consulta sobre cotas, detalles de empalme y longitud del acueducto Taboada, pese a
conocer que se habia excedido el plazo maximo para absolver dicha consulta y debia emitir la
absolucion técnica que permita continuar con la ejecucion de la obra.

Las acciones descritas, originaron demora injustificada de la atencion de consultas para la ejecucion
de la partida “acueducto Taboada®, generando una causal para que el Contratista solicite las
ampliaciones de plazo n.s 28 y 31, que finalmente fueron declaradas procedentes, mediante las
Resoluciones de la Oficina Regional de Administracion n.>s 475 y 599-2019-GRA/ORA de 2 y 23 de
mayo de 2019, respectivamente; por un total de 46 dias calendario; con su accionar ocasion6 que
se reconozca y se pague en favor del Consorcio Ejecutor Uchumayo mayores gastos generales
@g variables por el monto de S/ 2 585 236,99, en perjuicio de la Entidad.
Asimismo, por su participacion, como Gerente Regional de Infraestructura, en la aprobacion en la
ampliacion de plazo n.* 34 (numeral 2.4). Por notificar fuera de plazo la improcedente la solicitud de
ampliacion de plazo n.” 34, a través del correo electronico de 24 de junio de 2019, originado que la
misma se consienta, con dicho accionar, se tuvo lo aprobado la evaluacion realizada por la empresa
Supervisora, a pesar que dicha solicitud no contaba con sustento técnico ni legal; ocasionando en
favor del Contratista el pago de mayores gastos generales variables por S/ 1 185 821,53, en perjuicio
de la Entidad.

Con su accionar, como Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos; y como

Gerente Regional de Infraestructura, contravino lo establecido en el literal f) del articulo 2 y el

numeral 9.1 del articulo 9, numeral 34.5 del articulo 34 y articulo 40 de la Ley de Contrataciones del

Estado?®, referido a la eficacia y eficiencia, responsabilidad, modificaciones al contrato y

responsabilidad del contratista; asi como, el articulo 123, numeral 160.1 del articulo 160, articulo

165, 169, 170, 171 y 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?’, referido a las
responsabilidades de la Entidad, funciones del supervisor y consultas sobre ocurrencias en la obra,

g F causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo, efectos de la modificacion
del plazo contractual y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento

(15%). Asi también, contravino la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 006-

2019-GRA/ORA de 16 de enero de 2019, Resolucion Gerencial General Regional n.® 194-2019-

. \ GRA/GGR de 24 de mayo de 2019, mediante el cual se aprueba la ampliacion de plazo n.° 18, y
prestacion adicional de obra n.° 11, respectivamente. De la misma, manera la clausula quinta del

contrato n.® 184-2017-GRA de 22 de noviembre de 2017, referido a las obligaciones del supervisor.

P En este contexto, el referido funcionario, en su condicion de gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, incumplié las funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y

{ Funciones del Gobiemno Regional de Arequipa, aprobado con Ordenanza Regional n.° 010-
;/ k AREQUIPA de 27 de abril de 2007, modificada por la Ordenanza Regional n.® 307-AREQUIPA de
“ 13 de abril de 2015 (Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), f), ) y I) del articulo
91-H, las funciones del Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes:
“Realizar la supervision, inspeccion, seguimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de
los proyectos de inversion debidamente aprobados en el Gobiemo Regional de Arequipa-Sede
.-\ /., Presidencial, en concordancia con los Planes, Programas, Subprogramas, Proyectos y/o
NS Y Actividades en cada ejercicio presupuestal’, “Cautelar la aplicacion de las normas técnicas técnico
administrativas vigentes del nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de
proyectos o actividades publicas”, “Evaluar y opinar sobre los expedientes de variacion o

20 | ey n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.” 1341,
21 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.
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modificacion financiera y de plazo que presente el ejecutor. Se contemplara en casos el
pronunciamiento del consultor’, “Monitorear proyectos o actividades que sean ejecutados por la
modalidad de fransferencias financieras vinculadas a proyectos de inversion" y ‘Las demas
funciones que le sean designadas y aquellas que le correspondan en materia de su competencia’,
respectivamente.

Asi también, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de
2011, modificada por la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 929-2015-GRA/GR de 16 de diciembre
de 2015 (Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), f), g) y I) del numeral 06.2, las
funciones del Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes: “Realizar la
supervision, inspeccion, seguimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos
de inversion debidamente aprobados en el Gobierno Regional de Arequipa - Sede Central, en
concordancia con los Planes, Programas, Sub Programas, Proyectos y/o Actividades en cada
gjercicio presupuestal’, “Cautelar la aplicacion de las normas técnico-administrativas vigentes del
nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de proyectos o actividades publicas”,
“Evaluar y opinar sobre los expedientes de variacion o modificacion financiera y de plazo que
presente el ejecutor. Se contemplaré en casos el pronunciamiento del consultor’, “Monitorear
proyectos o actividades que sean ejecutados por la modalidad de transferencias financieras
vinculadas a proyectos de inversion' y “Las demas funciones que le sean asignadas y aquellas que
le correspondan en materia de su competencia’, respectivamente.

Asi también, en su condicién de Gerente Regional de Infraestructura, incumplié las funciones
previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Arequipa,
aprobado con Ordenanza Regional n.® 010-AREQUIPA de 27 de abril de 2007, modificada por la
Ordenanza Regional n.° 307-AREQUIPA de 13 de abril de 2015 (Apéndice n.” 146), que establece
en el literal e) del articulo 76, las funciones del Gerente Regional de Infraestructura, siguiente:

/% “Conducir el proceso técnico de ejecucion de inversion de los proyectos de inversion publica, segun
la modalidad dispuesta por la alta direccion, las mismas que se desarrollaran en base a los
procedimientos y dispositivos técnico-legales vigentes”.

en el Manual de Organizacion y Funciones de la Sede Principal del Gobierno Regional de Arequipa,

aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011

. (Apéndice n.° 146), que establece en el literal €) del numeral 06.1, las funciones del Gerente
{ Regional de Infraestructura, siguiente: “Conducir el proceso técnico de ejecucion de inversion de los

! ) proyectos de inversion publica, segun la modalidad dispuesta por la Alta Direccion, las mismas que

;_/ se desarrollaran en base a los procedimientos y dispositivos técnico-legales vigentes”.

pﬂrl Ademas, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, incumplié las funciones previstas

Fernando Wilfredo Arenas Cano, identificado con DNI n.® 29614054, Gerente Regional de
Infraestructura, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 015-2019-GRA/GR de 2 de enero
de 2019 y cesado en sus funciones con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 244-2013-GRA/GR de
17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 145), por el periodo del 2 de enero de 2019 al 17 de mayo de
2019, por los siguientes hechos:

Como Gerente Regional de Infraestructura, participd en el proceso de aprobacion de la ampliacion
de plazo n.° 27 (numeral 2.2), y suscribio y emitié el memorandum n.° 848-2019-GRA-GRI de 11
de abril de 2019, pronunciandose favorablemente por la procedencia de la solicitud de ampliacion
de plazo n.® 27 por 12 dias, presentada el 1 de abril de 2019; no obstante, la solicitud fue presentada
extemporaneamente, toda vez que la circunstancia invocada por el Contratista, aniego por colapso
de buzén, concluyé el 15 de febrero de 2019 conforme el asiento de cuaderno de obra n.” 1038,
razon por la cual, la fecha limite de presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo vencia el 2
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de marzo de 2019, por consiguiente debié ser declara improcedente; sin embargo, con su accionar
generd la emision de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.* 395-2019-
GRA/ORA de 12 de abril de 2019 que declaré procedente la ampliacion de plazo n.° 27 por 12 dias,
ocasionando un perjuicio por el pago por mayores gastos generales variables por S/ 677 921,81.

Asimismo, participd en el proceso de aprobacion de las ampliaciones de plazo n.”28 y 31 (numeral
2.3), omiti6 realizar accion, destinada a otorgar una atencion oportuna a la consulta del Contratista
referente a las cotas, detalles de empalme y la longitud del acueducto Taboada que le fuera
comunicada mediante carta n.° 006-2019-CORPEI/JS de 4 de enero de 2019, derivo dicha carta
recién el 15 de enero de 2019, después de 11 dias, al Gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos con el proveido “evaluar’, a pesar que dicha consulta tenia como fecha
limite para su absolucion el 19 de enero de 2019; asi también, emitio la carta n.® 054-2019-GRA-
GRI de 6 de febrero de 2019, trasladando la consulta en referencia al proyectista, pese que el 19
de enero de 2019 ya habia vencido el plazo legal para su absolucion; también suscribio la carta
n.° 71-2018-GRA/GRSLP con fecha de registro de 23 de febrero y la misma que fue recibida el 28
de febrero de 2019 por la empresa Supervisora, comunicando después de 55 dias de recibida la
. carta n.° 006-2019-CORPEI/JS de 4 de enero de 2019, el redisefio del acueducto, no obstante,
CQ% dicha respuesta no otorgaba una solucion técnica a la consulta comunicada por el Contratista.

/’ Ademas por, suscribir y emitir la carta n.® 079-2019-GRA/GRI, recibida el 6 de marzo de 2019 por
- la empresa Supervisora, comunicando que la Entidad elaborara el expediente adicional vinculante
/ " del acueducto Taboada, a pesar que desde el 20 de febrero de 2019 le fue derivado la carta

n.° 099-2019-CORPEI/JS de 13 de febrero de 2019, donde la empresa Supervisora, solicité la
necesidad de dicho adicional, no tomando en consideracion que la partida “Acueducto Taboada" se
convirtid en critica al no tener una solucion técnica que permita su ejecucion; finalmente, para
efectos de la elaboracion del adicional de obra de la partida “acueducto Taboada’, con la misma
conducta de no procurar una pronta atencién, emitio después de 45 dias el memorandum n.° 839-
2019-GRA/GRI de 10 de abril de 2019, limitandose a reiterar su solicitud para la elaboracion del
adicional de obra, pese a tener conocimiento desde el 11 de febrero de 2019 a través de la carta

n.° 066-2019-CORPEIAS, que dicha partida no se podia ejecutar debido a la falta de solucion
// técnica, convirtiéndose en critica y por tanto repercutiria en la culminacion de la obra.

Las acciones descritas en el parrafo anterior, originaron la demora injustificada en la atencion de las
consultas referidas a la ejecucion de la partida “Acueducto Taboada’, generando una causal para
. que el Contratista solicite las ampliaciones de plazo n.>s 28 y 31, que finalmente fueron declaradas
procedentes, mediante las Resoluciones de la Oficina Regional de Administracion n.es 475 y 599-
2019-GRA/ORA de 2 y 23 de mayo de 2019, respectivamente, por un total de 46 dias calendarios;
con su accionar ocasiont que se reconozca y se pague en favor de la Contratista, mayores gastos
generales variables por el monto de S/ 2 585 236,99; en perjuicio de la Entidad.

f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9, numeral 34.5 del articulo 34 y articulo 40 de la Ley
de Contrataciones del Estado?2, referido a la eficacia y eficiencia, responsabilidad, modificaciones
al contrato y responsabilidad del contratista; asi como, el articulo 123, numeral 160.1 del articulo
160, articulos 165, 170, 171 y 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado??,
referido a las responsabilidades de la Entidad, funciones del supervisor y consultas sobre
ocurrencias en la obra, procedimiento de ampliacion de plazo y efectos de la modificacion del plazo
contractual y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%). Asi
también, la clausula quinta del Contrato n.® 184-2017-GRA de 22 de noviembre de 2017, referido a
las obligaciones del supervisor.

/ Con su accionar, como Gerente Regional de Infraestructura, contravino lo establecido en el literal

=2 | gy n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341.
23 Aprobado mediante Decreto Supremoa n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
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En su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, incumplié las funciones previstas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Arequipa, aprobado con
Ordenanza Regional n.° 010-AREQUIPA de 27 de abril de 2007, modificada por la Ordenanza
Regional n.” 307-AREQUIPA de 13 de abril de 2015 (Apéndice n.® 146), que establece en los
literales €), g) y k) del articulo 76, las funciones del Gerente Regional de Infraestructura, siguiente:
“Conducir el proceso técnico de ejecucion de inversion de los proyectos de inversion publica, segun
la modalidad dispuesta por la alta direccion, las mismas que se desarrollaran en base a los
procedimientos y dispositivos técnico-legales vigentes”, “Desarrollar y supervisar la ejecucion de la
infraestructura y/o construccion segun el Plan de Inversiones, en base a las aprobaciones
presupuestales mensuales que se den y bajo la aplicacion de los procedimientos y dispositivos
técnicos normativos vigentes™ y “Las demas funciones que le sean asignadas y aquellas que le
correspondan en materia de su competencia’, respectivamente.

Asi también, en su condicién de Gerente Regional de Infraestructura, incumplié las funciones
previstas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Sede Principal del Gobierno Regional de
Arequipa, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de
2011 (Apéndice n.° 146), que establece en los literales e), g) y k) del numeral 06.1, las funciones
del Gerente Regional de Infraestructura, siguiente: “Conducir el proceso técnico de ejecucion de
inversion de los proyectos de inversion publica, segun la modalidad dispuesta por la Alta Direccion,
las mismas que se desarrollaran en base a los procedimientos y dispositivos técnico-legales
vigentes”, “Desarrollar y supervisar la ejecucion de la Infragstructura y/o Construccion segun el Plan
de Inversiones, en base a las aprobaciones presupuestales mensuales que se den y bajo la
aplicacion de los procedimientos y dispositivos técnicos normativos vigentes” y “Las demas
! funciones que le sean asignadas y aquellas que le correspondan en materia de su competencia’,
respectivamente.

de Infraestructura Vial de la Gerencia Regional de Infraestructura, designado con memorandum
n® 710-2019-GRA/GRI de 27 de marzo de 2019, quien suscribié con la Entidad los Contratos de
Trabajo Temporales n.% 041, 053, 070, 88 y 115-2019-GRA/ORH de 20 de marzo, 1 de abril, 1 de
mayo, 1 de junio y 1 de julio de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 145), por el periodo del 12
de marzo de 2019 al 18 de agosto de 2019, por los siguientes hechos:

// Eloy Schiaffino Garcia, identificado con DNI n.® 23849941, en el cargo de Coordinador de Obras

. Por suscribir y emitir el informe n.° 11-2019-ESG de 11 de abril de 2019, pronunciandose
favorablemente por la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 27 por 12 dias,
presentada el 1 de abril de 2019; no obstante, la solicitud fue presentada extemporaneamente, toda

/ vez que la circunstancia invocada por el Contratista, aniego por colapso de buzén, concluy6 el 15
de febrero de 2019 conforme el asiento de cuaderno de obra n.® 1039, razon por la cual, la fecha

f' limite de presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo vencia el 2 de marzo de 2019, por

] consiguiente debi6 ser declara improcedente; sin embargo, con su accionar genero la emision de la

/ Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 395-2019-GRA/ORA de 12 de abril de 2019

h‘\ que declaré procedente la ampliacion de plazo n.® 27 por 12 dias, ocasionando el pago por mayores

SNG4\ gastos generales variables de S/ 677 921,81.

7 |'% Dicha actuacion contraviene lo normado en los articulos 9, numeral 34.5 de articulo 34, articulo 40°
- / delaLey de Contrataciones del Estado?, referidos a la responsabilidad esenciales, modificaciones
al contrato y responsabilidad del contratista; asi como, los articulos 170 y 171 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado?®, referido al procedimiento de ampliacion de plazo y efectos de
la modificacion del plazo contractual.

%4 Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.” 1341,
255 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, madificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.
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Asimismo, incumplio la funcion prevista en el memorandum n.° 765-2019-GRA/GRI de 27 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 145), que lo designé como coordinador de obras de Infraestructura Vial para
la obra: “Mejoramiento de la carretera Variante de Uchumayo, entre el puente San Isidro y la Via de
Evitamiento, distrito Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de Arequipa - region
Arequipa’, que establece la funcion siguiente: “Revisar, emitir opinion y dar conformidad, respecto
a los expedientes de presupuestos adicionales, deductivos, ampliaciones de plazo, gastos
generales por mayores prestaciones, intervenciones econémicas, liquidaciones de contrato,
resoluciones de contrato y ofros”, funcion que también esta determinada en los Contratos
Temporales de Trabajo n.°s 041 y 053-2019-GRA/ORH de 20 de marzo y 1 de abril de 2019,

@ﬂ respectivamente (Apéndice n.° 145).

/ Fredy Celestino Mamani Cuayla, identificado con DNI n.° 04428718, en el cargo de Coordinador
" de Proyectos por Contrata de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
il designado con Memorandum n.° 057-2019-GRA/GRSLP de 3 de enero de 2019, quien suscribi6
{/ con la Entidad los Contratos de Trabajo Temporales n.>s 025, 072, 170-2019-GRA/ORH de 20 de
febrero, 20 de marzo, 1 de mayo de 2019, respectivamente, (Apéndice n.° 145); y por el mes de
abril se acredita su vinculo laboral mediante “Reporte de Pagos- Personal Contratado Proy. de
Inversion” (Apéndice n.° 145), por el periodo del 3 de enero al 16 de mayo de 2019, por los
siguientes hechos:

Por su participacion, como Coordinador de Proyectos por Contrata de la Gerencia Regional de

Supervision y Liquidacién de Proyectos, en el proceso de absolucion de consultas y la aprobacion

%/ de la ampliacion de plazo n.® 20 (numeral 2.1), por suscribir y emitir el informe n.* 034-2019-

GRA/GRSLP/FMC de 28 de enero de 2019, pronunciandose favorablemente por la procedencia de

la solicitud de ampliacion de plazo n.° 20 por 25 dias calendarios; no obstante, correspondia

aprobarse solo por 19 dias calendarios, al haberse aprobado previamente la ampliacion de plazo

n.° 18 por 6 dias calendarios, el cual conocia al haber participado en su procedimiento de

aprobacion; de esta manera promovio se emita el memorandum n.” 167-2019-GRA/GRSLP de 31

de enero de 2019 que a su vez sustentd la emision de la Resolucion de la Oficina Regional de

Administracion n.°® 033-2019-GRA/ORA de 1 de febrero de 2019 que declard procedente la

" ampliacién de plazo n.® 20 por 25 dias calendarios, ocasionando el reconocimiento y pago por

L mayores gastos generales variables por el monto de S/ 335 869,71, monto que corresponde al
calculo de 6 dias indebidamente aprobado?.

[ Asimismo, como Coordinador de Proyectos por Contrata de la Gerencia Regional de Supervision y
/ Liquidacion de Proyectos, participo en el proceso y aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 27
(numeral 2.2); al respecto, suscribi6 y emitio, el informe n.* 11-2019-ESG de 11 de abril de 2019,
pronunciandose favorablemente por la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 27 por
SN2\ 12 dias, presentada el 1 de abril de 2019; no obstante, la solicitud fue presentada
Xox | extemporaneamente, toda vez que la circunstancia invocada por el Contratista, aniego por colapso

.~/ debuzon, concluyé el 15 de febrero de 2019 conforme el asiento de cuaderno de obra n.° 1039,
~~.~/ razon por la cual, la fecha limite de presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo vencia el 2
de marzo de 2019, por consiguiente debio ser declarada improcedente; sin embargo, con su
accionar genero la emisién de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.° 395-2019-
GRA/ORA de 12 de abril de 2019 que declaré procedente la ampliacion de plazo n.° 27 por 12 dias,
ocasionando el pago por mayores gastos generales variables de S/ 677 921,81.

%5 Monto que se encuentra incluido dentro de S/ 1 063 587 43, que fue pagado al Contratista por los 25 dias calendario aprobados con la
ampliacion de plazo n.® 20.
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Dicha actuacion contraviene lo normado en el articulo 9, numeral 34.5 del articulo 34, articulo 40 de
la Ley de Contrataciones del Estado®”, referidos a la responsabilidades esenciales, modificaciones
al contrato y responsabilidad del contratista, respectivamente; asi como, los articulos 123, 170, 171
y numeral 175.10 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?®, referido
ala responsabilidad de la Entidad, procedimiento de ampliacion de plazo, efectos de la modificacion
del plazo contractual y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%), respectivamente.

Asimismo, incumpli6 las funciones previstas en el memorandum n.° 057-2019-GRA/GRSLP de 3 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 145), que lo designé como coordinador de proyectos por contrata
para el proyecto: “Mejoramiento de la carretera Variante de Uchumayo, entre el puente San Isidro y
la Via de Evitamiento, distrito Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de Arequipa — region
Arequipa— Tramo II”", que establece: “Funciones generales. - a) Verificar que se apliquen las normas
y procedimientos establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y
modificatorias. (...) Funciones especificas como Coordinador de obra por contrata. ¢) Velar por el
cumplimiento de las condiciones contractuales de los contratos de obra y supervision. d)
Seguimiento de la ejecucion de la obra, de acuerdo al expediente técnico aprobado, mantener
directa y permanentemente coordinacion y comunicacion con el ejecutor de la obra, controlando el
avance en la ejecucion de la obra y las buenas practicas constructivas. f) Revisar, emitir opinion y
dar conformidad, respecto a los expedientes de presupuestos, adicionales, deductivos,
% ampliaciones de plazo, gastos generales por mayores melrados prestaciones, intervenciones
economicas, liquidaciones de contrato, resoluciones de contrato y otros, de obra y de supervision.
i) Controlar el plazo de ejecucion, prestacion adicional y deductivo, ampliacion de plazo, efc. en
concordancia con el contrato suscrito y nomas de contrataciones publicas a efectos de recalcular
penalidades en la liquidacion”.

Ademas, incumplio las funciones establecidas en los Contratos Temporales n.%s 025, 072 y 170-
2019-GRA/ORH de 20 de febrero, 20 de marzo y 1 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 145),
respectivamente; que estipula en la “Clausula Octava: Obligaciones Generales', entre otras las
siguientes funciones: ‘brindar asesoria a los profesionales a cargo del proyecto o de algtn
componente del proyecto”y “Informar de manera permanente respecto a la situacion de los trabajos
encomendados en relacion con los objetivos establecidos.”.

// Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada //
. / del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
7$ responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
/
/(/N

por la via administrativa; dando mérito al inicio de procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. LA ENTIDAD APROBO INDEBIDAMENTE LA AMPLIACION DE PLAZO N.° 23 POR 33 DIAS,

CON UN SUSTENTO DIFERENTE AL CONSIGNADO POR EL CONTRATISTA, OCASIONANDO

EL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES POR S/ 1 848 468,63; ASIMISMO,

: LO BENEFICIO CON UN PLAZO MAYOR PARA LA CULMINACION DE LA EJECUCION DE LA
/ OBRA, LIMITANDO LA APLICACION DE PENALIDAD POR S/ 5 708 619,18.

O\ Durante |a ejecucion de la Obra, la Entidad aprobé la solicitud de ampliacién de plazo n.® 23 por 33

W7 5\% dias calendario, sin tener en cuenta que la partida que sustentaba dicha solicitud de ampliacion de
plazo ya no formaba parte de las obligaciones contractuales del Contratista, pues fue suprimida
antes de la aprobacion de la ampliacion de plazo, con la reduccion de obra n.® 03; por lo que, debid

%7 Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341,
%4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.” 056-2017-EF.
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ser declarada improcedente; sin embargo, el jefe de Supervision modifico la circunstancia invocada
como sustento por el Contratista y otorg6 conformidad para su aprobacion, tal circunstancia no fue
observada por los funcionarios de la Entidad.

Lo sefialado, transgrede lo normado en los articulos 2, 9, 34 y 40 de la Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a principios, responsabilidad esenciales, modificaciones al contrato y
responsabilidad del contratista, respectivamente; asi como, los articulos 123, 132, 133, 160, 169,
170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la responsabilidad de la
Entidad, penalidades, penalidades por mora, funciones del inspector o supervisor, causales de
ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion de plazo, respectivamente; clausula quinta y
decimo cuarta del contrato n.* 213-2017-GRA, para la contratacion de ejecucion de obra, referidas
al plazo y penalidades, respectivamente; Resolucion Gerencial General Regional n.® 073-2019-
GRA/GGR de 22 de febrero de 2019, que aprueba la reduccion n.° 03; clausula quinta del contrato
n.° 184-2017-GRA, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de
la ejecucion de la Obra, referida a las obligaciones a cargo del supervisor.

Situacion que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 1 848 468,63, por el pago de
mayores gastos generales y limitando la aplicacion de la penalidad por mora, por
S/'5 708 619,18; cabe precisar que, respecto al calculo de esta penalidad, el importe maximo de
aplicacion®® se ha alcanzado con los hechos expuestos en la observacion n.° 1 del presente
informe, importe que asciende a S/ 13 048 689,90, segln se detalla a continuacion:

CUADRO N° 39
PERJUICIO ECONOMICO
POR LA APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 23
Perjuicio econémico
item Descripcién s
1 Aprabacion indebida .de la ampliacion de plazo n.” 23, genero el pago de mayores 1 848 46863
gaslos generales variables.
9 f\n;::rc;bac'rfm de la ampliacién de plazo n.” 23, limitd el cobro de penalidad por 570861918

Fuente: Expedients administrativo de |a ampliacion de plazo n.® 23.
Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos expuestos han sido generados por el accionar del Gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de la Entidad y servidor de la Entidad, quienes inobservaron la normativa
de contrataciones del Estado y estipulaciones contractuales.

La situacion descrita se expone a continuacion:
Antecedentes

La Obra inicié su ejecucion el 16 de enero de 20187, y estuvo programado su culminacion el 13
de agosto de 2018; sin embargo, durante la ejecucion de la obra mediante asiento n.° 036 de 1 de
febrero de 2018 del cuademno de obra (Apéndice n.° 20), el residente de obra, manifesto que el
expediente técnico entregado por la Entidad se hallaba incompleto, debido a que no encontraban
los detalles de la partida “05.02.01 Muro de contencion de concreto armado prefabricado
f'c=350kg/cm? en la calle Madre de Dios", solicitando suplir la deficiencia anotada, registro respecto
al cual, Roque Garcia Urrutia Olavarria, jefe de Supervision, mediante asiento n.® 052 de 6 de

#2 Conforme lo establece el articulo 132 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el importe maximo de aplicacion por penalidad no
puede exceder del 10% del monto del contrato vigente; el cual, asciende a S/ 130 486 898,95, de acuerdo a la liquidacion final de la Obra.

0 Conforme fue informado por Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos al Contratista a través
de la carta n.” 105-2018-GRA/GRSLP de 24 de enero de 2018 (Apéndice n.° 9).
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febrero de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), sefiald: “La supervision en la etapa de
revision del expediente ha identificado la ausencia de lo indicado, es por ello que se solicitara a la
entidad el complemento de estos detalles a la brevedad posible”.

En relacion a lo precisado en el parrafo anterior, se ha procedido a revisar el informe de revision del
expediente técnico, remitido a la Entidad con atencién a Edy Hugo Naca Bailén, gerente Regional
de Supervision y Liquidacion de Proyectos, por Roque Garcia Urrutia Olavarria, jefe de Supervision,
mediante carta n.® 080-2018-CORPEI/JS de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 12), el mismo que
en el punto 3.6 de la Especialidad Estructuras y Obras de Arte, sefial6 lo siguiente:

0,
3.6 OBSERVACIONES MURO PREFABRICADO DE CONCRETO, PLANOS; MCAP-01 AL
MCAP-21
a) Se observa que falta detalle distribucion de area de acero en los muros prefabricados
% Pantalla y Contrafuertes, Planos; MCAP-01 al MCAP-21.
b) Se observa la falta de plano de detalle del area de acero y longitud de los muros
. prefabricados donde se debe realizar el anclaje en zapatas: Planos MCAP-01 al MCAP-21.
/F c) Se observa que falta adjuntar los planos complementarios con codigo: FTA170120-PLOT13
Z ] " AL FTA170120-PLOT24.
/ (..)"
v

Asi mismo, a efecto de corroborar lo indicado por Roque Garcia Urrutia Olavarria, jefe de
Supervision, se ha procedido a revisar los planos MCAP-01 al MCAP-21 del expediente técnico de

f obra (Apéndice n.° 6), logrando evidenciar que, efectivamente el expediente técnico carece de
sustento técnico; por lo que, son vélidas las observaciones realizadas.

/\ 3.1Con relacion a las consultas sobre la deficiencia en el expediente técnico por la falta de
detalles del muro de concreto de la calle Madre de Dios.

// Mediante carta n.” 025-2018-CEU/RQ de 5 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 97), el Contratista
remitio a Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
sus solicitudes planteadas por éste en el asiento n.° 36 de 1 de febrero de 2018 del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 20), siendo entre otras, la relacionada a |a falta de detalles del muro de
. \Q concreto de la calle Madre de Dios.

En mérito a lo citado en el parrafo anterior, mediante memorandum n.® 315-2018-GRA/GRSLP

de 7 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 97), Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de

Supervision y Liquidacion de Proyectos, solicitd al sub Gerente de Formulacion de Proyectos de

Inversion, su pronunciamiento entre otros, la relacionada a la falta de detalles del muro de
concreto de la calle Madre de Dios.

Es asi que, el sub Gerente de Formulacion de Proyectos de Inversion, mediante carta n.® 10-
2018-GRA/SGFPI de 8 de febrero de 2018% (Apéndice n.° 98), solicito al responsable de
Compatibilizacion del Expediente Técnico del Proyecto Variante de Uchumayo Tramo 112%, se
pronuncie respecto a la anotacion del asiento n.° 362* de 1 de febrero de 2018 del cuaderno de

21 Recibido el 8 de febrera de 2018.

%2 Documento gue forma parte de la documentacion remitida por la entidad mediante oficio n.® 0797-2021-GRA/SGFPI de 23 de junio de
2021 (Apéndice n.” 98).

=3 Mediante la orden de servicio n.* 2363 de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 44), se contrata a Jorge Alberto Gutiérrez Rodriguez.

24 Este asiento esta suscrito por el residente de la obra, y sefiala lo siguiente: "En el expediente técnico de obra, entregado después de la
firma de contrato no encontramos los detalles de la partida 05.02.01: Muro de Contencion de Concreto Armado Prefabricado f'c=350
Kglcm2 en la calle Madre de Dios, Agradecemos precisamos su ubicacion o suplir la deficiencia anotada”.
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obra (Apéndice n.° 20), entre otros asientos de obra; es asi que, mediante carta n.” 24-
2018/JGR de 20 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 98), contesté precisando lo siguiente:

“{.)

En este caso, en el anexo 1 de la especificacion técnica se define “Las caracteristicas de la
obra, la colocacion de los elementos y las dimensiones y armado de los elementos “in situ”
seran las que se indique en los planos de disefio de la obra entregados por el suministrador
de los elementos prefabricados (pantalla + contrafuerte) que realizara la ingenieria definitiva
y disefio de la estructura para su prefabricacion”. (...)"

Dicha respuesta fue trasladada por el sub Gerente de Formulacion de Proyectos de Inversion a
Edy Hugo Naca Baylon, gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos mediante informe
n.® 322-2018-GRA/SGFPI de 20 de febrero de 20182% (Apéndice n.° 98), con el asunto:
‘Pronunciamiento respecto a solicitudes de cuademo de obra”.

En tal sentido, mediante carta n.° 246-2018-GRA/GRSLP de 20 de febrero de 2018%%
(Apéndice n.° 99), Edy Hugo Naca Bailén, gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos
dio respuesta al Contratista referente a la solicitud de cuaderno de obra relacionada a detalles
de muro Madre de Dios, precisando lo siguiente: (...) mediante la presente, emitir Ia absolucion
de las observaciones respecto al Detalles de Muro de Concreto de Calle Madre de Dios,
l redactadas en cuademo de obra mediante asiento N° 36 (...)"

Asi mismo, sefialé: “(...), la absolucion de esta consulta por parte de la Entidad en coordinacion

/\ con el Responsable de Compatibilizacion del Expediente Técnico del Proyecto Variante de
Uchumayo Tramo Il, se encuentra dentro del plazo establecido segtn el Art. 165 “Consultas
sobre ocurrencias en la obra” del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado”.

/// Para tal efecto, se complementd con el ANEXO 1 denominado “01. Muro de contencion con

contrafuertes prefabricado” (Apéndice n.® 99), que contiene su respectivo proceso constructivo,
mas no contiene la solucion a las observaciones planteadas por el Contratista y por Roque
Garcia Urrutia Olavarria, jefe de Supervision, situacion que limitaba la ejecucion de la
mencionada partida.

Asimismo, mediante carta n.® 032-2018/JGR de 5 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 100), el

. k/ Responsable de Compatibilizacion del Expediente Técnico del Proyecto Variante de Uchumayo

! Tramo II, remiti6 al sub Gerente de Formulacion de Proyectos de Inversion, haciendo referencia

a la carta n.° 13-2018-GRA/SGFPI/VLQ mediante el cual le solicitan se pronuncie sobre los

| planos de detalle de disefio de Madre de Dios, ‘(...) el plano correspondiente y se anexa
' especificaciones técnicas adicionales para una mayor comprension”.

En relacion a las especificaciones técnicas, se puede determinar que estan relacionadas al
proceso constructivo de los trabajos preliminares, excavacion del muro diafragma, las jaulas de
armado y concreto tipo Tremie y el descabezado y viga de amarre, los mismos que no estarian
absolviendo las observaciones planteadas por el contratista y por Roque Garcia Urrutia, jefe de
Supervision.

En tal sentido, mediante informe n.® 412-2018-GRA/SGFPI de 6 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 100), el sub gerente de Formulacion de Proyectos de Inversion, remite a Edy Hugo Naca
Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, el pronunciamiento sobre

25 Recibido el 21 de febrero de 2018.
26 Recibido el 21 de febrero de 2018.
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los planos de detalles de disefio de Madre de Dios, realizado por el responsable de
Compatibilizacion del Expediente Técnico del Proyecto Variante de Uchumayo Tramo II.

Cabe precisar que, mediante asiento n.° 185 de 9 de marzo de 2018 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 20), el residente de obra, realizé una consulta en relacion a la partida “05.02.01
Muro de contencion de concreto armado prefabricado f'c=350kg/cm? en la calle Madre de Dios”,
consignando: (...) hacemos la consulta solicitando se nos brinde los detalles del disefio,
ubicacion, especificaciones técnicas, efc., de esta partida que no lo encontramos en el
Expediente Técnico. Sirvase tomar en cuenta que esta partida se encuentra en la ruta critica y
de no solucionarse es causal de ampliacién de plazo”.

Al respecto, cabe precisar que, segun el cronograma de ejecucion vigente?®” (Apéndice n.° 18),
la subpartida “05.02.01.01 DT_CONCRETO SOLADO e=1", MEZCLA 1:8 CEMENTO -
HORMIGON", que forma parte de la partida “05.02.01 Muro de contencion de concreto armado
prefabricado f'c=350kg/cm? en la calle Madre de Dios”, se encuentra dentro de la ruta critica, el
mismo que comienza su ejecucion el 27 de marzo de 2018 y culminaria el 5 de abril de 2018.

Prosiguiendo con el tramite de la absolucion de la consulta, mediante carta n.° 335-2018-
GRA/GRSLP de 7 de marzo de 20188 (Apéndice n.° 100), Edy Hugo Naca Bailén, gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remite a la Supervision la respuesta a la
( solicitud de cuaderno de obra, precisando lo siguiente: “(...) mediante la presente, emitir los

Planos de Muros de la Calle Madre de Dios de la Obra (...)"

/L Asi también, mediante carta n.® 059-2018-CORPEI/JS de 12 de marzo de 2018 (Apéndice
n.® 100), Roque Garcia Urrutia Olavarria, jefe de Supervision, remite al contratista con atencion
a al residente de obra, la absolucion de la consulta referente a la falta de detalles de la partida

// “056.02.01 Muro de contencion de concreto armado prefabricado f'¢=350kg/cm2 en la calle Madre
de Dios”.

Sin embargo, mediante carta n.° 084-2018-CEU/RO de 13 de marzo de 2018 (Apéndice
n.” 100), el residente de obra, presentd a la empresa Supervisora, con atencion a Jesis Roque
Garcia Urrutia Olavarria, jefe de Supervision, observaciones a los planos de disefio de los muros
de la calle Madre de Dios, indicando lo siguiente:

‘(...) mediante la presente y en atencion a su carta de la referencia a)**°, es que
consideramos su respuesta insuficiente por las siguientes observaciones planteadas, las que
esperamos se sirvan absolver a fin de iniciar el tramite de prestacion adicional y deductivo
vinculante correspondiente.

Asimismo, presentamos las observaciones de la revision del documento de la referencia
b)3%, en la que encontramos y manifestamos que en el plano MC-01 se observa:

" 1. En los niveles maximos de excavacion y nivel de fondo de muro, no aparecen cotas.
: 2. En la parte alta del muro indica viga de amarre de 0.60 x 1.0m, no se indica de que
material es la viga de amarre, ni su acero de refuerzo.

=1 Calendario de avance de obra inicial que establece la fecha de término el 13 de agosto de 2018 contenido en el cronograma de ejecucion
de obra actualizado por la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 04 (Apéndice n.° 18).

& Recibido el 9 de marzo de 2018

& Carta n° 059-2018-CORPEIJS de 12 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 100), suscrito por Roque Garcia Urrutia Olavarria, jefe de
Supervision

#0 Carta n.” 335-2018-GRA/GRSLP de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 100), recibido el 9 de marzo de 2018, suscrito por Edy Hugo Naca
Bailon, Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos
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3. En anclaje temporal 4T15, no se indica que tipo de anclaje es, de cable acerado, pemo
HELOCOIDADO o LPILLING.BAR, no hay especificaciones técnicas, no se precisa
longitud del refuerzo ni donde se ancla.

En la especificacion técnica, se indica lo siguiente:

1. Por Muro Diafragma se refiere al sistema de Muro Diafragma de concreto ejecutado en
sitio e incluye elementos que componen el sistema. El muro diafragma consistira en Muro
Guia (no es contractual), fluido de sostenimiento, jaulas de armado, concreto tipo
TREMIE y viga de amarre.

2. En el punto 3.4 Muros de guia, de la especificacion dice “La construccion de los muros
guia consta de las siguientes actividades: Excavacion, encofrado, armado, vaciado y
desencofrado, estos elementos son temporales”.

3. Consultar si el Muro Guia no es estructural o sea que no lleva acero, pero hay
contradiccion con el punto 3.4 Muro Guia donde indica que una actividad es el armado,
favor de servirse de aclarar este concepto.

4. En el proceso constructivo precisar en que etapa se hace la viga de amarre, si es después
del muro diafragma, las construcciones actuales quedaran sin sustento y se caeran o i
la construccion de dicha viga es previa a los muros no tendré soporte, definir esta
situacion. (...)".

Asimismo, mediante carta n.® 078-2018-CORPEI\JS de 20 de marzo de 2018 (Apéndice
n.® 101), Roque Garcia Urrutia Olavarria, jefe de Supervision, precisa a la Entidad con atencion
a Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, lo
siguiente:

“(...) para informarle que del documento de la referencia a)*" el Contratista Consorcio

técnicas alcanzadas por la Entidad en el documento de la referencia b)*2, encontrandose

//¢ Ejecutor Uchumayo, ha realizado la revision de los planos como las especificaciones

informacion insuficiente, asi mismo nuestros Especialistas de Trazo, Topografia, Disefio Vial,
Seguridad Vial y Sefalizacion, asi como también nuestro Especialista de Estructuras y Obras
de Arte han realizado la revision y evaluacion (...), los cuales hacemos nuestro en todos sus
extremos, concluyendo lo siguiente:

o [asolicitud realizada por la supervision fue la de los estudios definitivos del muro de calle
madre de dios, el cual comprenden disefios estructurales (memoria de calculo y
accesorios que intervienen en este disefio), planos con acotamiento planimétrico y
altimeétrico, y proceso constructivo, también indicando que las observaciones realizadas
por el contratista y plasmadas en el documento de la referencia a), son procedentes.

e Se ha desvirtuado el fondo de la consulta por parte del proyectista al pronunciarse en
forma distinta en el documento de la referencia e)*, de fecha 21 de febrero del 2018 y
posteriormente en el documento de la referencia b), de fecha 09 de marzo del 2018.

» [Esta especialidad de Estructuras y Obras de Arte es de la opinion elevar al proyectista
en el sentido que habiéndose desvirtuado la consulta y haber hecho entrega de otro
diseno diferente al contemplado en el proyecto contractual en el cual esta establecido el
tipo de muro a ejecutar, es mas esta considerado en el presupuesto, detallado en los
metrados y con sus respectivas especificaciones técnicas, de los cuales esta faltando el
plano de detalles, donde se especifique las medidas con la cual la contratista se basara

1 Carta n.” 084-2018-CEU/RO de 13 de marzo de 2018 (Apéndice n.* 100), suscrito por el residente de obra.

%7 Carla n.” 335-2018-GRA/GRSLP de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.” 100), recibido el 9 de marzo de 2018 y suscrito por Edy Hugo
Naca Bailon, Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.

%3 Carta n.° 246-2018-GRA/GRSLP de 20 de febrero de 2018 (Apéndice n.® 99), recibido el 21 de febrero de 2018 y suscrito por Edy Hugo
Naca Bailon, gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020 0 1 6 3



" (L) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 20454-2021-CGIGRAR-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Pagina 161 de 282

para realizar la ingenieria de detalles, solicitada en el Asiento N° 036 del Contratista de
fecha 01 de febrero del 2018 y reiterada en sus subsiguientes cartas.

o Es necesario precisar que el proyectista al cambiar de tipo de Muro de Contencion de
Concreto Armado Prefabricado f'c=350kg/cm?2, en la Calle Madre de Dios a otro tipo de
Muro de Contencion de tipo Diafragma, estaria ocasionando un cambio de disefio sin
justificacion.

Por lo tanto, la Supervision queda a la espera del pronunciamiento del proyectista por
intermedio de la Entidad, de esta forma dar solucion oportuna para el beneficio del proyecto.

(...)" [sic]

Es asi que, mediante asiento n.° 261 de 27 de marzo de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 20), el Contratista precisd que en esa fecha debe de iniciarse la ejecucion de la partida

ng “05.02.01 Muro de contencion de concreto armado prefabricado f'c=350kg/cm? en la calle Madre
de Dios’, y que, por no tener la absolucién de la consulta de disefio de dichos muros, esta

/ imposibilitado de ejecutarlos, por lo que se da inicio a la causal de ampliacion de plazo.
' Por lo que, mediante carta n.® 903-2018-GRA/GRSLP de 6 de junio de 2018%* (Apéndice
/ n.° 101), Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
remite a la Supervision®®, los planos de solucion objeto de consulta por parte del contratista a

solucion técnica’, en consecuencia, mediante carta n.® 302-2018-CORPEI/JS de 9 de junio de
2018 (Apéndice n.° 100), Oscar Justo Velasquez Espinoza, jefe de Supervision, remite al
Contratista, con atencion al residente de obra, nuevamente, la absolucion de la consulta
relacionada a la partida “05.02.07 Muro de contencién de concreto armado prefabricado

J los muros en Madre de Dios, solicitandole “(...) su revisién, evaluacion y opinién para la presente
f'c=350kg/cm? en la calle Madre de Dios™%, adjuntado los planos de detalles, para la revision

del contratista.
/p/ En mérito a lo anterior, mediante carta n.° 282-2018-CEU/RO de 13 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 100), el Contratista comunica a la Supervision que: “los planos contenidos estan incompletos
por lo que solicitamos completar los planos, asi mismo, solicitamos la memoria de céiculo y
sustento técnico que avale la funcionalidad de dicha solucion, en vista de lo indicado lineas
arriba, consideramos que es inviable su ejecucion por lo que aun no esta completo el expediente
técnico (...)", situacion que es también consignada mediante asiento n.° 417 de 13 de junio de
2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), suscrito por el residente de Obra, sefialando:
“(...) Con fecha 09 de junio 2018 hemos recibido mediante carta n.® 302-2018-CORPEI/JS, los
planos de absolucion de nuestro requerimiento de entrega de Expediente Técnico de obra
f completo, efectuado mediante asiento de cuadermno de obra n.” 36 del 01/02/18 referido a los
: detalles de la partida 05.02.01 Muro de Contencion de concreto armado prefabricado f'c=350
kg/cm2 en la calle Madre de Dios. Sobre el particular hemos enviado nuestra cartan.® 282-2018-
CEU/RO, cuyos conceptos los ratificamos en este asiento en el sentido que la informacién
entregada al margen de incompleta lo consideramos inviable por los problemas que derivaria su
ejecucion. (...)"

_ 2 Aunado a ello, mediante asiento n.° 658 de 28 de setiembre de 2018 del cuaderno de obra
———" (Apéndice n.° 20), el residente de Obra sefialo que hasta la fecha no ha recibido la absolucion

¥4 Respuesta otorgada 125 dias calendario después de la consulta efectuada por el Contratista, mediante asiento n.” 036 de 1 de febrero de
2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20).

*5 Con atencion a Blanca Pachas Crisastomo, representante legal de la empresa Supervisora,

%% Cabe sefalar que dicha absolucion fue remitida a la empresa Supervisora, mediante carta n.® 903-2018-GRA/GRSLP de 6 de junio de
2018 (Apéndice n.” 101), suscrito por Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de Supervision y Liguidacion de Proyectos
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a la consulta®’, reiterando la peticion de solucion para la partida “05.02.01 Muro de contencion
de concreto armado prefabricado f'c=350kg/cm’ en la calle Madre de Dios”, €l mismo que (...)
debio6 iniciarse el 08 de julio 2018 y culminar el 04 de setiembre 2018%¢ y por lo tanto desde el
04.09.2018 se mantiene como causal de ampliacion de plazo de ejecucion de obra”.

En relacion al parrafo anterior, mediante asiento n.® 673 de 1 de octubre de 2018 del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 20), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, sefiala: “(...) corroboramos
lo mencionado por el contratista respecto a esta definicion, sin embargo recordamos que de
acuerdo a las partidas consideradas en el expediente de reduccion n.° 03** se encuentran estos
trabajos, los cuales a la fecha, no fueron alcanzadas las definiciones de saber si seré la Entidad
o el contratista quienes lo ejecuten, se consultaré a la Entidad que definan a la brevedad, (...)",
en atencion a lo indicado, mediante asiento n.° 679 de 2 de octubre de 2018 del cuademo de
obra (Apéndice n.° 20), el residente de Obra, sefialo que el expediente de reduccion n.® 0331
no es de su conocimiento formal, por lo que “mientras no seamos notificados adecuadamente
de él seguiremos solicitando las soluciones que sean pertinentes para no entorpecer el
cumplimiento del calendario de avance de obra que debemos cumplir’.

Posteriormente, mediante asiento n.° 720 de 15 de octubre de 2018 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 20), el residente de Obra, consigna “Es necesario ejecutar los trabajos en el
sector Madre de Dios, por lo que urge tener disponible la informacién técnica necesaria y, por
ende, de acuerdo al art. 165 Del Reglamento de la LCE, consultamos al Supervisor ; Como esta
definida la solucion final de los muros en dicho sector?, favor presentarnos planos, detalles y
especificaciones que correspondan. La dilacion en el inicio de los trabajos en este sector,
ocasionan afectaciones a la ruta critica y por ende, se considera causal de ampliacion de plazo”.

En respuesta, mediante asiento n.” 723 de 17 de octubre de 2018 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 20), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, en relacion a los trabajos en el sector
Madre de Dios, sefialé “la Supervision ya ha alcanzado la consulta a la Entidad con Carta
N° 342-2018-CORPEI/JS de fecha 27 de junio del 2018 a la fecha no tenemos respuesta por
parte de la Entidad, se estara solicitando nuevamente su pronunciamiento, asi mismo se
encuentra pendiente por parte de la Entidad el pronunciamiento sobre la Reduccion N° 03 el
mismo que incluye este muro”,

Luego, mediante asiento n.° 752 de 24 de octubre de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 20), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, consigno: “Por este medio comunicamos al
contratista que hoy se ha recibido la carta n.® 1779-2018-GRA/GRSLP de parte de la entidad
mediante el cual informan de la improcedencia para la ejecucion de la reduccion de obra n.* 03,
con la premisa que de aprobarse esta reduccion se estaria favoreciendo al contratista, por lo
tanto, quedaria sin efecto la reduccion de obra n.® 03 y exhortamos al contratista al cumplimiento
de la ejecucion de las partidas que inicialmente se habrian considerado en esta reduccion de
obra".

Sobre el particular, a efecto de precisar el parrafo anterior, la carta n.® 1779-2018-GRA/GRSLP
de 22 de octubre de 2018°"" (Apéndice n.° 39), fue remitido por Edy Hugo Naca Bailon, gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos a Blanca Pachas Crisdstomo, representante

%! Habiendo pasado 239 dias calendario desde la consulta realizada mediante asiento n.” 036 de 1 de febrero de 2018 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 20).

“ (Cabe sefialar que las fechas coinciden con los consignados en el calendario de avance de obra vigente

¥ Al respecto, es importante mencionar que, de la revision al expediente de reduccion de obra n.” 03 (Apéndice n.° 40), se ha evidenciado
que la partida "05.02.01 Muro de contencion de concreto armado prefabricado f'c=350kg/cm? en |a calle Madre de Dios”, es parte de dicha
reduccion.

71 Aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 073-2019-GRA/GGR de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 42),

1 Recibido el 24 de octubre de 2018.
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legal de la empresa Supervisora con atencion a Galo Flores Quino, jefe de Supervision,
indicando lo siguiente:

“(...) informar que de acuerdo a la opinién legal en referencia®'? a la solicitud de Reduccion
de obra N° 03 al contrato N° 213-2017-GRA para la ejecucion de obra, resulta improcedente,
basada en la consideracion de que de aprobarse una reduccion de obra la entidad
beneficiaria indebidamente al contratista debido a que se suprimirian partidas retrasadas y
la entidad no tendria forma de resarcir dicho perjuicio toda vez que la reduccion de obra
propuesta no tiene incidencia en el plazo de ejecucion, por lo que la misma no sera
autorizada por la entidad. (...)".

(Apéndice n.° 20), el residente de Obra, indico “En referencia a la consulta pendiente de

absolucion sobre el muro Madre de Dios, la cual segun calendario vigente debié iniciar el

| 08/07/18 y culminar el 04/09/18, la misma que al consumir su holqura permisible se convierte en

S - ruta critica, por ende al no recibir a la fecha de hoy la absolucion de consulta correspondiente y
g al amparo del Art. 170.1 del RLCE, cerramos parcialmente esta causal, para presentar, sustentar

y cuantificar la ampliacion de plazo parcial por dicha circunstancia la cual escapa a la

responsabilidad del contratista y al margen del tratamiento o solucion que le dara la entidad ya

impacta nuestro cronograma vigente.”
<\ En mérito a lo indicado, mediante carta n.® 650-2018-CEU/RL de 9 de noviembre de 2018

C% Realizada la precision, mediante asiento n.® 754 de 25 de octubre de 2018 del cuaderno de obra

(Apéndice n.° 100), el Contratista, presenta a la empresa Supervisora con atencion a Galo
Flores Quino, jefe de Supervision, la solicitud de la ampliacion de plazo n.® 13, “(...) por un total
de 70 dias calendario sustentando la demora en la absolucion a la consulta referente a los muros

(/ﬂ en la calle Madre de Dios”; no obstante, el mismo fue declarado improcedente mediante
Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 1585-2018-GRA/ORA de 30 de
noviembre de 2018 notificada el 3 de diciembre de 2018%'* (Apéndice n.® 102), sustentando el
mismo en que no habia afectacion a la ruta critica®'.

Prosiguiendo con la dilacion de los plazos, mediante asiento n.* 791 de 13 de noviembre de
2018% del cuademo de obra (Apéndice n.° 20), el residente de Obra, consigno: “(...) a la fecha
se mantiene abierta la causal de ampliacion de plazo por falta de definicion formal de los muros
de contencion prefabricados, no se absuelve la consulta que nos permita acometer las partidas
que forman parte de la partida genérica de los muros de contencion prefabricados, del Sector
de Madre de Dios y los muros de contencion prefabricados de la via rapida comprometidos por
la misma causal, (...) recordando ademas que las deficiencias del proyecto, no son de nuestra
responsabilidad, dejando constancia de que los mayores costos y tiempo que se produzcan
afectan el equilibrio econémico financiero y la programacion de obra vigente”.

En respuesta, mediante asiento n.® 795 de 13 de noviembre de 2018 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 20), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, sefiald: “(...) recordamos al

312 |nforme n.° 1076-2018-GRA/ORAJ de 23 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 39), recibido el 4 de setiembre de 2018, suscrito por el jefe de
la Oficina Regional de Asesoria Juridica.

: -~/ 313 Nofificacion n® 1585-2018-GRA/ORA (Apéndice n.” 102).

a3l g i 314 Mediante carta n.° 788-2018-CORPEINS de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 104), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, remite
B a la Entidad, con atencion a Edy Hugo Naca Bailén, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, su pronunciamiento en
relacion a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 13, siendo una de sus conclusiones la siguiente: “La supervision ha verificado que el
Contratista no ha cumplido con el fondo del analisis el cual contempla un plazo de 70 dias calendarios en su solicitud de ampliacion de
plazo N* 13, por lo que la Supervision del andlisis realizado considera que no existe una afectacion a la ruta critica def programa de
ejecucion vigente de obra”, pronunciamiento que es avalado por Edy Hugo Naca Bailén, gerente Regional de Supervision y Liquidacion
de Proyectes, mediante memorandum n.® 4294-2018-GRA/GRSLP de 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 105).

5 Habiendo pasado 285 dias calendario desde la consulta realizada mediante asiento n.® 036 de 01 de febrero de 2018 del cuademno de
obra (Apéndice n.® 20).
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contratista por este medio que la supervision de obra ya en reiteradas oportunidades®’ ha
solicitado a la entidad su definicion, definitivamente entendemos que estas deficiencias del
expediente técnico podrian afectar los plazos finales de obra (Falta de definicion) al respecto la
Supervision, tomara nuevas acciones de reiteracion y de solicifud de esta ingenieria ante la
entidad y proyectista, para pronto ser alcanzados al contratista para su ejecucion, en lo que
corresponden a los plazos impactados, seran evaluados oportunamente”.

Asi mismo, con asiento n.® 963 de 18 de enero de 2019 del cuadero de obra (Apéndice
n.° 20), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, senalo: “Respondiendo a lo senalado por el
Contratista respecto de los afrasos que viene generando la falta de contar con la ingenieria y las
soluciones en el sector Madre de Dios, comunicamos al Contratista que la Supervision ha
recibido hoy la carta N° 060-2019-GRA/GRSLP y Carta N° 2165-2018-GRA/GRSL, esta dltima
Q\% de fecha 28/12/2018 de la Entidad, mediante el cual solicitan la Elaboracion y tramite de la
reduccion de obra N° 03, esta reduccion reduciria las obligaciones contractuales del Contratista
a fin de que no demanden una extension en el plazo de obra ni el reconocimiento de mayores

/. gastos generales en perjuicio del estado, (...)".
/ Por lo expuesto, la Entidad no habria absuelto la consulta realizada por el residente de obra

desde el 1 de febrero de 201837, hasta el 18 de enero de 2019, donde, recién a esa fecha
respondié la consulta, mediante asiento n.® 963 de 18 de enero de 2019 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 20), relegando de esta forma la ejecucion de las partidas y consumiendo la
holgura de afectacion a la ruta critica, generando que se requiera una ampliacion de plazo; a
pesar que, conforme lo establece el articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, senala: “(...) Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o
supervisor, requieran de la opinidn del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro
/// del plazo maximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en
7 coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de quince (15) dias
siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor”; es decir, la Entidad contaba hasta el
16 de febrero de 2019 para resolver la consulta.

3.2Con relacion a la solicitud y aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 23.

En mérito a los hechos expuestos anteriormente, el Contratista mediante carta n.® 085-2018-
CEU/RL de 12 de febrero de 2018°'¢ (Apéndice n.® 100), presento a la empresa Supervisora,
la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.* 23*'¢ (Apéndice n.° 100), consignando como
causal de la misma: “(...) La ampliacion de plazo parcial N° 23, se genera debido a la demora
en la absolucion a la consulta referente a los muros de la calle Madre de Dios, la cual al haberse
cumplido los plazos de absolucion de consulta y al haber consumido la holgura total de las
partidas directamente involucradas, se afecta la ruta critica del cronograma de obra vigente, por
lo que en mérito de lo establecido el articulo 170 cumplimos en sustentar nuestra ampliacion de
plazo parcial.”

Asimismo, precisa que los muros de contencién de la calle Madre de Dios, estan conformados
por las partidas siguientes:

18 Fue reiterado en dos oportunidades (carta n.® 078-2018-CORPEINS de 20 de marzo de 2018 y carta n.® 342-2018-CORPEINS de 27 de
junio de 2018) (Apéndices n.> 101 y 102) y dirigido en ambas oportunidades a la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos.

317 Anotado mediante asiento n.® 036 de 01 de febrero de 2018 del cuademo de obra (Apéndice n.° 20)..

8 Recibido el 12 de febrero de 2019.

% Indica como inicio de circunstancia el asiento n.” 261 de 27 de marzo de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20) y como fin de la
circunstancia o cierre parcial el asiento n.” 983 de 28 de enero de 2019 del cuademo de obra (Apéndice n.° 20).
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‘Los Muros de contencién de la calle Madre de Dios estan conformadas por las siguientes
partidas que forman parte del presupuesto contractual de obra:

05.02.01 MURO DE CONTENCION DE CONCRETO ARMADO PREFABRICADO fc= 350
kg/em? EN CALLE MADRE DE DIOS

05.02.01.01 DT_CONCRETO SOLADO e=1", MEZCLA 1:8 CEMENTO -~ HORMIGON
05.02.01.02 DT_ENCOFRADO DE ZAPATAS

05.02.01.03 DT_ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm? ZAPATAS

05.02.01.04 DT_CONCRETO PREMEZCLADO fc = 280 kg/em? ZAPATAS

05.02.01.05 DT_MURO DE CONTENCION ESTRUCTURAL DE CONCRETO ARMADO
PREFABRICADO fc= 350 kg/em?

De las cuales segtin secuencia constructiva la primera en ejecutar es la partida “05.02.01.01
DT_ Concreto solado e=1", mezcla 1:8 cemento- hormigon” cuya ejecucion permite realizar
el resto de partidas del sector Madre de Dios.”

()

VIl. CONCLUSIONES

“De acuerdo a todo lo expuesto, solicitamos la aprobacion de la ampliacion de plazo parcial
N°® 23, por un fotal de noventa y cuatro (94) dias calendarios, por la demora en la
absolucion a la consulta referente a los muros de contencion del sector calle Madre de Dios,
que impiden el inicio de la partida “05.02.01.01 DT- Concreto Solado e=1" mezcla 1:8

A\ cemento hormigon” y demas partidas sucesoras involucradas, las que ya afectaron la ruta
critica por la causal de: “1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista”.

//f% Es asi que, mediante carta n.® 106-2019-CORPEI/JS de 18 de febrero de 20193 (Apéndice
n.® 100), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, remite a la Entidad con atencion a Guillermo

Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, su
pronunciamiento a la ampliacion de plazo parcial n.® 23, concluyendo y recomendando, entre
otros, lo siguiente:

()

5. También la Supervision recomienda a la Entidad antes de emitir su pronunciamiento a
esta solicitud debera tener en cuenta nuestro pronunciamiento con carta N° 070-2019-
CORPEI/JS de fecha 04.02.19 de la ampliacion de plazo n.° 21 y las gestiones que se
vienen realizando respecto a la reduccion de meta n.° 03%' de las vias auxiliares entre
las progresivas km 1+468 a km 2+490 tramitada mediante carta N° 036-2019-
CORPEI/JS de fecha 18.01.19 el cual de aprobarse dejaria sin efecto la presente solicitud
de ampliacion de plazo.

6. Finalmente, la supervision CORPORACION PERUANA DE INGENIERIA S.A. ha
revisado y evaluado el Informe de Ampliacion de Plazo N° 23, presentado por el

20 Recibido por tramite documentario de la Entidad el 19 de febrero de 2018.
21 Entre otras partidas que forman parte del presupuesto de reduccion de obra n.” 3 (Apéndice n.° 40), se tiene lo siguiente:

ftem Descripeion Unid | Metrado
05.02.01 Muro de contencion de concreto ammado prefabricado fo= 350 kg/em2 en calle madre de dios | m2
05.02.01.01 | DT_concreto solado e=1", mezcla 1:8 cemento — hormigén m2 105.00
05.02.01.02 | Dt_Encofrado de zapatas m2 70.35
05.02.01.03 | DT_Acero de refuerzo fy=4,200 kg/cm?2 zapalas m2 18 430.00
05.02.01.04 | DT_Concreto premezciado fc = 280 kg/em? zapalas m2 230.40
05.02.01.05 | DT_Muro de contencidn estructural de concreto armado prefabricado fe= 350 kg/em2 m2 865.30
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contratista CONSORCIO EJECUTOR UCHUMAYO, y luego de realizar el respectivo
analisis, concluye y recomienda declarar PROCEDENTE PARCIALMENTE Ia solicitud
de Ampliacion de Plazo N°23 por (69) Sesenta y nueve dias calendarios, salvo un
mejor parecer.”

De lo mencionado, se advierte que la partida “05.02.01 Muro de contencion de concreto armado
prefabricado f'c= 350 kg/cm? en calle madre de dios”, que es sustento de la aprobacion de plazo
n.° 23 (Apéndice n.° 100), también forma parte de la reduccion de prestaciones de obra n.® 03
(Apéndice n.° 40).

Se precisa que, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 073-2019-GRA/GGR3%
de 22 de febrero de 2019% (Apéndice n.° 42), se aprueba la reduccion de Prestaciones de
Obra n.° 03 del contrato n.® 213-2017-GRA, por un monto de S/ 8 014 303,27; la misma que es
refrendada por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, por lo que tenia conocimiento de su aprobacion, donde participé de
dicho procedimiento emitiendo opinion favorable mediante memorandum n.° 288-2019-
GRA/GRSLP de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 40).

Ante tal circunstancia, mediante informe n.® 116-2019-GRA/GRSLP/FMC de 21 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 100), Fredy Celestino Mamani Cuayla, coordinador del contrato,
recomendo a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, requerir un nuevo pronunciamiento a la Supervision teniendo en cuenta la
aprobacion de la reduccion de obra n.° 03 y la afectacion a la ampliacion de plazo n.® 23.

En mérito a ello, a través de la carta n.° 284-2019-GRA/GRSLP de 25 de febrero de 20193
(Apéndice n.° 100), Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, solicito a Blanca Ysella Pachas Crisostomo, representante legal de la
empresa Supervisora, pronunciamiento en relacion a la ampliacion de plazo n.° 23,
considerando la afectacion de la reduccién de Prestacion Adicional n.® 03.

Sobre el particular, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, con la carta n.° 106-2019-
CORPEINS de 19 de febrero de 2019° (Apéndice n.° 100), ya habia indicado que una vez
aprobada la reduccion de obra n.° 03, se dejaria sin efecto la solicitud de ampliacion de plazo
en referencia, no obstante, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos solicitd a la Supervision un nuevo pronunciamiento.

Es por ello que, Galo Flores Quino, mediante carta n.® 136-2019-CORPEI/JS de 26 de febrero
de 201957 (Apéndice n.° 100), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, remite a Guillermo Hans
Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, su
pronunciamiento en relacion a la ampliacion de plazo n.° 23, recomendando aprobar
parcialmente dicha ampliacién por un plazo de 33 dias calendario, realizando el andlisis
siguiente:

‘(...) se verifica que atin se mantiene la afectacion e imposibilidad de ejecucion de los muros
de concreto armado prefabricados (Techwall) entre las progresivas km 1+540 a 1+660, asi

2 Resolucion Gerencial que cuenta con los vistos del Gerente General Regional, Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y del Gerente Regional de Infraestructura.

“Notificeda al Consorcio Ejecutor Uchumayo, electronicamente el mismo dia a su bandeja de comeo electrénico
cmachahuay@contratistampm.com.pe y fisicamente mediante la notificacion n.® 120-2019-GRA/GGR de 26 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 42) la cual incluyé el expediente técnico.

“4Recibido el 25 de febrero de 2019,

%5 Recibido el 26 de febrero de 2019,

32 Recibido el 19 de febrero por la Gerencia Regional de Supenvision y Liquidacion de Proyectos.

%7 Recibido el 1 de marzo de 2019.
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como las partidas sucesoras a estas como colocacion de base, pavimento, drenaje pluvial,
senalizacion y seguridad, etc. Asimismo se ha evidenciado que a la fecha la Entidad no ha
intervenido las progresivas km 1+580 a km 1+660 de la zona de madre de dios (zona en
controversia), por lo que a la fecha el contratista sigue imposibilitado de ejecutar la via répida
(principal) del proyecto de la referencia entre las progresivas km 1+540 a km 1+660 por lo
que es una causal abierta de ampliacion de plazo y el cual la Entidad debe dar solucion
inmediata para que no exista mayor perjuicio a la Entidad, (...)".

Al respecto, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, supuestamente realiza una nueva
evaluacion de los dias afectados, exponiéndolos en el cuadro que se muestra a continuacion:

CUADRO N° 40

PARTIDAS AGREGADAS POR LA SUPERVISION

Hoja de programacion - Calculo de plazo necesario para ejecucion de partidas subsecuentes afectadas
Oferta contractual Metrado afectado
ltem Descripcién Und Dura- | Rend.
Metrado | isn | Global Contepo i
Muros de concreto
05.02 BREGSY
Metrado imposibilitado de
Muro de contencion ejecutar por afectacion de
de concreto armado no ejecucion de muros de
05.02.02 orefabricado m2 | 18518,00 |125,00 | 148,14 contancdn ak do dos P 640,00 | 18,00
f'c=350kg/cm2 (km 1+540 a km 1+660 via
principal)
03 Bases
Metrado imposibilitado de
ejecutar por afectacion de
DT _Base granular no ejecucion de muros de
03.01 £=0.30m m2 | 7488385 |110,00 | 680,76 contandin tiadke da W65 284400 500
(km 1+540 a km 1+660 via
principal)
| Adicional de obra
N° 04
Metrado imposibilitado de
Pavimenio de gjecutar por afectacion de
D1 concrelo hidréulico | m3 | 1223781 | 60,00 | 203,96 | 70 BT :j ”‘z“’sd.de 568,80 | 3,00
f =350 kg/om2 contencion madre de_dios
(km 1+540 a km 1+660 via
principal)
06 Obras de arte y
drenaje
06.02 Obra.s de drenaje
pluvial
. Metrado imposibilitado de
%’:;e;t?da triangular ejecu_tar por afectacién de
06.0202 |070x0.25m  inc.| m | 4000,00(10500| 38,10 | Siecucion de muros de | 54,40 | 7 0o
excavachtn e contencion madre de dlqs
indtslanin (km 1+540 a km 14660 via
principal)

Fuente: Expediente de ampliacion de plazo n.* 23 (Apéndice n.° 100).
Elaborado por: Comision auditora.

Donde, segun su propio criterio, consigna las partidas que estarian siendo afectadas por la
demora en la absolucion de consulta referente a los muros de contencién de Madre de Dios,
precisando ademas que dichas partidas demorarian un total de 33 dias calendario para su
ejecucion, recomendando a la Entidad que se apruebe parcialmente la ampliacion de plazo por

la cantidad de dias mencionada.
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Sobre el particular, la norma de contrataciones del Estado™® establece que es el Contratista
quién debe: “(...) anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no
previsto, sefalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos”, asimismo es quien
‘(...) solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente”, es decir, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, excediendo
sus funciones, se pronuncié sobre hechos que no fueron planteados por el Contratista en su
solicitud de ampliacion de plazo parcial n.® 23%%.

En resumen, el pronunciamiento realizado por Galo Flores Quino, jefe de Supervision, mediante

carta n.° 136-2019-CORPEINS de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 100), sobre la

ampliacion de plazo parcial n.° 23, no se ajusta al marco normativo senalado; ademas, carece
CQ% de justificacion, conforme se detalla a continuacion:

1. Conforme se menciond anteriormente, mediante carta n.° 106-2019-CORPEI/JS de 19 de
(. / febrero de 2019 (Apéndice n.° 100), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, en relacion a
la ampliacion de plazo parcial n.° 23, sefialé en una de sus conclusiones, lo siguiente:

v También la Supervision recomienda a la Entidad antes de emitir su pronunciamiento a
esta solicitud debera tener en cuenta nuestro pronunciamiento con carta N° 070-2019-

CORPEI/S de fecha 04.02.19 de la ampliacion de plazo n.© 21 y las gestiones que se

o\ vienen realizando respecto a la reduccion de meta n.® 03 de las vias auxiliares entre las
progresivas km 1+468 a km 2+490 tramitada mediante carta N° 036-2019-CORPEI/JS

de fecha 18.01.19 el cual de aprobarse dejaria sin efecto la presente solicitud de

/ ampliacion de plazo. (...)" (El énfasis es nuestro).

/ De lo mencionado por €l jefe de Supervision, se puede establecer que, de aprobarse la
reduccion de obra n.” 03 antes de la aprobacion de la ampliacion de plazo n.” 23, este
tendria que ser rechazado, toda vez que dicha reduccion esta considerando, entre otras,
la partida “05.02.01 Muro de contencion de concreto armado prefabricado f'¢=350 kg/cm2
en calle Madre de Dios”, con todas sus subpartidas, por lo tanto, al ser esta partida el

. : sustento para la solicitud de la ampliacion de plazo parcial n.° 23, y al no ser ejecutada

por el Contratista debido a la reduccién n.® 03, no habria sustento para la aprobacion de
L dicha ampliacion de plazo.

2. Enrelacion a las partidas que, seglin Galo Flores Quino, jefe de Supervision, estarian siendo

f afectadas por la demora en la absolucion de consulta referente a los muros de contencion

[ de Madre de Dios, dicho pronunciamiento sobre esas partidas no tienen un sustento técnico

que acredite la afectacion a la ruta critica, por cuanto de la revision al sustento de la carta

M n.® 136-2019-CORPEI/JS de 26 de febrero de 2019°% (Apéndice n.° 100), suscrito por Galo

AN Flores Quino, jefe de Supervision, no se advierte que este haya realizado el analisis

‘ correspondiente de cada partida en el calendario de obra vigente®' (Apéndice n.° 54); en

tal sentido, no se advierte el sustento técnico que demuestre la afectacion a la ruta critica,

por lo que su pronunciamiento no se enmarca al procedimiento establecido en la normativa
de contrataciones del Estado.

*# Articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

32 Recibida por la Supervision el 12 de febrero de 2018 mediante la carta n.® 085-2018-CEU/RL (Apéndice n.® 100).

3 Recibido el 1 de marzo de 2019

3 Calendario de avance de obra derivada de la ampliacion de plazo n.® 20 y prestacion de adicional de obra n.® 09, aprobado mediante carta
n.* 229-2019-GRA/GRSLP de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 54), recibido por el contratista el 21 de febrero de 2019.
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3. Aunado al punto anterior, de la revision al calendario de obra vigente al momento de la
presentacion de la carta n.” 136-2019-CORPEI/JS de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.°
100), se ha podido advertir que las partidas sefaladas por Galo Flores Quino, jefe de
Supervision, en el cuadro anterior, muestran un retraso considerable en su ejecucion,
conforme se sefiala a continuacion:

CUADRO N° 41
RETRASO EN LAS PARTIDAS AGREGADAS POR LA SUPERVISION
Retraso

item Descripcion Inicio Fin en dias™®

Muro de contencidn de concreto armado
05.02.02 prefabricado f'¢=350kg/om? 18/07/2018 | 08/11/2018 113
03.01 DT_Base granular E=0.30m 1110/2018 | 27/01/2019 33
01 Pavimento de Concreto Hidraulico f'c=350kg/em2 | 12/12/2018 | 10/02/2019 19

Cuneta Triangular Revestida 0.70x0.25m Inc.
06.02.02 EvEavac0 s HetiEcn 16/11/2018 | 25/02/2019 4

Fuente: Calendario de avance de obra por ampliacion n.® 20, aprobado mediante carta n.” 229-2019-GRA/GRSLP de 18 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por: Comision auditora.

La situacion expuesta anteriormente, demuestra que el Contratista se encontraba con un retraso
considerable, en las partidas que, segiin Galo Flores Quino, jefe de Supervision, habrian sido
afectadas debido al retraso en la ejecucion de la partida “05.02.01 Muro de contencion de
concreto armado prefabricado f'¢c=350 kg/cm2 en calle Madre de Dios”, afectacion que, el
referido jefe de Supervision, no pudo sustentar mediante carta n.® 136-2019-CORPEI/JS de 26
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 100).

Sumado a lo consignado anteriormente, se precisa que las partidas referidas en el cuadro
anterior, no son partidas criticas, conforme se puede observar de las imagenes siguientes:

IMAGEN N°24
PARTIDA QUE NO ES CRITICA

i
03 4 BASES 109dias  jue 1110148 dom 2701119 | =

03.01 OT_BASE GRANULARE=0.20m 107 dias  jue 11/10/18  dom27/01/19 F:_TT

Fuente: Calendario de avance de obra por ampliacion n.” 20, aprobado mediante carta n.® 229-2019-GRA/GRSLP de 18 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por: Comision auditora.

™ Retraso en relacion a la presentacion de la carta n.” 136-2019-CORPEINS de 26 de febrero de 2019 2019 (Apéndice n.” 100), recibido
el 1 de marzo de 2019.
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IMAGEN N° 25
PARTIDA QUE NO ES CRITICA
05.02.02 4 MURO DE CONTENCION DE 114 dias  mié 1807118 jue 8114118 =y
CONCRETO ARMADO
PREFABRICADO
fe=350kgicm2
05.020201 DT_CONCRETO SOLADO B4 diss  mé 1807/18  jue 2009418 |
e=1", MEZCLA 1:8
CEMENTD - HORMIGON ‘
05.0202.02 DT_ENCOFRADO DE B2 diss dom2907ME vie 191018
ZAPATAS
05.02.02.03 DT_ACERO DE 82 diss  mié 18/07/18 mar 9110418
REFUERZO fy=4,200
Kglcm2 ZAPATAS
05.020204 OT_CONCRETO 82dias  vie 30818 mié 24/1048
Q PREMEZCLADO fc = 280
kg/cm2 ZAPATAS
05.02.0205 O7_ MURO DE 92 diss  mié B/0BME jue 8111118
1 CONTENCION DE
/ CONCRETD ARMADO
/ PREFABRICADO
. & - Fe=350kg/em2
4 (SUMMISTRO £
/ INSTALACION) ]
C;'! Fuente: Calendario de avance de obra por ampliacion n.” 20, aprobado mediante carta n.” 229-2019-GRA/GRSLP de 18 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por: Comision auditora.
- IMAGEN N° 26
PARTIDA QUE NO ES CRITICA
06.02 02 CUNETA TRIANGULAR 102 dias  vie 16/1118  lun 25/02118
REVESTIDA 0.70x0.25 m ;
NC. EXCAVACION E
% INSTALACION ‘
Fuente: Calendario de avance de obra por ampliacion n.® 20, aprobado mediante carta n.® 229-2019-GRA/GRSLP de 18
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por: Comision auditora.
IMAGEN N° 27
PARTIDA QUE NO ES CRITICA
= 4 ADICIONAL CONCRETO €1das me 121218  dom 1002118
HIDRAULICO fc=350kgicm2
01.01 PAVIMENTO DE &0 dias  mié 121218 dom 10002119 U
CONCRETO HDRAULICO
fc=350 kg/cm2, INCL. ENCO
Y DESENC/ACEROMUNTAS
DE DIL ¥ CONT. CEU

Fuente: Calendario de avance de obra por ampliacion n.* 20, aprobado mediante carta n.® 229-2019-GRA/GRSLP de 18
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por: Comision auditora.

Ademas, las partidas consignadas por el jefe de Supervision como sustento para la solicitud de
ampliacién de plazo parcial n.® 23, (posteriormente aprobada por la Entidad), fueron objeto de
reajuste mediante la reduccion de obra n.° 04% (Apéndice n.® 106). Es decir, las partidas
NS consignadas como sustento por el Contratista, fueron retiradas de la obligacion contractual por
Qe la reduccion de obra n.° 03, y las partidas incluidas por el jefe de Supervision, que sirvio de
sustento indebido para la aprobacion de la ampliacion de plazo parcial n.° 23, fueron eliminadas
de la obligacion contractual para el Contratista en la reduccion de obra n.* 04, conforme se
evidenciara posteriormente.

3 Aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 108-2091-GRA/GGR de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 106).
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CUADRO N° 42
m VALORIZACIONES DEI_. CONTRATO PRIh_IC_:IPAL Y ADICIONALES _DE OBRA
Valorizacion mensual n.° 15 del contrato Memorandum n.° 749-2019- Marzo 667 380,85
principal GRA/GRSLP
Valorizacion  mensual n.* 7 Memorandum n.® 747-2018- Marzo 260 450 64
correspondiente al Adicional de obran.® GRA/GRSLP
02.01
Valorizacion mensual  n.° 1 Memorandum n.° 746-2019- Marzo 185833,14
Q_ﬂ correspondiente al Adicional de obran.® GRA/GRSLP
0202
Valorizacion mensual  n.’° 4 Memorandum n.> 742-2019- Marzo 2197 079,30
/ correspondiente al Adicional de obran.® GRA/GRSLP
7 - 04
“ | Valorizacion ~ mensual n.° 5 Memorandum n.® 743-2019- Marzo 245 878,65
Vi correspondiente al Adicional de obran.” GRAIGRSLP
/ 06
£,
v Valorizacion mensual n.° 5 Memorandum n.® 744-2019- Marzo 705 290,59
correspondiente al Adicional de obra n.” GRA/GRSLP
07
Valorizacion mensual e 3 Memorandum n.® 745-2019- Marzo 319136,84
. correspondiente al Adicional de obran.” GRA/GRSLP
08
Valorizacion mensual n.° 16 del contrato Memorandum n.° 1000-2019- Abril 244 125,65
principal GRA/GRSLP
Valorizacion mensual n.* 5 Memorandum n.® 997-2019- Abril 869 034,97
/ correspondiente al Adicional de obra n.® GRA/GRSLP
04
Valorizacion mensual n°® 6 Memorandum n.® 998-2019- Abril 39903,29
correspondiente al Adicional de obra n.® GRA/GRSLFP
06
Valorizacion mensual i 1 Memorandum n.° 995-2019- Abril 269 783,31
correspondiente al Adicional de obra n.® GRA/GRSLP
09
Valorizacion mensual e 1 Memorandum n.® 996-2019- Abril 73 939,01
correspondiente al Adicional de obran.® GRA/GRSLP
10
Valorizacion mensual n.* 2 de mayores | Memorandum n.* 2699-2018- Abril 133 042,38
metrados ejecutados n.° 3 del contrato GRA/GRSLP
principal
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Resulta necesario indicar que, en el plazo adicional otorgado® al Contratista por Guillermo Hans
Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, para la
ejecucion de las partidas referidas en el parrafo anterior (las que finalmente no se realizaron) se
ejecutaron partidas comprendidas del contrato principal, asi como prestaciones de adicionales
de obra, conforme se detalla a continuacion:

Fuente: Valorizaciones mensuales de obra ejecutadas en el periodo de marzo a abril del 2019 (Apéndices n.e¢ 107 y 108).

Elaborado por: Comision auditora,

Asi también, es sumamente importante indicar que, la partida 05.02.01 Muro de contencion de
concreto armado prefabricado f ¢=350 kg/cm2 en calle Madre de Dios, incluidas sus subpartidas,
que es el sustento consignado por el Contratista para su solicitud de ampliacion de plazo n.° 23,
es completamente diferente a las partidas consignadas por Galo Flores Quino, jefe de
Supervision, conforme se advierte del cuadro siguiente:

%4 Del 13 de marzo al 14 de abril de 2019
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CUADRO N° 43
COMPARATIVO DE PARTIDAS CONSIGNADAS POR EL CONTRATISTA EN SU SOLICITUD
DE AMPLIACION DE PLAZO N.° 23 Y LAS MODIFICADAS POR LA SUPERVISION

=

s s e San S et
05.02.01.01 | DT_concreto solado e=1", mezcla 1:8 | 05.02.02 | Muro de contencion de concreto
cemento — hormigén armado prefabricado
f'c=350kg/cm2
05.02.01.02 | Dt_Encofrado de zapatas 03 Bases
05.02.01.03 | DT_Acero de refuerzo fy=4,200 03.01 | DT_Base granular e=0.30m
kg/cm?2 zapatas
05.02.01.04 | DT_Concreto premezclado f'c = 280 Adicional de Obra n. 04
kg/cm2 zapatas
05.02.01.05 | DT_Muro de contencion estructural 01 Pavimento de Concreto Hidraulico
de concreto armado prefabricado fc= f'c=350 kglcm2
350 kglem?2
% 06.02_| Obras de Drenaje Pluvial
06.02.02 | Cuneta triangular revestida
0.70x0.25m
/ Fuente: Carta n.° 085-2018-CEU/RL de 12 de febrero de 2018 y carta n.* 136-2019-CORPEIJS de 26 de febrero de 2019
o J - (Apéndice n.® 100).
/-' Elaborado por: Comision auditora.

[ Conforme se puede observar del cuadro precedente, el Contratista sustentd su solicitud de
ampliacion de plazo n.” 23%% (Apéndice n.° 100). haciendo referencia a la partida “05.02.01
Muro contencion de concreto armado prefabricado f'c=350 kg/cm2 en calle Madre de Dios", sin
embargo, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, de manera unilateral e injustificadamente,
modifico dicho sustento®%, agregando partidas que no fueron parte de la solicitud presentada
por el Contratista, contraviniendo expresamente la norma de contrataciones del Estado®7,
aspecto que fue objeto de pronunciamiento por el Organismo Supervision de las Contrataciones

// del Estado (OSCE) a través de la opinion n.® 074-2018-DTN (Apéndice n.° 109), donde en su
ultimo parrafo del numeral 2.3, establecio:

“En consecuencia, tanto el supervisor -0 inspector- y la Entidad deben emitir opinion y
pronunciamiento, respectivamente, respecto a los hechos y el sustento contenidos en la
solicitud de ampliacion de plazo presentados por el contratista dentro del plazo previsto en
la normativa; siendo que, de no emitirse pronunciamiento y no exista opinion del supervisor
o inspector (segtin el numeral 170.3 del articulo 170 del Reglamento), se tendra por aprobada
la ampliacion”.

Por otro lado, siguiendo con el tramite de la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.® 23, la
carta n.° 136-2019-CORPEI/JS de 26 febrero de 2019 (Apéndice n.° 100), recibida el 1 de

=\ marzo de 2019 por la gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, a cargo de
(R \? Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, quien lo derivd a Fredy Celestino Mamani Cuayla,

F
v/ ¥ Mediante carta n.° 085-2018-CEU/RL de 12 de febrero de 2018 (Apéndice n.® 100) (presentado el 12 de febrero de 2019).
% \Mediante carla n.® 136-2019-CORPEI/JS de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 100).
¥ Contemplado en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “170.1. Para que proceda una
ampliacion de plazo (...), el contratista, por intermedio de su residente debe anolar en el cuademno de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y
los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el conlratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente. 170.2. El inspector o supervisor emite un informe
que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo (..)".
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coordinador de contrato, quien a través del informe n.* 127-2019-GRA/GRSLP/FMC de 1 de
marzo de 2019%% (Apéndice n.° 100), comunicé al citado gerente lo siguiente:

“.)
De acuerdo al pronunciamiento del Supervisor en la carta N° 136-2019-CORPEI/JS, se
recomienda aprobar parcialmente la solicitud de ampliacion de plazo N° 23 presentado por
el contratista mediante la carta N° 085-2019-CEU/RL, por la cantidad de treinta y tres dias
calendario (33)".

Sobre el particular, dicho coordinador de obra tenia conocimiento del procedimiento de
reduccion de prestacion de obra n.° 03, al haber emitido el informe n.° 98-2019-
GRA/GRSLP/FMC de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 40) , donde recomendo a Guillermo
Hans Valcarcel Valdivia, gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, continuar los
tramites administrativos para la aprobacion de la reduccion de la prestacion de obra n.” 03, pese
a ello, recomendo declarar procedente parcialmente Ia solicitud de ampliacion de plazo n.® 23

Con la misma conducta, mediante memorandum n.° 373-2019-GRA/GRSLP de 4 de marzo de
@% 2019 (Apéndice n.° 100), Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos, comunica a Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 23 por 33 dias

f’ calendario, indicando:
/ “6. PRONUNCIAMIENTO POR LA GERENCIA REGIONAL DE LA SUPERVISION Y
LIQUIDACION DE PROYECTO

SEGUN LA EVALUACION CORRESPONDIENTE, LA AMPLIACION DE PLAZO N°23 SE
i DEBE APROBAR PARCIALMENTE”.
Al respecto, el citado gerente tenia pleno conocimiento de la presentacion y aprobacion de la
/\ prestacion de reduccién de obra n.° 03, toda vez que, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, a
través de la carta n.° 036-2019-CORPEI/JS de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 40) le
/ presentd el expediente de reduccion de prestacion de obra n.” 03, y posteriormente, mediante
memorandum n.° 288-2019-GRA/GRSLP de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 40), concluyo
lo siguiente: “Esta Gerencia emite OPINION TECNICA FAVORABLE sobre la Reduccion
prestacion de obra N° 03 (...)"; pese a ello, recomendé declarar procedente parcialmente la
solicitud de ampliacién de plazo n.° 23.

/ Finalmente, mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 161-2019-
GRA/ORA de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 110), la jefa de la Oficina Regional de
Administracion, declara procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 23, por un plazo de
33 dias calendario, la misma que fue notificado mediante correo electronico el 5 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 110) por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de
) Supervision y Liquidacion de Proyectos, asi como a través de la carta n.® 332-2019-GRA/GRSLP
St de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 110), recibida por el Contratista el 6 de marzo de 2019.

3.3 Las partidas que sirvieron de sustento para la aprobacion indebida de la ampliacion de
plazo n.° 23, formaban parte del presupuesto de reduccion de obra n.° 04,

A efecto de corroborar que las partidas adicionadas por Galo Flores Quino, jefe de Supervision,
a través de la carta n.° 136-2019-CORPEI/JS de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 100),
que sirvio como sustento para declarar procedente de la solicitud de ampliacion de plazo

3% Recibido el 4 de marzo de 2019.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020

=0
bt
-~F
e



INFORME DE AUDITORIA N° 20454-2021-CGIGRAR-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(4 ) LA CONTRALORIA

Pagina 174 de 282

n.® 23, fueron objeto de reduccion del contrato principal, no siendo ejecutadas por el Contratista,
se detalla lo siguiente:

Mediante informe n.° 0018-2019-MMG de 6 de marzo de 2019°* (Apéndice n.° 106), el
coordinador de obras de infraestructura vial, remite a Fernando Wilfredo Arenas Cano, gerente
Regional de Infraestructura, su pronunciamiento en relacion a la elaboracién de la reduccion de
obra n.® 04, concluyendo y recomendando lo siguiente:

()

Del analisis se tiene que las partidas cuyo inicio de ejecucion dependan directamente de los
drenajes y sub drenajes de la progresiva 1+540 al 1+660, se propone la reduccion de las
obligaciones contractuales del contratista a fin de que no demande una extension del plazo
de obra ni el reconocimiento de mayores gastos generales en perjuicio del estado.

Por lo que recomendamos que la Supervisora CORPEI elabore y tramite la Reduccion de
ObraN®04(...)"

En mérito a ello, mediante carta n.® 86-2019-GRA/GRI de 7 de marzo de 2019°% (Apéndice
n.° 106), el Gerente Regional de Infraestructura, solicité a Blanca Ysella Pachas Crisostomo,
representante legal de la empresa Supervisora, con atencion a Galo Flores Quino, jefe de
Supervision, “(...) elaborar el expediente técnico de la reduccion N° 04 de la progresiva 1+540
al 14660 de la obra (...)".

1 Siendo asi, mediante carta n.° 165-2019-CORPEI/JS de 9 de marzo de 2019%' (Apéndice

: n.° 106), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, alcanz6 a la Entidad con atencién a Ferando

’ "-H' Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura, el Expediente de Reduccion de
/-\ Prestacion de Obra n.° 04, indicando: “(...) para su revision y tramite correspondiente”.

Es asi que, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 108-2019-GRA/GGR de 22 de
marzo de 20192 (Apéndice n.° 106), se aprueba “(...) la Reduccion de Prestaciones de Obra

/}/// (deductivo Puro) N° 04, del Contrato N° 213-2017-GRA suscrito para la ejecucion de la Obra
(...), por el monto de S/ 6°257,670.14 (...), con una incidencia especifica de 5.22% e incidencia
acumulada de 16.82% del monto contractual original, todo ello por haberse evidenciado
deficiencias en el expediente técnico contractual’.

Ahora, de la revision al presupuesto del expediente de reduccion de obra n.° 04 (Apéndice
n.° 106), se observa lo siguiente:
CUADRO N° 44
PRESUPUESTO DE REDUCCION DE PRESTACIONES DE OBRA N.° 04
I/
/ ftem Descripcion Und. | Metrado | Precio | Parca
/f 02 Movimiento de tierras 258 894,14
3 02.02 Excavaciones 258 894,14
02.02.01 OT_Excavacion no dasificada masiva m* | 1643040 | 1347 | 22131749
con equipo
02.02.02 DT_Excavacion manual para zapatas m? 195,00 42,91 B 367 45
020203 | DT-Perfiladoycompactadode superficie | 2 | 289900 1010| 2920920
con equipo
03 Bases 36 988,68

7 3@ Recibido el 7 de marzo de 2019.
0 Recibido el 8 de marzo de 2019.
#! Recibido el 11 de marzo de 2019.
2 Notificado al Contratista junto al expediente técnico el 28 de marzo de 2019.
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ftem Descripcién Und. | Metrad MSI ] Pl;ial
03.01 Base granular E=0.30m m? 2 892,00 12,79 36 988,68
05 Obras complementarias 3671547,71
05.02 Muros de concreto armado 3671547,11

Muros de contencion de concreto armado
05.02.02 prefabricado fe=350 kalom? 3671 547,71
DT_Concreto premezclado f'c = 280 m?
05.02,02.04 kalem zapatas 1720,01| 466,69 802 710,53
DT_Muro de contencion de concreto
05.02.02.05 | armado prefabricado fc=350kg/cm2 m? 262779 | 109173 | 2868837,18
(suministro e instalacion)
06 Obras de arte y drenaje 190 008,00
06.02 Obras de drenaje pluvial 190 008,00
Cuneta triangular revestida 0.70x0.25m
06.02.02 inc. Excavacion e inslalacion " 1200 | 104,90 1000000
07 Transportes 177 962,57
Transporte de material base granular 3
07.01 hasta 10 km m 1012,20 12,52 12672,74
DT_Transporte de material excedente a 3
07.02 DME hasta 10 km m? | 16 430,40 10,08 165 289,82
09 Senalizacién y seguridad vial 3 299,98
09.03 Senial reglamentaria (0.60x0.90m) und 100 74601 746,01
09.04 Sefial reglamentaria (0.80x1.20m) und 200| 79063 158126
09.06 Pintura sobre el pavimento rigido m? 9,00 22,72 204,48
Tachas reflectivas bidireccional para
09.08 ingresos especiales und 17,00 4519 768,23
14 Puente peatonal - Fatima 33 843,15
14.01 Subestructura 4 523,42
14.01.01 Base de apoyo 452342
14.01.01.01 | Acero de refuerzo fy=4,200 kg/cm2 Kg 320,00 3,69 1180,80
14.01.01.02 | Encofrado y desencofrado m? 15,00 52,06 780,90
14,01.01.03 | Concreto f'c = 280 kg/lcm?2 m? 4,00| 456,79 1827,16
14.01.01.04 | Concreto fc=140 kg/cm2 con mezcladora | m? 400 | 18364 734,56
14.02 Superestructura 29 319,73
14.02.01 Vigas prefabricadas 5 748,58
14.02.01.05 | Izaje de vigas postensadas und 2,00 | 287429 574858
14.02.02 Varios 23 571,15
14.02.02.01 g‘g)""’ de neaprene compuesto (dureza. | 4 300| 839,79 2519,37
Barandas metalicas para puente
. 14.02.02.02 paatonal m 51,00 35491 18 100,41
14.02.02.03 | Pintura de estructuras metalicas m? 114,75 25,72 295137
Prestacion adicional N°04
Adicional concreto hidradlico fc=350
kglom2 540 775,08
Pavimento de concreto hidraulico fc=350
01 kg/em2, incl. enco y desenc/acero/juntas m? 57840 | 934,95 540 775,08
de dil y cont. CEU
Prestacion Adicional N°08
01 Sefializacion y seguridad vial 42 858,53
01.01 Barrera de seguridad central 42 858,53
Concreto solado e=2", mezcla 1:5 2
01.01.01.01 cemento — homigon m 72,00 19,34 139248
Cimiento concreto f'c=210 kg/cm2 3
) 01.01.01.02 bareea New Jersey m 10,80 | 366,53 3958,52
21 01010103 | 5°° comugadofy=4200kglem2grado | 0 | 14880 360 549,07
Concreto fc=280 kg/lem2, barrera de 3
B —" 01.01.02.01 soquridad m 3398 | 42529 14 453,06
T 01.01.02.02 | Encofrado y desencofrado m? 216,00 51,45 11113,20
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ttem Descripcion Und. | Metrado | Peci0 | Pactl
01.01.02.03 goce“’ comugado fy=4200kglem2 grado. | o | 270600| 39| 1031724
T B B i m | 12000]| 53 640,80
01.01.04.01 | Curado de concreto m? 216,00 20 434,16
Costo directo 4956 177,84
Utilidad (7%) 346 932,45
Subtotal 5303 110,29
1GV(18%) 954 559,85
Total presupuesto 6 257 670,14
Fuente: Expediente de Reduccion de Obra n. 04 (Apéndice n.° 106).
Elaborado por: Comision auditora.

Donde, de la revision a las partidas consignadas en el cuadro anterior, se puede observar que
las partidas®* que sirvieron de sustento para la aprobacion indebida de la ampliacion de plazo
n.® 23, formaban parte del presupuesto de reduccion de obra n.® 04; en consecuencia, se colige
que las partidas que sustentaron la aprobacion de dicha ampliacion, finalmente no fueron
ejecutadas por el Contratista.

De lo expuesto, se advierte que la ampliacion de plazo n.° 23, solicitada por el Contratista
mediante carta n.® 085-2018-CEU/RL de 12 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 100), fue
aprobada pese a que en un primer momento*, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, precisé

a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de

Proyectos, que de aprobarse la reduccion n.® 03 se dejaria sin efecto la referida solicitud de

. ampliacién de plazo, toda vez que se eliminaba la ejecucion de las partidas que sustentan dicha
/X ampliacion; no obstante, pese haberse aprobado la reduccion de prestacion de obra n.® 033,

dicho gerente a través de la carta n.° 284-2019-GRA/GRSLP de 25 de febrero de 2019

(Apéndice n.° 100), solicito a la Supervision nuevamente un pronunciamiento tomando en
/ consideracion la aprobacion de la reduccion de obra n.® 03.

Sin embargo, de manera contraria y sin sustento técnico, Galo Flores Quino, jefe de Supervision,

mediante carta n.° 136-2019-CORPEI/JS de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 100),

recomend6 aprobar la ampliacion de plazo n.® 23 por 33 dias calendario, agregando partidas

que no fueron parte del sustento presentado por el Contratista en su solicitud de ampliacion de

plazo n.° 23, situacion que no fue advertida por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente
; Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, quien otorgd su conformidad para la
} aprobacion de la referida ampliacion de plazo mediante memorandum n.° 373-2019-
/ GRA/GRSLP de 4 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 100), pese a que tenia pleno conocimiento
de la aprobacion de la reduccion de obra n.© 03, pues participd del procedimiento de aprobacion,
ademas de dar el visto bueno a la Resolucion Gerencial General Regional n°® 073-2019-
GRA/GGR de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 42), por el cual se aprobé la referida
reduccion de obra.

Una vez aprobada la solicitud de ampliacion de plazo n.® 23 por un plazo de 33 dias calendario,
mediante carta n.® 134-2019-CEU/RO de 11 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 63), el residente
de obra, presenta a la empresa Supervisora, con atencion a Galo Flores Quino, jefe de
Qs 5/ Supervision, la actualizacion del cronograma de ejecucion de obra por aprobacion de ampliacion
ot de plazo n.° 21 y 23 (Apéndice n.° 63), y reduccion de obra n.° 03 (Apéndice n.° 40),

* Las mismas se indican en el cuadro n.® 40, y se encuentran entre las progresivas km 1+540 y km 1+660, conforme se indicé anteriormente
en la carta n.® 136-2019-CORPEI\JS (Apéndice n.° 100), suscrito por Galo Flores Quino, jefe de Supervision,

“* Mediante carta n.” 106-2019-CORPEIJS de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 100).

*4 Mediante Resolucién Gerencial General Regional n.® 073-2019-GRA/GGR de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 42).

*5 Recepcionado el 1 de marzo de 2019.
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adjuntando el calendario de avance de obra valorizado actualizado, la lista de hitos no
cumplidos, el detalle de riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto econdmico y social,
para su revision y aprobacion.

En mérito a ello, mediante carta n.® 167-2019-CORPEI/JS de 11 de marzo de 2019 (Apéndice

n.° 63), Galo Flores Quino, jefe de Supervision, remite a la Entidad, con atencion a Guillermo

Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, la

actualizacion del cronograma de ejecucion de obra por las ampliaciones de plazon.es 23y 21y

reduccion de prestacion de obra n.* 03, precisando: “(...) adjuntamos la actualizacion del

cronograma de ejecucion de obra por ampliacién de plazo n°23, 21 y reduccién de obra n°03,

el cual encontramos conforme, finalmente en aplicacion al articulo 170 del RLCE, alcanzamos

la presente documentacion para su conocimiento, revision y aprobacion segun corresponda’’

documento que es evaluado por Fredy Celestino Mamani Cuayla, coordinador de contrato, quien

o G ' comunica a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion

‘j de Proyectos a través del informe n.° 144-2019-GRA/GRSLP/FMC de 14 de marzo de 2019

(Apéndice n.° 63), lo siguiente: “Toda vez que tiene la conformidad de la Supervision, se

recomienda realizar el tramite correspondiente para la aprobacion de la actualizacion de

cronograma de ejecucion de obra por ampliacion de plazo N° 23, 21 y reduccion de prestacion
/ de obra N° 03",

Por lo que, mediante carta n.® 422-2019-GRA/GRLYSP de 19 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 63), Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, remite al Contratista, el nuevo cronograma de ejecucion de obra, indicando: (...)
cumple con la presentacion del Calendario Avance de Obra, denfro del Plazo establecido y de
acuerdo a la revision técnica la supervision otorga conformidad a la actualizacion del cronograma
de ejecucion de obra, CAO, Considerando la Reduccion de prestacion de obra N° 03, por lo
/ L—’/O tanto resulta, PROCEDENTE la APROBACION del Calendario de Avance de Obra
Actualizado N° 23 y 21, la Reduccion de prestacion de obra N° 03".(Enfasis agregado)

Posteriormente, el residente de obra, mediante carta n.* 156-2019-CEU/RO de 22 de marzo de
2019%7 (Apéndice n.° 111), presenta a la empresa Supervisora, con atencién de Galo Flores
Quino jefe de Supervision, la “Valorizacion de mayores gastos generales SAP N° 23", por el
monto de S/ 1 848 468.63, quien a través de la carta n.” 193-2019-CORPEI/JS de 22 de marzo
de 2019%8 (Apéndice n.° 111), presento a la Entidad con atencion de Guillermo Hans Valcarcel
Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, la conformidad a la
valorizacion de mayores gastos generales de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 23,
adjuntando el informe n.° 030-2019-CORPEI/EMCV/MAGB de 22 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 111), elaborado por Manuel Alberto Gutarra Bacon, especialista en metrados, costos y
valorizaciones de la empresa Supervisora.

g
/

Seguidamente, la carta n.* 193-2019-CORPEI/JS de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 111)
fue evaluada por el coordinador de proyectos por contrata, quien a través del informe n.° 031-
2019-GRA/GRSLP/ARV de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 111), comunico a Guillermo
Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, lo
siguiente: “La Valorizacion de Mayores Gastos Generales por Ampliacion de plazo N* 23 ha sido
presentado de acuerdo a los procedimientos del Articulo N°172 del RLCE, y segun analisis, el
o suscrito recomienda continuar con el tramite de APROBACION a la presente valorizacion para
efectos de pago segun de estipula en Art N° 171 del RLCE por el monto calculado por el
Supervisor de Obra S/ 1'848,468.53 (Incluye IGV)" [sic], siendo finalmente declarada
procedente por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y

7 Recibido el 21 de marzo de 2019.
3 Recibido el 25 de marzo de 2019.
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Liquidacion de Proyectos a través del memorandum n.* 531-2019-GRA/GRSLP de 29 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 111), donde sefiala efectuar el pago de la “Valorizacion de Mayores
Gastos Generales SAP N° 23", por S/ 1 848 468,63 y proceder con el pago del mismo,
documento que prosiguio con su tramite, emitiéndose el comprobante de pago n.° 001978 de 1
de abril de 2019 (Apéndice n.° 112) a favor del Contratista por el monto de S/ 1 848 46,63.

La procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 23 sin cumplir con lo prescrito en la
normativa de Contrataciones del estado, que regula el procedimiento de ampliaciones de
plazo®*, al haberse aprobado por un sustento distinto al solicitado por el Contratista, y sin que
este se encuentre sostenida técnicamente ni justificada, hechos que fueron inobservados por
Galo Flores Quino, jefe de Supervision, Fredy Celestino Mamani Cuayla, coordinador de contrato
y por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, generod que se otorgue indebidamente un plazo de 33 dias calendario adicionales a
favor del Contratista, conllevando un retraso injustificado a la culminacion de la obra, permitiendo
el pago de S/ 1 848 468,630 por mayores gastos generales variables y se limite la aplicacion

Ql)j de penalidad por S/ 5 708 619,18, conforme se detalla en el cuadro siguiente:
. CUADRO N° 45
CALCULO DE LA PENALIDAD
Dato deformula | 1 Descripcion del calculo
Motk vidents Se considera el monto contractual vigente a la aplicacion de la penalidad
(Sl) g 122 216 349,18 | (monto contractual més adicionales n.=s 1,2, 3,4,5 6,7, 8y 9y deductivo
n°1,23,4,5 6y7) asicomo las reducciones n.=1,2y 3.
Factor (F) 015 Factor establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
' | Estado para obras cuya duracién es mayor que 60 dias.
Plazo  vigente a7 Incluyendo el plazo contractual de 210 dias, mas la ampliacion de plazo
(dias) n."4, 57,9, 11,14, 16,18, 20 y 21 por 211 dias calendario.
FS:,? alidad  diaria 172 988,46 | Por cada dia de atraso
_L_)ias a penalizar 33 | Desde el 13 de marzo de 2019%" hasla el 14 de abril de 2019.
Fecha de suscripcion de contrato: 28 de diciembre de 2017 Penalidad diaria = 010 x Monto
Plazo de ejecucion: 210 F x Plazo en dias

Fecha de término segun contralo: 13 de agosto de 2018
Fecha de término real: segun cuademo de obra:19 de agosto de | Donde: F =0,15 (para el caso de obras, para
2019 plazos mayores a 60 dias)

Monto contractual: S/ 122 216 349,18

ST TR -
A c T ] S| retraso -8
0.10 x Monto 0.10x122 216 349,18
Eiaxs Plazo en = 0.15 x 471 =17298844 33 5708619,18
:ﬁﬁfmm mediante las cuales se aprobaron las ampliaciones de plazo, reducciones y adicionales de obra

Elaborado por: Comision auditora.

De los hechos expuestos, se advierte que la solicitud de ampliacion de plazo n.® 23 estaba
condicionada a la aprobacion de la reduccion de prestacion de obra n.® 03, por cuanto al aprobarse
la ejecucion de la partida objeto de solicitud, ya no formaba parte de las obligaciones contractuales
del Contratista; sin embargo, Galo Flores Quino, jefe de Supervision, indebidamente, modificd el
sustento del Contratista, aprobandose dicha ampliacién con un sustento diferente a la presentada.

3 Conforme lo establece el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

# Monto pagado mediante comprobante de pago n.® 001978 (Apéndice n.® 112) por el concepto de mayores gastos por ampliacion de plazo
n.*23.

%1 Considerando desde el dia siguiente de cumplimiento de la ampliacion de plazo n.® 21
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Ademas, del analisis efectuado a las partidas irregularmente agregadas, ellas no forman parte de la
ruta critica de la ejecucion de obra vigente; situaciones que no fueron advertidas por Guillermo Hans
Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos y Fredy Celestino
Mamani Cuayla, coordinador de contrato, quienes otorgaron su conformidad para la aprobacion de
la referida ampliacion de plazo, beneficiando con un plazo de 33 dias calendario adicionales al
Contratista para la culminacion de la obra, pese a tener conocimiento con anterioridad a la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 23, la aprobacion de la mencionada reduccion de obra
n.° 03, pues participaron del procedimiento de aprobacion, mediante la Resolucion Gerencial
General Regional n® 073-2019-GRA/GGR de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 42).

Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

E.! ﬁ Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 20 de enero de 2016,
/ modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y

1 oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés ptiblico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos”.

/:// Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas senaladas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que corresponda”.

o,

-/2 ’ Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Articulo 34.- Modificaciones al contrato

1)

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamento.

De aprobarse la ampliacion de plazo debe reconocerse los gastos y/o costos incurridos por el
contratista, siempre que se encuentren debidamente acreditados. El procedimiento para
determinar los gastos generales es establecido en el reglamento”.
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Articulo 40.- Responsabilidad del contratista

“El contratista es responsable de ejecutar Ia totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, ademas, se debe cumplir
lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

()

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, vigente desde 9 de enero de 2016, modificado por el Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF.

(% Articulo 123.- Responsabilidad de la Entidad

/ “La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
| = los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde
. / a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares.
La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos,
servidumbre y similares para la ejecucion y consulforia de obras”.

Articulo 132.- Penalidades

“El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento

injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables

y congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccioén la aplicacion de la
447 penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades

pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del

contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del

procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VII del presente titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en

la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la

. gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién
“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto
F x plazo en dias

Penalidad diaria =

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias:

F=0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.
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Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al contrato o item que debid
gjecutarse o, en caso que estos involucran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el presente
articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion
Ministerial puede establecer formulas especiales para el calculo de la penalidad por mora.

Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso
como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo”.

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

“160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, sequn corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econdémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos
siguientes.

En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel tecnico.
160.2. El inspector 0 el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad e incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia.

b
No obstante lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para
modificario”.
Articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra

L
i

\1&

“Las consultas se formularan en el cuademo de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segun

/7 corresponda.

- Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion de inspector o supervisor, no requieran de
la opinién del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo méaximo de cinco (5) dias
siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista
dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual debe resolverlas en
un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion de la
comunicacion del contratista.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de la
opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro
(4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista
absolver la consulta dentro del plazo maximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion
del inspector o supervisor.

(i)

Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el
derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora.
Esta demora se computa solo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia
de la consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de la obra’.
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Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo

“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.
En este caso, la contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios”.

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

“170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el

articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno

de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo
@ﬂ y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista
o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion ante el inspector
0 supervisor, seqgun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente.
170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre
la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siquiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decisién al contratista en un plazo maximo de diez
(10) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.
170.3. Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no
///' se pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo

solicitado por el contratista.

()

. 170.5. En tanto se frate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho
que debe ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya
suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar
ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos generales

por dicha ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes sefialado”.

170.6. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores

gastos generales, a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra

valorizado actualizado y la programacion CPM correspondiente, la lista de hitos no cumplidos,
el detalle del riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo
las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en
un plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha
notificacion al contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor
debe elevarlos a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un
plazo méximo de siente (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del nuevo

calendario presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siente (7) dias, contados a

partir del dia siquiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad debe

pronunciarse sobre dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus
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efectos al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado
el calendario elevado por el inspector o supervisor’.

Opinién n.° 074-2018/DTN de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado de 30 de mayo de 2018, en su numeral 2.3 establecié:

1(.-)

En consecuencia, tanto el supervisor -0 inspector- y la Entidad deben emitir opinién y
pronunciamiento, respectivamente, respecto a los hechos y el sustento contenidos en la solicitud
de ampliacion de plazo presentados por el contratista dentro del plazo previsto en la normativa;
siendo que, de no emitirse pronunciamiento y no exista opinion del supervisor o inspector (segun
el numeral 170.3 del articulo 170 del Reglamento), se tendra por aprobada la ampliacion”

Contrato N° 213-2017-GRA, Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
carretera Variante de Uchumayo, entre el puente San Isidro y la Via de Evitamiento, distrito
Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de Arequipa - region Arequipa, Tramo II”,
de 22 de noviembre de 2017.

)
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de doscientos diez (210) dias calendario, (...)

CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto

Penalidad diaria = F x plazo en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debi6
ejecutarse.

(..)

Reduccién de obra n.° 03, aprobado mediante Resolucién Gerencial General Regional
n.° 073-2019-GRA/GGR de 22 de febrero de 2019.

[ ( y )
Presupuesro
..)
Ite Descripcion Unid Metrado
05.02.01 Muro de contencion de concreto armado prefabricado fic= m2
350 kg/cm2 en calle madre de dios
05.02.01.01 DT _concreto solado e=1", mezcla 1.8 cemento - hormigon me 105.00
05.02.01.02 Dt_Encofrado de zapatas m2 70.35
05.02.01.03 DT_Acero de refuerzo fy=4,200 kg/cm2 zapatas m2 18 430.00
05.02.01.04 DT_Concretfo premezclado fc = 280 kg/cm?2 zapatas m2 230.40
05.02.01.05 DT_Muro de contencién estructural de concrete armado m2 865.30
prefabricado fe= 350 kglem?2
(.)
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Contrato N° 184-2017-GRA, Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
Supervision de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la carretera Variante de Uchumayo,
entre el puente San Isidro y la Via de Evitamiento, distrito Sachaca, Yanahuara y Cerro
Colorado, provincia de Arequipa — Tramo Il progresiva km 04560 a km 2+540", de 22 de
noviembre de 2017.

1)
CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL SUPERVISOR

)

5.2 ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LAS OBRAS

(il

¢ Brindar asesoramiento al Gobiemo Regional de Arequipa mediante servicios profesionales
especializados, en aspectos técnicos, administrativos y legales, cuando las condiciones de
la ejecucion de las obras lo requieran.

Vil

¢ Controlar el avance fisico (medicion y valorizacion de las actividades realmente ejecutado
en forma detallada y oportuna; lo que incluye controles del desarrollo de cada una de las
tareas con el detalle suficiente, a través de un de la ejecucion de los trabajos, (...).

¢ Informar de manera previsional al Gobiemo Regional de Arequipa, problematicas de orden
Técnico, Administrativo y Legal que pudiera advertirse en el transcurrir de la ejecucion de la

()
5.4.2 Mensuales
()
¢ Verificar el replanteo general de la obra y efectuar permanentemente el control topografico
durante la construccion de las obras {...).
(--)
[W ¢ Controlar la Programacion y Avance de la obra a través de un Cronograma PERT-CPM y/o

N
/ - obra.
.(..a ( . }
b 56 DESARROLLO DEL SERVICIO

Diagrama de Barras, con el detalle suficiente de cada una de las actividades desde el inicio
hasta su conclusion, incidiendo en la Ruta Critica, debiendo ademas exigir al Contratista la
adopcion de las medidas necesarias para lograr su cumplimiento en caso de atraso.

()
‘% ¢ En el caso de consultas y/o reclamos del Contratista, que excedan su nivel de decision,
tramitar estos emitiendo opinion técnica y legal en el plazo maximo de cuatro (04) dias, en
concordancia al Art. 165 del Reglamento Aprobado por D.S. 350-2015-EF Modificado por
Decreto Supremo N° 05656-2017-EF - Ley N° 30225 Modificada por el D.L. N® 1341

¢ EISUPERVISOR debe pronunciarse sobre la necesidad de los cambios y modificaciones del
Proyecto original, asi como de los disefios complementarios necesarios, informando el
impacto que estas tendran sobre el costo y plazo de ejecucion, fundamentando su posicion,
()"

+ De requerirse modificaciones en el Expediente Técnico no previstas originalmente en
las Bases, en el Contrato, ni en el Presupuesto, cuya realizacion resulte indispensable
para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y dé lugar a un
presupuesto Adicional de Obra, la Supervisién dentro del plazo previsto en el Art. 175°
del reglamento Aprobado por D.S. 350-2015-EF Modificado por Decreto Supremo N° 0556-
2017-EF - Ley N° 30225 Modificada por el D.L. N° 1341, evaluara y daré conformidad (con
la opinidn del proyectista cuando se requiera), al expediente técnico presentado por el
Contratista, presentandolo para su tramite de aprobacion, para el caso de Presupuestos
Deductivos elaborara y/o presentara el expediente técnico correspondiente. Los expedientes
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de presupuestos adicionales deben elaborarse y tramitarse con la antelacion necesaria para
no generar ampliaciones de plazo, salvo situaciones imprevisibles.

La situacion descrita, ocasioné que se beneficie al Contratista con un plazo de 33 dias calendario
adicionales para la culminacion de la obra, ocasionando el pago S/ 1 848 468,63 por mayores gastos
generales variables y se limite la aplicacion de penalidad por mora por S/ 5 708 619,18;
constituyendo un perjuicio econémico para la Entidad.

Los hechos expuestos, fueron generados por el accionar de los servidores y funcionarios de la
Entidad, quienes aprobaron la ampliacion de plazo n.® 23, y no cumplieron con dirigir y conducir
correctamente el cumplimiento contractual en el marco de la normativa de contrataciones del Estado
y documentacion técnica aprobada.

@
9 Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, en algunos
/ casos debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, Edy Hugo Naca Bailén, funcionario comprendido en los hechos, no recogio la
desviacion de cumplimiento que fue notificada por edicto®? en ese sentido, no presentd sus
comentarios a la desviacion de cumplimiento, hasta |a fecha de emision del presente informe; por
lo que, los hechos observados persisten.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados Apéndice n.° 3, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Edy Hugo Naca Bailén, identificado con DNI n.° 40577036, Gerente Regional de Supervision y
//7 Liquidacion de Proyectos, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 738-2015-GRA/GR de

25 de agosto de 2015 y cesado en sus funciones con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 021-2019-
GRA/GR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 145), por el periodo del 25 de agosto de 2015 al
1 de enero de 2019, por los siguientes hechos:

Por no absolver la consulta comunicada por el Contratista a través de la carta n.® 025-2018-CEU/RO
de 5 de febrero de 2018, referente a los muros de contencion de concreto armado prefabricado
f'c=350 kg/cm? en la calle Madre de Dios, dentro del plazo legal, emitiendo los documentos: carta
n.° 246-2018-GRA/GRSLP de 20 de febrero de 2018, carta n.° 335-2018-GRA/GRSLP de 7 de
marzo de 2018, carta n.° 903-2018-GRA/GRSLP de 6 de junio de 2018, carta n.° 1779-2018-
GRA/GRSLP de 22 de octubre de 2018 y carta n.® 060-2019-GRA/GRSLP de 15 de enero de 2019,
que no daban una solucion a la consulta planteada por el Contratista, ocasionando que se
consumiera la holgura de dicha partida, convirtiéndose en critica.

Dicha actuacién contraviene lo normado en los articulos 2 y 9 de la Ley de Contrataciones del
Estado®s, referidos a la eficacia y eficiencia, y responsabilidades esenciales, respectivamente; asi

et *2 Publicado el 22 de octubre de 2021 en el Diario Oficial El Peruano y en ¢l Diario el Correo de la ciudad de Tacna. Ademas, de ser publicado
en la misma fecha en la pagina web de la Contraloria General de la Republica; ello en cumplimiento del Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobado por Resolucién de Contraloria n.* 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y madificaciones, que sefiala: “120.
Cuando no exista el Ultimo domicilio declarado por la persona en la entidad o el domicilio que figura en el DNI, o no sea posible ubicar
dicho domicilio, la comision auditora procede a citar a la persona comprendida en los hechos a través de notificacion por edicto (...), a fin
que se apersone a recabar la cédula de comunicacion en la direccion que se indique en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles a partir
del dia habil siguiente a la publicacion del edicto. Si el auditado no se apersona a recabar la cédula de comunicacion, en el plazo
establecido, se da por agofado el procedimiento de comunicacion. 121. La publicacion de la notificacion por edicto se efectia por una sola
vez y en dia hébil en el diario oficial EI Peruano o en un diario de mayor circulacion del lugar donde se desarrolla la auditoria. (...) 122.
Adicionalmente, la cédula de notificacion seré publicada en el portal web de la Contraloria”

*3Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legisiativo n.® 1341.
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como, los articulos 123 y 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos
a responsabilidad de la Entidad y consultas sobre ocurrencias, respectivamente.

Asimismo, incumplio las funciones previstas en el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gobieno Regional de Arequipa, aprobado con Ordenanza Regional n.° 010-AREQUIPA de 27 de
abril de 2007, modificada por la Ordenanza Regional n.® 307-AREQUIPA de 13 de abril de 2015
(Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), f), ) y |) del articulo 91-H, las funciones
de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes: “Realizar la
supervision, inspeccion, sequimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos
de inversion debidamente aprobados en el Gobiemo Regional de Arequipa-Sede Presidencial, en
concordancia con los Planes, Programas, Subprogramas, Proyectos y/o Actividades en cada
gjercicio presupuestal’, “Cautelar la aplicacion de las normas técnicas técnico administrativas
vigentes del nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de proyectos o actividades
publicas”, “Evaluar y opinar sobre los expedientes de variacion o modificacion financiera y de plazo
que presente el ejecutor. Se contemplara en casos el pronunciamiento del consulfor”, “Monitorear
proyectos o actividades que sean ejecutados por la modalidad de transferencias financieras
vinculadas a proyectos de inversion™ y “Las demas funciones que le sean designadas y aquellas
que le correspondan en materia de su competencia’, respectivamente.

Asi también, incumplio sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de
2011, modificada por la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 929-2015-GRA/GR de 16 de diciembre
de 2015 (Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), f), ) y I) del numeral 06.2, las
funciones del Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes: “Realizar Ia
supervision, inspeccion, sequimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos
de inversion debidamente aprobados en el Gobieno Regional de Arequipa - Sede Central, en
concordancia con los Planes, Programas, Sub Programas, Proyectos y/o Actividades en cada
gjercicio presupuestal”, “Cautelar la aplicacion de las normas técnico-administrativas vigentes del
nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de proyectos o actividades publicas”,
“Evaluar y opinar sobre los expedientes de variacion o modificacion financiera y de plazo que
presente el ejecutor. Se contemplara en casos el pronunciamiento del consultor”, “Monitorear
proyectos o actividades que sean ejecutados por la modalidad de transferencias financieras
vinculadas a proyectos de inversion" y “Las demas funciones que le sean asignadas y aquellas que
le correspondan en materia de su competencia’, respectivamente.

Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, identificado con DNI n.° 29642296, Gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 021-
2013-GRA/GR de 2 de enero de 2019 y cesado en sus funciones con Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 333-2019-GRA/GR de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 145), por el periodo del 2 de enero al
17 de junio de 20189.

Emitio la carta n.° 284-2019-GRA/GRSLP de 25 de febrero de 2019, solicitando a la empresa
Supervisora un nuevo pronunciamiento de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 23, dada la
aprobacion de la reduccion de obra n.” 03, del cual participé del procedimiento de evaluacion hasta
su aprobacion, a pesar que previamente la empresa Supervisora le habia comunicado que de
aprobarse dicha reduccion la solicitud de ampliacion en referencia quedaria sin efecto; a pesar de
ello, emitio el memorandum n.° 373-2019-GRA/GRSLP de 4 de marzo de 2019, pronunciandose
favorablemente para la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 23 por 33 dias
calendario, aun cuando tenia conocimiento que las partidas que sustentaron dicha solicitud fueron
eliminadas de las obligaciones contractuales del Contratista, al aprobarse la reduccion de obra
n.° 03, en la cual participé en su evaluacion y emitio opinién favorable mediante memorandum

¢4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.
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n.° 288-2019-GRA/GRSLP de 18 de febrero de 2019. Asimismo, consintié que se modifique el
sustento y se incluya partidas, las cuales de la evaluacion realizada no afectaban la ruta critica.

Ademas que, la Obra presentaba un retraso en su ejecucion, por todo lo expuesto, debio ser
declarada improcedente; sin embargo, con su accionar indebido, generd la emision de la Resolucion
de la Oficina Regional de Administracion n.® 161-2019-GRA/ORA de 5 de marzo de 2019, que
declar6 procedente la ampliacion de plazo n.® 23 por 33 dias calendario, ocasionando en favor del
Contratista el reconocimiento y pago por mayores gastos generales variables, asi como el
favorecimiento de un plazo mayor a lo establecido en el contrato, limitando la aplicacion de
penalidad por mora.

Asimismo, el plazo otorgado a través de la ampliacion de plazo n.° 23, teniendo en cuenta que las
partidas fueron suprimidas, permiti6 que el contratista ejecute partidas del contrato principal y
adicionales de obra, otorgando las siguientes conformidades: valorizaciones mensual n.° 15 del
contrato principal, valorizacion mensual n.° 7 correspondiente al Adicional de obra n.” 02.01,
Valorizacion mensual n.° 1 correspondiente al Adicional de obra, 02.02, Valorizacion mensual n.° 4
. @% correspondiente al Adicional de obra n.© 04, valorizacion mensual n.° 5 correspondiente al Adicional
de obran.® 06, Valorizacion mensual n.° 5 correspondiente al Adicional de obra n.° 07, Valorizacion
mensual n.° 3 correspondiente al Adicional de obra n.® 08, Valorizacion mensual n.° 16 del contrato
principal, Valorizacion mensual n.° 5 correspondiente al Adicional de obra n.® 04, Valorizacion
mensual n.° 6 correspondiente al Adicional de obra n.° 06, Valorizacion mensual n.° 1
correspondiente al Adicional de obra n.® 09, Valorizacion mensual n.® 1 correspondiente al Adicional
de obra n.* 10 y Valorizacion mensual n.° 2 de mayores metrados ejecutados n.° 3 del contrato
1 principal. En este sentido, suscribié la conformidad segun los siguientes memorandum n.os 749-
2019-GRA/GRSLP, 747-2019-GRA/GRSLP, 746-2019-GRA/GRSLP, 742-2019-GRA/GRSLP, 743-
2019-GRA/GRSLP, 744-2019-GRA/GRSLP, 745-2019-GRA/GRSLP, 1000-2019-GRA/GRSLP,
997-2019-GRA/GRSLP, 998-2019-GRA/GRSLP, 995-2019-GRA/GRSLP, 996-2019-GRA/GRSLP

y 2699-2019-GRA/GRSLP, respectivamente.

//ﬁ Mediante memorandum n.® 531-2019-GRA/GRSLP de 29 de marzo de 2019, declaré procedente el
' pago de mayores gastos generales, correspondientes a la ampliacion de plazo n.® 23.

Dicha actuacion contraviene lo normado en los articulos 2, 9, 34 y 40 de la Ley de Contrataciones

del Estado’®, referidos a la eficacia y eficiencia, responsabilidades esenciales, modificacion del
. contrato y responsabilidad del contratista; asi como, los articulos 123, 132, 133, 160, 165, 169 y 170

del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®®, referidos a responsabilidad de la Entidad,
penalidad, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones del supervisor, consultas
sobre ocurrencias, causales de ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion de plazo; asi
como, lo establecido en la Opinién n.* 074-2018/DTN de 30 de mayo de 2018, clausula quinta y
décimo cuarta del Contrato n.° 213-2017-GRA, para la contratacion del ejecutor de la Obra,
relacionado con el plazo y penalidades, repestivamente; Resolucion General Gerencial Regional
n.® 073-2019-GRA/GGR de 22 de febrero de 2019 y clausula quinta del contrato n.® 184-2017-GRA,
referido a las obligaciones del supervisor.

T8 _\'\'%,-”\ Asimismo, incumplio las funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
= e B Gobiemo Regional de Arequipa, aprobado con Ordenanza Regional n.° 010-AREQUIPA de 27 de

./ abril de 2007, modificada por la Ordenanza Regional n.° 307-AREQUIPA de 13 de abril de 2015
(Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), f), g) y |) del articulo 91-H, las funciones
de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes: “Realizar la
supervision, inspeccion, seguimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos

% Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341.
= Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.
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de inversion debidamente aprobados en el Gobiemno Regional de Arequipa-Sede Presidencial, en
concordancia con los Planes, Programas, Subprogramas, Proyectos y/o Actividades en cada
gjercicio presupuestal’, “Cautelar la aplicacién de las nomas técnicas técnico administrativas
vigentes del nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de proyectos o actividades
publicas”, "Evaluar y opinar sobre los expedientes de variacion o modificacion financiera y de plazo
que presente el gjecutor. Se contemplara en casos el pronunciamiento del consultor', “Monitorear
proyectos o actividades que sean ejecutados por la modalidad de transferencias financieras
vinculadas a proyectos de inversion” y “Las demas funciones que le sean designadas y aquellas
que le correspondan en materia de su competencia’, respectivamente.

Asi también, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones de la

Entidad aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de

2011, modificada por la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 929-2015-GRA/GR de 16 de diciembre

de 2015 (Apéndice n.® 146), que establece en los literales a), d), f), g) y |) del numeral 06.2, las

funciones del Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes: “Realizar la

C@(ﬂ supervision, inspeccion, sequimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos

/ de inversion debidamente aprobados en el Gobiemo Regional de Arequipa - Sede Central, en

concordancia con los Planes, Programas, Sub Programas, Proyectos y/o Actividades en cada

gjercicio presupuestal’, “Cautelar la aplicacion de las normas técnico-administrativas vigentes del

nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de proyectos o actividades publicas”,

“Evaluar y opinar sobre los expedientes de variacion o modificacion financiera y de plazo que

presente el ejecutor. Se contemplara en casos el pronunciamiento del consulftor’, “Monitorear

proyectos o actividades que sean ejecutados por la modalidad de transferencias financieras

vinculadas a proyectos de inversion” y “Las demas funciones que le sean asignadas y aquellas que
le correspondan en materia de su competencia’, respectivamente.

N

s Fredy Celestino Mamani Cuayla, identificado con DNI n.° 04428718, en el cargo de coordinador
de proyectos por contrata de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,

(.//7 designado con Memorandum n.° 057-2019-GRA/GRSLP de 3 de enero de 2019, quien suscribié
con la Entidad los Contratos de Trabajo Temporales n.os 025, 072, 170-2019-GRA/ORH de 20 de
febrero, 20 de marzo, 1 de mayo de 2019, respectivamente, (Apéndice n.° 145); y por el mes de
abril se acredita su vinculo laboral mediante “Reporte de Pagos- Personal Contratado Proy. de
Inversion” (Apéndice n.° 145), por el periodo del 3 de enero al 16 de mayo de 2019, por los
siguientes hechos:

’ En el desempefio del cargo como coordinador de proyectos por contrata de la Gerencia Regional

de Supervision y Liquidacion de Proyectos, por suscribir y emitir el informe n.° 116-2019-
/ GRA/GRSLP/FMC de 21 de febrero de 2019, recomendando solicitar a la empresa Supervisora un
/ nuevo pronunciamiento de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 23 por la aprobacion de la
' reduccion de obra n.® 03, del cual participd en su procedimiento de evaluacion y aprobacion; a pesar
que, previamente la empresa Supervisora habia comunicado que de aprobarse dicha reduccion, la
solicitud de ampliacion en referencia quedaria sin efecto, a pesar de ello, emitio el informe n. 127-
2019-GRA/GRSLP/FMC de 1 de marzo de 2019, pronunciandose favorablemente para la
aprobacion de la solicitud de ampliacién de plazo n.° 23 por 33 dias calendario; a pesar que, las
partidas que sustentaron dicha solicitud fueron eliminadas de las obligaciones contractuales del
Contratista, al aprobarse la reduccion de obra n.° 03, que luego fue modificado irregularmente por
otras partidas, las cuales no sustentan una ampliacion de plazo, asi como no afectaban la ruta
critica.

Ademas que, la Obra presentaba un retraso en su ejecucion, por todo lo expuesto, debio ser declara
improcedente; sin embargo, con su accionar indebido, genero la emision de la Resolucion de la
Oficina Regional de Administracion n.® 161-2019-GRA/ORA de 5 de marzo de 2019, que declard
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procedente la ampliacion de plazo n.° 23 por 33 dias calendario, ocasionando en favor del
Contratista el reconocimiento y pago por mayores gastos generales, asi como el favorecimiento de
un plazo mayor a lo establecido en el contrato, limitando la aplicacion de penalidad por mora.

Dicha actuacion contraviene lo normado en los articulos 2, 9, 34 y 40 de la Ley de Contrataciones
del Estado®’, referidos a la eficacia y eficiencia, responsabilidades esenciales, modificacion del
contrato y responsabilidad del contratista; asi como, lo articulos 123, 132, 133, 160, 165, 169 y 170
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®®, referidos a responsabilidad de la Entidad,
penalidad, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones del supervisor, consultas
sobre ocurrencias, causales de ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion de plazo; asi
como, lo establecido en la Opinion n.° 074-2018/DTN de 30 de mayo de 2018, clausula quinta y
decimo cuarta del contrato n.” 213-2017-GRA, contrato de ejecucion de obra, relacionado con plazo
y penalidades, Resolucion General Gerencial Regional n.® 073-2019-GRA/GGR de 22 de febrero
de 2019y clausula quinta del contrato n.® 184-2017-GRA, referido a las obligaciones del supervisor.

Asimismo, incumplio las funciones previstas en el memorandum n.® 057-2019-GRA/GRSLP de 3 de
. enero de 2019 (Apéndice n.° 145), que lo designé como coordinador de proyectos por contrata

para el proyecto: “Mejoramiento de la carretera Variante de Uchumayo, entre el puente San Isidro y
la Via de Evitamiento, distrito Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de Arequipa - region
Arequipa— Tramo II", que establece: “Funciones generales. - a) Verificar que se apliquen las normas
y procedimientos establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y
modificatorias. (...) Funciones especificas como Coordinador de obra por contrata. ¢) Velar por el
cumplimiento de las condiciones contractuales de los contratos de obra y supervision. d)
Seguimiento de la ejecucion de la obra, de acuerdo al expediente técnico aprobado, mantener
directa y permanentemente coordinacion y comunicacion con el ejecutor de la obra, controlando el
avance en la ejecucion de la obra y las buenas practicas constructivas. f) Revisar, emitir opinion y
dar conformidad, respectoc a los expedientes de presupuestos, adicionales, deductivos,
ampliaciones de plazo, gastos generales por mayores metrados prestaciones, intervenciones
econémicas, liquidaciones de contrato, resoluciones de contrato y otros, de obra y de supervision.
i) Controlar el plazo de ejecucion, prestacion adicional y deductivo, ampliacion de plazo, etc. en
concordancia con el contrato suscrito y normas de contrataciones publicas a efectos de recalcular
penalidades en la liquidacion”.

Ademas, incumplio las funciones establecidas en los Contratos Temporales n.>s 025, 072 y 170-
2019-GRA/ORH de 20 de febrero, 20 de marzo y 1 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 145),
respectivamente; que estipula en la “Clausula Octava: Obligaciones Generales’, entre ofras las
siguientes funciones: “brindar asesoria a los profesionales a cargo del proyecto o de algtn
componente del proyecto”y “Informar de manera permanente respecto a la situacion de los trabajos
encomendados en relacién con los objetivos establecidos.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

*7 Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.” 1341.
*4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.,
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4. LAENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD A LA PARTIDA BASE GRANULAR E=0.30 M, CON UN
ANALISIS DE COSTOS DIFERENTE AL CONTRACTUAL; ASIMISMO, PROPORCIONO AL
CONTRATISTA DICHO MATERIAL, CUANDO EL MISMO ESTABA PRESUPUESTADO EN SU
OFERTA ECONOMICA; Y EN LA LIQUIDACION DE OBRA NO VALORIZO LA TOTALIDAD DEL
MATERIAL ENTREGADO, SITUACION QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 97 196,12.

La Entidad suscribi el convenio CE-119-20173¢ con la Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. para
la donacion de 26000 m? de base granular para la Obra, utilizados para el pavimento de via rapida
y vias auxiliares, cantidad que segun el expediente técnico alcanzaba para la ejecucion de toda la
Obra; posteriormente, la Entidad convocd el procedimiento de seleccion por Licitacion Publica
n.® 02-2017-GRA para la ejecucion de la Obra, sin modificar el analisis de costos unitarios y
especificaciones técnicas del expediente técnico de obra por la donacion recibida, otorgo la buena
pro al Contratista.

Ademas, durante la ejecucion contractual el Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, autorizé la entrega del material donado a favor de la Contratista, inobservando las
estipulaciones contractuales y modifico los analisis de costos unitarios contractuales, sin tener las
atribuciones para ello, ni el marco normativo que lo respalde, otorgando conformidad a la
valorizacion de obra n.° 14 de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. al modificarse
indebidamente el precio unitario indebidamente, pagande S/ 36 420,73 mas IGV*?; ademas, la
valorizacién de obra n.® 18, no comprende la totalidad de la base granular entregada por convenio,
dejando de valorizar 1348.67 m3 de base granular, valorizado en S/ 45 908,86 mas IGV.

Finalmente, la Entidad acepto la donacion recibida de 18003 m? de base granular para la Obra,
mediante acto resolutivo en noviembre de 2018 y junio de 2019, valorizados en S/ 990 165,00%',
que forman parte de propiedad del Estado y que fueron entregados a la Contratista desde julio de
2018 y fue pagada en la valorizacion de obra n.® 14, lo cual se realizo sin estar acorde al marco
contractual vigente de la Obra.

Lo sefalado, transgrede lo normado en los articulos 9, 10, 16, 32, 34 y 40 de la Ley de
contrataciones del Estado, referidos a responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad
requerimiento, contrato, modificaciones al contrato y responsabilidad del contratista,
respectivamente; asi como, los articulos 8, 14, 116, 142, 166, 168, 179 y 180 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, referidos al requerimiento, sistema de contratacion, contenido
del contrato, modificaciones convencionales al contrato, valorizaciones y metrados, discrepancias
respecto de valorizaciones o metrados, liquidacion del contrato de obra y efectos de la liquidacion,
respectivamente; ademas transgrede la seccion especifica de las Bases del procedimiento de
seleccion; analisis de costos unitarios del expediente técnico de la Obra aprobado mediante
Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 0215-2017-GRA/GRI de 14 de julio de
2017; costos unitarios del Consorcio Ejecutor Uchumayo presentados para la suscripcion del
contrato; clausula segunda, cuarta y sexta del contrato n.® 213-2017-GRA para la contratacion de
la ejecucion de la Obra, referidas al objeto, pago y partes integrantes del contrato, respectivamente;
y la clausula quinta del contrato n.® 184-2017-GRA, para la contratacion del servicio de consultoria
de obra para la supervision de la ejecucion de la Obra, referida a las obligaciones a cargo del
supervisor.

Situacion que ocasiono perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 97 196,12, como se detalla en el
cuadro siguiente:

%2 Convenio n.” 122-2017-GRA/GR, segun el registro intemo de la Entidad.
0 |mpuesto general a las ventas,
*1 Con un precio unitario de $/65,00 el m* de base granular donada.
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CUADRO N° 46
PERJUICIO ECONOMICO
Descripcion Monto S/
Valorizacion de costo unitarios modificados 36 460,73
Valorizacién de base granular por convenio 45 908,86
Sub total 82 369,59
IGV 18% 14 826,53
Total 97 196,12

Fuente: Valorizaciones n.°* 14 y 18 y liquidacion presentada por Contratista,
Elaboracion: Comision auditora.

los hechos expuestos han sido generados por el accionar del Gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de la Entidad los funcionarios y servidor de la Entidad, quienes
inobservaron la normativa de contrataciones del Estado y estipulaciones contractuales.

Lo expuesto se desarrolla a continuacion:

Cpg 4.1 Aprobacion de expediente de contratacion para la licitacion publica n.° 02-2017-GRA, sin
modificar el analisis de costos unitarios ni especificaciones técnicas del expediente
técnico de obra a pesar que con anterioridad se habia suscrito el convenio de donacion

% ’ para el suministro de Base Granular de la Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A.

El 14 de julio de 2017 con Resolucién de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 0215-2017-
GRAJ/GRI, (Apéndice n.° 5), el gerente Regional de Infraestructura, aprobé el expediente
técnico de la Obra (Apéndice n.° 6), con modalidad de ejecucion de administracion indirecta,
J un presupuesto de obrade S/ 119 862 067,56 y un plazo de ejecucion de 210 dias calendario.*?

El resumen ejecutivo del expediente técnico establece que el proyecto comprende una longitud
de 1900 m. desde la progresiva km 0+550 al km 2+540 de la via Variante de Uchumayo;
(4/ asimismo, la memoria descriptiva, trazo y disefo geométrico, establece que el proyecto
comprende el trazo de una via principal, una via auxiliar izquierda, una via auxiliar derecha,
rampa 1 auxiliar izquierda, rampa 1 auxiliar derecha, rampa 2 auxiliar derecha, Av.
Circunvalacion y Ovalo Taboada, concordante con los planos de obra y el presupuesto de obra
esta compuesto; entre otros, por las partidas 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. y 07.01
DT_Transporte de material base granular hasta 10 km, las cuales tienen los siguientes metrados

y montos:
CUADRON®47
PARTIDAS DEL EXPEDIENTE TECNICO
item Descripcion | Unidad | Metrado | P.U.S/ | Parcial S/
03 Bases
03.01 | Basegranular E=0.30 m m2 74883.85 13,14 983 973,79

07 Transportes
07.01 | DT_Transporte de material base granular hasta 10 m3 3145122 | 1382 | 43465586
km

Fuente: Expediente técnico de obra (Apéndice n.° 6).
Elaboracion: Comision auditora.

Ly ~s La partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. en su analisis de costos unitarios, no incluye
R como insumo base granular, sino las sub partidas derecho a cantera GRA y Produccion de
material para cantera, |las cuales se muestran a continuacion:

2 En la Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.” 0215-2017-GRA/GRI de 14 de julio de 2017 (Apéndice n.® 5), designo a
la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos para hacer el seguimiento de la ejecucion de la obra.
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CUADRO N° 48
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
PARTIDA 03.01 BASE GRANULAR E=0.30 M
Rendimiento m?/DIA MO:1.000 EQ:1,000 Costo unitario por: m? 13,14
Recurso Unidad Cuadrilla | Cantidad Precio Parcial
SI S/
Mano de obra
DT_Capataz hh 0.1000 0.0008 27 49 0,02
DT _Peon hh 2.0000 0.0160 18,08 0,29
DT_Operario hh 1.0000 0.0080 24 55 0,20
DT _Oficial hh 0.5000 0.0040 20,14 0,08
0,59
Materiales
Agua puesta en obra m? 0.054 8,50 0,46
0,46
@ Equipos
ﬂ Herramientas manuales %o 30000 | 059 002
Rodillo vibratorio liso 150 HP - 10 TN a hm 1.0000 0.0080 180,00 144
todo costo
Motoniveladora de 145 — 150 HP a todo hm 1.0000 0.0080 200,00 1,60
costo
3,06
Sub partidas
Derecho a cantera GRA m? 0.3500 10,59 3,71
Produccion de material para cantera m? 0.3500 15,19 532
9,03
Fuente: Expediente t&cnico de obra (Apéndice n.° 6)
Elaboracion: Comision auditora.
CUADRO N* 49
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
SUB PARTIDA DERECHO A CANTERA GRA
// Rendimiento m3/DIA MO:1000 EQ:1000 Costo unitario por: m* 10,59
Recurso Unidad | Cuadrila | Cantidad | Freo | Pacl
Mano de obra
DT_Operario hh 0.1000 0.0008 24 55 0,02
DT_Capataz hh 0.1000 0.0008 27 49 0,02
DT_Pebn hh 1.0000 0.0080 18,08 0,14
0,18
Equipos
Herramientas manuales %ma 3.0000 0,18 0,01
Camién cisterna 178-210 HP a todo hm 1.0000 0.0080 250,00 2,00
costo
| Cargador frontal 260-300 HP todo hm 1.0000 0.0080 350,00 280
" : costo
Tractor de orugas a todo costo hm 1.0000 0.0080 350,00 2,80
Zaranda hm 1.0000 0.0080 350,00 2,80
10,41

Fuente: Expediente técnico de obra (Apéndice n.° 6).
Elaboracién: Comision auditora.
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CUADRO N° 50
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
SUB PARTIDA PRODUCCION DE MATERIAL PARA CANTERA
Rendimiento m*/DIA MO:790 EQ:790 Costo unitario por: m* 15,19
Recurso Unidad | Cuadrila | Cantidad | Pregio | Pacil
Mano de obra
DT_Capataz hh 0.2000 0.0020 27,49 0,05
DT_Oficial hh 1.0000 0.0101 20,14 0,20
DT_Operario hh 1.5000 0.0152 24,55 0,37
DT_Peén hh 5.0000 0.0506 18,08 0,91
CQ% 1,55
Materiales
/ Agua puesta en obra m? 0.054 8,50 0,46
/ 0,46
!' Equipos
/i Herramientas manuales %mo 3.0000 1,53 0,05
v Camion cisterna 178-210 HP a todo hm 1.0000 0.0101 250,00 253
costo
Cargador frontal 260-300 HP todo hm 1.0000 0.0101 350,00 3,54
costo
4 Tractor de orugas a todo costo hm 1.0000 0.0101 350,00 3,54
Zaranda hm 1.0000 0.0101 350,00 3,54
13,18

Fuente: Expediente tecnico de obra (Apéndice n.” 6).

Elaboracién: Comision auditora.

%/ De acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 6), la
partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. comprende “la construccion de una o mas capas de
materiales granulares, que pueden ser obtenidos en forma natural o procesados, con inclusion
0 no de algun tipo de estabilizador o ligante, debidamente aprobados, que se colocan sobre una
subbase, afirmado o subrasante. Incluye el suministro, transporte, colocacion y compactacion
de material’, cuyo requerimiento de construccion abarca la explotacion y elaboracion de
materiales, explotacion de cantera, clasificacion, trituracion, lavado, almacenamiento,
clasificacion y separacion de agregados, readecuacion del terreno de cantera, trituracion de
material, transporte y humedecimiento de material, para proceder a la colocacion,
humedecimiento y compactacién de material granular sobre el area de pavimentacion, la misma
que conforme a los planos, presupuesto de obra y memoria descriptiva abarca desde la
progresiva km 0+550 a km 2+540 y esta compuesta por una via principal, una via auxiliar
derecha, una via auxiliar izquierda, una rampa auxiliar izquierda y dos rampas auxiliares
derechas, puente Circunvalacion y Ovalo Taboada.

La partida 07.01 DT_Transporte de material base granular hasta 10 km, tiene el analisis de
costos unitarios que se muestra a continuacion:

S+
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CUADRO N° 51
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DEL EXPEDIENTE TECNICO

PARTIDA 07.01 TRANSPORTE DE MATERIAL BASE GRANULAR HASTA 10 KM
Rendimiento m*DIA MO:250 EQ:250 Costo unitario por: m? 13,82
Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio Parcial
Sl S/
Mano de obra
DT_Capataz hh 0.1000 0.0032 27,49 0,09
DT_Peon hh 3.0000 0.0960 18,08 1,74
DT_Operario hh 1.5000 0.0480 24 55 1,18
3,01
Equipos
Herramientas manuales %mo 3.0000 3.0 0,09
Cargador frontal 260-300 HP todo costo hm 1.0000 0.0160 350,00 5,60
Camon volguete de 15 m? a todo costo hm 1.0000 0.0320 160,00 512
10,81
@% Fuente: Expediente tecnico de obra (Apéndice n.” 6), ’
Elaboracion: Comision auditora.
. %. , Las especificaciones técnicas de la partida 07.01 DT_Transporte de material base granular hasta
10 km, detallan que “consiste en la carga, transporte y descarga en los lugares de destino final,
/ de materiales granulares” y que se clasifica “segtn los diferentes tipos de materiales a

fransportar y su procedencia o destino, en el siguiente detalle: a. Granulares provenientes de
canteras u ofras fuentes para trabajos de mejoramiento de suelos, terraplenes, afirmado,
subbase, base, suelo estabilizado, efc." y cuyo trabajo implica el humedecimiento previo del
material y cobertura, para evitar su derrame o perdida durante el transporte.

Por lo expuesto, el expediente técnico comprende la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m.
por explotacion de cantera, produccion y extraccion de base granular, transporte,

// humedecimiento de material, suministro, colocacion, humedecimiento y compactacion de la
base granular previo a la pavimentacion en el area destinada a las vias y la partida 07.01
Transporte de material base granular hasta 10 km, por transporte de base granular.

Con informe n.® 1045-2017-GRA/SGFPL de 14 de julio de 2017 (Apéndice n.° 65), el sub

gerente de Formulacion de Proyectos de Inversion, alcanzd al gerente Regional de

Infraestructura, los términos de referencia para la contratacion de la obra en mérito a la

resolucion de aprobacion del expediente técnico, en las Consideraciones especificas para
A ejecucion de la obra, literal A. Ejecucion de obra, establece que “EL CONTRATISTA ejecutara

la obra en estricto cumplimiento del expediente técnico, utilizando los materiales, herramientas
L y mano de obra, alli definidos” y en Materiales y equipos a utilizar, establece que “Todos los
materiales y equipos destinados a la obra, deberan cumplir con las caracteristicas técnicas
exigidas en el expediente técnico y se deberan someter a los ensayos necesarios para verificar
sus caracteristicas. (...) Asimismo, correra por cuenta de EL CONTRATISTA las pruebas y
ensayos necesarios para verificar la calidad de los materiales (...)".

El 18 de julio de 2017 Yamila Osorio Delgado, Gobernadora Regional®? y la Vice Presidenta de
Asuntos Corporativos de Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A., suscribieron el convenio CE-119-
2017 (Apéndice n.° 113), Convenio entre el Gobiemo Regional de Arequipa y Sociedad Minera
Cerro Verde S.AA., para la donacion de base granular para la Obra cuyo propésito es la
donacion de 26000 m? de base granular para pavimento de via rapida y vias auxiliares para uso

#: E| Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional n.* 010-AREQUIPA de 14 de mayo de
2007, en el Capitulo 1 01. Organos de gabiemo, Subcapitulo Il 01.2 Presidencia regional, articule 17° Atribuciones, establece: “El
Presidente Regional tiene las siguientes atribuciones: (...) k) Celebrar y suscribir, en representacion del Gobierma Regional de Arequipa,
contratos, convenios, autorizaciones, licencias y acuerdos, relacionados con la ejecucion o concesion de obras, de proyectos de inversion,
prestacion de servicios y demas acciones de desarrolio conforme a la ley de la materia y solo respecto de aquelios bienes, servicios y/o
actives cuya titularidad corresponda &l Gobiemno Regional Arequipa”.
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exclusivo del proyecto “Mejoramiento de la carretera Variante de Uchumayo entre el puente San
Isidro y la Via de Evitamiento, distritos de Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de
Arequipa, region Arequipa - Il etapa”. 3

El numeral 2.1 de la estipulacion Segunda: Proposito del presente convenio, establece que
‘Mediante el presente Convenlo, como parte de su politica de responsabilidad social, CERRO
VERDE se compromete a financiar la adquisicion para la correspondiente donacion de LOS
BIENES, hasta por un monto maximo de S/. 1,430,000.00 (Un millon cuatrocientos treinta mil
00/100 Soles), incluyendo el IGV. El valor que corresponda a LOS BIENES sera aceptado por
el GOBIERNO REGIONAL en calidad de donacion, y seran entregadas para uso exclusivo de
la ejecucion de EL PROYECTQ'.

Por lo tanto, los 26000 m?* de base granular recibida, se valorizd en S/ 1 430 000,00, es decir a
@ un precio unitario de S/55,00 por m? del bien, que pasa a formar parte de propiedad del Estado,
ﬂ conforme los numerales 6.3.1.1 y 6.3.1.3 de la Directiva n.® 001-2015/SBN Procedimientos de
gestion de los bienes muebles estatales, aprobada con Resolucion n.® 046-2015/SBN de 3 de

julio de 2015.%5

propaésito del presente convenio es comprometer la donacion de CERRO VERDE al GOBIERNO
REGIONAL AREQUIPA de 26,000 m3 de Base Granular para pavimento de via rapida y
auxiliares, en adelante LOS BIENES, conforme el detalle contenido en el Anexo N° 1 Oficio 458-
2017-GRA/GGR de LOS BIENES, documento que forma parte integrante del presente Convenio,
debiendo LOS BIENES ser entregados para uso exclusivo del proyecto Mejoramiento de la
carretera Variante de Uchumayo entre el puente San Isidro y la Via de Evitamiento, distritos de
Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de Arequipa, region Arequipa — Il etapa. El
pedido del GOBIERNO REGIONAL AREQUIPA se sustenta en Oficio 458 - 2017 - GRA/GGR

/// de fecha 9 de junio de 2017 (...)".

El oficio n.® 458-2017-GRA/GGR de 9 de junio de 2017, documento que tiene adjunto el anexo
n.° 1, (Apéndice n.° 113), suscrito por el Gerente General Regional y se encuentra dirigido a la
95 Vice Presidenta de Asuntos Corporativos de Sociedad Minera Cerro Verde S.AA., el cual

A
/ En el numeral 1.4 de la estipulacion Primera: Antecedentes, del convenio, se establece que “E/
/

_./’_&

establece:

“(...) estamos proximos a licitar la ejecucion del proyecto Mejoramiento de la Carretera
. Variante de Uchumayo, entre el Puente San Isidro y la Via de Evitamiento, Distritos
j Sachaca, Yanahuara, Cerro Colorado, Provincia de Arequipa, Region Arequipa, Il

etapa” (...) Asimismo, a efecto de reducir costos y agilizar la ejecucion de algunas partidas,
2 es importante contar con parte del material de manera oportuna.

En ese sentido, solicito la donacion de los siguientes materiales, cuyas especificaciones
técnicas aparecen en el documento anexo:

ITEM DESCRIPCION FINALIDAD ] CANTIDAD
1 Base granular Pavimento de via rapida y auxiliares [ 26,000 m3

T

4 El convenio cuenta con vistos de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracion, Oficina Regional de Asesoria Juridica
y Gerencia Regional de Infraestructura.

*5 La Directiva n.” 001-2015/SBN Procedimientos de gestion de los bienes muebles estatales, aprobada con Resolucion n.° 046-2015/SBN
de 3 de julio de 2015 establece en el numeral 6.3.1.1 Definician que: "La donacion implica el traslado voluntario y a titulo gratuito de la
propiedad de los bienes, a favor de cualquier entidad que conforma fa SBN (...)" y el numeral 6.3.1.3 establece que “Las resoluciones de
la aceplacion de donacion de bienes deben especificar el valor de los bienes recibidos en donacion (...)".
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Las especificaciones de la base granular, consignadas en el oficio n.® 458-2017-GRA/GGR de
9 de junio de 2017, corresponden a las especificaciones técnicas de la partida 03.01 DT_Base
granular E=0.30 m. consignadas en el expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 6), de la
parte concerniente a los items Disposiciones generales y Materiales; los items: Equipos,
Requerimientos de construccion, Explotacion y elaboracion de materiales, Planta de trituracion
y Aceptacion de los trabajos, no fueron incluidos en el anexo n.° 1 y se encuentran detallados
en el informe técnico n.® 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10).

Es de precisar que en el convenio no se establece la humedad con la que debia ser entregada
la base granular, siendo que las especificaciones técnicas del expediente técnico solo precisan
pruebas de densidad y humedad en pista, una vez colocada la base granular, estableciéndose
en las especificaciones técnicas que la humedad debe ser controlada en el transporte y luego
para la colocacion de la base granular en la obra.

Ademés, que el numeral 3.1 de la estipulacion Tercera: Compromisos de las partes, del
convenio, establece que “CERRO VERDE se compromete a lo siguiente: 3.1.1 Donar LOS

- BIENES a favor del GOBIERNO REGIONAL, sujeto al cumplimiento de los términos y
condiciones previstos en el presente Convenio y el Anexo N° 1.

Con relacion a la recepcion de la base granular donada, el numeral 3.2.3 de la estipulacion
[ Tercera: Compromisos de las partes, del convenio, establece que “E/ GOBIERNO REGIONAL
al recibir LOS BIENES debera emitir la Resolucion de Concejo con la aceptacion de la donacion
/’X y conformidad, con respecto al cumplimiento del convenio realizado a su favor, en el plazo
maéximo de 15 dias calendario, la que tiene naturaleza de condicion esencial para la vigencia del
presente Convenio”; sin embargo, el procedimiento para la recepcion de la base granular por
parte de la Entidad no se establecio en el convenio ni en el anexo n.° 1 del oficio n.® 458-2017-

/% GRA/GGRA (Apéndice n.® 113).

Cabe senalar que, en el convenio CE-119-2017 (Apéndice n.° 113), suscrito entre el Gobierno
Regional de Arequipa y Sociedad Minera Cerro Verde S.A A. para la donacion de base granular

4% para la Obra y anexo n.° 1, adjunto al oficio n.® 458-2017-GRA/GGRA (Apéndice n.° 113), no
establecié un cronograma de entrega de la base granular por parte de Sociedad Minera Cerro
Verde S.A.A. a la Entidad.%

j Respecto a la cantidad de 26000 m® de base granular donada mediante convenio, de acuerdo
/a al expediente técnico de la obra, la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. comprende un
- area de 74883.85 m? y conforme las especificaciones técnicas, cuenta con un espesor de 30 cm
|

de lo que se obtiene un volumen de base granular de 22465.16 m?, por lo tanto, la cantidad de
I 26000 m? de base granular donada en el convenio, es suficiente para abastecer la totalidad de
/ la meta de la Obra, segun el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 6).

ORI Luego de la suscripcion del convenio, el 20 de julio de 2017%7 con Resolucion de la Oficina

IN& Regional de Administracion n.° 694-2017-GRA/ORA (Apéndice n.° 65), se aprobo el expediente
de contratacion y con Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 695-2017-
GRA/ORA de 20 de julio de 2017 (Apéndice n.° 65), se designo el comité especial, conformado
o VA por Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectoss,
G como miembro titular en el cargo de presidente, siendo convocado el procedimiento de
seleccion para la ejecucion de la Obra el 24 de julio de 2017 a través de la Licitacion Publica

*4 La Entidad no entregd los cronogramas por base granular.

=1 El 14 de julio de 2017 con Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 0215-2017-GRA/GRI, (Apéndice n.° 5), el Gerente
Regional de Infraestructura, aprobd el expediente técnico de la Obra.

%8 Asimismo, el comité especial también estuvo integrado como miembros fitulares el Gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos y
Jefe de Logistica y Patrimonio.
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n.® 02-2017-GRA primera convocatoria, con un valor referencial de S/ 119 862 067,56 y por €l
sistema de contratacion de precios unitarios, en mérito al expediente técnico de la Obra.

Las bases, seccion especifica, capitulo Il requerimiento, numeral 1 introduccion, establece que
“Los presentes Términos de Referencia describen las actividades y condiciones bajo las cuales
EL CONTRATISTA utilizando las mejores técnicas y recursos de la ingenieria modema,
desarrollen la construccion de la obra Mejoramiento de la carretera Variante de Uchumayo entre
el puente San Isidro y la Via de Evitamiento, distritos de Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado,
Provincia de Arequipa - Region Arequipa, tramo Il, conforme el expediente técnico aprobado” y
en las Consideraciones especificas para la ejecucion de la obra, literal A. Ejecucion de obra,
establece que "EL CONTRATISTA ejecutaréa la obra en estricto cumplimiento del expediente
técnico, utilizando los materiales, herramientas y mano de obra, alli definidos” y en Materiales y
equipos a utilizar, establece que “Todos los materiales y equipos destinados a la obra, deberan
cumplir con las caracteristicas técnicas exigidas en el expediente técnico y se deberan someter
a los ensayos necesarios para verificar sus caracteristicas. (...) Asimismo, correra por cuenta

Q(_?ﬂ de EL CONTRATISTA las pruebas y ensayos necesarios para verificar la calidad de los
’ materiales (...)".
/j e Es de precisar que, el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 6) en sus analisis de costos
7 unitarios comprende la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m., con las sub partidas Derecho
a cantera GRA y Produccion de material para cantera, para el abastecimiento de base granular

y el andlisis de costos unitarios de la partida 07.01 DT_Transporte de material base granular
hasta 10 km, por transporte de base granular. Las especificaciones técnicas establecen la
partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. y la partida 07.01 DT_Transporte de material base
granular hasta 10 km, por pago de derecho de cantera, extraccion de material de cantera,
suministro y transporte del material a la obra previo a su colocacion sobre el area a pavimentar,
los planos, presupuesto y memoria descriptiva abarcan la colocacion de base granular previo a
la pavimentacion desde la progresiva km 0+550 a km 2+540, sin que se modifique el expediente
%ﬂ técnico, analisis de costos unitarios de las partidas 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. y 07.01
DT_Transporte de material base granular hasta 10 km, especificaciones técnicas o se incluya
un analisis de costos unitarios por el abastecimiento de base granular por la donacién que iba a
efectuar Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A., ni se precise en las bases del procedimiento de
seleccion licitacion pablica n.® 02-2017-GRA, la donacion de base granular por el convenio
suscrito con Sociedad Minera Cerro Verde S.AA., el cual fue convocado con el sistema de
. precios unitarios.

: Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, establece que
=4 “(...) 2. A precios unitarios (...) En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios considerando las partidas contenidas en los documentas def procedimiento, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales,

que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion”.

{] Al respecto, el articulo 14. Sistema de Contratacion, del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de
.

Por lo expuesto, las condiciones bajo las cuales el postor presento su oferta economica, es
tomando en cuenta el expediente técnico; sin embargo, el mismo no comprendia en el analisis
de costos unitarios, presupuesto, ni especificaciones tecnicas, la donacion de base granular.

En la oferta que realizo el postor Consorcio Ejecutor Uchumayo (Apéndice n.° 64), durante el
procedimiento de seleccion, la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. y la partida 07.01
DT_Transporte de material base granular hasta 10 km, tienen los analisis de costos unitarios
que se muestran a continuacion.
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CUADRO N° 52
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DEL CONSORCIO EJECUTOR UCHUMAYO

PARTIDA 03.01 BASE GRANULAR E=0.30 M
Rendimiento m2/DIA MO:1.000 EQ:1,000 Costo unitario por: m? 12,79
Recurso Unidad Cuadrilla | Cantidad Precio Parcial
Sl Ll
Mano de obra
DT_Capataz hh 0.1000 0.0008 27,49 0,02
DT_Oficial hh 0.5000 0.0040 20,14 0,08
DT_Peon hh 2.0000 0.0160 18,08 0,29
DT_Operador equipo pesado hh 2.0000 0.0160 2451 0,39
0,78
Materiales
Agua puesta en obra m? 0.054 8,50 046
0,46
Equipos
Herramientas manuales %mo 3.0000 0,78 0,02
@Y ol oo soraloro aulopropuisado |y | 1000 | oo | 17400 | 139
Motoniveladora 145-150 HP hm 1.0000 0.0080 203,28 1,63
/( 3,04
; Sub partidas
Exiraccion y apilamiento de material de m’ 0.3500 13,71 4,80
/ cantera
/ Derecho de cantera m? 0.3500 10,59 3,71
8,51
Fuente: Oferta del Consorcio Ejecutor Uchumayo (Apéndice n.” 64)
Elaboracion: Comision auditora.
CUADRO N° 53
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DEL CONTRATISTA
SUB PARTIDA DERECHO DE CANTERA
Rendimiento m3/DIA MO:1000 EQ:1000 Costo unitario por: m* 10,59
// Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad P”g‘,‘” P‘g"'
Pago de derecho por cantera de m? 1,2500 847 10.59
agregados
10,59
Fuente: Oferta del Contratista (Apéndice n.° 64)
Elaboracion: Comision auditora.
CUADRO N° 54
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DEL CONTRATISTA
SUB PARTIDA EXTRACCION Y APILAMIENTO DE CANTERA
1-{ Rendimiento m3/DIA MO:790 EQ:790 Costo unitario por: m* 13,71
Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Pr;‘;'o Pag;ial
Mano de obra
Capataz hh 0.1000 0.0010 2516 0,03
Pedn hh 5.0000 0.0508 15,30 0,77
\ Operario hh 1.0000 0.0101 20,97 0,21
v Oficial hh 1.0000 0.0101 17,00 0,17
= DT_Operador equipo pesado hh 3.0000 0.0304 24 51 0,75
1,93
5 " Materiales
N8/ Co Agua puesta en obra m? 0.054 8,50 0,48
0,46
Equipos
Herramientas manuales %mo 3.0000 1,93 0,06
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SUB PARTIDA EXTRACCION Y APILAMIENTO DE CANTERA
Rendimiento m3/DIA MO:790 EQ:790 Costo unitario por: m? 13,71
Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad P’;‘,‘"’" Pa;.j"'
Zaranda vibratoria de 40 HP hm 1.0000 0.0101 350,00 3,54
Cargador frontal sfliantas 260-300 HP hm 1.0000 0.0101 332,30 3,36
Tractor de orugas de 180-240 HP hm 1.0000 0.0101 317,70 3,21
Camion cisterna 4x2 (ASF) 178-210 hm 1.0000 0.0101 114,00 1,15
HP 2000G
11,32
Fuente: Oferia del Contratista (Apéndice n.° 64)
Elaboracion: Comision auditora.
CUADRO N° 55
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DEL CONTRATISTA
PARTIDA 07.01 TRANSPORTE DE MATERIAL BASE GRANULAR HASTA 10 KM
Rendimiento m*/DIA MO:250 EQ:250 Costo unitario por: m2 12,52
Recurso Unidad | Cuadrila | Cantidad | "'o° | Porcil
Mano de obra
DT_Capataz hh 0.1000 0.0032 2749 0,09
DT_Peon hh 3.0000 0.0960 18,08 1,74
DT_Operador equipo pesado hh 1.5000 0.0480 24 51 1,18
3,01
Equipos
Herramientas manuales %mo 3.0000 3,01 0,09
Cargador frontal s/llantas 260-300 HP hm 1.0000 0.0160 332,30 532
Camén volquete 15 m? hm 1.0000 0.0320 128,00 410
951

Fuente: Oferta del Contratista (Apéndice n.° 64)
Elaboracion: Comision auditora.

Por lo expuesto, el Contratista oferté un analisis de costos unitarios de la partida 03.01 DT_Base
granular E=0.30 m. de S/12,79 por m? que incluye las sub partidas Derecho de cantera con un
costo de $/10,59 el m? y Extraccion y apilamiento de cantera con un costo de S/13,71 el m3, de
los cuales la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. y sub partida Extraccion y apilamiento
de cantera, tienen costos menores a los establecidos en los analisis de costos unitarios del
expediente técnico y para la partida 07.01 DT_Transporte de material base granular hasta 10
km, oferté un analisis de costos unitarios de S/12,52 el m?, menor al establecido en el expediente
tecnico de la obra.

El 28 de diciembre de 2017 con carta n.° 001-2017-CEU (Apéndice n.® 64) el Consorcio
Ejecutor Uchumayo como postor ganador, presentd a la Entidad los documentos para la
suscripcion del contrato al habérsele adjudicado la buena pro. En este sentido, entrego el
desagregado de partidas que dio origen a su propuesta, con los anlisis de costos unitarios de
las partidas del presupuesto de obra ofertado, siendo que para la partida 03.01 DT_Base
granular E=0.30 m., sub partidas Derecho de cantera y Extraccion y apilamiento de cantera y
partida 07.01 DT_Transporte de material base granular hasta 10 km, los analisis de costos
unitarios son los mismos a los presentados durante su oferta en el procedimiento de seleccion;
asimismo, present¢ el cronograma de ejecucion de obra, donde la partida 03.01 DT _Base
granular E=0.30 m. estaba programada para ejecutarse en un plazo de 110 dias, siendo parte
de la ruta critica, la cual debia comenzar a ejecutarse a los 90 dias de iniciada la obra.

Para luego el 28 de diciembre de 2017 suscribirse el contrato n.° 213-2017-GRA (Apéndice
n.® 8), por un monto de S/ 119 862 067,56 y que en su segunda clausula establece que *(...) EL
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CONTRATISTA se compromete a cumplir con la requerido conforme a las Especificaciones
Técnicas y Requemamientos Técnicos minimos contenidos en las Bases integradas del
Procedimiento de Seleccion para Licitacion Pubica N° 002-2017-GRA, de acuerdo a la
propuesta técnica y econémica, declaraciones juradas, cartas, y certificados emitidos para la
empresa y que forman parte integrante del presente contrato. 2.1.- ESPECIFICACIONES
TECNICAS E! cumplimiento del Expediente Técnico se encuentra contenido en la propuesta
técnica presentada por EL CONTRATISTA (...) en concordancia con lo sefialado en el Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Proceso de Seleccion (...)".

Al respecto, el numeral 40.1 del articulo 40° Responsabilidad del contratista, del Reglamento de
la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.® 056-
2017-EF, establece que “El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las
obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato”.

Por lo expuesto, es responsabilidad del Contratista ejecutar la obra de acuerdo al expediente
técnico de la obra y segun el analisis de costos unitarios de las partidas del presupuesto de obra
ofertado, presentado para |a suscripcion del contrato.

4.2 La Entidad postergo en el cronograma de ejecucion de obra, la ejecucion de la partida
base granular, a pesar que dicho material fue proporcionado desde julio de 2018,
valorizandose recién en febrero de 2019, por lo que no se reflejé el avance real en la Obra;
ademas, modificé los analisis de costos unitarios contractuales y no valorizo el total de
base granular entregado por convenio, lo que genero perjuicio economico a la Entidad
por S/ 97 196,12.

La obra inici6 su ejecucion el 16 de enero de 2018, conforme lo informa al Contratista Edy Hugo
Naca Bailén, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, mediante carta
n.® 105-2018-GRA/GRSLP de 24 de enero de 2018 (Apéndice n.° 9); por lo que, la partida
03.01 DT_Base granular E=0.30 m. correspondia iniciar el 16 de abril de 2018, conforme al

/ﬁ cronograma de ejecucion de obra vigente (Apéndice n.° 9); sin embargo, la valorizacion de obra

n.° 4 de abril de 2018 (Apéndice n.° 114), muestra que la partida 03.01 DT_Base granular
E=0.30 m. no tiene avance valorizado; asi como, la partida predecesora 02.02.03 DT_Perfilado
y compactado de superficie con equipo, cuando conforme el Resumen de calendario valorizado
de avance de obra actualizado (Apéndice n.° 114), la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30
m. debia tener un avance valorizado de S/ 130 604,24 3¢

Posterior al inicio programado para el ejecucion de la partida, con carta n.° 663-2018-
GRA/GRSLP de 3 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 115), Edy Hugo Naca Baylon, gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, comunico a la supervision, que la base
granular debia ser suministrada por la Entidad en mérito al convenio de donacion suscrito con
Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. en una cantidad de 26000 m? para pavimento de via rapida
y vias auxiliares, cuya copia adjunté y le solicitd un informe técnico para las modificaciones que
correspondan.

Al respecto, el numeral 34.1 del articulo 34. Modificaciones al contrato, de la Ley n.® 30225 Ley
de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo n.® 1341, establece que “El
contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad.

389 | a valorizacion fue presentada a la Entidad con carta n.® 211-2018-CORPEI/ de 4 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 114), por Alejando
Damaso Rosas Hemandez, jefe de Supervision, cuya conformidad es otorgada con memorandum n.” 1857-2018-GRA/GRSL de 7 junio
de 2018 (Apéndice n.° 114), emitido por Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.
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Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso
contrario, la parte beneficiada debe compensar economicamente a la parte perjudicada para
restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.”

A su vez, el articulo 142. Modificaciones convencionales al contrato, del Reglamento de la Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-
EF, establece que “Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley,
debe cumplirse con los siguientes requisitos y formalidades: 1. Informe técnico legal que
sustente: (i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con el objeto del contrato de manera
oportuna y eficiente, (i) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la
contratacién y (i) que sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes. (...) 3. Informe del area de
presupuesto con la certificacion correspondiente, en caso la modificacion implique la variacion
del precio. 4. La aprobacion por resolucion del Titular de la Entidad. Dicha facuffad es
indelegable.”

CQ% Por lo expuesto, no procedia la modificacién al contrato al no derivar de un hecho sobreviniente

al mismo y no ser imputable a ambas partes, debido a que el convenio de donacion se dio de

/ forma previa al contrato de obra, por lo que no procedia la entrega y utilizacion de base granular

f/ . por parte de la Entidad en la obra; sin embargo, Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de

_ Supervision y Liquidacion de Proyectos, comunicod que la base granular iba a ser suministrada

/ a través del convenio de donacion y cuando dicha actividad formaba parte de las obligaciones
contractuales del Contratista en la ejecucion de la obra.

{ El 7 de mayo de 2018 con carta n.° 221-2018-CORPEI/AS (Apéndice n.° 115), Alejandro

“ Damaso Rosas Hernandez, jefe de supervision, comunico al Contratista, que la base granular

1 debia ser entregada por la Entidad en mérito al convenio de donacion y carta n.® 663-2018-

e GRA/GRSLP de 3 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 115). En esa misma fecha la empresa

Supervisora con carta n.° 223-2018-CORPEI/JS (Apéndice n.° 116), solicitd a Edy Hugo Naca

Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, en relacion al convenio de

/// donacién de base granular, definir la cantera que proveera el material de base granular para que

en coordinacion con el contratista realice los ensayos de laboratorio indicados en el expediente

técnico y dar la conformidad e indico que una vez obtenida dicha conformidad del material iba a

proceder a evaluar la forma de pago, adjunté el informe n.° 038-2018-RDP/CORPEI/ESP de 4

. de mayo de 2018 (Apéndice n.° 116), del especialista en suelos y pavimento de la empresa

Supervisora, que establece que de acuerdo a los metrados del expediente técnico y aplicando

un esponjamiento del 30% al material base granular se iba a requerir una cantidad mayor a la

donada y que es necesario evaluar la aplicacion de un deductivo por los 26000 m? de base
granular.

Por lo tanto, era responsabilidad del ejecutor de obra realizar los controles de calidad a la base
granular en la cantera aprobada para su extraccion; sin embargo, dicha especificacion técnica
no fue incluida en el anexo n.® 1 del convenio CE-119-2017 (Apéndice n.° 113), suscrito entre
el Gobierno Regional de Arequipa y Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. para la donacion de
base granular para la Obra, ni se realizé una aclaracion en el convenio sobre los controles de
calidad a la base granular.

B El 15 de mayo de 2018 con carta n.° 754-2018-GRA/GRSLP (Apéndice n.® 116), Edy Hugo
2\ ity / &/ Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, otorgo respuesta a
Gy — 8 la carta n.® 223-2018-CORPEI/JS (Apéndice n.° 116), indicando que “(...) al parecer no
T interpreté de forma correcta, lo referido por la Entidad, mediante Carta N° 663-2018-
GRA/GRSLP y donde se informé a Ud. que mediante Convenio N° 122-2017-GRA/GR suscrito
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entre la Entidad y Cerro Verde se acordo el suministro de base granular, por lo que en ese
sentido se debera de realizar los framites correspondientes a fin de no considerar dicho
procedimiento en la partida que su representada habia previsto ejecutar’. Por lo expuesto, Edy
Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, nuevamente
se pronuncié que la base granular debia ser suministrada mediante convenio de donacion.

Continuando con esta conducta, Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y
Liquidacién de Proyectos, aprobd modificaciones al cronograma de ejecucion de obra, dilatando
el inicio de la ejecucion de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m, a pesar que la entrega
de la base granular por parte de Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A, ya se efectud, conforme
se detalla a continuacion:

v En la valorizacién n.° 5 (Apéndice n.° 117), correspondiente al mes mayo de 2018, la
partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. no tiene avance valorizado; asi como, |a partida
predecesora 02.02.03 DT_Perfilado y compactado de superficie con equipo, cuando
conforme el Resumen de calendario valorizado de avance de obra actualizado, la partida

. C@% 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. debia tener un avance valorizado de S/ 269 915,43.570

/J El 28 de junio de 2018 el cronograma de ejecucion de obra se actualizd a traves de la carta

| - n.° 1043-2018-GRA/GRSLP (Apéndice n.° 18), de Edy Hugo Naca Baylon, gerente

/ Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos; por la cual, comunicé a Rafael José

/ Domingo Noriega Barreto, representante legal del Contratista la aprobacion de cronograma
de ejecucion de obra actualizado por la ampliacion de plazo n.° 04 (Apéndice n.° 18),
donde la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. mantuvo su inicio al 16 de abril de
2018.

v En la valorizacién n.° 6 (Apéndice n.° 118), correspondiente al mes de junio de 2018, la
partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. no muestra avance valorizado; asi como, la
partida predecesora 02.02.03 DT_Perfilado y compactado de superficie con equipo, cuando

// conforme el Resumen de calendario valorizado de avance de obra actualizado, la partida
03.01 DT_Base granular E=0.30 m debia tener un avance valorizado de S/ 261 208,48.%71

El 30 de julio de 2018 el cronograma de ejecucién de obra se volvio a actualizar a través de
la carta n.° 1242-2018-GRA/ORA (Apéndice n.° 27), de Edy Hugo Naca Baylon, gerente
. Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos; por la cual, comunicé a Rafael José
Domingo Noriega Barreto, representante legal del Contratista, la aprobacion del
cronograma de ejecucion de obra actualizado por la ampliacion de plazo n.° 05 (Apéndice
n.° 27), el mismo que establece que la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. debia
iniciar su ejecucion el 30 de julio de 2018; es decir, se postergo el inicio del 16 de abril a
/ dicha fecha, lo cual no es concordante con el calendario de avance de obra valorizado
actualizado por la ampliacion de plazo n.° 05 (Apéndice n.° 27), donde la partida debia
tener un avance valorizado en junio de S/ 17 453,89 y en julio de S/ 270 535,32.

Ademas, con guia n.° 024-0066363 de 9 de julio de 2018 (Apéndice n.° 119), Sociedad Minera
Cerro Verde S.A.A. inici6 con la entrega de la base granular y al 30 de julio de 2018, fechade la
modificacion del cronograma, ya habia entregado 480.00 m? de base granular, conforme se

a7 |_a valorizacion fue presentada a la Entidad con carta n.® 277-2018-CORPEI/JS de 5 de junio de 2018 (Apéndice n.® 117) por Oscar Justo
Velasquez Espinoza, jefe de Supervision y con memorandum n.” 1923-2018-GRA/GRSLP de 14 de junio de 2018 (Apéndice n.” 117),
Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, alcanzo a Justa Rufina Mamani Palomino, jefe de
la Oficina Regional de Administracion, la valorizacion para proseguir con el tramite de pago.

1 La valorizacion fue presentada a la Entidad con carta n.® 401-2018-CORPEILS de 6 de julio de 2018 (Apéndice n.® 118), por Oscar Justo
Velasquez Espinoza, jefe de Supervision y con carta n.° 479-2018-CORPEINS de 7 de agosto de 2018 por Galo Flores Quino, jefe de
Supervision, tiene conformidad otorgada con memorandum n.° 2656-2018-GRA/GRSL de 14 agosto de 2018 (Apéndice n.° 118), de Edy
Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.
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muestra en el anexo n.° 1 del Informe técnico n.° 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 10); no obstante, se postergo el inicio de la partida 03.01 DT_Base granular
E=0.30 m. para el 30 de julio de 2018.

v’ Enla valorizacién n.° 7 (Apéndice n.° 120), que corresponde al mes de julio de 2018, la
partida no tiene avance valorizado; asi como, la partida predecesora 02.02.03 DT_Perfilado
y compactado de superficie con equipo, ni se adjunté informacion de la base granular
entregada, la valorizacion fue presentada y aprobada a la Entidad con carta n.° 476-2018-
CORPEI/S de 7 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 120), de Galo Flores Quino, jefe de
Supervision, cuya conformidad fue otorgada con memorandum n.° 3013-2018-GRA/GRSLP
de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 120), de Edy Hugo Naca Baylon, gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.

v" Enlavalorizacion n.° 8 (Apéndice n.° 121), correspondiente al mes de agosto de 2018 la
partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. no muestra avance valorizado, cuando conforme
el calendario de avance de obra, actualizado por la ampliacion de plazo n.° 05 (Apéndice

. (pﬂ n.° 27), debia contar con avances valorizados en junio de S/ 17 453,89 y de S/ 270 535,32
en julio y de S/ 261 808,37 en agosto de 2018; sin embargo, en el Resumen de calendario
/ valorizado de avance de obra actualizado contenido en la valorizacion n.° 8 (Apéndice
/. n.° 121), se modificaron los avances valorizados, comenzando la valorizacion de la
/ partida®? en agosto de 2018 con S/ 9 496,10.
/g

El anexo unico anexo de definiciones, del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, establece
como “Calendario de avance de obra valorizado: EI documento en el que consta la
programacion valorizada de la ejecucion de la obra, por periodos determinados en las Bases

e o en el contrato” y el numeral 170.6 del articulo 170.- Ampliacion de plazo, del Reglamento
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, establece que “La ampliacion de plazo obliga al contratista, como
condicién para el pago de los mayores gastos generales, a presentar al inspector o

/ supervisor un calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion CPM
correspondiente (...) la Entidad debe pronunciarse sobre dicho calendario, el mismo que,
una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior”.

. Cuando al 31 de agosto ya Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. habia entregado la cantidad de
1740.00 m® de base granular, conforme se muestra en el anexo n.” 1 del informe técnico n.° 01-
2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10), sin que en la valorizacion se
adjunte informacion sobre la base granular entregada, la valorizacion fue presentada a la Entidad
con carta n.° 660-2018-CORPEI/JS de 26 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 121) de Galo
Flores Quino, jefe de Supervision, cuya conformidad fue otorgada con memorandum n.° 3670-
2018-GRA/GRSL de 17 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 121) de Edy Hugo Naca Baylon,
gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.

El 3 de setiembre de 2018 el cronograma de ejecucion de obra se actualiz6 a través de la carta
n.” 1429-2018-GRA/GRSLP (Apéndice n.° 34) de Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional
de Supervision y Liquidacion de Proyectos; por la cual, comunicé a Rafael José Domingo
Noriega Barreto, representante legal del Contratista la aprobacién del cronograma de ejecucion
de obra actualizado por la ampliacion de plazo n.® 07, donde la partida 03.01 DT_Base granular
E=0.30 m. estaba programada para ejecutarse en un plazo de 107 dias debiendo iniciar el 25
de agosto de 2018; es decir, se postergo el inicio del 30 de julio al 25 de agosto, cuando el

372 gefialado como especialidad: “03 Bases” del mencionado documento.
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suministro de base granular por parte de Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. ya habia iniciado
su entrega desde el 9 de julio de 2018.

Durante la entrega de donacion de base granular por parte de Sociedad Minera Cerro Verde
S.A A habiendo abastecido la cantidad de 3420 m? como se muestra en el anexo n.° 1 del
Informe técnico n.® 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10) y
transcurrido trece meses despues de la suscripcion del convenio, el 11 de setiembre de 2018
mediante carta n.® 1497-2018-GRA/GRSLP (Apéndice n.° 115) Edy Hugo Naca Baylon,
gerente Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos, alcanzé al Contratista, el convenio
de donacion de base granular, en respuesta el Contratista con carta n.® 516-2018-CEU/RO de
17 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 115), requiri6 a la supervision, una prestacion adicional
sustentada en: i) Colocacion de una nueva partida de base granular base €=0.30 m que no
contempla material zarandeado, ii) Transporte interno de material, debido a que el material es
puesto en obra entre las progresivas km 0+500 a 0+700 que genera carguio y despacho en la
obra en una longitud de 1.9 km y iii) Batido y preparacién de material base, debido a que no llega
(_‘Qﬂ con la humedad requerida en el expediente tecnico y un deductivo de obra por la partida 03.01
DT_Base granular E=0.30 m. sin tener en cuenta que el suministro de base granular y los
/{ controles de calidad de la partida son parte de sus abligaciones contractuales.

Al respecto, el anexo (nico anexo de definiciones, del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
, Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, establece como
v “Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el
contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a

‘ la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional’.

‘ | Por lo expuesto, no correspondia aprobar una prestacion adicional por colocacion de la base
/ﬁ granular donada, debido a que la base granular ya estaba considerada en el expediente técnico
de la obra y formaba parte de las obligaciones contractuales del Contratista al ejecutar la obra.

// Es pertinente sefialar que Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, fue presidente del comité especial que condujo la licitacion publica
n.® 02-2017-GRA por la cual se convoco la ejecucion de la Obra, por lo que tenia conocimiento

de los alcances del expediente técnico y de las estipulaciones contractuales.

El 17 de setiembre de 2018 el cronograma de ejecucion de obra se volvio a actualizar a través
de la carta n.° 1552-2018-GRA/GRSLP (Apéndice n.° 122) de Edy Hugo Naca Baylon, gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos; por la cual, comunicé a Rafael Jose
Domingo Noriega Barreto, representante legal del Contratista la aprobacion del cronograma de
ejecucion de obra actualizado por la ampliacion de plazo n.° 09, donde la partida 03.01 DT_Base
granular E=0.30 m. estaba programada para iniciar el 27 de agosto de 2018; es decir, se
postergd nuevamente el inicio de ejecucion de dicha partida, del 25 al 27 de agosto de 2018.

El 27 de setiembre de 2018 con carta n.® 659-2018-CORPEI/JS (Apéndice n.® 115) Galo Flores
Quino, jefe de supervision, requirié a Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos, indicar la forma de pago por base granular donada, debido a que
del analisis realizado no correspondia una prestacion adicional de obra ni deductivo de obra.

Por lo cual, mediante carta n.° 1654-2018-GRA/GRSLP de 4 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 115) Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos,
sin tener estas atribuciones®™, establecio que: “El pago de la Partida 03.01 BASE GRANULAR

873 E| Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional n.° 307-AREQUIPA de 9 de abril de 2015,
en el articulo 76° Gerencia Regional de Infraestructura, no establece como funciones aprobar deductivos o modificaciones al contrato de
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E=0.30 se realizara haciendo un descuento del costo unitario directo de las subpartidas
EXTRACCION Y APILAMIENTO EN CANTERA DE MATERIAL EN CANTERA Y DERECHO A
CANTERA. El costo unitario por m2 de la partida 03.01 BASE GRANULAR E=0.30 M para fines
de valorizacion sera S/4.28". El monto de S/4,28 corresponde a la suma de los precios parciales
por mano de obra, materiales y equipo, correspondiente al anélisis de costos unitarios de la
partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. que presento el Contratista para la suscripcion del
contrato, sin incluir montos por las sub partidas Extraccion y apilamiento de material de cantera
y Derecho de cantera; el analisis de costos unitarios se muestra a continuacion:

CUADRO N° 56
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE LA PROPUESTA DE LA GERENCIA REGIONAL DE
SUPERVISION Y LIQUIDACION DE PROYECTOS

PARTIDA 03.01 BASE GRANULAR E=0.30 M
Rendimiento m?/DIA M0O:1.000 EQ:1,000 Costo unitario por: m? 428
@gj Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad P’;f"’ P’{sj'a'
Mano de obra
. DT Capatez hh 0.1000 0.0008 2749 0,02
/ _ DT_Oficial hh 0.5000 0.0040 20,14 0,08
DT_Peon hh 2.0000 0.0160 18,08 0,29
f DT_Operador equipo pesado hh 2.0000 0.0160 2451 0,39
/ 0,78
Materiales
Agua puesta en obra m? 0.054 8,50 046
0,46
4 Equipos
s Herramientas manuales %mo 3.0000 0,78 0,02
Rodillo i ibratori fi Isad
e Bt g i 1.0000 00080 | 174,00 1,39
Motoniveladora 145-150 HP hm 1.0000 0.0080 203,28 1,63
3,04
Fuente: Carta n.° 1654-2018-GRA/GRSLP de 4 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 115) y caria n.° 001-2017-CEU de 28 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 65) .

Elaboracion: Comision auditora.

Es de precisar que mediante carta n.° 1654-2018-GRA/GRSLP de 4 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 115) Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, también preciso que “Existe una donacion de 26000 m 3 de material base granular
realizada con la empresa privada Sociedad Minera Cerro Verde Convenio N° 122-2017-GRA/GR
el mismo que viene siendo suministrado desde el 09 de julio de 2018 seguin consta en la Guia
de Remision 024-0066613".

v" En la valorizacién n.° 9 (Apéndice n.° 123), correspondiente a setiembre de 2018, la
partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. no tiene avance valorizado y fue entregado
8205.00 m?® de base granular, sin que se adjunte en la valorizacion informacion de la base
granular entregada, siendo que en el Resumen de calendario valorizado de avance de obra
actualizado contenido en la valorizacion n.° 9 (Apéndice n.° 123), la partida®* debia tener
un avance valorizado en agosto de S/ 7 717,22 y en setiembre de S/ 92 606,06 |a valorizacion
fue presentada a la Entidad con carta n.° 760-2018-CORPEI/JS de 6 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 123) de Galo Flores Quino, jefe de Supervision, cuya conformidad fue

obra, ni el Manual de Organizacian y Funciones, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 354-2011-GRA/GR de 23 de mayo de
2011, en el numeral 06.2 Gerencla Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos Funciones generales de la Gerencia Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, establecen esas funciones.

374 Sefialado como especialidad: “03 Bases” del mencionado documento.
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otorgada por memorandum n.° 4100-2018-GRA/GRSL de 13 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 123) por Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos.

La carta n.® 1654-2018-GRA/GRSLP de 4 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 113), emitida por
Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos fue remitida
a la empresa Supervisora, quién emitié la carta n.® 693-2018-CORPEI/JS de 9 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 115), trasladando su contenido al Contratista.

En mérito a este documento la Contratista emite la carta n.® 586-2018-CEU/RO de 15 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 115), indicando lo siguiente:

“(...) se debe analizar los siguientes escenarios:
ANTECEDENTES:

CQ% Envio masivo de material a acopio temporal: como ya es de conocimiento esta forma de
trabajo, generan actividades complementarias, los mismos que Se mencionan a
continuacion:

Humedecimiento y batido de material en acopio: en informes anteriores se ha sustentado
que el material llega al acopio temporal con una humedad que oscila entre 0.3% y 5.6%,
diferente del 8% que se necesita para poder ser despachado a la plataforma de trabajo.
Dada esta condicion, genera que se realice un humedecimiento y batido del material en
acopio temporal, previo al despacho a posicion final

Es necesario aclarar que de no realizar este trabajo, los rendimientos de colocacion en
plataforma, disminuirian considerablemente, pues se ocuparia mayores tiempo de
homogenizacion del material.

Mayor rendimiento de conformacion de base: el rendimiento ofertado en el precio unitario
es de 1,000m2/dia, al respecto no podemos alcanzar dicho rendimiento debido a la presencia
de un porcentaje mayor de particulas chatas (26%) que lo permitido por la norma vigente

% (15%) lo que implica realizar un mayor nimero de pasadas y emplear un rodillo liso de mayor

peso para fracturar dichas particulas y lograr el valor del CBR requerido, se estima una

afectacion al rendimiento estimada en el rango de 75% y 80%, cuya afectacion se puede

verificar conjuntamente en controles de campo.

Carguio y transporte interno: del acopio temporal a plataforma de trabajo (posicion final).

(...) sustentamos que estas actividades complementarias son propias de este escenario de

trabajo, el mismo que no formaba parte de nuestras obligaciones contractuales.

Si queremos mantener este escenario, la Entidad deberia de realizar las coordinaciones

respectivas con su proveedor y considerar lo siguiente:

1. El material debe llegar a obra con el 8% de humedad optimo que indica las EETT.

2. El material debe ser despachado de acuerdo a una programacion flexible y volumen
posteriormente variable segun lo requiera el contratista, y depositado en la plataforma
final de trabajo a una distancia menor de 120 m del lugar final de colocacion.

3. El material sera transportado a Obra en volquetes de 15 m3, para que puedan entrar a
cualquier punto de la obra.

4. Corregir el %de particulas chatas y alargadas, de acuerdo a granulometria.

De no gestionar en su totalidad estos requerimientos, lo siguiente:

a. No llegar a despachar con el 8% segun EETT, el precio a pagar debe ser S/.6.31.

b. No llegar a despachar con el 8% de humedad segun EETT y no poder despachar el
material segun la demanda del contratista (generandose acopios temporales), el
precio a pagar debe ser S/. 8.17.
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. En relacion de las particulas chatas y alargadas, estamos considerando una
afectacion al rendimiento de colocacion en los dos escenarios (a y b).

()

ESCENARIO N° 01:
No cumplir con despachar con el 8% de Humedad Requerido

Partida EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL DE CANTERA
Rendimiento m/DIA MO. 790 EQ. 790 i 213
directo por: m3
Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad | ""er® | Fac!
Mano de obra
Capataz hh 0.0500 0.0005 2516 0.01 Considerar 50% de la
cantidad inicial
Qperario hh 1.0000 0.0101 15.30 0.15 Solo deducir 4.
Peon hh 0.0000 0.0000 20.97 0.00 Conforme deducir 100%
Oficial hh 0.5000 0.0051 17.00 0.09 Considerar 50% de la
C@ﬂ cantidad inicial
. DT Operador  equipo | hh 1.0000 | 0.0101 | 2451 0.25 | Solo deducir 2
pesado
0.50
Materiales
Agua para cantera m3 0.0540 8.50 0.46 | No deducir
0.46
Equipos
Herramientas manuales %MO 3.0000 0.50 0.02
Zaranda vibratoria de 40 hm 0.0000 0.0000 350.00 0.00 Conforme deducir 100%
HP
! gggggg;?”‘a‘ shantes | po | o000 | 00000 | 33230 | 0.00 | Conforme deducir 100%
fractor de ongas 8|y | 00000 | 00000 | 31770 | 0.00 | Conforme deducir 100%
Camién cisterna 4x2
(ASF)  178-210 HP hm 1.0000 0.0101 114.00 1.15 No deducir
/ 20006
1.17
ESCENARIO N° 02:
No cumplir con despachar con el 8% de Humedad Requerido y no despachar segun
. requerimiento del contratista (generando un acopio temporal
Partida EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL DE CANTERA
Costo unitario
Rendimiento m3/DIA MO. 790 EQ. 790 directo por: m3 7.46
Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad | Precio | Parcial
Sl S/
Mano de obra
Capataz hh 0.0500 0.0005 25.16 0.01 Considerar 50% de la
cantidad inicial
Operario hh 2.0000 0.0203 15.30 0.31 Solo deducir 3.
Peon hh 0.0000 0.0000 20.97 0.00 Conforme deducir 100%
Oficial hh 0.5000 0.0051 17.00 0.09 Considerar 50% de la

cantidad inicial

DT _Operador  equipo hh 3.0000 0.0304 24.51 0.74 No deducir

pesado
1.15
Materiales
K L Agua para cantera m3 0.0540 8.50 0.46 No deducir
~== 0.46
Equipos
Herramientas manuales %MO 3.0000 1.15 0.03
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Zaranda vibratoriz de 40 | hm 0.0000 0.0000 | 350.00 0.00 | Conforme deducir 100%
HP
Cargador frontal .
s/Mantas 260-300 HP hm 1.0000 0.0000 332.30 3.37 Conforme deducir 100%
Tractor de orugas de ;
190-240 HP hm 0.0000 0.0000 317.70 0.00 Conforme deducir 100%

Camién cisterna  4x2
(ASF) 178-210 HP hm 1.0000 0.0101 114.00 1.15 No deducir

2000G
Camion volquete 15 m3 i 1.0000 00101 128.00 130 ﬁ]?erﬁigluys para Transp.
5.85
ESCENARIO N° 01
No cumplir con despachar con el % de Humedad Requerido
Partida 03.01 DT_Base Granular E=0.30 m
@ﬁ Rendimiento m2/DIA MO. 750 EQ. 750 Costo unitario directo 6.31
por: m2
/f! Recurso Unidad | Cuadrila | Cantidad | PToci® | Percll
’ Mano de obra
DT_Capataz hh 0.1000 0.0011 2749 0.03
/ DT_Oficial hh 0.5000 0.0053 20,14 0.11
DT_Peon hh 2.0000 0.0213 18.08 0.39
DT_Operador equipo pesado hh 2.0000 0.0213 24.51 0.52
1.05
Materiales
Agua pussta en obra m 0.054 8.50 0.46
0.46
Equipos
Herramientas manuales %mo 3.0000 1.05 0.03
// R autopropulsado | | 40000 | oo0107 | 17400 | 1.86
Motoniveladora 145-150 HP hm 1.0000 0.0107 203.28 217
4.06
Sub partidas
Extraccion y apilamiento de material de m? 0.3500 213 0.75
cantera
Derecho de cantera m? 0.0000 10.59 0.00
. 0.75
ﬂ Partida EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL DE CANTERA
L Rendimiento m3/DIA MO. 790 EQ. 790 gm';':?% 243
Recurso Unidad | Cuadrila | Cantidad | "g© | PG
Mano de obra
Capataz hh 0.0500 0.0005 25.16 0.01
Operario hh 1.0000 0.0101 1530 | 0.15
Peon hh 0.0000 0.0000 20.97 0.00
Oficial hh 0.5000 0.0051 17.00 0.09
DT _Operador equipo hh 1.0000 0.0101 24.51 0.25
pesado
0.50
Materiales
Agua para cantera m3 0.0540 8.50 0.46
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P 0.46

Equipos

Herramientas manuales %MO 3.0000 0.50 0.02

Zaranda vibratoriade 40 HP |  hm 0.0000 0.0000 | 350.00 | 0.00

Cargador frontal s/llantas

260-300 HP hm 0.0000 0.0000 | 332.30 | 0.00

Tractor de orugas de 190-

240 HP hm 0.0000 0.0000 | 317.70 | 0.00

Camién cisterna 4x2 (ASF)

178-210 HP 20006 hm 1.0000 0.0101 | 114.00 | 1.15

1.17
ESCENARIO N° 02

No cumplir con despachar con el % de Humedad Requeride y no despachar segun
requerimiento del contratista (acopio temporal)

“

Partida 03.01 DT_Base Granular E=0.30 m
Rendimiento m2/DIA MO. 750 EQ. 750 Costo unitario 8.17
directo por: m2
Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad P’;j’" " .
Mano de obra
DT_Capataz hh 0.1000 0.0011 27.49 0.03
DT_Oficial hh 0.5000 0.0053 20.14 0.11
DT _Peon hh 2.0000 0.0213 18.08 0.39
e DT_Operador equipo pesado hh 2.0000 0.0213 24.51 0.52
1.05
Materiales
%/ Agua puesta en obra m? 0.054 8.50 0.46
0.46
Equipos
Herramientas manuales %mo 3.0000 1.05 0.03
Rodillo  liso vibratorio
autopropulsado 101-135 HP |  hm 1.0000 0.0107 | 17400 | 1.86
10-12 ton
Motoniveladora 145-150 HP hm 1.0000 0.0107 | 203.28 | 2.17
4.06
Sub partidas
Extraccion y apilamiento de | m? 0.3500 7.46 2.61
material de cantera
Derecho de cantera m? 0.0000 10.59 0.00
2.61
Partida EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL DE CANTERA
T Costo unitario
Rendimiento m3/DIA MO. 790 EQ. 790 directo por: m3 7.46
Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad Pn;:m Pa;cf:ai
Mano de obra
Capataz hh 0.0500 0.0005 25.16 0.01
Operario hh 2.0000 0.0203 15.30 0.31
Peon hh 0.0000 0.0000 20.97 0.00
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Partida EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL DE CANTERA
Costo unitario

Rendimiento m3/DIA MO. 790 EQ. 790 directo por: m3 7.46
Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad | Prec’® | Pccil
Oficial hh 0.5000 0.0051 17.00 | 0.09
DT_Operador equipo |  hh 3.0000 0.0304 | 24.51 0.74
pesado
1.15
Materiales
| Agua para cantera m3 0.0540 8.50 0.46
0.46
Equipos
Herramientas manuales %MO 3.0000 1.15 0.03

Zaranda vibratoria de 40 HP hm 0.0000 0.0000 | 350.00 | 0.00
Cargedor frontel sManias | -y | 10000 | 00101 | 33230 | 337
Tractor de orugas de 190-
240 HP

Camion cisterna 4x2 (ASF)
178-210 HP 2000G

Camion volquete 15 m3 hm 1.0000 0.0101 | 128.00 | 1.30
5.85

hm 0.0000 | 0.0000 | 317.70 | 0.00

hm 1.0000 0.0101 | 11400 | 1.15

T

//

/

) Es de precisar que la carta n.° 586-2018-CEU/RO de 15 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 115), no cuenta con sustento que demuestre que la base granular fue entregada con una
humedad menor a la requerida. Asimismo, este hecho tampoco es consignado en los informes

// mensuales de calidad de suelos (Apéndice n.° 124), presentados por el Contratista en la
liquidacién de obra; por lo contrario, en el informe mensual n.® 6 suelos, geotecnia, concreto,

pavimentos, y control de calidad julio 2018 (Apéndice n.° 124), en el numeral 3.8 Control de

base granular, consigna:

“El material producido para la capa de base granular con tamafio menor de 50 mm esta
siendo fabricado por Supermiz en la Cantera La Poderosa presenta caracteristicas
mecénicas de buena calidad, satisfaciendo en general las exigencias como Base Granular
como Huso o Gradacion B de las Especificaciones Técnicas Generales EG-2013". [Sic.]

Lo cual también fue consignado en el informe mensual n.° 7 suelos, geotecnia, concreto,
pavimentos, y control de calidad agosto 2018 (Apéndice n.° 124), informe mensual n.® 8 suelos,
geotecnia, concreto, pavimentos, y control de calidad setiembre 2018 (Apéndice n.° 124) y en
el informe mensual n.® 9 suelos, geotecnia, concreto, pavimentos, y control de calidad octubre
2018 (Apéndice n.° 124).

Con carta n.° 1782-2018-GRA/GRSLP de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 115) Edy Hugo
Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, solicito a la
supervision la aceptacion o no del costo a reconocer por la partida 03.01 DT_Base granular
E=0.30 m. por lo que adjunt6 el informe n.® 103-2018-GRA-GRI-CO-TRAMO II-MCVU de 22 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 115), del coordinador de obra bajo la modalidad de
administracion indirecta de la Obra, mediante el cual alcanzé una segunda propuesta por el
analisis de costos unitarios de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m con un monto de
S/5,03 por m?, indicando lo siguiente:
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“1. El Convenio N° 112-2017-GRA/GR, para donacién del material de base por la SMCV, de
su proveedor SUPERMIX, tiene como compromiso 3.1.1. Donar los bienes a favor del
Gobiemo Regional, sujeto a cumplimiento de los términos y condiciones previstas en el
presente convenio y el Anexo N° 1.

2. En el Anexo N° 1 del convenio indicado, se dictan las especificaciones técnicas del
material de base requerida, para lo cual en referencia a las pretensiones propuestas por
el contratista indico lo siguiente:

i.Humedecimiento y batido de material en acopio.
Se acepta la propuesta del uso de recursos alcanzada por el contratista para lograr la
humedad optima, ya que el convenio solo exige humedecimiento del material para el
traslado.
ii. Menor rendimiento de conformacion de base.
No se acepta la propuesta del contratista de la reduccion del rendimiento en la
CEES colocacion, en vista de que, en el Anexo N° 1, del convenio: Especificaciones técnicas,
se indica como requerimiento maximo de particulas chatas y alargadas 15%, asimismo
. _ a la fecha la entidad desconoce lo indicado por el contratista respecto a que el material
b entregado tendria 26% hecho que debera ser aclarado por la supervision de obra y
/ refrendado por medio de ensayos realizados en conjunto con el contratista, de modo
fal que de haber alguna discordancia procedamos (La Entidad) a trasladar la
observacion a SMCV, a fin de que cumpla lo convenido.
iii. Carguio y transporte intemo
No se acepta la propuesta del contratista en vista de que, en el Anexo N° 1, del
convenio indica: Para el traslado del material para la conformacion de bases al lugar de
la obra, se debera humedecer adecuadamente los materiales y cubrirlos con una lona

= (...) es decir el material sera trasladado al punto indicado por el contratista, para lo cual

se requiere de una anticipacion de 7 dias alcance la necesidad (cronograma) para la

/ semana de trabajo siguiente, al correo Ilvega@regioarequipa.gob.pe a fin de realizar
coordinaciones con la empresa privada proveedora de material (...)

3. Por lo tanto, el precio a reconocer seria el siguiente:

Partida 02.01 Base granular E=0.30 M
Rendimiento m*DIA M0O:1.000 EQ:1,000 Costo unitario por: m* 503
Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio | Parcial S/
S/
. Mano de obra
"IT DT _Capataz hh 0.1000 0.0008 27,49 0,02
/ DT_Peon hh 2.0000 0.0160 18,08 0.29
| l/ DT_Operador equipo pesado hh 2.0000 0.0160 24,51 0,39
/ DT_Oficial hh 0.5000 0.0040 20,14 0,05
f 0,78
Materiales
Agua puesta en obra m? 0.054 8,50 0,46
0,46
Equipos
Herramientas manuales %mo 3.0000 0,78 0,02
Rodillo vibratorio liso 150 HP — 10 hm 1.0000 0.0080 174,00 1,39
N
Motoniveladora 145 - 150 HP hm 1.0000 0.0080 203,28 1,63
3,04
8l o (i Sub partidas
== Extraccion y  apilamiento  de m 0.3500 213 0.75
material de cantera
0,75
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4. (...) se requiere inmediata definicion de la aceptacion o no del costo a reconocer indicado
por la Entidad, ya que de no llegarse a un acuerdo para la modificacion del contrato, el
contratista debera proceder a la adquisicion del material base granular y por parte de la
Entidad se debera reorientar la donacién del mismo a otro proyecto”.

Por lo expuesto, la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos establecio
como propuesta de pago de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. con un precio unitario
de S/5,03 el m?, incorporando al monto de S/4,28 de su anterior propuesta, el monto por la sub
partida Extraccién y apilamiento de material en cantera, ascendente a S/2,13%¢ que fue fijado
por el Contratista para el escenario n.° 01 con carta n.® 586-2018-CEU/RO de 15 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 115), por el humedecimiento y batido de base granular. El monto de $/5,03
por pago de la partida fue aceptado por el Contratista con carta n.® 691-2018-CEU/RO de 30 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 115), de William Gamarra Curioso, residente de obra, al
manifestar que “(...) siendo necesario recalcar las condiciones que su representada a tomado a
bien considerar: 1. Condicion No 01: Necesidad de humedecimiento y batido de material
en acopio. Aceptada (...) el precio final aceptado por la entidad es de S/. 5.03 soles por m3, el
mismo que damos por aceptado y solicitamos se realicen las gestiones necesarias para la
formalizacion (...)" y que fue comunicado a Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, con carta n.® 829-2018-CORPEI/JS de 30 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 115), de Galo Flores Quino, jefe de supervision.

El analisis de costos unitarios de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. acordada por un
monto de S/5,03 se detalla a continuacion:

CUADRO N° 57
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE PROPUESTA DE LA GERENCIA REGIONAL DE
SUPERVISION Y LIQUIDACION DE PROYECTOS

PARTIDA 03.01 BASE GRANULAR E=0.30 M
Rendimiento m?/DIA MO:1.000 EQ:1,000 Costo unitario por: m? 5,03
Recurso Unidad | Cusdrila | Centidad | "g° | P
/% Mano de obra
DT_Capataz hh 0.1000 0.0008 27 49 0,02
DT_Peon hh 2.0000 0.0160 18,08 0,29
DT_Operador de equipo pesado hh 2.0000 0.0160 24 51 0,39
. DT_Oficial hh 0.5000 0.0040 20,14 0,05
0,78
Materiales
Agua puesta en obra m? 0.054 8,50 046
4 046
Equipos
= Herramientas manuales %mo 3.0000 0,78 0,02
Rodillo vibratorio liso 150 HP - 10 TN hm 1.0000 0.0080 174,00 1,39
Motoniveladora 145 — 150 HP hm 1.0000 0.0080 203,28 1,63
3,04
Sub partidas
Exiraccion y apilamiento de material de m? 0.3500 213 0,75
cantera
0,75

Fuente: Informe n.” 103-2018-GRA-GRI-CO-TRAMO II-MCVU de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 115).
Elaboracién: Comision auditora.

375 En el analisis de costos unitarios la subpartida Extraccion y apilamiento de material en cantera, tiene un monto de 5/2,13 y al aplicar la
cantidad de 0.3500 se obtiene el monto de S/0.75.
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CUADRO N° 58
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS
SUB PARTIDA EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL DE CANTERA
Rendimiento m*/DIA MO:790 EQ:790 Costo unitario por: m? 2,13
Recurso Unidad | Cuadrila | Cantidad | Freci | Pagee
Mano de obra
Capataz hh 0.0500 0.0005 25,16 0,01
Pebn hh 1.0000 0.0101 15,30 0,15
Operario hh 0.0000 0.0000 20,97 0,00
Oficial hh 0.5000 0.0051 17,00 0,09
DT_Operador de equipo pesado hh 1.0000 0.0101 2451 0,25
0,50
Materiales
Agua puesta en obra m’ 0.054 8,50 0,46
0,46
Equipos
Herramientas manuales %mo 3.0000 0,50 0,02
@@ Zaranda vibratoria de 40 P = 00000 | 00000 | 350,00 | 0,00
Cargador frontal s/llantas 260-300 HP hm 0.0000 0.0000 332,30 0,00
Tractor de orugas de 180-240 HP hm 0.0000 0.0000 317,70 0,00
/ Camion cisterna 4x2 (ASF) 178-210 hm 1.0000 0.0101 114,00 1,15
| HP 2000G
147
/ Fuente: Carta n.” 586-2018-CEU/RO de 15 de octubre de 2018.
/ Elaboracién: Comision auditora.

detallan en los cuadros n.%s 52, 53 y 54, advirtiéndose diferencias entre el analisis de costos
unitarios de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. contractual y la modificada por Edy
Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos y se muestra
en el anexo n.° 2 del informe técnico n.° 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 10), cabe precisar, que el analisis de costos unitarios de la sub partida Extraccion
y apilamiento en cantera, cuentan para la mano de obra, con cuadrillas y cantidades diferentes
al andlisis de costos unitarios contractual y los equipos zaranda vibratoria de 40 HP, cargador
frontal s/llantas 260-300 HP y tractor de orugas de 190-240 HP no presentan cantidades.

J Los anélisis de costos unitarios que present6 el Contratista para la suscripcion del contrato se

Por lo expuesto, el analisis de costos unitarios de la sub partida Extraccion y apilamiento de
material de cantera, fue modificado con la propuesta del Contratista efectuada con carta
n.° 586-2018-CEU/RO de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 115), y aceptado con carta
n.° 1782-2018-GRA/GRSLP de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 115), de Edy Hugo Naca
Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, lo que varia las
estipulaciones contractuales.

Al respecto, el articulo 116, Contenido del contrato, del Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, establece que
“El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes”, modificacion que conforme el articulo 142, Modificaciones convencionales al contrato,
del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, debia de contar con “4. La aprobacion por resolucion del Titular de
la Entidad. Dicha facultad es indelegable”.

En la valorizacion n.° 10 (Apéndice n.° 125), correspondiente a octubre de 2018, la partida
03.01 DT_Base granular E=0.30 m. no tiene avance valorizado; no obstante, el Resumen de
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calendario valorizado de avance de obra actualizado contenido en la valorizacién n.° 10
(Apéndice n.° 125), establece que la partida debia tener un avance valorizado de S/ 191 386,97
y cuando ya Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. habia abastecido 10185.00 m? de base
granular, sin que se adjunte informacion de la base granular entregada, la valorizacion fue
presentada a la Entidad con carta n.” 765-2018-CORPEI/JS de 6 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 125), de Galo Flores Quino, jefe de Supervision y con carta n.° 776-2018-
CORPEI/JS de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 125), de Galo Flores Quino, jefe de
Supervision, cuya conformidad fue otorgada con memorandum n.° 4184-2018-GRA/GRSL de
20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 125), de Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, quien tenia conocimiento de que la entrega de base
granular se realizaba desde el 9 de julio de 2018 y que comunicé que la base granular seria
suministrada mediante convenio de donacion.

El 23 de noviembre de 2018 el cronograma de ejecucion de obra se actualizé con cartan.® 1939-
% 2018-GRA/GRSLP (Apéndice n.° 126), de Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos; por el cual, comunico a Rafael José Domingo Noriega
. / Barreto, representante legal del Contratista, el cronograma de ejecucion de obra actualizado por
I la ampliacion de plazo n.” 11 (Apéndice n.° 126), donde la partida 03.01 DT_Base granular
E=0.30 m. mantenia el inicio de su ejecucion al 27 de agosto de 2018 y debia culminar el 11 de
/ / diciembre de 2018.

emitio la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 708-2018-GRA/GR (Apéndice n.° 127), aceptando
la donacion de 10185 m? de base granular por Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. por un monto
de S/ 560 175,00 sin IGV, en correspondencia al convenio de donacion, donde en sus

J Es de precisar que el 29 de noviembre de 2018 Yamila Osorio Delgado, Gobernadora Regional,
considerandos expresa lo siguiente:

2018, del Ing. Luis Alberto Vega Nieto, Jefe del proyecto Mejoramiento de la Carretera
Variante de Uchumayo entre el Puente San Isidro y la Via de Evitamiento distritos de
Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, Provincia de Arequipa Regién Arequipa, informa que
la Sociedad Minera Cerro Verde realizo la entrega de 10,185 m3 de base granular para
pavimento de via répida y auxiliares, al respecto se indica la conformidad a la entrega parcial
de material de base granular, en cumplimiento del Convenio N° 122-2017-GRA/GR, suscrito
con la Sociedad Minera Cerro verde, el mismo que fue recepcionado por el contratista
CONSORCIO EJECUTOR UCHUMAYO, que viene ejecutando la obra principal del tramo I,
segun Contrato N° 213-2017-GRA para la ejecucion de la obra. Dicho material fue utilizado
en la construccion de parte de la estructura de pavimento rigido en la via principal y vias
auxiliares entre las progresivas 0+560 a 1+240, segun las imagenes adjuntas (...) mediante
Memorandum N° 1513-2018-GRA/GRI el Gerente Regional de Infraestructura, emite
conformidad parcial de donacion de 10,185 m3 de base granular, en cumplimiento del
Convenio N° 122-2017-GRA/GR’.

// “(...) a través del Informe N° 1618-2018-GRA-GRI-JP-MCVU de fecha 15 de noviembre de

No obstante, que ya se habia indebidamente abastecido 10185 m® de base granular al
Contratista para la ejecucion de la obra, a pesar de estar presupuestado y ser parte de su oferta
econdmica y obligaciones contractuales, sin tener en cuenta que la donacion ya fue aceptada
por mas alta autoridad de la Entidad, |a contratista no cumplido con valorizar la partida 03.01
DT_Base granular E=0.30 m, en la pavimentacion entre las progresivas 0+560 a 1+240, por una
cantidad de 10185%° m? por lo que, se siguié aprobando valorizaciones de obra como si la

i Cabe sefialar, que le precio sequn el convenio para la base granular asciende a un monto de S/ 560 175,00 que equivale a /55,00 el
m? de base granular cuando el Contratista propuso ejecutar la partida a $/12,79.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020

o
sk
]



L ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 20454-2021-CGIGRAR-AC

Pégina 215 de 282

partida no tuviese ejecucion, ya que en las valorizaciones n.° 11 correspondiente al mes de
noviembre de 2018 (Apéndices n.°s 128), y valorizaciones n.° 12 correspondiente al mes de
diciembre de 2018 (Apéndices n.°s 129), la partida no muestra avance valorizado, segun de
detalla a continuacion:

v" En la valorizacion n.° 11 el Resumen de calendario valorizado de avance de obra
actualizado (Apéndice n.° 128), establece que la partida en setiembre y octubre debia contar
con avances valorizados de S/ 87 478,54 y de S/ 187 023,09, respectivamente y para
noviembre establece un avance valorizado de S/ 361 980,18 Ia valorizacion fue presentada
a la Entidad con carta n.® 849-2018-CORPEI/JS de 7 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 128), de Galo Flores Quino, jefe de Supervision, cuya conformidad fue otorgada con
memorandum n.° 4558-2018-GRA-GRSLP de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 128),
de Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.

actualizado (Apéndice n.° 129), precisa un avance valorizado en noviembre de S/ 343

552,11 y en diciembre de S/ 308 012,23 que no es concordante con el calendario de avance

de obra actualizado por la ampliacion de plazo n.® 11 (Apéndice n.° 128), que establece

. avances valorizados para noviembre y diciembre de S/ 361 980,18 y de S/ 289 584,16 y que

7 la partida debia culminar su ejecucion el 11 de diciembre de 2018, la valorizacion fue

/ presentada a la Entidad con carta n.° 013-2019-CORPEI/JS de 8 de enero de 2019

(Apéndice n.° 129) de Galo Flores Quino, jefe de Supervision, cuya conformidad fue

otorgada con memorandum n.® 139-2019-GRA/GRSLP de 29 de enero de 2019 (Apéndice

n.° 129), de Guilermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos.

% v" En la valorizacion n.° 12 el Resumen de calendario valorizado de avance de obra
/

/} Posteriormente, con carta n.° 011-2018-CEU/RO de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 115),
William Gamarra Curioso, residente de obra, comunicé a la Entidad, con atencion de Femando
Wilfredo Arenas Cano, gerente Regional de Infraestructura, la paralizacién de la partida 03.01
/// DT_Base granular E=0.30 m. indicando lo siguiente:

‘ANTECEDENTES
1. Mediante carta N° 221-2018-CORPEI/JS y carta N° 618-2018-CORPEI/JS de fecha 05
de mayo de 2018 y fecha 12 de setiembre respectivamente, se nos hace alcance del
. convenio
N° 122-2018-GRA/GR celebrado entre la entidad y Sociedad Minera Cerro Verde para la

A donacion de BASE GRANULAR (...).

[ 6. Mediante carta N° 691-2018-CEU/RO de fecha 30 de noviembre de 2018 informamos
que damos por aceptado el precio de S/.5.03 (...) a la espera de que la entidad realice
las gestiones necesarias para su formalizacion mediante adenda.

()
f PROBLEMAS VIGENTES QUE REQUIEREN URGENTE SOLUCION
A la fecha de hoy, la entidad no ha realizado la gestion correspondiente de la adenda al
contrato por cambio de precio unitario de la partida 03.01 BASE GRANULAR e=0.30m
por ende el contratista no puede valorizar los trabajos ejecutados hasta la fecha.

(.)
-\ CONCLUSIONES
Y a) Solicitamos la urgente formalizacion de la adenda al contrato con precio unitario validado
de S/5.03 por la colocacion de base granular (...)
d) Solicitamos las coordinaciones con Sociedad Minera Cerro Verde y el proveedor
Supermix a fin de retomar el abastecimiento de base granular (...)".
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Al respecto, con carta n.” 042-2019-CORPEI/JS de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 115),
Galo Flores Quino, jefe de supervision, comunicé a la Entidad, con atencion de Guillermo Hans
Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, su opinion por
la paralizacion de trabajos de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. donde indicé que
“(...) el contratista (...) manifiesta que a través del convenio firmado entre el Gobiemo Regional
y Sociedad Cerro Verde SAA para el abastecimiento de base granular, este convenio generé
implicancias técnicas y econémicas afectando el precio unitario de la partida 03.01 Base granular
e=0.30m. precio que finalmente fue conciliado entre el Contratista y la Entidad y debiendo este
quedar refrendado mediante una adenda al contrato, situacion que no se ha dado. (...) la partida
03.01 Base granular e=0.30m. se encuentra activa y por lo tanto es contractual para el
Contratista".

El 14 de enero de 2019 el cronograma de ejecucion de obra se actualizd con carta
n.° 020-2019-GRA/GRSLP (Apéndice n.° 130), de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente
Ceﬂ Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos; por la cual, comunico a Rafael Jose

Domingo Noriega Barreto, representante legal del Contratista, la aprobacion del cronograma de

. ejecucién de obra actualizado por la ampliacion de plazo n.° 14 (Apéndice n.* 130), donde la
// partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. estaba programada para ejecutarse en un plazo de

108 dias manteniendo el inicio de su ejecucion el 27 de agosto de 2018 y la culminacién el 11

/- de diciembre de 2018.

/ El 30 de enero de 2019 el cronograma de ejecucion de obra se volvié a actualizar a través de la
carta n.° 081-2019-GRA/GRSLP (Apéndice n.° 51), de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,
gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, por la cual comunico a Rafael José
Domingo Noriega Barreto, representante legal del Contratista, la aprobacion del cronograma de
gjecucion de obra actualizado por ampliacion de plazo n.° 16, donde la partida 03.01 DT_Base
granular E=0.30 m. estaba programada para ejecutarse en un plazo de 107 dias manteniendo
el inicio de su ejecucion el 27 de agosto de 2018 y debia culminar el 13 de diciembre de 2018.

DT_Base granular E=0.30 m. no tiene avance valorizado, cuando la partida 03.01 DT_Base
granular E=0.30 m, debia haber culminado su ejecucion, la valorizacion fue presentada a la
Entidad con carta n.° 73-2019-CORPEI/JS de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 58), de Galo
Flores Quino, jefe de Supervision y cuenta con opinion para continuar con el tramite de pago
otorgada con memorandum n.° 252-2019-GRA/GRSLP de 13 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 58), de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos.

/W En la valorizacién n.° 13 (Apéndice n.° 58), correspondiente a enero de 2019 Ia partida 03.01
Posteriormente, el 2 de febrero de 2019 con carta n.® 048-2019-CEU/RL (Apéndice n.° 115),
Rafael José Domingo Noriega Bareto, representante legal comun del Contratista, present6 a la
supervision, la solicitud por ampliacion de plazo n.® 22 por incumplimiento de suministro de base

granular y paralizacion de trabajos de partida 03.01 Base granular =0.30 m.
La solicitud de ampliacion de plazo tiene como causal “1. Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista. La ampliacion de plazo parcial N° 22, se genera debido
a la suspension del abastecimiento de base granular por la Entidad y la imposibilidad de
ejecucion de metrado saldo de conformacion de la partida 03.01 Base granular e=0.30 m. {...)
Tener en consideracion que se encuentra en manos de la gestion de la adenda para la validacion
del precio unitario y forma de pago, demora que de igual forma no es atribuible al contratista’,
donde se establecié como fecha de inicio de causal el asiento n.® 932 de 31 de diciembre de
2018 del cuaderno de obra, que sefiala que desde el 28 de diciembre de 2018 se ha dejado de
abastecer base granular y tiene como fecha de cese de causal el asiento n.” 966 de 19 de enero

-
® N
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de 2019, que indica el cierre parcial de la causal. Con asiento n.® 966 de 19 de enero de 2019
William Gamarra Curioso, residente de obra, consigné que “En fecha 19 de enero de 2019,
mediante carta N° 42-2019-CORPEI/JS el SUPERVISOR comunica que dado que no se
concluyé con la firma de una adenda al contrato para el oforgamiento de base granular puesto
en obra, la partida 03.01 Base granular e=0.30 m. se encuentra activa y es contractual para el
CONTRATISTA". En el numeral 5.3 Cuantificacion de la ampliacion de plazo solicitada, se
establece lo siguiente:

")

» Primero debemos cuantificar el metrado despachado a nuestro Consorcio, en relacion al
convenio
N° 122-2017-GRA/GR, para lo cual de acuerdo a las guias de remision del proveedor de
material base granular (Supermix S.A.) se tiene un control de material ingresado a obra,
dando un total de 18,003 m3 de material base granular (...)

e En base a dicho metrado y teniendo en consideracion el esponjamiento del material,

Q(ﬂ podemos determinar el volumen compactado que representa y por ende el metrado
equivalente de la partida 03.01 Base granular e=0.30 m. cuya unidad de medida es el
/: metro cuadrado (m2).
/ - VOL SUELTO 75
DESPACHADO - METRADO
Vi cuMsDe | ESPONJAMENTO CO&:;?)CTO EQUIVALENTE(m2)
; REMISION (m3)
BASE 18,003.00 25% 14,402.40 48,008.00
GRANULAR
()

« Teniendo en consideracion el metrado equivalente que se ha podido ejecutar con el
metrado despachado de base calculado en el cuadro anterior, podemos determinar el
saldo de metrado a ejecutar de dicha partida:

METRADO TOTAL METRADO SALDO DE METRADO
(m2) EJECUTADO (m2) (m2)
[ BASE GRANULAR 74,483.85 48,008.00 26, 875.85
(...)

e Es decir, por la falta de abastecimiento de base granular no podemos ejecutar el saldo
de metrado comprometido que es de 26,875.85 debido a que para ejecutar dicho metrado
requerimos que se reinicie el suministro de material base, que representa el volumen
suelfo calculado tal como se muestra a continuacion:

SALDO DE METRADO | VOLUMEN COMPACTO | VOLUMEN SUELTO
(m2) (m3) (m2)
[ BASE GRANULAR 26,875.85 8,062.76 10,078.44

(...)

e La suspension del abastecimiento por parte de la entidad ha generado que no se pueda
ejecutar 26,875.85m2 de la partida 03.01 Base granular €=0.30 m, que representan un
volumen de 10,078.44m3 de material base granular pendiente de despacho.

(.)

Por lo expuesto, en la solicitud de ampliacion de plazo n.° 22 (Apéndice n.° 115), el Contratista
acepto la entrega de 18000,03 m? de base granular donada por convenio, volumen al que aplico
un desperdicio del 20% obteniendo 14402.20 m? de base granular y al aplicar el espesor de 30
cm. establecié la ejecucion de 48008.80 m? de la partida 03.01 Base granular €=0.30 m. y un
saldo por ejecutar de 26875.85 m?.

Es pertinente sefialar que mediante carta n. 1654-2018-GRA/GRSLP de 4 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 115), Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
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Proyectos, establecié que la entrega de base granular se realizaba desde el 9 de julio de 2018,
no obstante, desde la valorizacion n.° 7 de julio de 2018 a la valorizacion n.° 13 de enero de
2019 la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. no presenta avance valorizado, lo cual no
concuerda con los avances valorizados programados, siendo que las conformidades a las
valorizaciones del 2018 fueron otorgadas por Edy Hugo Naca Baylon, gerente Regional de
Supervision y Liquidacién de Proyectos y en enero de 2019 por Guillermo Hans Valcarcel
Valdivia, gerente Regional de Supervisién y Liquidacion de Proyectos, quienes también
aprobaron los cronogramas de ejecucion de obra actualizados, donde la programacion de la
partida no concuerda con la ejecucion real de la partida, ocasionando que el avance ejecutado
no se muestre en las programaciones de la Obra.

Con relacion a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 22, con carta n.® 078-2019-CORPEI/JS de
7 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 115), Galo Flores Quino, jefe de supervision, comunico a la
Entidad, con atencion de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, su pronunciamiento por la ampliacion de plazo, donde recomienda:

@ﬂ “(...) declarar improcedente la solicitud de ampliacion de plazo debido a que no existe afectacion
a la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, asi como la paralizacion de actividad
realizada por el contratista es UNILATERAL y el cual amerita un apercibimiento de contrato por

/ generar retraso el cual es perjudicial al avance de obra, también hacemos de conocimiento a la

Entidad que sus compromisos contractuales se mantienen vigentes hasta que un acto resolutivo
por parte de la entidad indique lo contrario”, en el analisis que realiza establece que:

‘(...) la Supervision pone en conocimiento que se viene gestionando una modificacion
convencional al contrato el cual esta enmarcado en el articulo 34-A de la LCE y articulo 142
del RLCE referente a la colocacion de material base granular e=0.30 del proyecto de la
referencia en vista de que la Entidad mediante convenio con Cerro Verde provee el

e suministro de base granular, por lo que la Supervision esta a la espera de que la Entidad se
pronuncie a la Carta N° 829-2018-CORPEI/JS de la Supervision de fecha 30.11.2018 en la

/ﬁ cual trasladamos a la Entidad la Carta N° 691-2018-CEU-RO del Contratista dando
respuesta favorable y acepta el precio propuesto por la Entidad de S/. 5.03 soles porm3 {...)

la Supervision considera que si bien son ciertas las gestiones que estan encaminadas a la
modificacion convencional al contrato de la colocacion de base granular para el proyecto de
la referencia y estas estan en poder de la Entidad su tramite, el Contratista no puede
unilateralmente paralizar actividades ya que estas forman parte de sus compromisos
. ' contractuales ya que a la fecha no existe acto resolutivo de la Entidad que indique lo contrario

/ (% 0

-' El 11 de febrero de 2019 con carta n.® 081-2019-CEU/RO (Apéndice n.° 131), William Gamarra
/ Curioso, residente de obra, comunicé a la Entidad, con atencion a Guillermo Hans Valcarcel
/ Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, el desabastecimiento de
' base granular que impide el desarrolio de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. y la falta
= de modificacion al contrato.

El 12 de febrero de 2019 el cronograma de ejecucion de obra se actualizo con carta
n.° 188-2019-GRA/GRSLP (Apéndice n.° 60), de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos; por la cual, comunicé a Rafael José
Domingo Noriega Barreto, representante legal del Contratista, la aprobacion del cronograma de
ejecucion de obra actualizado por la ampliacion de plazo n.® 18, donde la partida 03.01 DT_Base
granular E=0.30 m. estaba programada para iniciar el 11 de octubre de 2018 y debia culminar
el 27 de enero de 2019%7, cuando la partida ya contaba con ejecucion.

377 El inicio de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. se modific del 27 de agosto de 2018 al 11 de octubre de 2018.
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La ampliacion de plazo n.® 22 cuenta con informe n.° 100-2019-GRA/GRSLP/FMC de 18 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 115), el coordinador del contrato, el cual concluye que: “(...) Esta
coordinacion concuerda con lo indicado por el Supervisor (...)".

El 19 de febrero de 2019 con carta n.* 096-2019-CEU/RO (Apéndice n.° 132), el Contratista,
comunicé a la Entidad, con atencion de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de
Supervisién y Liquidacion de Proyectos, que por la indefinicion de la partida 03.01 DT_Base
granular E=0.30 m. se les ha comunicado que no procede Ia paralizacion de la obra, requirio
definir el despacho de base granular por la Entidad y el reconocimiento de transporte de base
granular de la cantera la Poderosa por 4744.33 m? en diciembre de 2018; por lo cual el
coordinador del contrato, emitié el informe n.® 126-2019-GRA/GRSLP/FMC de 27 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 133), a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos, donde concluyo que:

“El contratista acepta el abastecimiento de base granular por parte de la Entidad basandose
. @Dj en la Carta N° 663-2018-GRA/GRSLP de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion
de Proyectos a sabiendas de que no debia aceptar mientras no se resolviese formalmente
/ el adicional y deductivo vinculante que ellos plantearon a la Entidad, con lo cual se
favorecieron indebidamente contraviniendo la Ley de Contrataciones del Estado y su

/ Reglamento.

i/ il
v Se recomienda no aceptar la paralizacion de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m.
puesta que dicha partida se encuentra activa’.

- Para luego con memorandum n.° 280-2019-GRA/GRSLP de 20 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 115), de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, declarar improcedente la ampliacion de plazo en base a los considerandos
expuestos por el supervisor de obra y emitirse la Resolucion de la Oficina Regional de
Administracion n.° 101-2019-GRA/ORA de 21 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 134),
denegando la ampliacion de plazo.

El 21 de febrero de 2019 el cronograma de ejecucion se obra se actualizd con carta
n.® 229-2019-GRA/GRSLP (Apéndice n.° 54), de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos; por la cual, comunico a Rafael José
Domingo Noriega Barreto, representante legal del Contratista, la aprobacion del cronograma de
ejecucion de obra actualizado por la ampliacion de plazo n.° 20 (Apéndice n.° 54), donde la
partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. mantenia el inicio de su ejecucion el 11 de octubre
de 2018 y debia culminar el 27 de enero de 2019.

Es en la valorizacion n.° 14 (Apéndice n.° 62), correspondiente a febrero de 2019, que se
valorizé la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. con un metrado de 40511.92 m? como se
muestra en el Resumen de metrados movimiento de tierras y de transporte y en la planilla de
%A metrados, que se detallan en el anexo n.® 3 del presente, el metrado ejecutado se multiplicod por
) el factor de 0.393276% con lo cual se obtuvo un metrado de 15932.37 m? que se valorizé a un
precio unitario de S/12,79, resultando un monto de S/ 203 775,01 como se muestra a
continuacion:

378 E factor de 0.393276 es obtenido de dividir el precio unitario modificado de 515,03 con el precio unitario de S/12,79 presentado por el
Contratista para la suscripcion del contrato
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CUADRO N° 59
VALORIZACION DE PARTIDA 03.01 D']'_BASE GRANULAR E=0.30 M
Metradu{ :])ecutado Fa:;t}ar Metrado ;:]hfrg}do factor P.U.S/ Monto S/
4051192 m? 21278 15932.37 m 1279 20377501

Fuente: Valorizacion n.” 14 (Apéndice n.° 62).
Elaboracién: Comision auditora.

La valorizacion contractual n.° 14 (Apéndice n.° 62), correspondiente a febrero de 2019, tiene
un presupuesto valorizado de S/ 747 285,13 sin IGV, la cual fue presentada y aprobada por Galo
Flores Quino, jefe de supervision, mediante carta n.® 149-2019-CORPEI/JS de 5 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 62), y fue dirigido a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, la misma que luego de ser observada se volvio a
presentar con carta n.° 177-2019-CORPEI/JS de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 62).

Asimismo, cuenta con recomendacion para tramitar su pago otorgada con informe n.® 048-2019-

GRA/GRSLP/JAAA de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 62), del coordinador de proyectos
. // por contrata y con conformidad otorgada con memorandum n.® 860-2019-GRA/GRSLP de 9 de
- mayo de 2019 (Apéndice n.° 62), por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de
/,z' Supervision y Liquidacion de Proyectos.
7 El 6 de marzo de 2019 con carta n.° 154-2019-CORPEI/JS (Apéndice n.° 135), Galo Flores

Quino, jefe de supervision, comunico a la Entidad con atencion a Guillermo Hans Valcarcel
Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, su pronunciamiento por
la cartan.® 081-2019 CEU/RO de 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 131), manifestando que
por la modificacion del precio unitario de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. no hay
adenda al contrato por la entrega de base granular mediante donacion, por lo que no se puede
aceptar el nuevo precio contractual modificado.

/ El 21 de mayo de 2019 con carta n.® 435-2019-GRA/GRSLP” (Apéndice n.° 136), Guillermo
Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, comunico
a Rafael José Domingo Noriega Barreto, representante comin del Contratista, sobre el

desabastecimiento de base granular que:

. “. Es improcedente la modificacion al precio unitario de la partida 03.01 DT_Base granular

€=0.30 m aplicando los articulos 34-A de la LCE y el articulo 142 del RLCE porque es

f imputable a las partes y no se puede dar solucion dentro del marco de la Ley de

'|| Contrataciones y su Reglamento, porque ademas la normativa de contrataciones no

f contempla la regularizacion de hechos consumados.

* - La Entidad no tiene ninguna obligacion contractual de informar a la Contratista sobre Ia
vigencia del Convenio con Cerro Verde mas bien debe ejecutar la partida 03.01 DT_Base
granular =0.30 m con material granular de las canteras considerados en el Expediente
Técnico como la cantera La Poderosa que tiene aprobacion de la Supervision.

- La coordinacion se reafirma en el sentido que la partida 03.01 DT_Base granular e=0.30 m
se encuentra activa y es contractual al Contratista por no haberse aprobado formalmente

N mediante adenda al contrato el abastecimiento de material granular para base de parte de

/ la Entidad."

No obstante, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, tenia conocimiento de la improcedencia de modificar el precio unitario de la partida

77 Cuenta como antecedente con el informe n.* 143-2019-GRA/GRSLP/FMC de & de marzo de 2019 (Apéndice n.” 136), el coordinador del
contrato, emitido por el desabastecimiento de base granular,
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03.01 DT_Base granular E=0.30 m. y de la imposibilidad de aprobar una adenda al contrato,
debido a que la normativa de contrataciones no prevé la modificacion; por lo que, la base
granular se venia otorgando indebidamente al Contratista cuando la ejecucion de la partida es
parte de las obligaciones contractuales, otorgd conformidad a la valorizacion n.® 14 con
memorandum n.° 860-2019-GRA/GRSLP de 9 de mayo de 2019 de Guillermo Hans Valcarcel
Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, en la cual se valorizaron
los metrados ejecutados de la partida aplicando el factor por el precio unitario modificado®”.

Por lo expuesto, la irregular variacion del analisis de precios unitarios de la partida 03.01
DT_Base granular E=0.30 m. con el monto de S/5,03 establecido por la Gerencia Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos mediante carta n.® 1782-2018-GRA/GRSLP de 24 de
octubre de 2018, fue valorizada en la valorizacion n.° 14 de febrero de 2019 que cuenta con la
conformidad otorgada con memorandum n.° 860-2019-GRA/GRSLP de 9 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 62) de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, la valorizacion fue pagada con comprobante de pago n.° 4624
(Apéndice n.° 62) del 2019 por un monto de S/ 735 385,24.

Dicha valorizacion incluye el monto de S/ 30 383,94 del costo directo que corresponde al metrado
ejecutado por el precio unitario agregado de S/0,75 por sub partida extraccion y apilamiento de
material de cantera, cuyo andlisis de costos unitarios no corresponde a los presentados por el
Contratista para la suscripcion del contrato, la valorizacion de la subpartida se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 60
VALORIZACION DE MODIFICACION DE ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE SUBPARTIDA
EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL DE CANTERA

PARTIDA 03.01 DT_BASE GRANULAR E=0.30 M. EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL DE

CANTERA
i Metrado ejecutado P.U. S/ Monto S/
Mento valorizado S/ (A} {B) {A} * {8]
203 775,01 40511.92 m? 0,75 30383.94

| Fuente: Valorizacion n.° 14 (Apéndice n.° 62) y contrato n.® 213-2017-GRA (Apéndice n.° 8).
Elaboracién: Comision auditora.

Monto de S/ 30 383,94 que aunado a los gastos generales fijos (13%) y utilidad (7%) arroja un
total de S/ 36 460,73 que fue valorizado y pagado en la valorizacion n.° 14 (Apéndice n.° 62),
en perjuicio de la Entidad.

Al respecto, el numeral 166.2 del articulo 166. Valorizacién y metrados, del Reglamento de la
Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 056-
2017-EF, establece que “En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios,

* F| Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional n.® 307-AREQUIPA de 8 de abril de 2015,
en el aticulo 76° Gerencia Regional de Infraestructura, establece como funciones e) Conducir el proceso fécnico de efecucion de
inversion de los proyectos de inversion publica, segn la modalidad dispuesta por la afta direccion, las mismas que se desarrollaran en
base a los procedimientos y dispositivos legales vigentes' y el articulo 91-H Gerencia de Supervision y Liquidacién de Proyectos, establece
como funciones “a) Realizar la supervision, inspeccion, seguimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos de
inversién debidamente aprobadas en el Gobierno Regional de Arequipa-Sede Presidencial, en concordancia con los Planes, Programas,
Subprogramas, Proyectos y/o Actividades en cada ejercicio presupuestal. (...) e) Evaluar y reportar el avance fisico de los proyectos de
inversion en ejecucion, emitiendo informes mensuales o reportes periddicos, ello segun el expediente técnico o actividades publicas” y el
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 354-201 1-GRA/GR de 23 de mayo de 2011, enel
numeral 06.1 Gerencia Regional de Infraestructura Funciones generales de la Gerencia Regional de Infraestructura, establece de funcion
“h) Disponer el cumplimiento de la fase de Liquidacion Técnica de cada inversion, las que se relacionan con la infraestructura ejecutada y
sequn la modalidad que se haya aplicado, al amparo de las normas vigentes™ y el numeral 06.2 Gerencia Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos Funciones generales de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, establece a) Realizar
la supervision, inspeccion, seguimiento y/o monitorec en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos de inversion debidamente aprobadas
en el Gobiemo Regional de Arequipa-Sede Presidencial, en concordancia con los Planes, Programas, Subprogramas, Proyectos y/o
Actividades en cada ejercicio presupuestal. (...) e) Evaluar y reportar el avance fisico de los proyectos de inversion en ejecucion, emitiendo
informes mensuales o reportes periddicos, ello sequn el expediente técnico o actividades publicas’.
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durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se
agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas”.

Por lo expuesto, en una obra ejecutada por el sistema de precios unitarios no corresponde la
valorizacion de partidas con precios unitarios no ofertados por el contratista.

El 19 de marzo de 2019 se actualiz6 el calendario de avance de obra con carta n.° 422-2019-
GRA/GRSLP (Apéndice n.° 63), emitida por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, por la cual comunicé a Rafael Jose
Domingo Noriega Barreto, representante legal del Contratista, la aprobacion del calendario de
avance de obra actualizado por las ampliaciones de plazo n.*: 21 y 23 (Apéndice n.° 63), donde
la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. estaba programada para ejecutarse un plazo de
88 dias debiendo iniciar el 12 de diciembre de 2018 y culminar el 9 de marzo de 2019; es decir,
se postergd su inicio del 11 de octubre a dicha fecha.

En la valorizacion n.° 15, correspondiente al mes de marzo (Apéndice n.° 137), valorizacion
n.° 16, correspondiente al mes de abril (Apéndice n.° 138) y valorizacion n.° 17,
correspondiente al mes de mayo (Apéndice n.° 139), respectivamente; no se valorizo la partida
03.01 DT_Base granular E=0.30 m.3'

El 6 de mayo de 2019, se actualizo el calendario de ejecucion de obra con carta n.* 638-2019-
GRA/GRSLP (Apéndice n.° 68), de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, por la cual comunico a Rafael José Domingo Noriega
Barreto, representante legal del Contratista, la aprobacion del cronograma de avance de obra
actualizado por la ampliacion de plazo n.” 27 (Apéndice n.° 68), donde la partida 03.01
DT_Base granular E=0.30 m. estaba programada para ejecutarse en un plazo de 81 dias
manteniendo el inicio el 12 de diciembre de 2018 y la culminacion para el 30 de marzo de
2019%2,

El 28 de junio de 2019 con Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 809-2019-
GRA/ORA (Apéndice n.° 140), se acepto la donacién de Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A
por 8533.00 m? de base granular, por un monto de S/ 469 315,00 otorgandose conformidad con
informe n.° 053-2019-GRA-GRI de 7 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 140), de la Gerencia
Regional de Infraestructura.®®

En la valorizacion n.° 18 (Apéndice n.° 141), correspondiente a junio de 2019 se valorizo la i
partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. con un metrado de 11366.95 m? con un precio \
unitario de /12,79 y un monto de S/ 145 383,29 como se muestra en el anexo n.° 03 del Informe
técnico n.° 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10), cuenta con
informe n.° 57-2019-ESG de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.® 141), del coordinador de obras

381 | g valorizacion n.° 15 tiene conformidad otorgada con memorandum n.° 749-2019-GRA/GRSL de 28 de abril de 2019 (Apéndice n.” 137),
de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, la valorizacion n.® 16 tiene conformidad
otorgada con memorandum n.* 1000-2019-GRA/GRSL de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 138), de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,
gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos y la valorizacion n.® 17 tiene conformidad otorgada con memorandum n.”
1319-2019-GRA/GRSL de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 139), de Rosendo Huaman Mesceo, gerente Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos

382 E| 6 de junio de 2019 se volvio a actualizar el calendario de avance de obra, con carta n.* 771-2019-GRA/ GRLYSP (Apéndice n.° 85),

de Guillermo Hans Valcarcel Vaidivia, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, por la cual comunico a Rafael Jose
Domingo Noriega Barreto, representante legal del Contratista, la aprobacion del calendario de avance de obra actualizado por la
ampliacion de plazo n.® 31 (Apéndice n.° 85), donde la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. mantenia las mismas fechas para
inicio y culminacion previamente aprobadas.

3 Con un costo unitario de S/55,00 el m? de base granular.
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de infraestructura vial, que recomienda continuar con el tramite de pago; y con memorando
n.® 1897-2019-GRA/GRI de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 141), de Guillermo Hans
Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura, declaré procedente continuar con el
tramite para su pago, la valorizacion fue pagada con comprobante de pago n.” 10063 de 31 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 141).

Las valorizaciones n.® 14 y 18 (Apéndices n.’s 62 y 141) se valorizaron con un metrado total
de 51878.87 m? con un monto de S/ 349 158,30, como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 61
VALORIZACIONES DE OBRA
i Metrado Metrado
Valorizacion ejecutado Factor modificado P.U. S/ Monto S/
Valorizacion n.° 40511.92 m? 0.393276 15932.37 m? 12.79 203 775,01
ol 14
y
; Valorizacion n.° 11366.95 m? 12.79 145 383,29
18
Total 51878.87 m? 27299.32 m? 349 158,30

Fuente: Valorizaciones n.”s 14 y 18 (Apéndices n.>s 62 y 141).
Elaboracion: Comision auditora.

En la liquidacion de obra presentada por el Contratista, la partida 03.01 DT_Base granular
E=0.30 m. tiene un metrado valorizado de 28820.74 m?, que se divide en un metrado de
15932.37 m? por la valorizacion n.° 14 (Apéndice n.° 62) y otro metrado de 12888.37 m? por la

' valorizacion n.° 18 (Apéndice n.° 141), como se muestra en el anexo n.® 4 del Informe técnico
/j' n.° 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10) y se resume a
continuacion:
CUADRO N° 62
% VALORIZACIONES EN LA LIQUIDACION DE OBRA DEL CONTRATISTA
Concepto Metrado m? Monto S/
Valorizacion n.® 14 15932.37 m? 20377501
Valorizacién n.° 18 12888.37 m? 164 842,23
Total 28820.74 m2 368 617,24
ﬁ Fuente: Liquidacion de cbra presentada por Contratista.
Elaboracién: Comision auditora.
. ﬂ En el sustento de metrados ejecutados — bases, de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30

| m. de la liquidacion de obra del Contratista (Apéndice n.° 143), se establece la ejecucion de

‘ 52614.70 m? que se divide en el metrado por suministro de base granular por la Entidad de
| ~ 15212.54 m? y el metrado con base granular suministrado por el contratista de 13608.20 m?,
' como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 63
METRADO DE LIQUIDACION DE OBRA DEL CONTRATISTA
Metrado con base granular por Metrado con base granular de Total m2
Metrado m? convenio m? contratista m? (C)=(A)+
(A) (B) (B)
52614.70 m? 15212.54 m? 13608.20 m? 28820.74 m2

Fuente: Liguidacion de obra presentada por Contratista (Apéndice n.® 143).
Elaboracion: Comision auditora.

Para el calculo del sustento de metrados ejecutados - bases, base granular entregada por la
Entidad, a los 18003.00 m3 de base granular que reconocié el Contratista que se le entrego, se
disminuy6 un 25% por esponjamiento y un 10% por desperdicio y obtuvo un volumen de material
de 11701.95 m? que al dividir entre el espesor de 30 cm arroja un metrado de 39006.50 m? de
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la partida a la que adicionalmente se le aplict el factor de 0.39 con lo que consigui¢ el metrado
de 15212.54 m?, como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 64
METRADO DE LIQUIDACION DE OBRA DEL CONTRATISTA
‘ Metrado m? Metrade con base granular por convenio m? Memdo;o:‘r;r::z;g;nular e
18003.00 - (18003.00%0.25) - (18003.00*0.10) = 11701.95
52614.70 m? 13608.20
11701.85/0.30 = 39006.50

Fuente: Liquidacion de obra del contratista
Elaboracion: Comision auditora.
CUADRO N° 65
METRADO DE LIQUIDACION DE OBRA DEL CONTRATISTA

Metrado m? valorizado por suministro base granular
Me_trado m? Sadlo Metrado m? por base granular
(A)=(B)+(C) (B) ()
28820.74 39006.50°0.39 = 15212.54 13608.20

Fuente: Liguidacion de obra del Contratista
Elaboracién: Comision auditora.

Por lo expuesto, en la liquidacion de obra presentada por el contratista, para la valorizacion de
la partida se realizo en las valorizaciones n.° 14 y 18 (Apéndices n.°s 62 y 141), siendo que en
la valorizacion n.® 14 (Apéndice n.° 62), se mantuvo el metrado y monto valorizado durante la
ejecucion de la obra y en la valorizacion n.° 18 (Apéndice n.° 141), se aumento el metrado y
monto valorizado, como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 66
METRADO EN VALORIZACIONES Y LIQUIDACION DE OBRA DEL CONTRATISTA
Concepio Valorizaciones Liquidacion de obra
Metrado m? Monto S/ Metrado m? Monto S/
Valorizacion n.® 14 15932.37 m? 203 775,01 15932.37 m? 20377501
Valorizacion n.® 18 11366.95 m? 145 383,29 12888.37 m? 164 842,23
Total 2729932 m? 349 158,30 28820.74 m? 368 617,24

Fuente: Valorizaciones n.*s 14 y 18 y liquidacion presentada por Contratista
Elaboracion: Comision auditora.

Las valorizaciones de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. no coinciden con el sustento
de metrados ejecutados — bases, ya que a la valorizacion n.° 14 (Apéndice n.° 62), le
corresponde un metrado de 40511.92 m?, sin embargo, se le consigna un metrado de 39006.50
m? y a la valorizacion n.® 18 (Apéndice n.c141), se le aumenta el metrado de 11366.95 m? a
12888.37 m2que es diferente al sustento de metrados ejecutados — bases, con un metrado de
13608.20 m?, siendo que para el célculo de metrados de la base granular entregada por
convenio, el Contratista al volumen de base granular entregado le aplico un desperdicio del 10%,
el mismo que no estaba establecido en la carta n.* 1782-2018-GRA/GRSLP de 24 de octubre
de 2018 (Apéndice n.°115), ni en los precios unitarios del contrato, la diferencia de los metrados
en las valorizaciones y en el sustento de metrados ejecutados - bases de la liquidacion de obra
presentada por el contratista, se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 67
METRADO EN VALORIZACIONES Y SUSTENTO DE METRADOS EJECUTADOS BASES DE LA
LIQUIDACION DE OBRA DEL CONTRATISTA
Valorizaciones Sustento de metrados ejecutados bases
Metrado Metrado modificado
Conospso e, | Metradomodifcado ms | Metrado ejecutado Ly

Valorizacion n.° 14 40511.892 m? 15932.37 m? 39006.50 m? 15212 54
Valonzacion n.® 18 12888.37 m? - 13608.20 m? -

Tolal 53400.29 m? 2882074 m? 5261470 m? 2882074

Fuente: Liquidacion presentada por Contratista.
Elaboracion: Comision auditora.
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Si bien en la liquidacién de obra (Apéndice n.° 142), se valorizo la partida 03.01 DT_Base
granular E=0.30 m. con un metrado de 28820.74 m? a un precio unitario de S/12,79 con un monto
de S/ 368 617,26 dicho calculo comprende la valorizacion de 40511.92 m?aplicando el factor de
0.393276 producto de incluir en este calculo el precio de S/5,03 establecido en la cartan.® 1782-
2018-GRA/GRSLP de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.°115), con lo cual se modifico el
analisis de costos unitarios de la partida®®,

Es de sefialar que en la solicitud de ampliacion de plazo n.© 22 (Apéndice n.° 115) y en la
liquidacion de obra presentada por el Contratista (Apéndice n.° 143), reconocio la entrega de
18003.00 m? de base granular producto del convenio. Conforme los analisis de costos unitarios
presentados por el Contratista para la suscripcion del contrato, la subpartida Derecho a cantera,

@% detallada en el cuadro n.° 53, tiene el insumo Pago de derecho por cantera de agregados, con
una cantidad de 1,25 es decir, considera un 25% adicional por m® de base granular. En la
valorizacion n.® 14 (Apéndice n.° 62), se valorizd un metrado de 40 511,92 m? de la partida
03.01 DT_Base granular E=0.30 m. que luego de multiplicar por el espesor de 30 cm. arroja 12

; 153,58 m® de volumen compacto de base granular, que sumado al 25% de desperdicio

/7 establecido en el andlisis de costos unitarios presentado por el Contratista para la suscripcion
V del contrato se obtiene un volumen de 16654.32 m? de base granular correspondiente a la
valorizacion n.® 14 (Apéndice n.° 62).

En la valorizacion n.° 18 (Apéndice n.2141), no se valoriz6 el volumen restante de base granular
entregado por convenio que equivale a 1348.67 m® de base granular, que da como resultado un
e metrado de 4495.58 m? de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m, que se detalla en los

// cuadros siguientes:

CUADRO N° 68
BASE GRANULAR VALORIZADA EN LIQUIDACION DEL CONTRATISTA
Base grunular
mn Espesor 30 cm Desperdicio 25% Total
(A) (B) (C)=(A)+(B)
40511.92m2 | 40511.9270.30=12153.58 m® | 18003.00°0.25=4500.75 m® | 12153.58+4500.75=16654.32

Fuente: Liquidacion presentada por Contratista
Elaboracién: Comision auditora.

CUADRO N° 69
BASE GRANULAR NO VALORIZADA EN LIQUIDACION DEL CONTRATISTA
Base granular Valorizacion Diferencia Metrado
(A) (B) (C=(A)(B)
18003.00 m? 16654.22 m* 1348.67 m? 1348.67/0.30=4495.58 m?

Fuente: Liquidacion presentada por Contratista.
Elaboracién: Comision auditora.

Por lo expuesto, en la valorizacion n.° 18 (Apéndice n.° 141), se valorizd un metrado de 4435.58
m? de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m., con el precio unitario de S/12,79 el cual
esta establecido en el contrato y detallado en el cuadro n.” 52, incluyendo en el precio unitario
el monto de S/8,51 por las sub partidas Derecho de cantera y Extraccion y apilamiento de
cantera, que multiplicado por el metrado equivale a S/ 38 257,39; que aunado a los gastos
generales fijos (13%) y utilidad (7%) arroja un total de S/ 45 908,86 valorizado en la valorizacion
n.° 18 de la liquidacion de obra, que se detalla en el cuadro siguiente:

3 | as metas de la obra fueron reducidas a través de 4 reducciones de obra, siendo que mediante las reducciones n.> 02, 03 y 04 aprobadas
con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 280-2018-GRA/GR de 28 de mayo de 2018 (Apéndice n.> 142), Resolucion Gerencial General
Regional n.” 073-2019-GRA/GGR de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 42) y Resolucién Gerencial General Regional n.” 108-2019-
GRA/GGR de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 106); respectivamente, disminuyo el pavimento y base granular a ejecutar en la obra
en: via principal y vias auxiliares entre las progresivas 2+490 a 2+540, vias auxiliares entre las progresivas km 1+468 al km 2+480 y via
principal y vias auxiliares entre las progresivas km 1+540 a km 1+660.
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CUADRON°T0
BASE GRANULAR NO VALORIZADA EN LIQUIDACION DEL CONTRATISTA
Metrado Precio unitario Monto S/
(A) : (B) (C)=(A)(B)
449558 m? S/ 8,51 S/ 38 257,39

Fuente: Liquidacion presentada por Contratista.
Elaboracién: Comision auditora.

@
% Con Resolucion Gerencial General Regional n.* 276-2020-GRA/GGR de 26 de diciembre de
/) 2020 (Apéndice n.° 36), el Gerente General Regional, aprobd la liquidacion del contrato n.® 213-
S, 2017-GRA por un monto de S/ 130 486 898,95. La liquidacion de obra cuenta con el informe
n.° 004-2020-GRA/GRSLP-EACZ/AT de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 143), del
] asistente técnico de inspeccion de obra, dirigido a Maria del Pilar Lopez Banda, gerente Regional
¢ de Liquidacion y Supervision de Proyectos®:, con el asunto: “Revision y Recélculo de la
Liquidacion Final de Obra", que en el item Liquidacion final de obra establece para el contrato
principal un monto de S/ 48 330 503,45 cuyo calculo esta detallado en el item Valorizaciones
recalculadas — contrato principal, en el que se establece para la partida 03.01 DT_Base granular
. E=0.30 m. un metrado de 15932.37 m? valorizado con un monto de S/ 203 775,01 en Ia
// valorizacion n.° 14 (Apéndice n.° 62) y un metrado de 12888.37 m? valorizado con un monto de

\\ ‘

S/ 164 842,25 en la valorizacion n.° 18 (Apéndice n.c 141), que hace un metrado total de
28820.74 m? valorizado en S/ 368 617,26.

Es pertinente sefialar que el metrado valorizado de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30
m. es idéntico al consignado en la valorizacion de la liquidacion de obra presentada por el
Contratista.

La liquidacion de obra se sustenta con el informe n.° 158-2020-GRA/GRSLP/JLLT de 21 de
diciembre de 2020%5 (Apéndice n.° 143), dirigido a Maria del Pilar Lopez Banda, gerente
; Regional de Liquidacion y Supervision de Proyectos®7, con el asunto: “Aprobacion de liquidacion
/ de obra", que ratifica el metrado valorizado de la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m.

{ Con memorandum n.° 3840-2020-GRA/GRSLP de 24 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 143), Maria del Pilar Lopez Banda, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos®s, otorgo conformidad a la liquidacion de obra por un monto de S/ 130 486 898,95.
Es de precisar que a la fecha no se cuenta con una adenda al contrato n.® 213-2017-GRA por
entrega de base granular por convenio conforme la informacion alcanzada con oficio n.® 150-
2021-GRA/ORA de 2 de agosto de 2021(Apéndice n.° 144), de la Oficina de Administracion, ni
con resolucion de aprobacién por deductivo de obra por convenio de base granular, conforme la
informacién contenida en la liquidacion de obra.

s Designado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 133-2020-GRA/GR de 15 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 145), como Gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, la que se da por concluida con la Resolucién Ejecutiva Regional n. 232-2021-
GRAJ/GR de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.® 145).

6 No consigan cargo y esta suscrito por James Llerena Torres, ingeniero civil,

37 E| informe n.° 158-2020-GRA/GRSLP/ILLT (Apéndice n.c 143) es recibido por la Gerencia Regional de Liquidacion y Supervision de
Proyectos el 23 de diciembre de 2020.

3 E| Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional n.* 307-AREQUIPA de 3 de abril de 2015,
en el articulo 76° Gerencia Regional de Infraestructura, establece como funciones “g) Proporcionar el apoyo técnico necesario a la
Gerencia Regional de Supervisin y Liquidacion de Proyectos, para que se efectie la supervision, liquidacion y transferencia de los
proyectos de inversion, segun corresponda’ y el articulo 91-H Gerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos, establece como
funciones */) Participar en la consolidacion de la liquidacion fisica y financiera hasta lograr su aprobacion (...)" y el Manual de Organizacion
y Funciones, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 354-2011-GRA/GR de 23 de mayo de 2011, en el numeral 06.1 Gerencia
Regional de Infraestructura Funciones generales de la Gerencia Regional de Infraestructura, establece de funcion “h) Disponer el
cumplimiento de la fase de Liquidacion Técnica de cada inversin, las que se relacionan con la infraestructura ejecutada y segun la
modalidad que se haya aplicado, al amparo de las normas vigenfes™ y el numeral 06.2 Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos Funciones generales de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, establece “j) Participar en la
consolidacion de la liquidacion fisica y financiera hasta lograr su aprobacitn (...)"
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Por lo expuesto, con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 708-2018-GRA/GR de 29 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 127) y con Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 809-
2019-GRA/ORA de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 140), se formalizo la donacion de 18718
m? de base granular para la Obra, valorizados en S/ 1 029 490,00 sin IGV que corresponde a un
precio unitario de S/55,00 el m? de base granular, de lo cual la Entidad reconocié la donacion de
18003 m? de base granular para la Obra valorizados en S/ 990 165,00.

Los bienes fueron utilizados por el Contratista para ejecutar la Obra, cuando contractualmente
es responsable de ejecutar la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m a un precio unitario de
S12,79.

Los bienes fueron valorizados en la valorizacion n.° 14 (Apéndice n.° 62), por el Contratista en
la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m con un metrado de 40511.92 m?que equivale a un

(Q% monto de S/ 36 460,73 aplicando un factor por la modificacion del precio unitario, que incluido el

impuesto general a las ventas resulta S/ 43 023,66; ademas, en valorizacion n.° 18 (Apéndice
n.° 141), de la liquidacion de obra no se valorizo la entrega de 1348.67 m® de base granular que
equivale a un metrado de 4495.58 m2 y monto de S/ 45 908,86 de la partida 03.01 DT_Base
granular E=0.30 m. al no se disminuir del precio unitario el monto de /8,51 por las sub partidas
Derecho de cantera y Extraccion y apilamiento de cantera, que sumado el impuesto general a
las ventas resulta S/ 54 172 45.

Asimismo, el metrado ejecutado de la partida no se reflejo en la valorizacion n.° 7 (Apéndice
n.° 120), valorizacion n.° 8 (Apéndice n.° 121), valorizacion n.® 9 (Apéndice n.° 123),
valorizacion n.° 10 (Apéndice n.° 125), valorizacion n.° 11 (Apéndice n.® 128), valorizacion
n.° 12 (Apéndice n.° 129), y valorizacion n.” 13 (Apéndice n.® 58); debido a que la entrega de
la base granular se dio a partir de julio de 2018 y en los cronogramas de ejecucion de obra.

De lo hechos expuestos, se tiene un prejuicio econdmico de S/ 97 196,12 desagregado conforme
el siguiente detalle:

CUADRON°T1
PERJUICIO ECONOMICO POR CONCEPTOQ
Descripcién Monto
Sl
Valorizacion de costo unitarios modificados 43 023,66
Valorizacion de base granular por convenio 54 172,45
Total 97 196,12

Fuente: Valorizaciones n.%s 14 y 18 y liquidacion de obra aprobada con Resolucion Gerencial General Regional n.° 276-2020-
GRAIGGR de 26 de diciembre de 2020. (Apéndices n.>* 62,141 y 36)
Elaboracién: Comision auditora.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 20 de enero de 2016,
modificado por el Decreto Legislativo n.” 1341,

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a

/ &/ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son

responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
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cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos
de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los
principios regulados en el articulo 2 de la presente Ley."

Articulo 10. Supervision de la Entidad

“10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
0 a traves de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
@% contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.
(-
. / Articulo 16. Requerimiento

“ ‘ “16.1El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad.
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
s formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria (...)."

Articulo 32. Contrato

/// “32.1 El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los
documentos del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la
Entidad durante el mismo.
()
32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
. Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los

respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad.
De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta a disposicion de los

L postores, corresponde a la Entidad.”

Articulo 34. Modificaciones del Contrato

“34.1El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento,
por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato
de manera oportunidad y eficiente. En este tltimo caso la modificacion debe ser aprobada
por la Entidad.

Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en
caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada
para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad."
34.2Excepcionalmente y previa sustentacion por el érea usuaria de la contratacion, la Enfidad
puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de
bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del
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contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.
Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.

34.3Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por ciento
(15%) del monto total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos
vinculados. Para tal efecto, los pagos correspondientes son aprobados por el Titular de la
Entidad.

(-.]
Articulo 40. Responsabilidad del contratista

“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)."

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.” 350-2015-EF, vigente desde 9 de enero de 2016, modificado por el Decreto Supremo

. QE/} n. 056-2017-EF.
A
%

Articulo 8.- Requerimiento

“8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de Ia contratacion, y
las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. EI requerimiento debe incluir,
ademas, los requisitos de calfficacién que se consideren necesarios.

. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
aseqgurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
/// deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

o T~
w""!—-—

(.-)

8.10. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los
requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion,
previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente bajo responsabilidad. Las

. modificaciones deben contar con la aprobacion del area usuaria.”

Articulo 14.- Sistema de Contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
| (i}
f 2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
' consuftorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o
magnitudes requeridas.
En el caso de bienes, servicios en general y consulforias, el postor formula su oferta
proponiendo precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los
documentos del procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion
real, durante un determinado plazo de ejecucion.
En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los
planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion
a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

()"
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Articulo 116.- Contenido del Contrato

116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

forid
Articulo 142.- Modificaciones convencionales al contrato

“Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley, debe cumplirse con
los siguientes requisitos y formalidades:
1. Informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con el
objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, (i) que no se cambian los elementos
Qi esenciales del objeto de la contratacion y (iii) que sustente que la modificacion deriva de
Q’l hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes.
2. En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, se debera contar con la opinion
/ favorable del supervisor.
3. Informe del area de presupuesto con la certificacion correspondiente, en caso la modificacion
/ implique la variacién del precio.
4. La aprobacion por resolucion del Titular de la Entidad. Dicha facultad es indelegable.
5. El registro en el SEACE de la adenda correspondiente, conforme a lo establecido por el
OSCE”

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

“166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el titimo dia
de cada periado previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
166.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
gjecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto
se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las
Ventas.

(-

166.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de
los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema
de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

166.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista
y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que

A establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efectia. El inspector o supervisor debe revisar los
metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

(..f

Articulo 168.- Discrepancias respecto de valorizaciones o metrados

“Si surgieran discrepancias respecto de la formulacion, aprobacion o valorizacion de los
metrados entre el contratista y el inspector o supervisor o la Entidad, segun sea el caso, estas
se resuelven en la liquidacion del contrato, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

(.
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Articulo 179.- Liquidacién del Contrato de Obra

“El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10)
del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente
de la recepcion de la obra. Dentro del plazo méaximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad
debe pronunciarse con céalculos detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el
contratista o, de considerario pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista para que éste
se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, es responsabilidad de la
Entidad elaborer la liquidacion en idéntico plazo, siendo los gastos a cargo del contratista. La
Entidad notifica la liquidacion al contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15)

dias siguientes.
La liquidacion queda consentida o aprobada, segtin corresponda, cuando, practicada por una
(@\(?ﬂ de las partes no es observada por la otra dentro del plazo establecido.
()
En el caso de obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, la liquidacion final se
) practica con los precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados; mientras que en las
. obras contratadas bajo el sistema a suma alzada la liquidacion se practica con los precios,
y i gastos generales y utilidad del valor referencial, afectados por el factor de relacion.

Articulo 180.- Efectos de la liquidacion

‘Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.

()
/// Bases integradas del procedimiento de seleccion licitacion publica n.° 02-2017-GRA primera
/

convocatoria, Contratacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento de la carretera Variante
de Uchumayo entre el puente San Isidro y la Via de Evitamiento, distritos de Sachaca,
Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de Arequipa - region Arequipa, tramo II”

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO | GENERALIDADES

1.6 SISTEMA DE CONTRATACION

“El presente procedimiento se rige por el sistema de PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo
con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo.”

1.8 ALCANCES DEL REQUERIMIENTO

“El alcance de la ejecucion de la obra esta definido en el Capitulo Ill de la presente seccion
de las bases.”

o ™
A S

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.2.1 Documentos para la admisién de la oferta

1)
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El precio de la oferta en SOLES y el detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema
haya sido establecido en las bases (...)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con
dos decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos decimales.
PRESUPUESTO DETALLADO DE OBRA

Se presentaré el presupuesto detallado por partidas y aplicado sobre los
metrados considerados en el expediente técnico, se indicara el monto por
separado de Gastos Generales Variables y Gastos Generales Fijos, asi como la
Utilidad y el porcentaje que les corresponde con respecto al Costo Directo,
Anélisis de Precios Unitarios; adicionalmente los importes totales
correspondientes a los servicios complementarios para la Obra, incluido I.G.V.
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser
expresados con dos decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con
mas de dos decimales.”

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

. %f 5 TERMINOS DE REFERENCIA

H//_" 1. INTRODUCCION

P

“Los presentes Términos de Referencia describen las actividades y condiciones, bajo las

/ cuales EL CONTRATISTA, utilizando las mejores técnicas y recursos de la ingenieria
moderna, desarrollen la construccion de la obra Mejoramiento de la Carretera Variante de
Uchumayo, entre el Puente San Isidro y la Via de Evitamiento, Distritos de Sachaca,
Yanahuara y Cerro Colorado, Provincia de Arequipa — Regién Arequipa, Tramo Il, conforme
el expediente técnico aprobado.”
10. SOBRE EL PRESUPUESTO DE OBRA
/// “El monto total del presupuesto ofertado debera incluir todos los costos de materiales, mano
de obra, equipos, herramientas, direccion técnica, impuestos, tributos, gastos generales,
utilidad, sequros, transporte, inspeccion, pruebas, o cualquier ofro concepto. Se debera
: presentar un sustento del gasto general ofertado, discriminando los gastos generales fijos y
‘/ variables.”
CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA EJECUCION DE LA OBRA
A. EJECUCION DE LA OBRA
7 “EL CONTRATISTA ejecutara la obra en estricto cumplimiento del expediente técnico,
utilizando los materiales, herramientas y mano de obra, alli definidos.
(..)

 \ % “Materiales y Equipos a Instalar

i )% Todos los materiales y equipos destinados a la obra, deberan cumplir con las caracteristicas
&/ técnicas exigidas en el expediente técnico y se deberan someler a los ensayos necesarios

Tt para verificar sus caracteristicas.

Se podran aceptar otras propiedades o calidades especificadas y/o normas indicadas en el
expediente técnico que sean similares o equivalentes, mieniras que se ajusten a
especificaciones y/o normas reconocidas que aseguren una calidad igual o superior a la
indicada o siempre que EL CONTRATISTA aporte la documentacion y demas elementos de
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juicio que permitan evaluar el cumplimiento de las exigencias establecidas en las bases y
que los cambios propuestos no alteren las especificaciones técnicas de la obra, siempre que
esté presente una ventaja técnica y econémica que lo justifique.

(.f

“Otras Obligaciones

EL CONTRATISTA debera implementar las acciones necesarias para el real cumplimiento
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, leyes, resoluciones, ordenanzas
municipales aplicadas a la obra para el suministro y transporte de materiales y equipos,
acciones que se compromete a cumplir y respetar, no teniendo LA ENTIDAD
responsabilidad, frente a las reclamaciones a que diere lugar AL CONTRATISTA por
infraccion de las mismas.”

EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DE LA

@% GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA N° 0215-2017-GRA/GRI DE 14 DE JULIO DE
2017.
Vi Planiila de metrados
% Presupuesto de Obra
Analisis de Costos Unitarios
( ()
[
-\ COSTOS UNITARIOS DEL CONSORCIO EJECUTOR UCHUMAYO PRESENTADOS PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO, PRESENTADOS MEDIANTE CARTA N° 001-2017-CEU DE 28
DE DICIEMBRE DE 2017.
PARTIDA 03.01 BASE GRANULAR E=0.30 M
Rendimiento m%/DIA MO:1.000 EQ:1,000 Costo unitario por: m? 12,79
Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad | Precio Parcial
S/ S/
Mano de obra
DT _Capataz hh 0.1000 0.0008 27,49 0,02
DT_Oficial hh 0.5000 0.0040 20,14 0,08
DT_Peon hh 2.0000 0.0160 18,08 0,29
DT_Operador equipo pesado hh 2.0000 0.0160 24,51 0,39
0,78
Materiales
Agua puesta en obra m? 0.054 8,50 0,46
0,46
Equipos
Herramientas manuales %mo 3.0000 078 0,02
?gﬂ‘gs“ﬂ‘;, bl aopropuado | 10000 | oooso | 17400 | 139
Motoniveladora 145-150 HP hm 1.0000 0.0080 203,28 1,63
3,04
Sub partidas
Extraccion y apilamiento de material de m 0.3500 13,71 4,80
cantera
Derecho de cantera m? 0.3500 10,59 371
8,51
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SUB PARTIDA DERECHO DE CANTERA
Rendimiento m*DIA MO:1000 EQ:1000 Costo unitario por: m* 10,59
Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio Parcial
S/ S/
Pago de derscho por cantera de m’ 1,2500 847 10.59
agregados
10,59
SUB PARTIDA EXTRACCION Y APILAMIENTO DE CANTERA
Rendimiento m*/DIA MO:790 EQ:790 Costo unitario por: m® 13,71
Recurso Unidad Cuadrilla | Cantidad Precio Parcial
S/ S/
Mano de obra
Capataz hh 0.1000 0.0010 25,16 0,03
Pedn hh 5.0000 0.0506 15,30 0,77
Operario hh 1.0000 0.0101 20,97 0,21
Oficial hh 1.0000 0.0101 17,00 0,17
&% DT_Operador equipo pesado hh 3.0000 0.0304 24,51 0,75
1,93
Materiales
( Agua puesta en obra m 0.054 8,50 0,46
/| 0,46
S Equipos
/ Herramientas manuales %mo 3.0000 1,93 0,06
Zaranda vibratoria de 40 HP hm 1.0000 0.0101 350,00 3,54
Cargador frontal s/llantas 260-300 HP hm 1.0000 0.0101 332,30 3,36
Tractor de orugas de 190-240 HP hm 1.0000 0.0101 317,70 321
Cami6n cisterna 4x2 (ASF) 178-210 hm 1.0000 0.0101 114,00 1,15
HP 2000G
1132 |
PARTIDA 07.01 TRANSPORTE DE MATERIAL BASE GRANULAR HASTA 10 KM
/ Rendimiento m*/DIA MO:250 EQ:250 Costo unitario por: m? 12,52
Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio Parcial
S/ S/
Mano de obra
DT_Capataz hh 0.1000 0.0032 27,49 0,09
DT _Peon hh 3.0000 0.0960 18,08 1,74
DT_Operador equipo pesado hh 1.5000 0.0480 24,51 1,18
3,01
Equipos
Herramientas manuales %mo 3.0000 3,01 0.09
ﬂl Cargador frontal s/lantas 260-300 HP hm 1.0000 0.0160 332,30 532
o Camoén volguete 15 m? hm 1.0000 0.0320 128,00 410
QN 9,51
R

' 7\ Y

=\ /. /  CONTRATO N° 213-2017-GRA, DE CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:

et MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA VARIANTE DE UCHUMAYO, ENTRE EL PUENTE SAN
' ISIDRO Y LA VIA DE EVITAMIENTO. DISTRTOS DE SACHACA, YANAHUARA Y CERRO
COLORADO, PROVINCIA DE AREQUIPA - REGION AREQUIPA, TRAMO I

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

“EL presente contrato tiene por objeto el MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA VARIANTE DE
UCHUMAYO, ENTRE EL PUENTE SAN ISIDRO Y LA VIA DE EVITAMIIENTO, DISTRITOS DE
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SACHACA YANAHUARA Y CERRO COLORADO, PROVINCIA DE AREQUIPA — REGION
AREQUIPA, TRAMO i, por el presente EL CONTRATISTA se compromete a cumplir con la
requerido conforme a las Especificaciones Técnicas y Requerimientos Técnicos minimos
contenidos en las Bases integradas del Procedimiento de Seleccion par Licitacion Pibica N°
002-2017-GRA, de acuerdo a la propuesta técnica y econémica, declaraciones juradas, cartas,
y certificados emitidos par la empresa y que forman parte integrante del presente contrato.

2.1.- ESPECIFICACIONES TECNICAS

El cumplimiento del Expediente Técnico se encuentra contenido en la propuesta técnica
presentada por “EL CONTRATISTA’, que corre a folios 16 de su Oferta; en concordancia con lo
sefialado en el Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Infegradas del Proceso de
Seleccion que corre de folios 836 a 885 del Expediente de Contratacion”

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

“LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en periodos
de valorizaciones de avance de obra (de acuerdo a lo estipulado en el articulo 166° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) tienen el caracter de pagos a cuenta y
seran elaboradas y presentadas el dltimo dia de cada periodo sensual par el supervisor y el

@% contratista, sobre la base de los metrados realmente ejecutados en dicho periodo, conforme a
lo previsto en la seccion especifica de las bases.
A Asimismo, LA ENTIDAD a EL CONTRATISTA, segtin corresponda, se obligan a pagar el monto
*',',_/ " correspondiente al saldo de la liquidacion del contrato de obra, en el plazo de quince dias
Vi calendario, computados desde el dia siguiente del consentimiento de la liquidacion.

(i)
- FORMA DE PAGO
La forma de pago se hara segtin lo establecido en el articulo N° 166° de la Ley de Contrataciones
del Estado con la aprobacion de LA SUPERVISION. EL CONTRATISTA consignaré en sus
valorizaciones todos los trabajos ejecutados, de acuerdo a las cantidades establecidas en las
menciones.
Las valorizaciones mensuales se presentaran durante los cinco (05) primeros dias del mes
// siquiente a la ejecucion de los trabajos en tres (03) ejemplares, acompaiiadas segun el caso por
los cémputos métricos resultantes de las mediciones de los trabajos ejecutados hasta la fecha
y verificados por LA SUPERVISION.
» VALORIZACION FINAL
Luego de la recepcion de las obras, EL CONTRATISTA presentara la valorizacion final, la cual
sera sometida a la aceptacion u observacion de LA SUPERVISION.
Esta valorizacion final, debe estar respaldada por:
- Evidencia de que los trabajos comprendidos en el contrato estan libres de todo reclamo legal,
| deudas y prebenda
(P - Monto actualizado del contrato de acuerdo a las modificaciones autorizadas y realizadas
|' durante el periodo de ejecucion.
Cantidades de obra ejecutada de acuerdo a la valorizacion final de medicion.
Costo total de la obra ejecutada, incluyendo todos los trabajos realizados.
Declaracion jurada de no tener reclamos laborales del MTPE y pagos pendientes a los
trabajadores.
- Monto total percibido por el contratista hasta la valorizacion anterior.
Deducciones en favor de LA ENTIDAD por incumplimiento de plazo y otros conceptos, si los
hubiera.
Saldo a favor o en contra de EL CONTRATISTA.

(-)
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CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes”.

CONTRATO N° 184-2017-GRA, CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA
PARA LA SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA VARIANTE DE UCHUMAYO, ENTRE EL PUENTE SAN ISIDRO Y LA VIiA DE
EVITAMIENTO, DISTRITO SACHACA, YANAHUARA Y CERRO COLORADO, PROVINCIA DE
AREQUIPA - TRAMO Il PROGRESIVA KM 0+560 A KM 2+540”, DE 22 DE NOVIEMBRE DE
2017.

CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL SUPERVISOR

1)
5.2 ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LAS OBRAS
o ()
¢ Brindar asesoramiento al Gobiermno Regional de Arequipa mediante servicios profesionales
i especializados, en aspectos técnicos, administrativos y legales, cuando las condiciones de la
= gjecucion de las obras lo requieran.
(..r)
Vi ¢ Controlar el avance fisico (medicion y valorizacion de las actividades realmente ejecutado en
v forma detallada y oportuna; lo que incluye controles del desarrollo de cada una de las tareas
( con el detalle suficiente, a través de un de la ejecucion de los trabajos, (...).

¢ Informar de manera previsional al Gobierno Regional de Arequipa, problematicas de orden
\ Técnico, Administrativo y Legal que pudiera advertirse en el franscurrir de la ejecucion de la obra.

(--)
/ 5.7DESARROLLO DEL SERVICIO
(...)
/ 5.4.2 Mensuales
()
+ Verificar el replanteo general de la obra y efectuar permanentemente el control topografico
. durante la construccion de las obras (...).
()
+ Controlar la Programacion y Avance de la obra a través de un Cronograma PERT-CPM y/o
Diagrama de Barras, con el detalle suficiente de cada una de las actividades desde el inicio
' hasta su conclusion, incidiendo en la Ruta Critica, debiendo ademas exigir al Contratista la
adopcion de las medidas necesarias para lograr su cumplimiento en caso de atraso.
(...)
¢ Enelcaso de consultas y/o reclamos del Contratista, que excedan su nivel de decision, tramitar
estos emitiendo opinion técnica y legal en el plazo maximo de cuatro (04) dias, en
concordancia al Art. 165 del Reglamento Aprobado por D.S. 350-2015-EF Modificado por
Decreto Supremo N° 0556-2017-EF - Ley N° 30225 Modificada por el D.L. N® 1341

¢ EI SUPERVISOR debe pronunciarse sobre la necesidad de los cambios y modificaciones del
Proyecto original, asi como de los disefios complementarios necesarios; informando el impacto
que estas tendran sobre el costo y plazo de ejecucion, fundamentando su posicion, ()

¢ De requerirse modificaciones en el Expediente Técnico no previstas originalmente en
las Bases, en el Contrato, ni en el Presupuesto, cuya realizacion resulte indispensable
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para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y dé lugar a un presupuesto
Adicional de Obra, la Supervision dentro del plazo previsto en el Art. 175° del reglamento
Aprobado por D.S. 350-2015-EF Modificado por Decreto Supremo N° 0556-2017-EF - Ley N°
30225 Modificada por el D.L. N° 1341, evaluara y dara conformidad (con la opinion del
proyectista cuando se requiera), al expediente técnico presentado por el Contratista,
presentandolo para su tramite de aprobacion, para el caso de Presupuestos Deductivos
elaborara y/o presentara el expediente técnico correspondiente. Los expedientes de
presupuestos adicionales deben elaborarse y tramitarse con la antelacion necesaria para no
generar ampliaciones de plazo, salvo situaciones imprevisibles”.

Por lo expuesto, se ha generado un perjuicio economico a la Entidad de S/ 97 196,12, constituido
en el reconocimiento y pago de la sub partida “Extraccion y apilamiento de material de cantera”,
€] cuyo andlisis de costos unitarios no corresponde a los presentados por el Consorcio Ejecutor
Uchumayo, por S/ 36 460,73 y por no valorizar en la liquidacion de obra la totalidad de la base
/ granular entregada al Contratista por S/ 45 908,86.

o J
/ -
/ Los hechos expuestos, han sido generados por el accionar de los servidores y funcionarios de la
3 Entidad quienes soslayaron la normativa aplicable en el ejercicio de sus funciones.
[ Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, en algunos
casos debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.
) Cabe precisar que, Edy Hugo Naca Bailén, funcionario comprendido en los hechos, no recogio la

desviacion de cumplimiento que fue notificada por edicto®?; en ese sentido, no presenté sus
/ comentarios a la desviacion de cumplimiento, hasta la fecha de emision del presente informe; por
lo que, los hechos observados persisten.

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados Apéndice n.° 3, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Edy Hugo Naca Bailon, identificado con DNI n.° 40577036, Gerente Regional de Supervision y

Liquidacion de Proyectos, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 738-2015-GRA/GR de
25 de agosto de 2015 y cesado en sus funciones con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 021-2019-
. : GRA/GR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 145), por el periodo del 25 de agosto de 2015 al 1
/ de enero de 2019, por los siguientes hechos:

En el desempeiio del cargo como Gerente Regional de Supervisién y Liquidacion de Proyectos, fue
designado como miembro del comité mediante Resolucién de la Oficina Regional de Administracion
n.° 695-2017-GRA/ORA de 20 de julio 2017. Por lo que tenia conocimiento de las estipulaciones
contractuales; Sin embargo, suscribio y emitio las cartas n. 663 y 754-2018-GRA/GRSLP de 3 y
15 de mayo de 2018, respectivamente; comunicando a la empresa Supervisora que la base granular
sera suministrada por la Entidad, modificando las condiciones contractuales para la ejecucion de la

3¢ Publicado el 22 de octubre de 2021 en el Diario Oficial El Peruano y en el Diario el Correo de la ciudad de Tacna. Ademas, de ser publicado
en la misma fecha en la pagina web de la Conlraloria General de la Republica; ello en cumplimiento del Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobado por Resolucion de Contraloria n.” 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificaciones, que sefiala: 120,
Cuando no exista el ultimo domicilio declarado por la persona en la entidad o el domicilio que figura en el DNI, 0 no sea posible ubicar
dicho domicilio, la comisién auditora procede a citer a la persona comprendida en los hechos a través de notificacion por edicto (...), a fin
que se apersone a recabar la cédula de comunicacion en la direccion que se indique en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles a partir
del dia habil siguiente a la publicacion del edicto. Si el auditado no se apersona a recabar la cédula de comunicacion, en el plazo
establecido, se da por agotado el procedimiento de comunicacion. 121. La publicacion de la notificacion por edicto se efectiia por una sola
vez y en dia habil en el diario oficial EI Peruano o en un diario de mayor circulacion del lugar donde se desarrolla la auditoria. (...) 122,
Adicionalmente, la cédula de notificacion seré publicada en el portal web de la Contraloria”.
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obra; asi también, mediante carta n.° 1654-2018-GRA/GRSLP de 4 de octubre de 2018, sin tener
atribuciones propuso modificaciones a la estructura de costos de la partida 03.01 BASE GRANULAR
E=0.30, y mediante carta n.° 1782-2018-GRA/GRSLP de 24 de octubre de 2018, requiri a la
empresa Supervisora la aceptacion o no de modificar el precio unitario de la partida “03.01 DT_Base
granular E=0.30m", la que fue aceptada finalmente por el Contratista, de esta manera modifico
indebidamente las condiciones contractuales para la ejecucién de la Obra.

Asimismo, aprobé valorizaciones, sin considerar la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m, a
pesar que la entrega de la base granular por parte de Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A, se dio
desde el 9 de julio de 2018°%, en este sentido otorgd conformidad a las valorizaciones n. =7, 8, 9,
10y 11, con los siguientes memorandum n.s 3013-2018-GRA/GRSLP de 5 de setiembre de 2018,
3670-2018-GRA/GRSL de 17 de octubre de 2018, 4100-2018-GRA/GRSL de 13 de noviembre de
@Eﬁ 2018, 4184-2018-GRA/GRSL de 20 de noviembre de 2018, 4558-2018-GRA-GRSLP de 27 de
diciembre de 2018, respectivamente. De la misma manera, aprobd modificaciones al cronograma
de ejecucion de obra actualizado, donde se aprueba un nuevo inicio para la partida 03.01 DT_Base

f granular E=0.30m", mediante las siguientes cartas no 1429-2018-GRA/GRSLP de 3 de setiembre
<) de 2018, 1552-2018-GRA/GRSLP de 17 de setiembre de 2018, 1939-2018-GRA/GRSLP de 23 de
/ noviembre de 2018.

Dicha actuacién contraviene lo normado en los articulos 9, 10, 16, 32, 34 y 40, de la Ley de
Contrataciones del Estado®', referidos a la responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad,
requerimiento, contrato, modificaciones del contrato y responsabilidad del contratista,
respectivamente; asi como, los articulos 8, 14, 116, 142 y 166 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®®, referidos al requerimiento, sistema de contratacion, contenido del
contrato, modificaciones convencionales al contrato y valorizaciones y metrados, respectivamente.
Asimismo, contravino lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion, analisis
de costos unitarios del expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de la Gerencia
Regional de Infraestructura n.° 0215-2017-GRA/GRI de 14 de julio de 2017, clausula segunda,
cuarta y sexta del contrato n.° 213-2017-GRA para la contratacion de la ejecucion de la Obra,
referidas al objeto, pago y partes integrantes del contrato, respectivamente; y la clausula quinta del
contrato n.° 184-2017-GRA, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
Supervision de la ejecucion de la Obra, referida a las obligaciones a cargo del supervisor.

| En este contexto, el referido funcionario, en su condicion de gerente Regional de Supervision y
‘] Liquidacion de Proyectos, incumplio las funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y
I 3 Funciones del Gobierno Regional de Arequipa, aprobado con Ordenanza Regional n.* 010-
l,' / AREQUIPA de 27 de abril de 2007, modificada por la Ordenanza Regional n.® 307-AREQUIPA de

13 de abril de 2015 (Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), f), g) y I) del articulo
91-H, las funciones del Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes:
“Realizar la supervision, inspeccion, seguimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de
los proyectos de inversion debidamente aprobados en el Gobiemo Regional de Arequipa-Sede
Presidencial, en concordancia con los Planes, Programas, Subprogramas, Proyectos y/o
Actividades en cada ejercicio presupuestal”, “Cautelar la aplicacion de las normas técnicas técnico
administrativas vigentes del nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de
proyectos o actividades publicas”, “Evaluar y opinar sobre los expedientes de variacion o
modificacién financiera y de plazo que presente el ejecutor. Se contemplara en casos el
pronunciamiento del consultor’, *Monitorear proyectos o actividades que sean ejecutados por la

3% Mediante carta n.° 1654-2018-GRA/GRSLP de 4 de octubre de 2018, manifesté que la base granular
viene siendo suministrado por la Sociedad Minera Cerro Verde desde el 9 de julio de 2018,

1 ey n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.” 1341.
= Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n ® 056-2017-EF.
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modalidad de transferencias financieras vinculadas a proyectos de inversion' y “Las demas
funciones que le sean designadas y aquellas que le correspondan en materia de su competencia’,
respectivamente.

Asi también, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de
2011, modificada por la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 929-2015-GRA/GR de 16 de diciembre
de 2015 (Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), f), g) y I) del numeral 06.2, las
funciones del Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes: “Realizar la
supervision, inspeccion, seguimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos
de inversion debidamente aprobados en el Gobiemo Regional de Arequipa - Sede Central, en
concordancia con los Planes, Programas, Sub Programas, Proyectos y/o Actividades en cada
gjercicio presupuestal”, “Cautelar la aplicacion de las normas técnico-administrativas vigentes del
nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de proyectos o actividades publicas”,
“Evaluar y opinar sobre los expedientes de variacion o modificacion financiera y de plazo que
presente el ejecutor. Se contemplaré en casos el pronunciamiento del consultor, “Monitorear
proyectos o actividades que sean ejecutados por la modalidad de transferencias financieras
vinculadas a proyectos de inversion” y “‘Las demas funciones que le sean asignadas y aquellas que
le correspondan en materia de su competencia”, respectivamente.

Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, identificado con DNI n.° 29642296, Gerente Regional de
Supenvision y Liquidacion de Proyectos, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 021-
2019-GRA/GR de 2 de enero de 2019 y cesado en sus funciones con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 333-2019-GRA/GR de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 145), por el periodo del 2 de enero al
17 de junio de 2019.

En el desempefio del cargo como Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
aprobo las valorizaciones 12 y 13, mediante memorandum n.>s 139-2019-GRA/GRSLP de 29 de
enero de 2019 y 252-2019-GRA/GRSL de 13 de febrero de 2019, respectivamente, sin advertir que
la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. no tiene avance valorizado, cuando debia estar
terminado su ejecucion segun cronogramas de ejecucion de obra actualizados. Asimismo, mediante
carta n.° 42-2019-CORPEI/JS de 18 de enero de 2019, tenia conocimiento de convenio suscrito
para la entrega de base granular y las implicancias técnicas y econémicas de la afectacion al precio
unitario de la partida 03.01 Base granular e=0.30m; por lo que, al no haber una adenda, la partida
es de obligacién contractual para el contratista.

No obstante lo sefialado, suscribio y emitié el memorandum n.° 860-2019-GRA/GRSLP de 9 de
mayo de 2019, otorgando conformidad al pago de la valorizacion n.* 14; modificando indebidamente
el precio unitario de la partida “03.01 DT_Base granular E=0.30 m" estableciéndose un monto de S/
5,03, que incluye el monto de S/ 0,75 por sub partida “Extraccion y apilamiento de material de
cantera’, que no le correspondia al Contratista, cuyo monto valorizado es de S/ 30 383,94, que
aunado a los gastos generales fijos (13%), utilidad (7%) e IGV (18%), resulta S/ 43 023,66 en
beneficio del Contratista y en perjuicio de la Entidad.

Dicha actuacion contraviene lo normado en los articulos 9, 10, 16, 32, 34 y 40, de la Ley de

Contrataciones del Estado®®, referidos a la responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad,
requerimiento, contrato, modificaciones del contrato y responsabilidad del contratista,
respectivamente; asi como, los articulos 8, 14, 116, 142 y 166 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®®, referidos al requerimiento, sistema de contratacion, contenido del
contrato, modificaciones convencionales al contrato y valorizaciones y metrados, respectivamente.

1 Lgy n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.” 1341.
4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF
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Asimismo, contravino lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion, analisis
de costos unitarios del expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de la Gerencia
Regional de Infraestructura n.° 0215-2017-GRA/GRI de 14 de julio de 2017, clausula segunda,
cuarta y sexta del contrato n.° 213-2017-GRA para la contratacion de la ejecucion de la Obra,
referidas al objeto, pago y partes integrantes del contrato, respectivamente; y la clausula quinta del
contrato n.° 184-2017-GRA, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
Supervision de la ejecucion de la Obra, referida a las obligaciones a cargo del supervisor.

En este contexto, el referido funcionario, en su condicion de gerente Regional de Supervision y
Liquidacién de Proyectos, incumplio las funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Arequipa, aprobado con Ordenanza Regional n.° 010-
AREQUIPA de 27 de abril de 2007, modificada por la Ordenanza Regional n.® 307-AREQUIPA de
13 de abril de 2015 (Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), f), g) y I) del articulo
91-H, las funciones del Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes:

i

j “Realizar la supervision, inspeccion, seguimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de
/| . los proyectos de inversion debidamente aprobados en el Gobiemo Regional de Arequipa-Sede
Presidencial, en concordancia con los Planes, Programas, Subprogramas, Proyectos y/o

éf Actividades en cada ejercicio presupuestal’, “Cautelar Ia aplicacion de las normas técnicas técnico

administrativas vigentes del nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de
proyectos o actividades publicas”, “Evaluar y opinar sobre los expedientes de variacion o
! modificacion financiera y de plazo que presente el ejecutor. Se contemplara en casos el
pronunciamiento del consultor”, “Monitorear proyectos o actividades que sean ejecutados por la

! \ modalidad de transferencias financieras vinculadas a proyectos de inversion” y ‘Las demas
. il funciones que le sean designadas y aquellas que le correspondan en materia de su competencia’,
respectivamente.

/7 Asi también, incumpli6 sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones de la

Entidad aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de

2011, modificada por la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 929-2015-GRA/GR de 16 de diciembre

de 2015 (Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), f), g) y ) del numeral 06.2, las

funciones del Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes: “Realizar la

supervision, inspeccion, seguimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos

de inversion debidamente aprobados en el Gobiemo Regional de Arequipa - Sede Central, en

/ concordancia con los Planes, Programas, Sub Programas, Proyectos y/o Actividades en cada

, ejercicio presupuestal”, “Cautelar la aplicacion de las normas técnico-administrativas vigentes del

/ nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de proyectos o actividades publicas”,

v “Evaluar y opinar sobre los expedientes de variacion o modificacion financiera y de plazo que

." presente el ejecutor. Se contemplaré en casos el pronunciamiento del consultor’, “Monitorear

f proyectos o actividades que sean ejecutados por la modalidad de transferencias financieras

‘r vinculadas a proyectos de inversion” y “Las demas funciones que le sean asignadas y aquellas que
le correspondan en materia de su competencia’, respectivamente.

Maria del Pilar Lépez Banda, identificado con DNI n.° 40697046, Gerente Regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos, designado con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 133-2020-GRA/GR
de 15 de mayo de 2020 y cesado en sus funciones con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 232-
2021-GRA/GR de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 145), por el periodo del 15 de mayo de 2020
al 22 de junio de 2021, por los siguientes hechos:

En el desempefio del cargo como Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
participo en el proceso de liquidacion de la obra y suscribié y emitio el memorandum n.* 3840-2020-
GRA/GRSLP de 24 de diciembre de 2020, otorgando conformidad a la liquidacion de la obra, no
obstante, no se valorizé la entrega de 1348,67 m3 de base granular que equivale a un metrado de
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4495.58 m2, por el monto de S/ 45 908,86, de la partida “03.01 DT_Base granular E=030 m; al no
disminuirse del precio unitario el monto de S/ 8,51 por las sub partidas Derecho de cantera y
Extraccion y apilamiento de cantera, que incluido el IGV, beneficio al Contratista con un monto de
S/ 54 172,45, en perjuicio de la Entidad.

INFORME DE AUDITORIA N° 20454-2021-CGIGRAR-AC

Lo sefalado, transgrede la lo normado en el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a responsabilidades esenciales; asi como, lo articulos 14, 166, 168, 179 y 180 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos al sistema de contratacion,
valorizaciones y metrados, discrepancias respecto de valorizaciones o metrados, liquidacion del
contrato de obra y efectos de la liquidacion, respectivamente.

Asimismo, incumplié las funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
@% Gobiemo Regional de Arequipa, aprobade con Ordenanza Regional n.° 010-AREQUIPA de 27 de
abril de 2007, modificada por la Ordenanza Regional n.® 307-AREQUIPA de 13 de abril de 2015

/ (Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), i) y |) del articulo 91-H, las funciones del

_/fz Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes: “Realizar la supervision,

. L inspeccion, seguimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos de inversion
/ debidamente aprobados en el Gobiemo Regional de Arequipa-Sede Presidencial, en concordancia

/ con los Planes, Programas, Subprogramas, Proyectos y/o Actividades en cada ejercicio

presupuestal”, “Cautelar la aplicacion de las normas técnicas técnico administrativas vigentes del

nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de proyectos o actividades publicas’,

s “Participar en la consolidacion de la liquidacion fisica y financiera hasta lograr su aprobacion. En
casos de incumplimiento del ejecutor en presentaria, la practicara el supervisor o inspector, el cual

se hara con cargo y costas de la oficina del ejecutor. Ademas participara en el proceso de

% Liquidaciones de Oficio, con cargo a evaluaciones y deslindes” y “Las demas funciones que le sean

asignadas y aquellas que le correspondan en materia de su competencia’, respectivamente.

Asi también, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de
2011, modificada por la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 929-2015-GRA/GR de 16 de diciembre
de 2015 (Apéndice n.° 146), que establece en los literales a), d), i) y I) del numeral 06.2, las
funciones del Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, siguientes: “Realizar la
/F( supervision, inspeccion, seguimiento y/o monitoreo en la etapa de ejecucion fisica de los proyectos
f de inversion debidamente aprobados en el Gobiemo Regional de Arequipa - Sede Central, en
H / concordancia con los Planes, Programas, Subprogramas, Proyectos y/o Actividades en cada
. J ejercicio presupuestal’, “Cautelar la aplicacion de las normas técnico-administrativas vigentes del
nivel nacional y regional, que se relacionen con la ejecucion de proyectos o actividades publicas”,
“Participar en la consolidacion de la liquidacion fisica y financiera hasta lograr su aprobacion. En
casos de incumplimiento del ejecutor en presentaria, la practicara el supervisor o inspector, el cual
SN se haré con cargo y costas de la oficina del ejecutor. Ademas participara en el proceso de
N\ Liquidaciones de Oficio, con cargo a evaluaciones y deslindes” y “Las demas funciones que le sean
bt asignadas y aquellas que le correspondan en materia de su competencia’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa; dando mérito al inicio de procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento al Gobiero Regional Arequipa, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. Durante la ejecucion de la Obra, el Contratista solicitd las ampliaciones de plazo n.s 05 y 07,
estableciendo como causal la necesidad de un plazo adicional para ejecutar los adicionales de
obra n.s 02 y 03; respectivamente, los cuales fueron aprobados por la Entidad sin tener en
cuenta, que se contaba con plazo contractual para ejecutar dichos adicionales; puesto que, la
Entidad ya habia aprobado y notificado la ampliacion de plazo n.® 04 y con ello extendido el
plazo contractual para la ejecucion de la Obra, hasta el 18 de octubre de 2018. Ademas, no se
evidencia de la documentacion presentada por el Contratista, afectacion a la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente; ademas, las partidas podian ejecutarse de manera
paralela al estar ubicadas en sectores diferentes, conforme se establecio en el informe técnico
n.® 01-2021-CG/GRAR,; por lo que, las referidas ampliaciones de plazo debieron ser declaradas
improcedentes.

Asimismo, se advierte que el Contratista presentaba retraso injustificado en la ejecucion de las
partidas relacionadas con los adicionales de obra n.s 01, 02 y 03; no obstante lo sefialado, la
empresa Supervisora y el funcionario de la Entidad, otorgaron sin causal que justifique su
solicitud ni afectacion a la ruta critica del programa de ejecucion de obra, 64 dias calendario
adicionales al Contratista para la culminar la Obra, lo que limitd la aplicacion de penalidades por
mora al Contratista.

del Estado, referidos a la responsabilidades esenciales, a las modificaciones al contrato y
responsabilidad del Contratista, respectivamente; asi como, los articulos 132, 133, 160, 169 y
170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a penalidades,
penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones del inspector o supervisor,
causales de ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion de plazo, respectivamente;
clausula quinta del contrato n.® 184-2017-GRA, para la contratacion del servicio de consultoria
de obra para la Supervision de la ejecucion de la Obra, referidas a las obligaciones a cargo del
supervisor; la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 645-2018-GRA/ORA
mediante el cual se aprobo la ampliacion de plazo n.° 04, carta n.® 1043-2018-GRA/GRSLP
mediante la cual se otorgd conformidad a la actualizacion al cronograma de ejecucion de obra
por la ampliacion de plazo n.° 04 y las clausulas quinta y décima cuarta del contrato n.® 213-
2017-GRA para la contratacion de la ejecucion de la Obra, referidas al plazo de la Ejecucion de
la prestacion y penalidades, respectivamente.

‘|
— Lo evidenciado, contraviene lo establecido en los articulos 9, 34 y 40 de la Ley de Contrataciones

Situacion que ocasiono perjuicio econémico a la Entidad por S/ 13 048 689,90°%, por la omision
en la aplicacion de penalidades.

Los hechos expuestos han sido generados por el accionar del Gerente Regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos de la Entidad, quienes inobservaron la normativa de contrataciones
del Estado y estipulaciones contractuales.

(Observacion n.° 1)

2. Durante la ejecucién de la Obra, el Contratista formuld consultas relacionadas con las
especificaciones del expediente técnico, entre otros referidas al relleno detras de los muros

395 Monto que correspanden al importe maximo de aplicacion por penalidad por mora conforme a la normativa de Contrataciones del Estado
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Techwall y al acueducto de concreto armado Taboada, las cuales no fueron absueltas por la
empresa Supervisora y por los funcionarios y servidores responsables de la Entidad, en el plazo
y segun el procedimiento establecido en la normativa de Contrataciones del Estado; ademas,
dilataron la aprobacion del adicional de obra n.® 11, relacionado con el “Acueducto de Concreto
Armado - Ovalo Taboada”; dichas demoras injustificadas, ocasionaron que se consumiera la
holgura para la ejecucion de las partidas relacionadas (principales y sucesoras), afectando la
ruta critica del programa de ejecucion de la Obra; por lo que, ante esta situacion el Contratista
solicité las ampliaciones de plazo n.es 20, 28 y 31, que fueron aprobadas por la Entidad.

Asimismo, los funcionarios y servidores responsables de la Entidad y la empresa Supervisora,
declararon procedente la ampliacion de plazo n.° 27, referido al colapso de un buzon de la
empresa Sedapar S.A. que causé un aniego de aguas servidas que afecto un tramo de la Obra;
@% no obstante, que dicha solicitud fue presentada extemporaneamente por el Contratista y que no
contaba con el sustento técnico ni legal; asi también, en el proceso de comunicacion del
resultado de la evaluacién de la solicitud ampliacion de plazo n° 34, el funcionario responsable

,;/ ) de la Entidad, no se pronuncié en el plazo legal establecido, generando su consentimiento,
. “/ ampliacion de plazo que es improcedente por la Entidad, al no contar con sustento técnico ni
/ legal.

Lo sefalado, transgrede lo normado en los articulos 2, 9, 34 y 40 de la Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales,
modificaciones al contrato y responsabilidad del contratista, respectivamente; asi como, lo

& articulos 123, 160, 164, 165, 169, 170, 171 y 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a la responsabilidad de la entidad, funciones del inspector o supervisor,
anotacion de ocurrencias, consultas sobre ocurrencias en la obra, causales de ampliacion de
plazo, procedimiento de ampliacion de plazo, efectos de la modificacion del plazo contractual y
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%),
respectivamente; clausula quinta del contrato n.° 184-2017-GRA, para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la Supervision de la ejecucion de la Obra, referidas a las
obligaciones a cargo del supervisor; la Resolucién de la Oficina Regional de Administracion n.®
006-2019-GRA/ORA mediante el que se aprob6 la ampliacion de plazo n.° 18, Resolucion
Gerencial General Regional n.” 194-2019-GRA/GGR mediante el que se aprobd la “Prestacion
Adicional de Obra n.” 11 y Deductivo Vinculante n.° 09".

Situacion que ocasiono perjuicio econémico a la Entidad por S/ 5 848 437,46, por el pago de
mayores gastos generales variables.

Los hechos expuestos han sido generados por el accionar del Gerente Regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos de la Entidad, Gerente Regional de Infraestructura y servidores,
quienes inobservaron la normativa de contrataciones del Estado y estipulaciones contractuales.
(Observacién n.° 2)

3. Durante la ejecucion de la Obra, la Entidad aprobé indebidamente la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 23 por 33 dias calendario, sin tener en cuenta que la partida que sustentaba dicha
solicitud de ampliacion de plazo, ya no formaba parte de las obligaciones contractuales del
Contratista, debido a que fue suprimida antes de la aprobacion de la ampliacion de plazo, con
la aprobacion de la reduccion de obra n.® 03; por lo que, debid ser declarada improcedente; sin
embargo, el jefe de Supervision modificd la circunstancia invocada como sustento por el
Contratista y otorgé conformidad para su aprobacion. Asimismo, los funcionarios de la Entidad
y servidor, tenian conocimiento de las partidas que se afectarian por la reduccién n.® 3. En este
sentido consintieron la modificacion del sustento por parte jefe de Supervision el cual incluyo
nuevas partidas, como sustento para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 23, las cuales
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fueron excluidas de la responsabilidad contractual del contratista, después de la aprobacion de
la citada ampliacion de plazo, beneficiando de esta forma a la contratista con el pago de gastos
generales y con un mayor plazo para la culminacion de la ejecucion de la Obra, limitando la
aplicacion de penalidades.

Lo sefialado, transgrede lo normado en los articulos 2, 9, 34 y 40 de la Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a principios, responsabilidad esenciales, modificaciones al contrato y
responsabilidad del contratista, respectivamente; asi como, los articulos 123, 132, 133, 160, 169,
170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la responsabilidad de
la Entidad, penalidades, penalidades por mora, funciones del inspector o supervisor, causales
de ampliacién de plazo y procedimiento de ampliacién de plazo, respectivamente; clausula
quinta y décimo cuarta del contrato n.® 213-2017-GRA, para la contratacion de ejecucion de
obra, referidas al plazo y penalidades, respectivamente; Resolucion Gerencial General Regional
n.® 073-2019-GRA/GGR de 22 de febrero de 2019, que aprueba la reduccion n.® 03; clausula
quinta del contrato n.® 184-2017-GRA, para la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la ejecucion de la Obra, referida a las obligaciones a cargo del supervisor.

Situacion que ocasiono perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 1 848 468,63, por el pago de
mayores gastos generales y limitando la aplicacion de la penalidad por mora, por
S/5708 619,18%%.

Los hechos expuestos han sido generados por el accionar del Gerente Regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos de la Entidad y servidor de la Entidad, quienes inobservaron la
normativa de contrataciones del Estado y estipulaciones contractuales.

(Observacion n.® 3)

. La Entidad suscribio el convenio CE-119-2017% con la Sociedad Minera Cerro Verde SAA. para
la donacion de 26 000 m? de base granular para la Obra; sin embargo, convocé el procedimiento
de seleccion por Licitacion Publica n.® 02-2017-GRA para la ejecucion de la Obra, sin modificar
el analisis de costos unitarios y especificaciones técnicas del expediente técnico de obra por la
donacion recibida. Asimismo, durante la ejecucion contractual autorizo la entrega del material
donado a favor de la Contratista, cuando el mismo se encontraba incluido en la oferta econémica
y modificé el analisis de costos unitarios contractuales, otorgéd conformidad a la valorizacion de
obra n.° 14 el cual incluia la partida 03.01 DT_Base granular E=0.30 m. con un precio unitario
superior al pactado; ademas, en la liquidacion de la obra, no se valorizo 1348,67 m? de base
granular.

Lo sefialado, transgrede lo normado en los articulos 9, 10, 16, 32, 34 y 40 de la Ley de
contrataciones del Estado, referidos a responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad
requerimiento, contrato, modificaciones al contrato y responsabilidad del contratista,
respectivamente; asi como, los articulos 8, 14, 116, 142, 166, 168, 179 y 180 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos al requerimiento, sistema de contratacion,
contenido del contrato, modificaciones convencionales al contrato, valorizaciones y metrados,
discrepancias respecto de valorizaciones o metrados, liquidacion del contrato de obra y efectos
de la liquidacion, respectivamente; ademas transgrede la seccién especifica de las Bases del
procedimiento de seleccion; andlisis de costos unitarios del expediente técnico de la Obra
aprobado mediante Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 0215-2017-
GRA/GRI de 14 de julio de 2017, costos unitarios del Consorcio Ejecutor Uchumayo presentados
para la suscripcion del contrato; clausula segunda, cuarta y sexta del contrato n.® 213-2017-

#6 Respecto al calculo de esta penalidad, el importe maximo de aplicacion, se ha alcanzado con los hechos expuestos en la observacion
n.” 1 del presente informe, importe que asciende a S/ 13 048 689,90
#7 Convenio n.° 122-2017-GRA/GR, segun el registro intemo de la Entidad.
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GRA para la contratacion de la ejecucion de la Obra, referidas al objeto, pago y partes
integrantes del contrato, respectivamente; y la clausula quinta del contrato n.® 184-2017-GRA,
para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la
Obra, referida a las obligaciones a cargo del supervisor.

Situacion que ocasiono perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 97 196,12, los hechos expuestos
han sido generados por el accionar del Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de la Entidad los funcionarios y servidor de la Entidad, quienes inobservaron la
normativa de contrataciones del Estado y estipulaciones contractuales.

(Observacion n.© 4)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Arequipa, en
uso de las funciones conferidas en el literal ) del articulo 15° de la Ley N° 27785. Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.>s 1, 2 ,3 y 4 del
presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.s1,2,3y4)

Al Titular de la Entidad

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores del Gobiemo Regional de Arequipa comprendidos en la observaciones
nes 1, 2, 3 y4, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusiones n.*s 1, 2,3y 4)

Asimismo, en uso de las afribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula las recomendaciones siguientes:

3. Disponer la aprobacion e implementacion de directivas y/o lineamientos internos, para la
ejecucion de obras por contrata, que regule el procedimiento de aprobacién, los responsables,
las caracteristicas del documento que sustentara la evaluacion y conformidad y los plazos

//ﬂ méaximos para evaluar y emitir conformidad de las consultas y ampliaciones de plazo, en
concordancia con la normativa de contrataciones del Estado. Asimismo, es necesario se
establezca los responsables y el plazo maximo para elaboracion de los expedientes de
adicionales de obra, que estén a cargo de la Entidad.

(Conclusiones n.° 1,2y 3)

, 4. Disponer la aprobacion e implementacion de directivas y/o lineamientos internos, para
J establecer el procedimiento y plazo, para comunicar a las Gerencias y Sub Gerencias
| involucradas, los convenios de donacion de materiales que suscriba la Entidad. Asimismo, se
establezca un plazo y responsable de la liquidacion de los convenios y se disponga su
| publicacion y adendas, en el portal institucional, adjuntando la resolucion de liquidacion
respectiva.
(Conclusion n.° 4)
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VI. APENDICES

Apéndice n.® 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.° 2 Fotocopia autenticada de las cedulas de nofificacion de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndice n.” 3 Evaluacién de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Apéndice n.° 4 Ficha técnica de la obra “Mejoramiento de la carretera Variante de Uchumayo,
entre el puente San Isidro y la Via de Evitamiento, distritos de Sachaca,
Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de Arequipa — region Arequipa, Tramo
",

Apéndice n.°5 Fotocopia certificada de la Resolucion de la Gerencia Regional de
Infraestructura n.® 0215-2017-GRA/GRI de 14 de julio de 2017, mediante el cual
se aprueba el Expediente Técnico de la Obra.

Apéndice n.° 6 Fotocopia certificada del Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento de la
carretera Variante de Uchumayo, entre el puente San Isidro y la Via de
Evitamiento, distritos de Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de
Arequipa - region Arequipa, Tramo II", que contiene, la siguiente informacion:

- Fotocopia certificada del Memorandum n.® 2165-2017-GRA/GRSLP de 14
de julio de 2017

- Fotocopia certificada del informe n.° 185-2017-GRA-GRSLP-DJAM de 14 de
julio de 20187.

- Fotocopia certificada del informe n.® 1039-2017-GRA/SGFPI de 13 de julio
de 2017.

- Fotocopia certificada de la carta n.* 015-2017/JGR de 13 de julio de 2017.

- Fotocopia certificada del Resumen Ejecutivo.

- Fotocopia certificada de la Memoria Descriptiva.

- Fotocopia certificada del Disefio de Pavimentos.

- Fotocopia certificada del Estudio de Trafico.

- Fotocopia certificada de los Ensayos.

- Fotocopia certificada de las Especificaciones Técnicas.

- Fotocopia certificada de los Metrados de la Obra.

- Fotocopia certificada del Presupuesto de Obra.

- Fotocopia certificada de los Analisis de Costos Unitarios.

- Fotocopia certificada de Planos, conteniendo entre otros: MCAP-01 al
MCAP-21y el plano MCA 07.

Apéndicen.°7 Fotocopia certificada del contrato n.® 184-2017-GRA de 22 de noviembre de
2017 y de la “Adenda n.® 01 del contrato n.® 184-2017-GRA" de 3 de octubre
de 2018, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la carretera Variante
de Uchumayo, entre el puente San Isidro y la Via de Evitamiento, distrito de
Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de Arequipa, Tramo |I
progresiva km 0+560 a km 2+540".
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Apéndice n.° 8 Fotocopia certificada del contrato n.® 213-2017-GRA de 28 de diciembre de
2017 y de la “Adenda n.® 01 del contrato n.° 213-2017-GRA" de 13 de junio de
2018, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
carretera Variante de Uchumayo, entre el puente San Isidro y la Via de
Evitamiento, distritos de Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de
Arequipa - region Arequipa, Tramo II".

Apéndice n.° 9 - Fotocopia certificada de la carta n.® 105-2018-GRA/GRSLP de 24 de enero
de 2018 mediante el cual Edy Hugo Naca Bailon, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos informa al Contratista el inicio de la
Obra.

- Fotocopias certificadas de la caratula del “Cuaderno de Obra N° 01" y del
asiento n.° 013 de 20 de enero de 2018 del mismo, referido al acta de
entrega de terreno de 9 de enero de 2018.

Apéndice n.° 10 Informe técnico n.” 01-2021-CG/GRAR de 24 de setiembre de 2021 y anexos,
emitido por los especialistas técnicos de la comision auditora.

Apéndice n.° 11  Fotocopia certificada del informe de revision del expediente técnico de la Obra
efectuado por la empresa Supervisora, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.® 006-2018-CORPEI/JS de 6 de febrero
de 2018.

- Fotocopia certificada de la “Revision del Expediente Técnico N° 213-2017-
GRA", Tomo |.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 362-2018-GRA/GRSLP de 9 de marzo

de 2018.
‘_7% Apéndice n.° 12  Fotocopia certificada de la carta n.” 080-2018-CORPEI/JS de 21 de marzo de
2018, conteniendo el complemento del informe de revision del Expediente
Técnico de la Obra, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del informe n.° 003-2018/CORPEI/E-EQA de 5 de
| febrero de 2018.

- Fotocopia certificada de la “Complementacién Revision del Expediente
" Técnico N° 213-2017-GRA”", Tomo |I.

Apéndice n.°13  Fotocopia certificada y visada del expediente administrativo de la “Prestacion
Adicional de Obra N° 01", y el ‘Deductivo Vinculante N° 01", conteniendo:

\zZ\ - Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 243-2018-
o | % GRA/GR de 11 de mayo de 2018.
) ] .5/ - Fotocopia certificada del oficio n.° 1401-2018-GRA/SG de 11 de mayo de
s/ 2018.
- Fotocopia certificada del oficio n.” 1403-2018-GRA/SG de 11 de mayo de
2018.
- Fotocopia visada del “Presupuesto del Adicional N° 1, Deductivo Vinculante
N° 1", “Subpresupuesto 001 Puente Circunvalacion (Adicional)".
- Fotocopia visada del “Presupuesto del Adicional N° 1, Deductivo Vinculante
N® 1°, “Subpresupuesto 001 Puente Circunvalacion (Deductivo)”.
- Fotocopia visada del Plano EST-01.
- Fotocopia visada del informe ejecutivo del “Adicional N° 1, Deductivo
Vinculante N° 1"
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Apéndice n.°14  Fotocopia visada de la carta n.° 210-2018-CORPEI/JS de 3 de mayo de 2018,
mediante el cual el jefe de Supervision emite pronunciamiento favorable para la
aprobacion de la de la “Prestacion Adicional de Obra N° 017, y el “Deductivo
Vinculante N° 017,

INFORME DE AUDITORIA N° 20454-2021-CG/GRAR-AC

Apéndicen.°15  Fotocopia visada del memorandum n.® 1440-2018-GRA/GRSLP de 7 de mayo
de 2018, mediante el cual el Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos emite pronunciamiento favorable para la aprobacion de la
“Prestacion Adicional de Obra N° 01", y el “Deductivo Vinculante N° 01"

Apéndicen.° 16  Fotocopia certificada del expediente administrativo de la ampliacion de plazo
n.° 04, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.° 226-2018-CEU/RO de 25 de mayo de
2018.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 264-2018-CORPEI/JS de 1 de junio de
2018.

- Fotocopia certificada del memorandum n.° 1833-2018-GRA/GRSLP de 7 de
junio de 2018.

- Fotocopia certificada del informe n.© 772-2018-GRA/ORAJ de 11 de junio de
2018.

J [ Apéndice n.°17  Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 645-2018-GRA/ORA de 12 de junio de 2018, mediante el cual se declara
s procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04; conteniendo copia
({/ certificada de la notificacion n.® 645-2018-GRA/ORA de 12 de junio de 2018.
Apéndice n.° 18

Fotocopia visada del cronograma de ejecucion de obra actualizado por la
aprobacién de la ampliacion de plazo n.” 04, que entre otros contiene:

- Fotocopia visada de la carta n.® 1043-2018-GRA/GRSLP de 27 de junio de
2018.
- Fotocopia visada de la carta n.° 357-2018-CORPEI/S de 26 de junio de

- Fotocopia visada del “Diagrama Gantt Vigente - Contractual Actualizado a la
fecha de Inicio”.

- Fotocopia visada del “Diagrama Gantt Actualizado por Ampliacion de Plazo
N° 04",

|

2018.
/ - Fotocopia visada de la carta n.® 299-2018-CEU/RO de 19 de junio de 2018.
4

Apéndicen.°19 - Fotocopia certificada del memorandum n.® 2265-2018-GRA/GRSLP de 20

N de junio de 2018, mediante el cual se aprueba la valorizacion de obra n.® 01
A adicional n.° 01 - mayo 2018

| & - Fotocopia certificada del memorandum n.® 2679-2018-GRA/GRSLP de 13
de agosto de 2018, mediante el cual se aprueba la valorizacion de obra
n.® 02 adicional n.® 01 — junio 2018.

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 2832-2018-GRA/GRSLP de 22
de agosto de 2018, mediante el cual se otorga la conformidad la valorizacion
de obra n.° 03 adicional n.° 01 correspondiente al mes de julio 2018,

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 3670-2018-GRA/GRSLP de 16
de octubre de 2018, mediante el cual se otorga la conformidad a las
valorizaciones de obra correspondiente al mes de agosto 2018.
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- Fotocopia certificada del memorandum n.° 2207-2019-GRA/GRI de 26 de
agosto de 2019, mediante el cual se otorga la conformidad a la valorizacién
n.° 05 del adicional n.” 01 correspondiente al mes de julio.

INFORME DE AUDITORIA N° 20454-2021-CG/GRAR-AC

Apéndice n.® 20  Fotocopia certificada de los cuadernos de obra, conteniendo el registro desde
el asiento n.° 01 al 1485, registrados desde el 17 de enero de 2018 hasta el 30
de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 21  Fotocopia visada de la carta n.” 257-2018-CORPEI/JS de 30 de mayo de 2018,
mediante el cual el jefe de Supervision emite pronunciamiento favorable para la
aprobacion del adicional de obra n.° 02 y deductivo vinculante n.° 02.

Apéndice n.°22  Fotocopia visada del memorandum n.® 1774-2018-GRA/GRSLP de 4 de junio
de 2018, mediante el cual el gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, emite pronunciamiento favorable para la aprobacion del adicional de
obra n.® 02 y deductivo vinculante n.” 02.

. @ﬂ Apéndice n.°23  Fotocopia certificada y visada del expediente administrativo de la “Prestacion
Adicional de Obra N° 02", y el “Deductivo Vinculante N° 02", conteniendo:

- Fotocopia certificada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 362-2018-
GRA/GR de 6 de junio de 2018.

- Fotocopia certificada del oficio n.° 1667-2018-GRA/SG de 6 de junio de 2018,

- Fotocopia visada del “Presupuesto 1102002 - Expediente Técnico del
Sistema de Drenaje Subterraneo de la Carretera Variante Uchumayo Tramo
II- Rock”, “Subpresupuesto 001 - Expediente Técnico del Sistema de Drenaje
Subterraneo de la Carretera Variante Uchumayo Tramo II”.

- Fotocopia visada del “Presupuesto 1102003 - Expediente técnico Adicional
del Sistema de Drenaje Pluvial de la Carretera Variante Uchumayo tramo II”,
“Subpresupuesto 002 - Expediente Técnico de Drenaje Pluvial”.

- Fotocopia visada del “Presupuesto Deductivo vinculante 25-05-18 -
Mejoramiento de la Carretera Variante de Uchumayo, entre el puente San
Isidro y la via de evitamiento, distritos de Sachaca, Yanahuara y Cerro
Colorado, provincia de Arequipa, Region Arequipa, Tramo II",

- Fotocopia visada del plano P-01.

- Fotocopia visada del plano DP-01

- Fotocopia visada del calendario valorizado de avance de obra.

Apéndice n.° 24  Fotocopia certificada del expediente administrativo de la ampliacion de plazo
n.° 05, que entre otros contiene:;

- Fotocopia certificada del informe n.® 916-2018-GRA/ORAJ de 11 de julio de
2018.
- Fotocopia certificada del memorandum n.° 2222-2018-GRA/GRSLP de 9 de
julio de 2018.
- Fotocopia certificada de la carta n.® 364-2018-CORPEI/JS de 27 de junio de
b~ /5 2018.
Vet - Fotocopia certificada de la carta n.° 308-2018-CEU de 20 de junio de 2018.
- Fotocopia certificada del “Diagrama Gantt Vigente™.
- Fotocopia certificada del “Diagrama Gantt con afectacion de la Ampliacion de
Plazo N° 05, por Ejecucion de la Prestacion Adicional de obra N° 02"
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Apéndicen.°25  Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.® 803-2018-GRA/ORA de 11 de julio de 2018, mediante el cual se declara
procedente en parte la solicitud de ampliacion de plazo n.® 05; conteniendo
copia certificada de la notificacion n.® 803-2018-GRA/ORA de 11 de julio de
2018.

Apéndice n.° 26  Fotocopia certificada de la Resolucion n.® 43-2020 de 14 de febrero de 2020
correspondiente al Laudo Arbitral de Derecho, declarando infundada entre otros
la ampliacion de plazo n.° 05.

Apéndice n.° 27  Fotocopia certificada del cronograma de ejecucion de obra actualizado por la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 05, por la aprobacion de la “Prestacion
Adicional de Obra N° 02", y el “Deductivo Vinculante N° 02, que entre otros
contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.” 1243-2018-GRA/ORA el 30 de julio de

2018.

. @Pj - Fotocopia certificada de la carta n.® 1242-2018-GRA/ORA de 30 de julio de
2018.

- Fotocopia certificada de la carta n.” 431-2018-CORPEI/JS de 23 de julio de
2018.

s i - Fotocopia certificada de la carta n.® 368-2018-CEU/RO de 18 de julio de

2018.
- Fotocopia certificada del “Diagrama Gantt Actualizado por la ampliacion de
plazo n.® 04"
- Fotocopia certificada del “Diagrama Gantt Actualizado por la ampliacion de
plazo n.® 05 por Ejecucion de Prestacion Adicional N° 02",

%
j Apéndice n.° 28  Fotocopia certificada de los documentos mediante los cuales el gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, otorga la conformidad a
las valorizaciones mensuales del adicional de obra n.® 02, que entre otros
/ contiene:
- Fotocopia certificada del memorandum n.® 2831-2018-GRA/GRSLP de 22
de agosto de 2018.
- Fotocopia certificada del memorandum n.° 3670-2018-GRA/GRSLP de 16
de octubre de 2018.
Fotocopia certificada del memorandum n.® 4099-2018-GRA/GRSLP de 13
de noviembre de 2018.
/ - Fotocopia certificada del memorandum n.® 4181-2018-GRA/GRSLP de 19
' de noviembre de 2018 y otros en fotocopia simple.
- Fotocopia certificada del memorandum n.® 4816-2018-GRA/GRSLP de 21
de diciembre de 2018 y otros en fotocopia simple.
- Fotocopia certificada del memorandum n.® 136-2019-GRA/GRSLP de 24 de
enero de 2019 y otros en fotocopia simple.
- Fotocopia certificada del memorandum n.® 747-2019-GRA/GRSLP de 26 de
abril de 2019.
- Fotocopia certificada del memorandum n.® 138-2019-GRA/GRSLP de 24 de
enero de 2019 y otros en fotocopia simple.

\\ =Y &/ - Fotocopia certificada del memorandum n.® 746-2019-GRA/GRSLP de 26 de
et abril de 2019.
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- Fotocopia certificada del memorandum n.° 2555-2019-GRA-GRI de 30 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.°29  Fotocopia visada de la carta n.” 280-2018-CORPEI/JS de 6 de junio de 2018,
mediante el cual el jefe de Supervision emite pronunciamiento favorable para la
aprobacion del expediente del adicional de obra n.® 03.

Apéndicen.° 30  Fotocopia visada del memorandum n.® 1826-2018-GRA/GRSLP de 6 de junio
de 2018, mediante el cual el gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, emite pronunciamiento favorable para la aprobacion del expediente
del adicional de obra n.® 03.

Apéndice n.°31  Fotocopia certificada y visada del expediente administrativo de la “Prestacion
Adicional de Obra N° 03", conteniendo:

- Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 372-2018-
GRA/GR de 12 de junio de 2018.

- Fotocopia certificada del oficio n.® 1749-2018-GRA/SG de 12 de junio de
2018, mediante el cual se notificd al Contratista.

- Fotocopia certificada del oficio n.® 1750-2018-GRA/SG de 12 de junio de
2018, mediante el cual se notifico al Supervisor de la Obra.

- Fotocopia visada del “Sub Presupuesto 01 - Adicional N° 03",

- Fotocopia visada del programa de Obra - Diagrama Gantt del Adicional
n.° 03.

- Fotocopia visada del resumen ejecutivo.

/ Apéndice n.° 32  Fotocopia certificada del expediente administrativo de la ampliacién de plazo
' n.” 07, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del informe n.® 954-2018-GRA/ORAJ de 20 de julio de
2018.

- Fotocopia certificada del memorandum n.° 2333-2018-GRA/GRSLP de 20
de julio de 2018.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 399-2018-CORPEI/AS de 6 de julio de
2018, sin sello de recepcion y con la que se aprobo la presente solicitud de
ampliacion.

- Fotocopia certificada del memorando n.° 448-2018-GRA/ORAJ de 8 de
febrero de 2018.

- Fotocopia certificada del memorandum n.° 2290-2018-GRA/GRSLP de 12
de julio de 2018.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 399-2018-CORPEI/JS de 6 de julio de
2018, con sello de recepcidn.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 321-2018-CEU de 27 de junio de 2018.

Apéndice n.° 33  Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 849-2018-GRA/ORA de 20 de julio de 2018, mediante el cual se declara
procedente la Ampliacion de Plazo n.® 07; conteniendo copia certificada de la
notificacion n.® 849-2018-GRA/ORA de 20 de julio de 2018.

Apéndice n.° 34  Fotocopia visada del cronograma de ejecucion de obra actualizado por la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 07, que entre otros contiene:
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- Fotocopia visada de la carta n.° 1429-2018-GRA/GRSLP de 29 de agosto de
2018.
- Fotocopia visada del informe n.® 045-2018-GRA-GRI-CO-TRAMO [I-MCVU
de 28 de agosto de 2018.
- Fotocopia visada de la carta n.° 517-2018-CORPEI/JS de 17 de agosto de
2018.
- Fotocopia visada de la carta n.° 1286-2018-GRA/GRSLP de 3 de agosto de
2018.
- Fotocopia visada de la carta n.® 1426-2018-GRA/GRSLP de 29 de agosto de
2018.
- Fotocopia visada de la carta n.® 1287-2018-GRA/GRSLP de 3 de agosto de
2018.
- Fotocopia visada del informe n.° 013-2018-GRA/GRI-CO-TRAMO II-MCVU
de 3 de agosto de 2018.
(32% - Fotocopia visada de la carta n.° 446-2018-CORPEI/S de 30 de julio de
2018.
. / - Fotocopia visada de la carta n.° 389-2018-CEU/RO de 27 de julio de 2018.
- Fotocopia visada del “Diagrama Gantt Actualizado por Ampliacion de Plazo
n.° 05 (Por Ejecucion de Prestacion Adicional N° 02)".
/ - Fotocopia visada del “Diagrama Gantt Actualizado por Ampliacion de Plazo
n.° 07(Por Ejecucion de Prestacion Adicional N° 03)".

Apéndice n.°35  Fotocopia certificada de los documentos mediante los cuales, el gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, da la conformidad a las
valorizaciones mensuales del adicional de obra n.” 03, segun se detallan:

’J - Fotocopia certificada del memorandum n.® 4097-2018-GRA/GRSLP de 13
de noviembre de 2018 y otros en fotocopia simple.
- Fotocopia certificada del memorandum n.® 4180-2018-GRA/GRSLP de 19
de noviembre de 2018 y otros en fotocopia simple.
f

- Fotocopia certificada del memorandum n.° 4695-2018-GRA/GRSLP de 17
de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 36  Fotocopia certificada de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 276-
2020-GRA/GGR de 26 de diciembre de 2020, mediante el cual se aprueba la
liquidacion final del Contrato n.® 213-2017-GRA.

Apéndice n.° 37  Fotocopia certificada del informe n.® 208-2018-GRA/GRSLP de 9 de julio de
f 2018, mediante el cual el Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
/ Proyectos solicita la reduccion de prestaciones de obra n.* 03.

Apéndice n.° 38  Fotocopia certificada del informe n.® 897-2018-GRA-GRI-JP-MCVU de 5 de
/ julio de 2018, formulado por el jefe de Proyecto de la Obra, donde solicita la
[P reduccion de prestaciones de obra n.® 03.

Apéndicen.°39  Fotocopia certificada de los documentos mediante los cuales se comunico la
improcedencia de la aprobacién de la reduccion de obra n.® 03, que entre otros
contiene:

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 3055-2018-GRA/GRSLP de 6 de
setiembre de 2018,

- Fotocopia certificada del informe n.® 1076-2018-GRA/ORAJ de 23 de agosto
de 2018.
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- Fotocopia certificada de la carta n.® 1780-2018-GRA/GRSLP de 22 de
octubre de 2018.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 1779-2018-GRA/GRSLP de 22 de
octubre de 2018.

Apéndice n.° 40  Fotocopia certificada y visada del expediente administrativo de la “Reduccion
de Prestaciones de Obra n.° 03", que entre otros contiene;

- Fotocopia certificada del informe n.° 217-2019-GRA/ORAJ de 21 de febrero

de 2019.
- Fotocopia certificada del memorandum n.® 288-2019-GRA/GRSLP de 18 de
febrero de 2019.
- Fotocopia certificada del informe n.® 98-2019-GRA/GRSLP/FMC de 14 de
febrero de 2019.
- Fotocopia certificada del informe n.” 06-2019-ALRCH de 6 de febrero de
2019.
- Fotocopia certificada del informe n.® 003-2019-MMG de 1 de febrero de
2019.
Cﬂ\lj - Fotocopia visada del presupuesto correspondiente a la “Reduccion de Obra
N° 03".
A . - Fotocopia certificada del memorandum n.® 153-2019-GRA/GRSLP de 31 de
o 5 enero de 2019.
- Fotocopia certificada del informe n.® 49-2019-GRA/GRSLP/FMC de 31 de
v enero de 2019.
- Fotocopia certificada de la carta n.* 065-2019-CORPEI/JS de 31 de enero
de 2019.
! - Fotocopia certificada de la carta n.° 036-2019-CORPEI/JS de 18 de enero
de 2019.
/L - Fotocopia certificada del informe n.® 003-2019-CORPEI/EMCV/MAGB de 18
de enero de 2019.
- Fotocopia certificada del informe n.® 033-2019-GRA/GRSLP/FMC de 28 de
enero de 2019.
- Fotocopia visada de la carta n.° 2165-2018-GRA/GRSLP de 28 de diciembre
de 2018.
% - Fotocopia visada de la carta n.® 060-2019-GRA/GRSLP de 15 de enero de
2019.
- Fotocopia certificada de la “Reduccién de Partidas de Obra N° 03",

- Fotocopia visada del informe n.° 188-2018-GRA-GRI-CO-TRAMO [I-MCVU
de 27 de diciembre de 2018.

’ Apéndice n.° 41  Fotocopia certificada de la Resolucion de la Gerencia Regional de
Infraestructura n.” 077-2019-GRA/GRI de 1 de febrero de 2019, mediante el
cual se aprueba el expediente de modificacion fisico - financiera n.® 03 por
S/ 8014 303,27.

Apéndice n.°42  Fotocopia certificada de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 073-
2019-GRA/GGR de 22 de febrero de 2019, mediante el cual se aprueba la
‘Reduccion de Prestaciones de Obra (deductivo Puro) N° 03", por
S/ 8014 303,27, conteniendo:

- Fotocopia certificada del correo electronico de 22 de febrero de 2019.
- Fotocopia certificada de la notificacion n.° 120-2019-GRA/GGR de 22 de
febrero de 2019.
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- Fotocopia certificada de la notificacion n.® 121-2019-GRA/GGR de 22 de
febrero de 2019.

Apéndice n.°43  Fotocopia certificada, visada y simple del expediente administrativo de la
ampliacion de plazo n.° 20, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.”> 040-2019-CORPEI/JS de 18 de enero

de 2019.
- Fotocopia visada del informe n.® 134-2019-GRA/ORAJ de 1 de febrero de
2019.
- Fotocopia certificada del memorandum n.° 167-2019-GRA/GRSLP de 31 de
enero de 2019
- Fotocopia certificada del informe n.® 034-2019-GRA/GRSLP/FMC de 28 de
enero de 2019
- Fotocopia simple de la carta n.° 037-2019-CORPEI/S de 18 de enero de
2019
. - Fotocopia visada de la carta n.° 015-2018-CEU/RL de 12 de diciembre de
2018
C,ij - Fotocopia visada de la carta n.® 105-2018-CORPEI/JS de 4 de abril de 2018
- Fotocopia visada de la carta n.® 475-2018-GRA/GRSLP de 28 de marzo de
2018.
- Fotocopia visada de la carta n.” 034-2018/JGR de 22 de marzo de 2018, en
: cuya referencia cita la carta n.” 416-2018-GRA/GRSLP.
: - Fotocopia visada de la carta n.® 081-2018-CORPEI/JS de 21 de marzo de
2018
J_ - Fotocopia visada de Ia carta n.© 064-2018-CORPEIN'S de 13 de marzo de
) 2018.

- Fotocopia visada de la carta n.” 063-2018-CEU/RO de 2 de marzo de 2018.
- Fotocopia visada de la carta n.® 090-2018-CEU/RO de 16 de marzo de 2018.
Fotocopia visada de la carta n.” 824-2018-CORPEI/JS de 28 de noviembre

7 del 2018.

ﬂ Fotocopia visada del informe n.* 01-2018-SCUCHUTII/ESYP/RSP de 28 de
noviembre de 2018.

Fotocopia visada de la carta n.” 866-2018-CORPEI/JS el 12 de diciembre de

2018.
. - Fotocopia visada de la carta n.° 2078-2018-GRA/GRSLP de 11 de diciembre
de 2018.
- Fotocopia visada del informe n.® 157-2018-GRA-GRI-CO-TRAMO [I-MCVU
de 11 de diciembre de 2018.
- Fotocopia visada de la carta n.° 074-2018/JGR de 10 de diciembre de 2018.

{ Apéndice n.° 44  Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 2363 de 3 de mayo de 2017,
mediante el cual se contrata a Jorge Alberto Gutiérrez Rodriguez, como:
responsable de la compatibilizacion y revision de las especialidades del
expediente técnico del proyecto.

Apéndice n.°45  Fotocopia certificada y simple de los tramites de documentos y expedientes del
Sistema de Gestion Documentaria de la Entidad, que se detallan:

- Fotocopia certificada del tramite del documento n.® 01895438
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.® 01930582
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.” 01958026
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- Fotocopia certificada del tramite del documento n.” 01973594
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.” 01973595
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.° 02047066
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.” 02056215
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.” 02064559
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.® 01821571
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.® 01865838
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.® 01895274
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.” 01888633
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.° 01896221
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.® 01934844
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.” 01910547
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.® 01921787
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.” 01953424
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.® 02064217
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.® 02109392
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.® 02236304
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.® 01168246 (Expediente
n.® 00773530)
- Fotocopia certificada del tramite del documento n.® 01145053 (Expediente
n.® 00773530)
- Fotocopia simple del tramite del documento n.® 01135100
- Fotocopia simple del tramite del documento n. 02152583
- Fotocopia simple del tramite del documentario n.® 02216253
- Fotocopia simple del tramite del documento n.® 02489826
- Fotocopia certificada del expediente n.® 01609055
- Fotocopia certificada del expediente n.® 01647883
- Fotocopia certificada del expediente n.® 01700349

Fotocopia certificada del registro n.® 2678 segln consta del cuaderno de
registro de documentos recibidos de la Gerencia regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos.

Apéndice n.°46  Fotocopia certificada de la carta n.® 413-2018-GRA/GRSLP de 20 de marzo de
2018 referida al incumplimiento de obligacion esencial absolver consulta
formulada por el residente de obra en cuaderno de obra, que entre ofros
contiene:

- Fotocopia fedateada de la carta n.® 090-2018-CEU/RO de 16 de marzo de

2018
/ Apéndice n.° 47  Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 614-2018-
GRA/GR de 16 de octubre de 2018, mediante el cual se aprueba la ejecucion

de la “Prestacion Adicional de Obra N.° 06", referido a la modificacion de las
barreras de seguridad lateral sobre muro prefabricado Techwall.
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Apéndice n.°48  Fotocopia visada del expediente administrativo del “Adicional de Obra N.° 06",
referido a la modificacion de las barreras de seguridad lateral sobre muro
prefabricado Techwall, que entre otros contiene:

- Fotocopia visada del memorandum n.° 3625-2018-GRA/GRSLP de 15 de
octubre de 2018.

- Fotocopia visada del informe n.° 088-2018-GRA-GRI-CO-TRAMO [I-MCVU
de 12 de octubre de 2018.

- Fotocopia visada de la carta n.° 669-2018-CORPEI/JS de 28 de setiembre
de 2018.

- Fotocopia visada del Expediente técnico de “Prestacion Adicional n.® 06 de
Obra"

Apéndice n.°49  Fotocopia certificada de la carta n.® 700-2018-CEU/RO de 4 de diciembre de
2018, referida a observaciones a la prestacion adicional de obra n.° 06 y
deductivo vinculante n.® 05, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.® 699-2018 CEU/RO de 3 de diciembre de
2018

- Fotocopia certificada de la carta n.” 698-2018 CEU/RO de 3 de diciembre de
2018.

Apéndice n.° 50  Fotocopia visada de la carta n.® 2164-2018-GRA/GRSLP de 28 de diciembre
de 2018, referida a la improcedencia de prestacion adicional “relleno en muros
de contencion — techwall”, el cual contiene:

- Fotocopia simple del informe n.® 187-2018-GRA-GRI-CO-TRAMO [I-MCVU

/ de 26 de diciembre de 2018, referida a la improcedencia de prestacion

adicional “rellenos de muro de contencién — techwall”

Apéndice n.°51  Fotocopia certificada del cronograma de ejecucion de obra actualizado por la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.s 14 y 16 y por los adicionales n.s 06 y
07, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.° 081-2019-GRA/GRSLP de 22 de enero
de 2019.

- Fotocopia certificada del informe n.° 016-2019-GRA/GRSLP/FMC de 18 de
enero de 2019.

I - Fotocopia certificada de la carta n.° 899-2018-CORPEI/JS de 31 de

diciembre de 2018.

- Fotocopia certificada del informe n.® 001-2018-CORPEI/EMCV/MAGB de 29
de diciembre de 2018.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 752-2018-CEU/RO de 28 de diciembre
de 2018.

- Fotocopia certificada del diagrama Gantt actualizado por ampliacion de plazo
n.° 16, n.° 14 y por adicionales n.” 06 y n.® 07

Apéndice n.° 52  Fotocopia certificada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 006-2019-
GRA/ORA de 16 de enero de 2019, mediante el cual se declara procedente en
parte la solicitud ampliacion de plazo n.® 18, por el plazo de 6 dias calendario,
el cual contiene:

- Fotocopia visada de la notificacion realizada por correo electronico de 16 de
enero de 2019
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- Fotocopia visada de la carta n.” 65-2019-GRA/GRSLP de 17 de enero de
2019.

Apéndice n.° 53  Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.® 033-2019-GRA/ORA de 1 de febrero de 2019, mediante el cual se declara
procedente la ampliacion de plazo n.° 20, por el plazo de 25 dias calendario, el
cual contiene;

- Fotocopia visada de la notificacion realizada mediante correo electronico de
1 de febrero de 2019.

- Fotocopia visada de la carta n.° 140-2019-GRA/GRSLP de 4 de febrero de
2019.

Apéndice n.°54  Fotocopia certificada del expediente administrativo de la aprobacion del
calendario de avance de obra correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 20
y prestacion adicional de obra n.® 09, que entre otros contiene:

. - Fotocopia certificada de la carta n.® 229-2019-GRA/GRSLP de 18 de febrero

de 2019.

- Fotocopia certificada del informe n.® 99-2019-GRA/GRSLP/FMC de 14 de
febrero de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.° 084-2019-CORPEI/JS de 8 de febrero
de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 064-2019-CEU/RO de 6 de febrero de
2019.

- Fotocopia certificada del diagrama Gantt actualizado por ampliacién de plazo

n.° 20 y prestacion adicional n.® 09.
= Apéndice n.°55  Fotocopia certificada del expediente administrativo de la valorizacion de

mayores gastos generales correspondiente a la ampliacion de plazo n.® 20, que
entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del memorandum n.° 533-2019-GRA/GRSLP de 29 de
marzo de 2019.
- Fotocopia certificada del informe n.° 045-2019-GRA/GRSLP/JAAA de 15 de
. marzo de 2019.
- Fotocopia certificada de la carta n.® 158-2019-CORPEI/JS de 7 de marzo de
2019.
- Fotocopia certificada del informe n.° 024-2019-CORPEI/EMCV/MAGB de 6
de marzo de 2019.
" - Fotocopia certificada de la carta n.® 112-2019-CEU/RO de 2 de marzo de

{

|'

*7
I 2019.

Apéndice n.°56  Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 001995 de 1 de abril de
2019, mediante el cual se efectud el pago de la valorizacion de mayores gastos
generales correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 20.

Apéndice n.° 57  Fotocopia certificada del expediente administrativo de la ampliacién de plazo
n.® 27, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del memorando n.* 848-2019-GRA-GRI de 11 de abril
de 2019.
- Fotocopia certificada del informe n.° 11-2019-ESG de 11 de abril de 2019.
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- Fotocopia certificada del memorandum n.° 618-2019-GRA/GRSLP de 10 de
abril de 2019.

- Fotocopia certificada del informe n.® 169-2019-GRA/GRSLP/FMC de 8 de
abril de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 221-2019-CORPEI/JS de 3 de abril de
2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 430-2019-GRA/GRSLP de 20 de marzo
de 2019.

- Fotocopia certificada del informe n.® 015-2019-GRA/GRSLP/ARV de 5 de
marzo de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 119-2019-CORPEI/JS de 21 de febrero
de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 234-2019-GRA/GRSLP de 15 de febrero
de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.° 061-2019-CEU/RO de 6 de febrero de
2019.

- Fotocopia certificada del informe n.° 009-2019-CEU-MA/ESANJG no
consigna fecha.

- Fotocopia certificada de la carta n.° 119-2019-GRA/GRI de 21 de marzo de
2019.

- Fotocopia certificada del informe n.° 021-2019-GRA/GRSLP/ARV de 8 de

marzo de 2019.

Fotocopia certificada de la carta n.® 146-2019-CORPEI/JS de 5 de marzo de

2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.” 101-2019 CEU/RO de 25 de febrero de
2019.

- Fotocopia certificada del informe n.® 009-2019/CEU-SP/OARV de 23 de

febrero de 2019.

Fotocopia certificada de la carta n.® 178-2018-CEU/RL de 2 de abril de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 078-2018-CEU/RO de 11 de febrero de
2019.

- Fotocopia certificada del informe n.° 79-2019-GRA/GRSLP/FMC de 12 de
febrero de 2018.

Apéndice n.°58  Fotocopia certificada y visada de la valorizacion de obra n.° 13 del contrato
principal, correspondiente al mes de enero 2019, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 252-2019-GRA/GRSLP de 12 de

febrero de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 073-2019-CORPEI/JS de 5 de febrero
de 2019.

- Fotocopia visada de la carta n.° 042A-2019-CEU/RO de 31 de enero de
2019.

Apéndice n.°59  Fotocopia certificada y visada de las valorizaciones del n.” 1 al 4, presentadas
por la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.® 04 y deductivo vinculante
n.° 03, los cuales se detallan a continuacion:

Valorizacion n.° 1, correspondiente a diciembre de 2018:

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 134-2019-GRA/GRSLP de 24
de enero de 2019.
Fotocopia certificada del informe n.® 022-2019-GRA/GRSLP/FMC de 22 de
enero de 2019.
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Fotocopia certificada de la carta n.° 016-2013-CORPEI/JS de 8 de enero
de 2019.
Fotocopia visada de la carta n.° 761-2018-CEU/RO de 31 de diciembre de
2018.

- Fotocopia certificada del control de metrados.

- Fotocopia certificada de la planilla de valorizacion de obra n.® 01

Valorizacion n.° 2, correspondiente a enero de 2019:

- Fotocopia certificada del memorandum n.° 365-2019-GRA/GRSLP de 28
de febrero de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.° 074-2019-CORPEI/JS de 5 de febrero
de 2019.

- Fotocopia visada de la carta n.® 042B-2019-CEU/RO de 31 de enero de
2018.

- Fotocopia certificada del control de metrados.

- Fotocopia certificada de la planilla de valorizacion de obra n.® 02

Valorizacion n.° 3, correspondiente a febrero de 2019:
- Fotocopia certificada del memorandum n.° 470-2019-GRA/GRSLP de 21

de marzo de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 151-2019-CORPEI/JS de 5 de marzo
de 2019.

- Fotocopia visada de la carta n.° 108-2019-CEU/RO de 28 de febrero de
2019.

- Fotocopia certificada del control de metrados.

/// - Fotocopia certificada de la planilla de valorizacion de obra n.® 03

Valorizacion n.° 4, correspondiente a marzo de 2019:

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 742-2019-GRA/GRSLP de 26
de abril de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 238-2019-CORPEI/JS de 5 de abril de
2019.
Fotocopia visada de la carta n.° 187-2019-CEU/RO de 31 de marzo de
2019.

- Fotocopia certificada del control de metrados.
Fotocopia certificada de la planilla de valorizacion de obra n.® 04.

Apéndicen.°60  Fotocopia certificada del expediente administrativo de la aprobacion del
calendario de avance de obra correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 18
y prestacion adicional de obra n. 08, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.® 188-2019-GRA/GRSLP de 8 de febrero

- gilﬁgggia certificada de la carta n.° 062-2019-CORPEI/JS de 31 de enero

- gzt‘gg;ﬁi.a certificada de la carta n.® 037-2019-CEU/RO de 24 de enero de

- Igg:ci;opia certificada del Diagrama Gantt actualizado por la ampliacion de
plazo n.® 18.

Apéndice n.°61  Fotocopia certificada del expediente administrativo de la prestacion del
adicional de obra n.° 04 y deductivo vinculante n.® 03, conteniendo:
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- Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 464-2018-
GRA/GR de 16 de agosto de 2018.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 985-2018-GRA/GRSLP de 18 de junio
de 2018.

- Fotocopia certificada del expediente técnico prestacion de adicional n.° 04 y
deductivo vinculante n.° 03.

Apéndice n.°62  Fotocopia visada de la valorizacion contractual n.® 14, que contiene las partidas
ejecutadas durante el mes de febrero de 2019.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 004624 de 21 de mayo de
2019, mediante el cual se pago la valorizacién n.® 14 correspondiente al mes
de febrero de 2019, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del memorandum n.° 860-2019-GRA/GRSLP de 9 de
mayo de 2019
CIZ(\»X - Fotocopia certificada del informe n.® 048-2019-GRA/GRSLP/JAAA de 20 de
marzo de 2019.
/ - Fotocopia certificada de la carta n.° 177-2019-CORPEI/JS de 15 de marzo
/ de 2019.
/ - - Fotocopia certificada de la carta n.® 149-2019-CORPEI/JS de 5 de marzo de
2019.
/ - Fotocopia certificada de la carta n.® 107-2018-CEU/RO de 28 de febrero de
2019.

Apéndice n.°63  Fotocopia certificada del expediente administrativo de la aprobacion del
calendario de avance de obra correspondiente a la ampliacion de plazo n.es 21
y 23, y reduccion de prestacion n.° 03, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.® 422-2019-GRA/GRLYSP de 19 de marzo
de 2019.

- Fotocopia certificada del informe n.° 144-2019-GRA/GRSLP/FMC de 14 de
marzo de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 167-2019-CORPEI/JS de 11 de marzo
de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 134-2019-CEU/RO de 11 de marzo de
2019.

- Fotocopia certificada del diagrama Gantt actualizado por la ampliacion de
plazo n.” 21, n.® 23 y reduccion de obran.® 3

Apéndice n.° 64  Fotocopia certificada de la propuesta de oferta economica presentada por el
Consorcio Ejecutor Uchumayo, correspondiente a la Licitacion Publica n.” 002-
2017-GRA, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del indice con documentacién obligatoria

- Fotocopia certificada de la Declaracion jurada de datos del postor (Anexo
n.°1)

- Fotocopia certificada de la Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1
del articulo 31 del Reglamento (Anexo n.° 2)

- Fotocopia certificada de la Declaracion jurada de cumplimiento del
Expediente Técnico (Anexo n.° 3)

- Fotocopia certificada de la Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la
obra (Anexo n.® 4)
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- Fotocopia certificada del Presupuesto de julio de 2017.

Fotocopia certificada de la Carta n.° 001-2017-CEU de 28 de diciembre de
2017, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada de la copia de la vigencia del poder del representante
legal

- Fotocopia certificada del calendario de avance de obra valorizado sustentado
en el Programa de Ejecucién de Obra (CPM)

- Fotocopia certificada del calendario de utilizacion de equipo, en caso la
naturaleza de la contratacion lo requiera.

- Fotocopia certificada del Desagregado de partidas que da origen al precio de
la oferta.

Apéndice n.°65  Fotocopia certificada del expediente de contratacion de la Licitacion Piblica
n.” 002-2017-GRA, gue contiene:

. - Fotocopia fedateada de las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 002-
fs 2017-GRA “Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento de la
carretera Variante de Uchumayo, entre el puente San Isidro y la via de
Evitamiento, distritos de Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de
Arequipa - region Arequipa, tramo II”,
- Fotocopia simple del informe n.° 1045-2017-GRA/SGFPL de 14 de julio de
2017, con el cual se remite los términos de referencia.

‘ - Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de
Administracion n.° 694-2017-GRA/ORA de 20 de julio de 2017, mediante el
cual se aprueba el expediente de contratacion correspondiente al

// procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 02 para la ejecucion de
obra por contrata.

- Fotocopia simple del informe n.° 1442-2017-GRA/ORA-OLP de 18 de julio
de 2017 con el cual se aprueba el expediente de contratacion.
- Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de
Administracion n.® 695-2017-GRA/ORA de 20 de julio de 2017, mediante el
cual se designd el comité especial encargado del procedimiento de
seleccion.
i - Fotocopia simple del informe n.° 1447-2017-GRA/ORA-OLP de 20 de julio
' de 2017 que propone el comité de seleccion.
- Fotocopia certificada del acta de instalacion y elaboracion de bases
administrativas de 20 de julio de 2017.
- Fotocopia simple del Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones.
- Fotocopia certificada del formato del pliego de absolucion de consultas y
observaciones del procedimiento de seleccion.
- Fotocopia certificada del Acta de Integracion de Bases de 31 de octubre de
2017.

Fotocopia simple y certificada del expediente de contratacion del Concurso
Puablico n.® 10-2017-GRA, que contiene:

- Fotocopia simple de las bases integradas del Concurso Publico n.* 10-2017-
GRA, Contratacion de la supervision de ejecucion de la obra: Mejoramiento
de la carretera Variante de Uchumayo, entre el puente San Isidro y la via de
Evitamiento, distritos de Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de
Arequipa — region Arequipa, tramo II”.
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- Fotocopia certificada de los términos de referencia del Concurso Publico n.”
10-2017-GRA.

Apéndice n.°66  Fotocopia simple de la carta OPE. 11681673 de 15 de marzo de 2021 mediante
el cual el Vice Presidente de la empresa Marsh Rehder S.A. Corredores de
Seguros, remite fotocopia simple de la pdliza todo riesgo contratista de obras
(CAR) n.” 3311-513961.

Apéndice n.°67  Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 395-2019-GRA/ORA de 12 de abril de 2019, mediante el cual se declara
procedente |la ampliacion de plazo n.° 27", para la ejecucion de la Obra, por el
plazo de 12 dias calendarios, conteniendo copia fedateada de la notificacion
n.° 395-2019-GRA/ORA de 12 de abril de 20189.

Apéndice n.°68  Fotocopia certificada del expediente administrativo de la aprobacion del
calendario de avance de obra correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 27
y reduccion de prestacion de obra n.® 04, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.® 638-2019-GRA/GRSLP de 6 de mayo de

O 2019.

- Fotocopia certificada del informe n.® 185-2019-GRA/GRSLP/FMC de 6 de

/ mayo de 2019.
/, - - Fotocopia certificada de la carta n.® 273-2019-CORPEI/JS de 30 de abril de
74 2019.
/ - Fotocopia certificada del informe n.® 037-2019-CORPEI/EMCV/MAGB de 30

de abril de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.° 213-2019-CEU/RO de 24 de abril de
2019,

- Fotocopia certificada del diagrama Gantt actualizado por la ampliacion de
plazo n.® 27 y reduccion de obra n.° 04.

/ Apéndice n.°69  Fotocopia certificada del expediente administrativo de la valorizacion de
mayores gastos generales correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 27, que
entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 1322-2019-GRA/GRSLP de 27 de

junio de 2019.

- Fotocopia certificada del informe n.® 105-2019-GRA/GRSLP/ARV de 25 de
junio de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.° 330-2019-CORPEI/JS de 4 de junio de
2019.

- Fotocopia certificada del informe n.® 046-2019-CORPEI/EMCV/MAGB de 30
de mayo de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.° 260-2019-CEU/RO de 25 de mayo de
2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.° 638-2019-GRA/GRSLP de 6 de mayo de
2019.

- Fotocopia certificada del informe n.® 185-2019-GRA/GRSLP/FMC de 6 de
mayo de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 273-2019-CORPEI/JS de 30 de abril de
2019.

- Fotocopia certificada del informe n.° 037-2019-CORPEI/EMCV/MAGB de 30
de abril de 2019
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- Fotocopia certificada de la carta n.° 213-2019-CEU/RO de 24 de abril de
2019.

Apéndice n.° 70  Fotocopia certificada y visada del comprobante de pago n.° 008134 de 8 de
julio de 2019, mediante el cual se realiza el pago de mayores gastos generales
por la ampliacion de plazo n.° 27 por el monto de S/ 677 921,81, que entre otros
contiene:

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 1322-2019-GRA/GRSLP de 27
de junio de 2019.

- Fotocopia visada del informe n.® 105-2019-GRA/GRSLP/ARYV de 25 de junio
de 2019.

- Fotocopia visada de la cartan.® 330-2019-CORPEI/JS de 4 de junio de 2019,

- Fotocopia visada de la carta n.® 260-2019-CEU/RO de 25 de mayo de 2019,

Apéndice n.°71  Fotocopia certificada y visada del expediente administrativo de la ampliacion de
plazo n.® 28, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del informe n.° 141-2019-ALRCH de 29 de abril de
2019.
- Fotocopia certificada del informe n.° 16-2019-ESG de 29 de abril de 2019.
@ﬂ - Fotocopia certificada del memorandum n.® 715-2019-GRA/GRSLP de 24 de
abril de 2019.
- Fotocopia certificada del informe n.® 177-2019-GRA/GRSLP/FMC de 22 de
_ abril de 2019.
- Fotocopia certificada de la carta n.® 254-2019-CORPEI/JS de 15 de abril de
2019.
, - Fotocopia visada de la carta n.® 200-2019-CEU/RL de 10 de abril de 2019.
- Fotocopia visada de la carta n.® 255-2018-CEU/RO de 5 de junio de 2018.
b - Fotocopia visada de la carta n.° 797-2018-CORPEI/JS de 21 de noviembre
de 2018.
/ - Fotocopia visada de la carta n.® 1913-2018-GRA/GRSLP de 20 de noviembre
de 2018.
/ - Fotocopia visada de la carta n.° 789-2018-CORPEI/JS de 16 de noviembre
de 2018.
- Fotocopia visada del informe n.® 010-2018-CORPEI/DBRL/EE de 15 de
noviembre de 2018.
- Fotocopia visada de la carta n.® 728-2018-CORPEI/JS de 25 de octubre de

2018.

- Fotocopia visada de la carta n.® 480-2018-CEU/RO de 1 de setiembre de
2018.

- Fotocopia visada de la carta n.° 603-2018-CORPEI/JS de 5 de setiembre de
2018.

- Fotocopia visada de la carta n.® 573-2018-CEU/RO de 9 de octubre de 2018.
A GIN - Fotocopia visada de la carta n.® 1736-2018-GRA/GRSLP de 16 de octubre

AR de 2018.
e Ve - Fotocopia visada de la carta n.® 745-2018-CEU/RO de 21 de noviembre de
! / §) 2018.

_ 57 - Fotocopia visada de la carta n.® 004-2019-CORPEI/JS de 3 de enero de

2018.
- Fotocopia visada del informe n.° 123-2018 CORPEI/ETT/CBT de 31 de
diciembre de 2018.
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- Fotocopia visada del informe n.® 50-2018 CORPEI/ETT/CBT de 5 de junio
- gitﬁgggia visada de la carta n.® 139-2019-CORPEI/JS de 28 de febrero de
- Izzggc?éopia visada de la carta n.® 71-2018-GRA/GRSLP, recibido el 28 de
febrero de 2019.

- Fotocopia visada del informe n.° 008-2019/MMG de 20 de febrero de 2019.
- Fotocopia visada de la carta n.® 054-2019-GRA/GRI de 6 de febrero de 2019
- Fotocopia visada del informe n.° 064-2019-GRA/GRSLP/FMC de 6 de
febrero de 2019.
- Fotocopia visada de la carta n.® 162-2019-CORPEI/JS de 7 de marzo de
2019.
- Fotocopia visada de la carta n.” 079-2019-GRA/GRI recibido el 6 de marzo
de 2019.
- Fotocopia visada del informe n.® 16-2019/MMG de 27 de febrero de 2019.
- Fotocopia visada del informe n.° 107-2019-GRA/GRSLP/FMC de 18 de
. febrero de 2019.
@@ - Fotocopia visada de la carta n.° 099-2019-CORPEI/JS de 13 de febrero de
2019.
- Fotocopia visada de la carta n.” 171-2019-CORPEI/JS de 14 de marzo de
2019.
/ - Fotocopia visada de la carta n.” 92-2019-GRA-GRI recibido el 8 de marzo de
2019.
- Fotocopia visada de la carta n.° 001-2018-JLCC de 8 de marzo de 2019.
J - Fotocopia visada de la carta n.® 002-2018-JLCC de 8 de marzo de 2019.

- Fotocopia visada de la carta n.” 149-2019 CEU/RO de 19 de marzo de 2019.

Apéndicen.°72  Fotocopia certificada de documentacion referida a la aprobacion de la
modificacion fisica del expediente técnico de la Obra, referente a la variacion
del disefio geométrico: Mejoramiento entre las progresivas 1+900 al 2+490, que
contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.” 113-2018-GRA/GRI de 3 de diciembre

Infraestructura n.® 608-2018-GRA/GRI de 30 de noviembre de 2018.
- Fotocopia certificada de la carta n.® 115-2018-GRA/GRI de 4 de diciembre
de 2018.

de 2018.
. - Fotocopia certificada de la Resolucién de la Gerencia Regional de
/

Apéndice n.°73  Fotocopia certificada del expediente administrativo de la Prestacion Adicional
de Obra N° 10 y Deductivo Vinculante n.® 08, referidos a la estabilizacion de
taludes y adecuacion geométrica entre las progresivas 0+600 a 2+490, que
contiene:

AGIN - Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 161-2019-
e G\ GRA/GGR de 17 de abril de 2019.

f 7\ "'._,.\ - Fotocopia certificada de la notificacion n.® 267-2019-GRA/GGR de 17 de abril

| £ de 2019.

- Fotocopia certificada de la notificacion n.* 268-2019-GRA/GGR de 17 de abril
de 2019.

- Fotocopia certificada de los planos denominados; PP-05, PP-10 y PP-15.
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Apéndice n.° 74  Fotocopia certificada del expediente administrativo de la Prestacion Adicional
de Obra N° 11 y Deductivo Vinculante n.® 09, referidos a la “Modificacién del
acueducto de concreto — ovalo Taboada”, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del informe n.° 23-2019-ESG de 14 de mayo de 2019
- Fotocopia certificada de la carta n.® 287-2019-CORPEI/JS de 7 de mayo de

2019.

- Fotocopia certificada del informe n.® 039-2019-CORPEI/EMCV/MAGB de 6
mayo de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 202-2019-GRA/GRI de 29 de abril de
2019.

- Fotocopia certificada del informe n.® 512-2019-GRA/GRI/SGFPI de 29 de
abril de 2019.

- Fotocopia certificada del informe n.® 120-2019-GRA/SGFPI/JCAH de 29 de
abril de 2019

- Fotocopia certificada del informe n.° 008-2019/GRA/GRI/SGFPI de 29 de

. abril de 2019
- Fotocopia certificada del memorandum n.® 839-2019-GRA-GRI de 10 de abril
@ de 2019

- Fotocopia certificada del informe n.® 08-2019-ESG de 9 de abril de 2019

- Fotocopia certificada del presupuesto del adicional de obra n® 11 del
Acueducto Taboada.

- Fotocopia fedateada del Plano 213-17-OB-PPT-001

- Fotocopia fedateada del Plano 213-17-0OA-UPT-001

- Fotocopia certificada del presupuesto del deductivo de obra n® 09 del
Acueducto Taboada

Apéndice n.°75  Fotocopia certificada y visada de la documentacion administrativa relacionados
con el Acueducto Taboada, que entre otros contiene:

- Fotocopia visada de la carta n.® 006-2019-CORPEI/JS de 4 de enero de

2019.

- Fotocopia certificada del informe n.° 018-2019-GRA/GRSLP/FMC de 18 de
enero de 2019.

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 082-2019-GRA/GRSLP de 21 de
enero de 2019.

- Fotocopia visada de la carta n.° 066-2019-CORPEI/JS de 4 de febrero de
2019.

- Fotocopia certificada del memorandum n.° 440-2019-GRA/GRI de 25 de
febrero de 2019.

- Fotocopia certificada del memorandum n.° 504-2019-GRA/GRI de 28 de
febrero de 2019.

- Fotocopia certificada del informe n.® 0012-2019-GRA/SGFPI-ERR de 18 de
marzo de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.° 96-2019-GRA/GRI de 6 de marzo de
2019.

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 261-2019-GRA/SGFPI de 22 de
marzo de 2019.

Apéndicen.°76  Fotocopia certificada de la Resolucién de la Gerencia Regional de
Infraestructura n.® 195-2019-GRA/GRI de 21 de mayo de 2019, mediante el que
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se aprueba el “Expediente de Modificacion Fisica - Financiera N° 05,
representada por el Adicional de Obra N° 11 — Deductivo vinculante N° 09",

Apéndice n.° 77  Fotocopia certificada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 194-2019--GRA/GGR de 24 de mayo de 2019, mediante el cual se aprueba
la ejecucion de la “Prestacion Adicional de Obra N° 11", referido a la
modificacién del acueducto de concreto — ovalo Taboada, conteniendo
fotocopias certificadas de la notificacion n.® 339-2019-GRA/GGR de 24 de
mayo de 2019 y notificacién n.® 340-2019-GRA/GGR de 24 de mayo de 2019.

Apéndice n.°78  Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 475-2019-GRA/ORA de 2 de mayo de 2019, mediante el cual se declard
procedente la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 28 por 17 dias
calendarios, que contiene fotocopia certificada de la notificacion n.” 475-2019-
GRA/ORA y fotocopia visada del correo electronico de 2 de mayo de 2019.

. % Apéndicen.°79  Fotocopia certificada de la aprobacion del cronograma de ejecucion de obra por
ampliacion de plazo n.>s 28, 29 y aprobacion de prestacion adicional de obra
n.® 10 y deductivo vinculante n.® 08 que, entre otros, contiene:

7 - Fotocopia certificada de la carta n.” 719-2019-GRA/GRLYSP de 28 de

/ mayo de 2019,
- Fotocopia certificada de la carta n.® 306-2019-CORPEI/JS de 21 de mayo
de 2019.
- Fotocopia certificada de la carta n.” 673-2019-GRA/GRSLP de 15 de mayo
i de 2019.
o - Fotocopia certificada de la carta n.” 650-2019-GRA/GRSLP de 6 de mayo
de 2019.
(// - Fotocopia certificada de la carta n.® 244-2019-CEU/RO recibido el 11 de
mayo de 2019.
- Fotocopia certificada del diagrama de Gantt actualizado por ampliacion de
Aﬂ; plazo n.® 28, n.° 29, prestacion adicional n.® 10 y deductivo vinculante
n.° 08.
. Apéndice n.°80  Fotocopia certificada de la valorizacion de mayores gastos generales por la
. aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 28 que entre otros contiene:
-' - Fotocopia certificada del memorandum n.® 1296-2019-GRA/GRSLP de 27
de junio de 2019.
- Fotocopia certificada del informe n.® 106-2019-GRA/GRSLP/ARV de 26 de
junio de 2019.
- Fotocopia certificada de la carta n.® 332-2019-CORPEI/JS de 6 de junio de
2019.
Fotocopia certificada del informe n.® 048-2019-CORPEI/EMCV/MAGB de
6 de junio de 2019.
/ - Fotocopia certificada de la carta n.® 277-2019-CEU/RO de 5 de junio de
2019.

Apéndice n.°81  Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 008135 de 8 de julio de 2019
por el monto de S/ 205 859,35 por la valorizacion de mayores gastos generales
por la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 28, que entre otros contiene:
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Fotocopia certificada del memorandum n.® 1296-2019-GRA/GRSLP de 27
de junio de 2019.

Apéndice n.°82  Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 000001 de 12 de enero de
2018 por S/ 11 986 206,786, correspondiente al pago de adelanto directo.

Apéndice n.°83  Fotocopia certificada del expediente administrativo correspondiente a la
ampliacion de plazo n.® 31, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del informe n.® 616-2019-GRA/ORAJ de 23 de mayo
de 2019.
Fotocopia certificada del memorandum n.° 928-2019-GRA/GRSLP de 20
de mayo de 2019.
Fotocopia certificada del informe n.® 190-2019-GRA/GRSLP/FMC de 16 de
mayo de 2019.
Fotocopia certificada de la carta n.” 295-2019-CORPEI/JS de 9 de mayo
de 2019.
Fotocopia certificada de la carta n.® 220-2019-CEU/RL de 6 de mayo de
2019.

n.” 599-2019-GRA/ORA de 23 de mayo de 2019, mediante el cual se declart
procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.® 31 por 29 dias calendario, el
cual contiene:

- Fotocopia visada del correo electronico el 24 de mayo de 2019.
- Fotocopia certificada de la notificacion n.° 599-2019-GRA/ORA de 27 de

///J’ Apéndice n.° 84  Fotocopia certificada de la Resolucion de Ia Oficina Regional de Administracion

mayo de 2019.
- Fotocopia certificada de la notificacion n.® 599-2019-GRA/ORA de 13 de

[%/ junio de 2019.
‘ Apéndice n.°85  Fotocopia certificada de la actualizacién del cronograma de ejecucion de obra

d

por ampliacion de plazo n.° 31, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.® 771-2019-GRA/GRLYSP de 6 de junio

- gztigl&a certificada de la carta n.® 325-2019-CORPEI/JS de 30 de mayo de

- ig:c?cl.opia certificada de la carta n.” 263-2019 CEU/RO de 29 de mayo de

- gg:c?éopia certificada del diagrama Gantt actualizado por la ampliacion de
plazo n.® 31.

Apéndice n.°86  Fotocopia visada de la valorizacion de mayores gastos generales por la
ampliacion de plazo n.° 31 que, entre otros documentos, contiene lo siguiente:

- Fotocopia visada del memorando n.® 2707-2019-GRA-GRI de 15 de octubre
de 2019.

- Fotocopia visada del informe n.® 324-2019-GRA-GRI-PVU/FWAC de 15 de
octubre de 2019.

- Fotocopia visada del informe n.® 03-2019-PVCU-LZL de 15 de octubre de
2019.

- Fotocopia visada de la carta n.® 367-2019-CORPEI/JS de 3 de julio de 2019.

- Fotocopia visada de la carta n.® 299-2019-CEU/RO de 22 de junio de 2019.
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Apéndice n.° 87  Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 016000 de 30 de octubre de
2019, por el cual se pago la valorizacion de mayores gastos generales por la
aprobacion de la ampliacién de plazo n.® 31.

Apéndice n.° 88  Fotocopia certificada del expediente administrativo correspondiente a la
ampliacion de plazo n.° 34, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 1228-2019-GRA/GRSLP de 21
de junio de 2019.

- Fotocopia certificada del informe n.® 012-2019-GRA/GRSLP/CHPD de 20 de
junio de 2019,

- Fotocopia certificada del informe n.® 092-2019-GRA/GRSLP/ARV de 13 de
junio de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.° 336-2019-CORPEI/JS de 7 de junio de
2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 268-2019-CEU/RL de 30 de mayo de
2019.

Apéndice n.° 89  Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.” 766-2019-GRA/ORA de 21 de junio de 2019, mediante el cual se declara
improcedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 34, que entre otros
contiene:

- Fotocopia certificada de la notificacion n.® 766-2019-GRA/ORA recibido el 4
de julio de 2019, sobre ampliacion de plazo n.® 34.

- Fotocopia visada del correo electronico de 21 de junio de 2019 a horas 17:27.

- Fotocopia visada del correo electrénico de 24 de junio de 2019 a horas 9:38.

Apéndice n.° 90  Fotocopia certificada y visada del expediente de aprobacion de actualizacion
del cronograma de ejecucion de obra por ampliacion de plazo n.° 34, que entre
otros contiene:

- Fotocopia visada de la carta n.® 392-2019-CORPEI/JS de 15 de julio de
- ﬁ?}:{f(;opia certificada de la carta n.° 401-2019-GRA/GRI de 10 de julio de
- !%g:c?éopia certificada de la carta n.® 369-2019-CORPEI/JS de 4 de julio de
- §g:360pia certificada de la carta 305-2019 CEU/RO de 27 de junio de 2019.
- Egt%?pia certificada del Diagrama Gantt actualizado por ampliacion de plazo

Apéndice n.°91  Fotocopia certificada del expediente administrativo de ampliacion de plazo
n.® 35, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del informe n.° 42-2019-ESG de 27 de junio de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.° 345-2019-CORPEI/JS de 13 de junio
de 2019

- Fotocopia certificada de la carta n.® 276-2019-CEU/RL de 6 de junio de
2019.

Apéndice n.°92  Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 806-2019-GRA/ORA de 28 de junio de 2019, que declara procedente la
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solicitud de ampliacion de plazo n.° 35 por 8 dias calendario, que entre otros
contiene:

Fotocopia certificada de la notificacion n.® 806-2019-GRA/ORA recibido el
4 de julio de 2019.
Fotocopia visada de correo electronico de 28 de junio de 2019.

Apéndice n.°93  Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.® 686-2019-GRA/ORA de 6 de junio de 2019, mediante se declara procedente
parcialmente la solicitud de la ampliacion de plazo n.” 32 que otorga un plazo
adicional de un dia calendario, que contiene:

Fotocopia certificada de la notificacion n.® 686-2019-GRA/ORA recibido el
13 de junio de 2019.

Apéndice n.°94  Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion

n.° 703-2019-GRA/ORA de 10 de junio de 2019, que declara procedente

. parcialmente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 33 por 7 dias calendario,
que contiene:

Fotocopia certificada de la notificacion n.® 703-2019-GRA/ORA recibido el

13 de junio de 2019.
/ - Fotocopia visada de correo electrénico de 10 de junio de 2019.

Apéndice n.°95  Fotocopia visada de la valorizacion de mayores gastos generales de la
ampliacion de plazo parcial n.° 34, que entre ofros contiene:

Fotocopia visada del memorando n.® 2702-2019-GRA-GRI de 15 de

octubre de 2019.
Fotocopia visada del informe n.” 04-2019-PVCU-LZL de 15 de octubre de
2019
/’/7 - Fotocopia visada del informe n.® 020-2019-GRA/GRSLP/JACHV de 2 de
/%»’ octubre de 2019
- Fotocopia visada de la carta n.® 402-2019-CORPEI/S de 23 de julio de
2019
. - Fotocopia visada de la carta n.° 343-2019 CEU/RQ de 19 de julio de 2019

Apéndice n.°96  Fotocopia certificada y visada del comprobante de pago n.® 015999 de 30 de
octubre de 2019, mediante el cual se realiz6 el pago a la valorizacion de los
mayores gastos generales por la ampliacion de plazo parcial n.® 34,

Apéndice n.°97  Fotocopia certificada del memorandum n.® 315-2018-GRA/GRSLP de 7 de
febrero de 2018, mediante el cual la Gerencia Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos solicitd pronunciamiento relacionado a la falta de
detalles del muro de concreto de la calle Madre de Dios, el cual contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.® 025-2018-CEU/RO de 5 de febrero 2018.

Apéndice n.°98  Fotocopia fedateada del oficio n.® 0797-2021-GRA/SGFPI de 23 de junio de
2021, mediante el cual la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, remite a la comision auditora, entre otros contiene:

Fotocopia certificada de la carta n.® 10-2018-GRA/SGFPI de 8 de febrero
de 2018.
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Fotocopia certificada del informe n.® 322-2018-GRA/SGFPI de 20 de
febrero de 2018.

Apéndice n.°99  Fotocopia cerfificada de la carta n.® 246-2018-GRA/GRSLP de 20 de febrero
de 2018, mediante el cual el Gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos
da respuesta al Contratista referente a la consulta relacionada a detalles de
muro Madre de Dios, conteniendo entre otros:

- Fotocopia certificada del ANEXO 1 denominado “01. Muro de contencion
con contrafuertes prefabricado”.

Apéndice n.° 100 Fotocopia certificada del expediente administrativo correspondiente a la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 23, conteniendo entre otros:

- Fotocopia certificada del memorandum n.° 373-2019-GRA/GRSLP de 4 de

@% marzo de 2019.
- Fotocopia certificada del informe n.® 127-2019-GRA/GRSLP/FMC de 1 de
/ marzo de 2019.
vl - Fotocopia certificada de la carta n.® 136-2019-CORPEI/JS de 26 de febrero
i de 2019
/ - Fotocopia certificada de la carta n.° 284-2019-GRA/GRSLP de 25 de febrero
de 2019
- Fotocopia certificada del informe n.® 116-2019-GRA/GRSLP/FMC de 21 de
febrero de 2019
- Fotocopia certificada de la carta n.” 106-2019-CORPEI/JS de 18 de febrero
g de 2019
/ - Fotocopia certificada de la carta n.” 085-2018-CEU/RL de 12 de febrero de
2018
/1,//7/ - Fotocopia certificada de la carta n.° 059-2018-CORPEI/JS de 12 de marzo
g de 2018
- Fotocopia certificada de la carta n.® 335-2018-GRA/GRSLP de 7 de marzo
de 2018
ﬁ - Fotocopia certificada del informe n.® 412-2018-GRA/SGFPI de 6 de marzo
de 2018

- Fotocopia certificada de la carta n.® 032-2018/JGR de 5 de marzo de 2018
i, - Fotocopia certificada de la carta n.® 084-2018-CEU/RO de 13 de marzo de
;) - g'g::copia certificada de la carta n.® 282-2018-CEU/RO de 13 de junio de
- gg:oscopia certificada de la carta n.” 302-2018-CORPEI/S de 9 de junio de
- EEELZcopia certificada de la carta n.® 650-2018-CEU/RL de 9 de noviembre de

Apéndice n.° 101  Fotocopia certificada de la carta n.* 903-2018-GRA/GRSLP de 6 de junio de
2018, mediante el cual la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos remite los planos de solucion objeto de consulta por parte del
contratista a los muros en Madre de Dios, la cual contiene fotocopia certificada
de la carta n.” 078-2018-CORPEI/JS de 20 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 102 Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 1585-2018-GRA/ORA de 30 de noviembre de 2018, mediante el cual se
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declara improcedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 13; asi mismo
contiene fotocopia certificada de la notificacion n.° 1585-2018-GRA/ORA
recibido el 3 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 103  Fotocopia fedateada del oficio n.* 280-2021-GRA-GRI de 13 de abril de 2021,
con el cual se adjunte el informe n.® 060-2021-SCRS de 13 de abril de 2021,
donde sefiala que el pago por perjuicios economicos (lucro cesante y/o dafio
emergente) asciende a S/ 15799 693,10.

Apéndice n.° 104 Fotocopia visada de la carta n.° 788-2018-CORPEI/JS de 16 de noviembre de
2018, mediante el cual el jefe de supervision se pronuncia sobre la solicitud de
la ampliacion de plazo n.® 13.

Apéndice n.° 105 Fotocopia visada del memorandum n.® 4294-2018-GRA/GRSLP de 29 de

noviembre de 2018, mediante el cual el Gerente Regional de Supervision y

@% Liquidacién de Proyectos declara improcedente la solicitud de ampliacion de
plazon.® 13.

/ Apéndice n.° 106  Fotocopia certificada y visada del expediente administrativo de reduccion de
prestaciones de obra n.° 04, que entre otros contiene:

- Fotocopia visada de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 108-2019-
GRA/GGR de 22 de marzo de 2019
£ b - Fotocopia certificada de la carta n.* 165-2019-CORPEI/JS de 9 de marzo de
2019.
- Fotocopia visada de la carta n.° 86-2019-GRA/GRI de 7 de marzo de 2019.
- Fotocopia visada del informe n.° 0018-2019-MMG de 6 de marzo de 2019.
ﬁ - Fotocopia certificada del expediente de reduccion de prestacion de obra
n.° 04.

a abril 2019, correspondientes al contrato principal, que contiene:

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 749-2019-GRA/GRSLP de 26 de
abril de 2019 que aprueba la valorizacién mensual n.° 15 del contrato
principal y otros en fotocopia simple.

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 1000-2019-GRA/GRSLP de 24
de mayo de 2019 que aprueba la valorizacion mensual n.° 16 del contrato
principal y otros en fotocopia simple.

% Apéndice n.° 107  Fotocopia certificada de las valorizaciones presentadas en el periodo de marzo
//
N Apéndice n.° 108 Fotocopia certificada de las valorizaciones presentadas en el periodo de marzo
/ a abril 2019, correspondiente a adicionales de Obra, que contiene:
- Fotocopia certificada del memorandum n.® 747-2019-GRA/GRSLP de 26 de
abril de 2019 valorizacion n.° 7 del Adicional de Obra n.® 02, marzo 2019 y
otros en fotocopia simple.
- Fotocopia certificada del memorandum n.® 746-2019-GRA/GRSLP de 26 de
abril de 2019 que aprueba la valorizacion n.° 2 del Adicional de Obra n.® 02,
marzo 2019 y otros en fotocopia simple.
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- Fotocopia certificada del memorandum n.° 742-2019-GRA/GRSLP de 26 de
abril de 2019 que aprueba la valorizacion n.° 4 del Adicional de Obra n.” 04,
marzo 2019 y otros en fotocopia simple.

Fotocopia certificada del memorandum n.° 743-2019-GRA/GRSLP de 26 de

abril de 2019 que aprueba la valorizacién n.® 5 del Adicional de Obra n.® 06,

marzo 2019 y otros en fotocopia simple.

- Fotocopia certificada del memorandum n.° 744-2019-GRA/GRSLP de 26 de
abril de 2019 que aprueba la valorizacion n.® 5 del Adicional de Obra n. 07,
marzo 2019 y otros en fotocopia simple.

- Fotocopia visada del memorandum n.° 745-2019-GRA/GRSLP de 26 de abril
de 2019 que aprueba la valorizacion n.° 3 del Adicional de Obra n.® 08, marzo
2019 y otros en fotocopia simple.

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 997-2019-GRA/GRSLP de 24 de
mayo de 2019 que aprueba la valorizacion n.° 5 del Adicional de Obra
n.° 04, abril 2019 y otros en fotocopia simple.

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 998-2019-GRA/GRSLP de 24 de
mayo de 2019 que aprueba la valorizacion n.® 6 del Adicional de Obra n.°
06, marzo 2019 y otros en fotocopia simple.

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 995-2019-GRA/GRSLP de 24 de
mayo de 2019 que aprueba la valorizacion n.® 01 del Adicional de Obra n.®

09, abril 2019 y otros en fotocopia simple.
/ Fotocopia certificada del memorandum n.® 996-2019-GRA/GRSLP de 24 de

mayo de 2019 que aprueba la valorizacion n.° 01 del Adicional de Obra n.*
10, abril 2019.

Fotocopia certificada del memorandum n.® 2699-2019-GRA-GRI de 15 de
octubre de 2019 que aprueba la valorizacion n.° 2 de mayores metrados
ne3

Apéndice n.° 109 Fotocopia simple de la Opinion n.” 074-2018-DTN de 30 de mayo de 2018,

pronunciamiento dado por el Organismo Supervision de las Contrataciones del
' Estado (OSCE).

Apéndice n.° 110 Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 161-2019-GRA/ORA de 5 de marzo de 2019, mediante el cual se declara
procedente en parte la solicitud de la ampliacion de plazo n.° 23 por 33 dias
calendario, el cual contiene:

- Fotocopia visada del correo electronico de 5 de marzo de 2019.
- Fotocopia certificada de la carta n.® 332-2019-GRA/GRSLP de 5 de marzo
. de 2019.

, Apéndice n.° 111  Fotocopia certificada del expediente de la valorizacion de mayores gastos
/ generales de la ampliacion de plazo n.® 23, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del memorandum n.° 531-2019-GRA/GRSLP de 29 de
marzo de 2019.

- Fotocopia certificada del informe n.® 031-2019-GRA/GRSLP/ARV de 28 de
marzo de 2019.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 193-2019-CORPEI/JS de 22 de marzo
de 2019.

- Fotocopia certificada del informe n.° 030-2019-CORPEI/EMCV/MAGB de 22
de marzo de 2019.
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- Fotocopia certificada de la carta n.® 156-2019-CEU/RO de 22 de marzo de
2019.

Apéndice n.® 112 Fotocopia certificada y visada del comprobante de pago n.® 001978 de 1 de
abril de 2019 a favor del Contratista por el monto de S/ 1 848 468,63, mediante
el cual se realiza el pago de la valorizacién de mayores gastos generales
correspondiente a la ampliacion de plazo n.® 23.

Apéndice n.° 113  Fotocopia certificada del convenio CE-119-2017 Convenio entre el Gobierno
Regional de Arequipa y Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. para la donacion
de base granular para el “Mejoramiento de la carretera Variante de Uchumayo
entre el puente San Isidro y la Via de Evitamiento, distritos de Sachaca,
Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de Arequipa, regién Arequipa — Il
etapa’, que entre otros contiene:

Fotocopia certificada del oficio n.® 458-2017-GRA/GGR de 9 de junio de

@% : 2017.
/

Apéndice n.° 114 Fotocopia certificada de la valorizacion de obra n.° 4 de abril de 2018, del
contrato principal, que entre ofros contiene:

/ - Fotocopia certificada del memorandum n.® 1857-2018-GRA/GRSLP de 7
de junio de 2018.
- Fotocopia fedateada del control de metrados ejecutados.

Apéndice n.° 115 Fotocopia certificada y visada del expediente administrativo de la ampliacion de
plazo n.® 22, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 290-2019-GRA/GRSLP de 19 de
; febrero de 2019.
- Fotocopia certificada del informe n.® 100-2019-GRA/GRSLP/FMC de 14 de
febrero de 2019.
- Fotocopia certificada de la carta n.® 078-2019-CORPEI/S de 6 de febrero
de 2019.
- Fotocopia certificada de la carta n.° 1782-2018-GRA/GRSLP de 23 de
octubre de 2018.
- Fotocopia certificada de la carta n.° 691-2018-CEU/RO de 30 de noviembre
de 2018.
- Fotocopia certificada de la carta n.° 829-2018-CORPEI/AJS de 29 de
noviembre de 2018.
- Fotocopia certificada de la carta n.” 011-2018 CEU/RO de 9 de enero de
2019.
=R\ - Fotocopia certificada de la carta n.® 42-2019-CORPEINS de 18 de enero de
%\ 2 2019.
= - Fotocopia certificada de la carta n.° 048-2019-CEU/RL de 3 de febrero de
v / 2019.
: - Fotocopia certificada de la carta n.® 221-2018-CORPEI/JS de 5 de mayo de
2018.
- Fotocopia certificada de la carta n.® 663-2018-GRA/GRSLP de 27 de marzo
de 2018.
- Fotocopia certificada de la carta n.° 1497-2018-GRA/GRSLP de 11 de
setiembre de 2018.
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- Fotocopia certificada de la carta n.® 516-2018-CEU/RO de 17 de setiembre
de 2018.

- Fotocopia certificada de la carta n.* 693-2018-CORPEI/JS de 9 de octubre
de 2018

- Fotocopia certificada de la carta n.® 1654-2018-GRA/GRSLP de 4 de octubre
de 2018.

- Fotocopia certificada de la carta n.* 659-2018-CORPEI/JS de 25 de
setiembre de 2018.

- Fotocopia certificada de la carta n.° 586-2018-CEU/RQ de 15 de octubre de
2018.

- Fotocopia certificada del informe n.° 103-2018-GRA-GRI-CO-TRAMO |-
MCVU de 22 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 116  Fotocopia certificada de la carta n.® 754-2018-GRA/GRSLP de 14 de mayo de
2018, mediante el cual el Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos realiza algunos alcances a la Supervision en relacion al convenio de

. @% suministro de base granular entre la entidad y Cerro Verde que, entre otros
contiene:
/ - Fotocopia certificada de la carta n.® 223-2018-CORPEI/JS de 7 de mayo de
} i 2018.
/ - Fotocopia certificada del informe n.® 038-2018-RDP/CORPEI/ESP de 4 de
mayo de 2018.

Apéndice n.° 117  Fotocopia certificada del memorandum n.® 1923-2018-GRA/GRSLP de 13 de
junio de 2018, que aprueba la valorizacion de obra n.® 05 - mayo 2018, el cual
contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.® 277-2018-CORPEI/JS de 5 de junio de
2018.

Apéndice n.° 118 Fotocopia visada del memorandum n.® 2656-2018-GRA/GRSLP de 13 agosto
de 2018. Mediante el cual remite conformidad de la valorizacion de obra n.® 06
— junio 2018, el cual contiene:

- Fotocopia visada de la carta n.® 401-2018-CORPEI/JS de 6 de julio de 2018.

Apéndice n.° 119  Fotocopia fedateada de la carta SMCV-VAC-GL-376-2021 de 30 de abril de
2021, con el cual remite informacion relacionada al convenio CE 119-2017 para
la donacion de base granular, el cual presenta entre otros:

- Fotocopia simple del documento PM-MIP15A86-0000000-CAR-293 de 16 de
octubre de 2018 que contiene el detalle de las entregas de base granular, asi
como el anexo 1 con el listado de guias de remision, conteniendo la guia de
remision n.® 024-0066363 de 9 de julio de 2018.

Apéndice n.° 120 Fotocopia certificada del memorandum n.® 3013-2018-GRA/GRSLP de 22 de
agosto de 2018, que otorga conformidad la valorizacion de obra n.° 07,
correspondiente al mes de julio de 2018, el cual contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.® 476-2018-CORPEI/JS de 6 de agosto de
2018.
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Apéndice n.° 121  Fotocopia certificada del memorandum n.® 3670-2018-GRA/GRSLP de 16 de
octubre de 2018, que otorga conformidad a la valorizacion de obra n.° 08,
correspondiente al mes de agosto de 2018, el cual contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.° 660-2018-CORPEI/S de 25 de
setiembre de 2018,

Apéndice n.° 122 Fotocopia certificada del expediente sobre la actualizacion del cronograma de
Ejecucion de Obra Ampliacion de Plazo n.° 09 y prestacion adicional n.® 04,
que entre otros contiene:

Fotocopia certificada del informe n.® 67-2018-GRA-GRI-CO-TRAMO II-
MCVU de 17 de setiembre de 2018.
- Fotocopia certificada de la carta n.® 1553-2018-GRA/GRSLP de 17 de
setiembre de 2018.
K. @% - Fotocopia certificada de la carta n.° 1552-2018-GRA/GRSLP de 17 de
' setiembre de 2018.
- Fotocopia certificada de la carta n.° 559-2018-CORPEI/NS de 4 de
/:/ setiembre de 2018.
// : - Fotocopia certificada de la carta n.® 473-2018-CEU/RO de 31 de agosto de
2018.
Fotocopia certificada del Diagrama Gantt actualizado por ampliacion de
plazo n.® 09 y prestacion adicional n.® 04.

Apéndice n.° 123  Fotocopia certificada del memorandum n.® 4100-2018-GRA/GRSLP de 13 de
noviembre de 2018, con el cual se otorga la conformidad a la valorizacion
contractual n.® 09 — Setiembre, el cual contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.° 760-2018-CORPEINS de 6 de

/W noviembre de 2018.
Apéndicen.° 124 - Fotocopia visada del informe mensual n.” 6 suelos, geotecnia, concreto,

pavimentos, y control de calidad julio del 2018.

' % - Fotocopia visada del informe mensual n.® 7 suelos, geotecnia, concreto,
pavimentos, y control de calidad agosto del 2018.
Fotocopia visada del informe mensual n.® 8 suelos, geotecnia, concreto,

pavimentos, y control de calidad setiembre del 2018.

Fotocopia visada del informe mensual n.® 9 suelos, geotecnia, concreto,

pavimentos, y control de calidad octubre del 2018.

/ Apéndice n.° 125 Fotocopia certificada del expediente administrativo de la valorizacion de obra
n.° 10 del contrato principal de octubre de 2018, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada de la carta n.* 765-2018-CORPEI/JS de 6 de octubre
de 2018.
Fotocopia visada de la carta n.° 776-2018-CORPEI/JS de 9 de noviembre
de 2018
Fotocopia certificada del memorandum n.* 4184-2018-GRA/GRSLP de 19
de noviembre de 2018.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Arequipa
Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020

-0279



L‘\ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 20454-2021-CG/GRAR-AC

Pagina 277 de 282

Apéndice n.° 126  Fotocopia certificada del expediente del calendario de avance de obra
actualizado concordante con la Ampliacion de Plazo parcial n.° 11, que entre
otros contiene:

Fotocopia certificada de la carta n.° 1939-2018-GRA/GRSLP de 2 de
setiembre de 2018.

Fotocopia certificada de la carta n.° 770-2018-CORPEINS de 7 de
setiembre de 2018.

Fotocopia certificada de la carta n.® 646-2018 CEU/RO de 6 de noviembre
de 2018

Fotocopia certificada del Diagrama Gantt actualizado por ampliacion de
plazo n.® 11 (por huelga sindical del 26-09-18).

Apéndice n.° 127 Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 708-2018-
GRA/GR de 29 de noviembre de 2018, mediante el cual se aprueba la donacion
parcial de base granular en la cantidad de 10 185 m?, que entre otros contiene:

/.
@% - Fotocopia certificada del oficio n.® 3469-2018-GRA/SG de 30 de noviembre
de 2018.
_// - Fotocopia certificada del oficio multiple n.® 273-2018-GRA/SG de 30 de
/ : noviembre de 2018.
7
Apéndice n.° 128 Fotocopia certificada del memorandum n.® 4888-2018-GRA/GRSLP de 21 de

diciembre de 2018, con el cual se otorga la conformidad a la valorizacion n.® 11
contractual — 2018 noviembre, que entre otros contiene:

Fotocopia certificada de la carta n.° 849-2018-CORPEINJS de 7 de

_) diciembre de 2018,

Apéndice n.° 129 Fotocopia certificada del memorandum n.* 138-2019-GRA/GRSLP de 29 de
enero de 2019, con el cual se otorga la conformidad a la valorizacién de obra
n.® 12 - diciembre 2018, que entre otros contiene:

Fotocopia certificada de la carta n.® 013-2019-CORPEI/JS de 8 de enero

P " de 2019,

Apéndice n.° 130 Fotocopia certificada del expediente del calendario de avance de obra
actualizado concordante con la Ampliacion de Plazo n.® 14 y por adicionales
n.® 06 y n.° 07, que entre otros contiene:

Fotocopia certificada de la carta n.® 020-2019-GRA/GRSLP de 11 de enero
de 2019.

Fotocopia certificada de la carta n.® 892-2018-CORPEINS de 27 de
diciembre de 2018.

Fotocopia certificada de la carta n.” 742-2018 CEU/RO de 20 de diciembre
de 2018.

Fotocopia certificada del Diagrama Gantt actualizado por ampliacion de
plazo n.® 14 y por adicionales n.” 06 y n.” 07.

Apéndice n.° 131  Fotocopia visada de la carta n.° 081-2019 CEU/RO de 11 de febrero de 2019
mediante el cual el residente de obra comunica a la Entidad el
desabastecimiento de material granular base.
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Apéndice n.° 132 Fotocopia visada de la carta n.° 096-2019 CEU/RL de 19 de febrero de 2019,
mediante el cual el representante legal de la empresa Contratista comunica a
la Entidad acerca de la indefinicion de la partida 03.01 DT_BASE GRANULAR
E=0.30m.

Apéndice n.° 133  Fotocopia visada del informe n.® 126-2019-GRA/GRSLP/FMC de 27 de febrero
de 2019, mediante el cual el coordinador del contrato informa al gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos acerca de la definicion de
la partida 03.01 DT_BASE GRANULAR E=0.30m.

Apéndice n.” 134 Fotocopia certificada de la Resolucién de la Oficina Regional de Administracion
n.* 101-2019-GRA/ORA de 21 de febrero de 2019, mediante el cual se declara
improcedente la solicitud de ampliacion de plazo n.” 22, el cual contiene:

- Fotocopia visada del correo electronico de 4 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 135 Fotocopia certificada de la carta n.® 154-2019-CORPEI/JS de 6 de marzo de
2019, mediante el cual el jefe de Supervision comunica a la Entidad, acerca del
desabastecimiento del material Base Granular.

Apéndice n.° 136  Fotocopia certificada de la carta n.® 435-2019-GRA/GRSLP de 20 de marzo de
2019, mediante el cual el gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos comunica al representante legal del contratista, algunos alcances en
relacion al desabastecimiento de material Base Granular, el cual contiene:

- Fotocopia certificada del informe n.® 143-2019-GRA/GRSLP/FMC de 8 de
marzo de 2019.

Apéndice n.° 137  Fotocopia certificada del memorandum n.® 749-2019-GRA/GRSLP de 26 de
abril de 2019, mediante el cual se otorga conformidad a la valorizacion al
contrato principal n.* 15, marzo 2019, que entre otros contiene:

Fotocopia certificada de la carta n.® 235-2013-CORPEI/JS de 5 de abril de
2019.

Apéndice n.° 138  Fotocopia certificada del memorandum n.® 1000-2019-GRA/GRSLP de 24 de
mayo de 2019, mediante el cual se otorga conformidad a la valorizacion al
contrato principal n.® 16, abril 2019, que entre otros contiene:

Fotocopia certificada de la carta n.® 281-2019-CORPEI/JS de 6 de abril de
2019.

Apéndice n.° 139  Fotocopia certificada del memorandum n.° 1319-2019-GRA/GRSLP de 24 de
mayo de 2019, mediante el cual se otorga conformidad a la valorizacion al
contrato principal n.” 17, mayo 2019, que entre otros contiene:

Fotocopia certificada de la carta n.® 333-2019-CORPEI/JS de 7 de mayo
de 2019.
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Apéndice n.° 140  Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 809-2019-GRA/ORA de 28 de junio de 2019, mediante el cual la Entidad
acepta la donacion parcial de base granular en la cantidad de 8 533 m?, que
contiene:

Fotocopia simple del informe n.° 053-2019-GRA/GRI de 7 de febrero de
2019.

Apéndice n.° 141  Fotocopia certificada y visada del comprobante de pago n.® 010063 de 31 de
julio de 2019 con el que se pago la valorizacion n.® 18, que entre otros contiene:

- Fotocopia certificada del memorando n.° 1897-2019-GRA-GRI de 22 de julio
de 2019.
- Fotocopia certificada del informe n.* 57-2019-ESG de 18 de julio de 2019.

Fotocopia visada de la valorizacion contractual n.® 18.

. Apéndice n.° 142  Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 280-2018-
GRA/GR de 28 de mayo de 2018 con la cual se aprobé la reduccion de
prestaciones de obra n.° 02, que contiene:

CQ% - Fotocopia certificada del oficio n.® 1620-2018-GRA/SG de 30 de mayo
de 2018.
_/; ) - Fotocopia certificada del oficio n.° 1604-2018-GRA/SG de 29 de mayo
& de 2018.
/ Fotocopia certificada del oficio n.® 1602-2018-GRA/SG de 29 de mayo
de 2018.
- Fotocopia certificada del oficio multiple n.* 123-2018-GRA/SG de 29
de mayo de 2018.
Apéndice n.° 143

Fotocopia certificada de los comprobantes de pago n. 019891 y 019890,
ambos del 31 de diciembre de 2020, mediante el cual se realiza el pago para
aprobar |a liquidacion del contrato n.® 213-2017-GRA, que entre otros contiene:

. /// - Fotocopia certificada del informe n.® 158-2020-GRA/GRSLP/JLLT de 21 de
diciembre de 2020.
- Fotocopia certificada del memorandum n.° 3840-2020-GRA/GRSLP de 24

J de diciembre de 2020.
il/ Apéndice n.° 144  Fotocopia fedateada del oficio n.® 150-2021-GRA/ORA de 2 de agosto de 2021,

de diciembre de 2020.
- Fotocopia certificada del informe n.® 004-2020-GRA/GRSLP-EACZ/AT de 7

mediante el cual el jefe de la Oficina de Administracion de la Entidad, en
atencion al oficio n.® 064-2021-CG/GRAR remite a la comision auditora, el
ags contrato n.® 213-2017-GRA y su adenda n.® 01, para la ejecucion de la obra.

e “\ \ Apéndice n.° 145 Fotocopia certificada de documentos que acreditan el vinculo laboral con Ia
( ) Entidad de los siguientes funcionarios y/o servidores publicos:

&/ Edy Hugo Naca Bailon

- Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 738-2015-
GRA/GR de 25 de agosto de 2015, mediante el cual se le designa como
gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.
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- Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 021-2019-
GRAJ/GR de 2 de enero de 2019, mediante el cual se da por concluida dicha
designacion.

Guillermo Hans Valcarcel Valdivia

- Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 021-2019-
GRA/GR de 2 de enero de 2019, mediante el cual se le designa como
Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.

- Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 333-2019-
GRA/GR de 18 de junio de 2019, mediante el cual se da por concluida dicha
designacion.

- Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 332-2019-
GRA/GR de 18 de junio de 2019, mediante el cual se le designa como
gerente Regional de Infraestructura, cargo que desempena hasta la fecha de
emision de presente informe.

Maria del Pilar Lépez Banda

@ﬂ - Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 133-2020-
GRA/GR de 15 de mayo de 2020, mediante el cual se le designa como
/7 gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos.
i - Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 232-2021-
Vi GRAJ/GR de 22 de junio de 2021, mediante el cual se da por concluida dicha
/ designacion.

Fernando Wilfredo Arenas Cano

- Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 015-2019-
GRA/GR de 2 de enero de 2019, mediante el cual se le designa como
gerente Regional de Infraestructura.

- Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 244-2019-
GRA/GR de 17 de mayo de 2019, mediante el cual se da por concluida dicha
designacion.

Fredy Celestino Mamani Cuayla

- Fotocopia certificada del memorandum n.® 057-2019-GRA/GRSLP de 3 de
enero de 2019.

- Fotocopia fedateada de los Contratos de Trabajo Temporales n.> 025, 072,
170-2019-GRA/ORH de 20 de febrero, 20 de marzo, 1 de mayo de 2019,
respectivamente.

- Fotocopia certificada del reporte de pagos — personal contratado proy. de
inversion

Eloy Schiaffino Garcia

- Fotocopia certificada del memorandum n® 765-2019-GRA/GRI de 27 de
marzo de 2019.

- Fotocopia certificada de los Contratos de Trabajo Temporales n.o 041, 053,
070, 88 y 115-2019-GRA/ORH de 20 de marzo, 1 de abril, 1 de mayo, 1 de
junio y 1 de julio de 2019, respectivamente.
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Apéndice n.° 146 Reglamento de Organizacion y Funciones

- Fotocopia certificada de la Ordenanza Regional n.° 010-AREQUIPA de 27
de abril de 2007, mediante el cual se aprueba la modificacion de la estructura
organica y del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Entidad.

- Fotocopia certificada de la Ordenanza Regional n.” 307-AREQUIPA de 13
de abril de 2015, mediante el cual se aprueba la modificacion del Reglamento
y Organizacion y Funciones de la Entidad, creandose entre otros: la Gerencia
Regional de Infraestructura y la Gerencia Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos.

Manual de Organizacion y Funciones

- Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 354-2011-
GRA/PR de 23 de mayo de 2011, que aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad.

- Fotocopia certificada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.© 929-2015-
GRA/GR de 16 de diciembre de 2015, que aprueba la modificacion del
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, incorporando entre otras
funciones especificas para la Gerencia Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos.

Arequipa, 12 "Ov 28?1
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Supervisor de comision

oris"Hudrcaya Cruz_
Jefe de comision

QJZ;/

Ing."HeﬁEn-Banan‘fi?s"Z"ela “Ing” José Vilca Arizaca
Integrante Integrante
CIP N° 103251 CIP N° 98342
=D

ey

Arq. Claudia Ros Abg. Elvis Ccanccapa Puma

Integrante Abogado
CAP N° 7033 CAA N° 10230
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El Gerente Regional de Control de Arequipa, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace
suyo, por lo que lo suscribe en sefial de conformidad y procede a su aprobacion.

wequps, 16 NOV 2021

&Wﬁ Nifio de Guzman Paredes
Regional de Control de Arequipa
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i
Péagina 1de 1
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS Eii LOS HECHOS
% Periodo de Gestién Presunta responsabilidad
Documento Condicién Administrativa
- Nombres y Nacional de Cargo de vinculo Direccién Fachade | C
. Ne A achade ompetencia :
/ . Apellidos | Identidad | Desempefiado | Desde | Hasta | faboralo |  domicillaria  |OUServaciones| @ ericia Civil | Penal
7 N¢ contractual de los Entidad!
hechos
Gerente Regional de Decieh
B} Edy Hugo Naca Supervision y oy Del 24/07/2017
» 1 Bailon 40577036 Liquidacion de 25/08/2015 | 01/01/2019 Lig:slza_[n;o 1,2,3y4 310210112019 X X
— Proyectos ‘
Gerente Regional de Decreto
Supervision y S Del 02/01/2018
/W Suilorma Hans Liquidacion de 02/01/2019 | 17/06/2019 Ligislzafevo 2.3y4 Al 1710612019 X X X
2| Valcarcel Valdivia | 2%6422% Liyecte —
Gerente Regional de i Del 18/06/2019
Infraestructura 15062013 | Alafecha L?\g:s l;;rg 0 4 al 31/07/2019 X X
Gerente Regional de Decreto
Maria del Pilar Lopez Supervision y v o De 15/05/2020
3 Qi 40697046 Liquidacion de 15/05/2020 | 22/06/2021 Lig:slza;rgo 4 3l 3111212020 X X
Proyectos )
/ o | FemandoWitedo | oo, | GerenmteRegionalde | oonenro | 1rosaoto | Lo 5 De 02/01/2019 g "
[f Arenas Cano Infraestructura ig,, 276 al 17/05/2019
/i .
. ) Decreto
Eloy Schiaffino Coordinador de Obras B De 12/03/2019
. Garcia S de Infraestructura Vial 120372019 | 310712019 Lig:s ;a_}rg B 2 al 30/04/2019 A X
. Decreto
Fredy Celestino Coordinador de iy De 03/01/2019
6 Mamani Cuayla 04428718 Proyectos por Contrata 03/01/2019 | 16/052018 L?‘gisl;?bgo 2y3 a1 30/05/2019 X X X

! En aplicacion de lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria n.® 202-2019-CG de 11 de julia de 2019.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Arequipa

Periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020




) |: h] ——— BTN FAREDES Vs Fabs
\ - mll.lm;:w?sarl} .-:-:lm =t
_ 39L 470202100806 LA CONTRALORIA  Fecna 2311 2021 15,08 42 05 00

- LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPLIBLICA DL FIRL

WiV Y.
Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Muyjeres y Hombres Ej jd '} 1& U
. %

Aflo del Bicentenario del Paru: 200 afios de Independencia

Arequipa, 29 de Noviembre del 2021 GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

2 SEDE CENTRAL
OFICIO N° 000806-2021-CG/GRAR TRAMITE DOCUMENTARIO

o 28 DIC 2021

Gobernador Regional

Gobierno Regional Arequipa ,

Urb. Cesar Vallejo - Calle Union N.* 200 DOC ‘-{%T‘f“{.}_ﬂ"rm 2164520
ArequipalArequipa/Paucarpata FOUOS...0Y...... HORA S0 B Fiama F2<n
Asunto : Remision de informe de auditoria N° 20454-2021-CG/GRAR-AC

Referencia : a) Resolucién de Contraloria N° 083-2019-CG de 4 de marzo de 2019,
modificada por Resolucién de Contraloria N° 201-2019-CG de 11 de
julio de 2019
b) Oficio N* 000252-2021-CG/GRAR de 9 de abril de 2021

Me dinjo a usted en ejercicio de las funciones conferidas mediante la resolucion de la
referencia a) y con relacién al documento de la referencia b), mediante el cual la Contraloria
General de la Republica dispuso la realizacion de una Auditoria al Gobierno Regional de
Arequipa - Cumplimiento del plazo contractual, pago de mayores gastos generales y aportes
de la empresa minera Cerro Verde, para la ejecucién de la Obra: "Mejoramiento de la carretera
Variante de Uchumayo, entre el puente San Isidro y la Via de Evitamiento, distritos de
Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de Arequipa — regidn Arequipa, Tramo II°,
periodo de 24 de julio de 2017 al 30 de diciembre de 2020, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria, se ha emitido el Informe de Auditoria
N°® 20454-2021-CG/GRAR-AC, a fin que se propicie &l mejoramiento de la gestién y la eficacia
operativa de los controles internos de la entidad y el desempefic de los funcionarios vy
servidores publicos a su servicio.

Asimismo, se remite copia del citado informe en un (1) CD con firma digital, con el proposito
que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6.2.3 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con Resolucidén de
Contraloria N°® 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020, disponga las acciones necesarias
para la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe, y acciones
para el deslinde de responsabilidades de los servidores y funcionarios comprendidos en el
Apéndice N° 1 de dicho informe, respecto de los cuales se servira informar a la Contraloria
General de la Republica, en el plazo de veinte (20) dias habiles contados desde la fecha de
recepcion del presente; asi como, al Organo de Control Institucional de la Entidad, quien sera
el encargado de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Firmaag u-qi:mmwp-wﬂmuu

FULLAND Mara Cesar FAL

FN AN ITEFT o

Mol Doy W™ B

Fachi: F0 01 2000 150128 L8500

Atentamente,
Fumr u'ir-l-hplt_iu'u'lFDQ
oA 0 Leig Farnasdn e
FAU 2013178872 ot Documento firmado digitalmente
Fghdc BRI S SR8 A0 Valery Fabio Nifio de Guzman Paredes

Gerente Regional de Control 1|
Gerencia Regional de Control de Arequipa
Contraloria General de la Replblica
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