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I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra, provincia de Caraveli, region
Arequipa, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo Institucional 2020 -2023 de la Gerencia Regional de Contro de Arequipa de la
Contraloria General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 307-2020-CG de 22 de octubre de 2020 y modificada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 127-2021-CG de 26 de mayo de 2021, registrada en el Sistema Integrado de Control de
Auditorias (SICA) con el n.° de programa L4702103. La comision auditora fue acreditada mediante
oficio n.® 000203-2021-CG/GRAR de 26 de marzo de 2021.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si los procedimientos de seleccion y la ejecucion contractual de la construccion y del
servicio de supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y
alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo
y Pampa Redonda del distrito de Chaparra, provincia de Caraveli, departamento de Arequipa” se
realizaron de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

2.2 Objetivos especificos

- Establecer si los procedimientos de seleccion para la contratacion del ejecutor y supervision
de la obra se realizaron de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

Determinar si la ejecucion contractual de la contratacion del ejecutor y supervisor de la obra se
realizaron de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia a examinar comprende el desarrollo de los procedimientos de seleccion, otorgamiento
de la buena pro y ejecucion contractual de la construccion y supervision de la obra: “Mejoramiento
y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria,
Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de Chaparra, provincia
de Caraveli, departamento de Arequipa”, con codigo SNIP n.® 330789, en adelante la “Obra".
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Respecto a la formulacion del Expediente Técnico de la Obra

EI 23 de junio de 2016, se aprobo el reajuste de precios al expediente técnico de la Obra, mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 124-2016-MDCH con un monto de S/ 19 823 184,30, cuya modalidad
de ejecucion fue por contrata bajo el sistema de ejecucion de precios unitarios, con el siguiente
presupuesto analitico de costos:

CUADRO N°1
RESUMEN PRESUPUESTO DEL PROYECTO
COMPONENTE MONTO §/
Sistema 1: Arasqui - La Victoria 4274 043,84
Sistema 2: Chaparra 3784 451,21
Sistema 3: Pampahuara — Caramba — Pampa Redonda y Puerto Viejo 5008 535,63
Sistema 4: Achanizo 918 834,98
COSTO DIRECTO 13 985 865,66
Gastos Generales (8.00% CD) 1118 869,25
. Utilidad (7.00% CD) 979 010,60
SUB-TOTAL 16 083 745,52
1.G.V. 18% 2895 074,19
COSTO DE OBRA 18 978 819,71
Supervisién 569 364,59
Expediente Técnico 275 000,00
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 19 823 184,30

Fuente: Expediente Técnico de Obra
Elaborado por: Comision auditora

El expediente técnico sefiala que la Obra consta de infraestructura de agua potable y
alcantarillado, divido en 4 sistemas, siendo estas las siguientes:

Sistema 1: Arasqui — La Victoria

Sistema 2: Chaparra

Sistema 3: Pampahuara - Caramba — Pampa Redonda y Puerto Viejo
Sistema 4: Achanizo

Las metas del proyecto por cumplir en cada anexo a intervenir, son las siguientes:

CUADRO N° 2

RESUMEN DE METAS DEL PROYECTO
Descripcion [ ARASQUI [ LAVICTORIA | CHAPARRA | PAMPAHUARA | CARAMBA | ACHANIZO
AGUA POTABLE
Captacién 1 1 1
Linea de conduccion 2910 2151 2956.73 3864.49 4552.28
Reservorio (m?3) 25 18 100 100 15
Red de distribucion 1503.04 1000.21 5147 .81 5437.19 823.03
Conexiones domiciliarias 70 55 325 335 37
ALCANTARILLADO
Red de distribucién (metros) 329.05 1231.1 5018.73 5437.19 823.03 2353.05
Buzones (unid) 52 21 75 66 30 45
Conexiones domiciliarias (unid) 70 55 325 335 37 158
PTAR
Cémara de rejas (unid) 1 1 1 1
Tanque imhoff (unid) 1 1 1 1
Lechos de secados (unid) 1 1 1 1
Filtro biolégico (unid) 1 1 1 1
Tanque séptico (unid) 1
Pozo percolar (unid) 1
VIVIENDA (unid) 70 55 325 335 37 158

Fuente: Expediente Técnico de Obra
Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra
Periodo de 31 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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Respecto a |a ejecucion del Proyecto
Para la ejecucion del proyecto de inversion, la Entidad firmo los siguientes contratos:
CUADRON°® 3
CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION

fitem ____ Descripcion ? ~ Proceso | Monto Pagado S/ | Contratista

Ejecucion de obra Licitacion Consorcio

Contrato Licitacion Pablica n.® 001-2016-MDCH Publica :

' | Primera Convocatoria de 21.Dic.2016, por | LP001-2016- A0S EIA1 | Sonsshuery
$/18978 819,71 y 300 d.c. MDCH Chépama
Supervision de la Ejecucion de obra Concurso Consonio

3 Contrato Concurso Publico n.* 001-2016- MDCH de Pablico 64437888 | Supervisor
15.Dic.2016, por S/ 569 364,59 y un plazo de 300{ CP 001-2016- : it
de. MDCH e
Supervision de la Ejecucion de obra Contratacia H&U

4 | Contrato de Supervision de la Ejecucion de Obra de ODirecatglon 33000,00 | Ingenieros
20.Feb.2018, por S/ 33 000,00 y un plazode 100 d.c. SAC.

TOTAL S/ 19 583 274,69

Fuente: Documentacion proporcionada por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

A continuacion, se detallan los hechos mas relevantes de cada uno de los contratos antes
mencionados:

- Para la ejecucion de la Obra, la Entidad suscribio el 21 de diciembre de 2016 el contrato de
ejecucion de obra licitacion puablica n.°001-2016-MDCH, dandose inicio a su ejecucion el 20
de enero del 2017, estando previsto su culminacion para el 15 de noviembre de 2017
considerando el plazo contractual de 300 dias calendario; sin embargo, la culminacion real
se produjo el 22 de mayo de 2018, debido a que durante la ejecucion de la Obra se tramitaron
3 prestaciones adicionales y 3 deductivos de obra, con 2 ampliaciones de plazo, los cuales
modificaron el plazo de ejecucion a 488 dias calendario.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.*119-2018-MDCH 3 de julio de 2018 se designé al comite
de recepcion de la Obra, culminando con la recepcion el 18 de setiembre de 2018.

- Para la supervision de la Obra, la Entidad suscribio el contrato concurso publico
n.° 001-2016-MDCH de 15 de diciembre de 2016 con el Consorcio Supervisor Chaparra, por
el monto de S/ 569 364,59 y un plazo de ejecucion de 300 dias calendario; sin embargo,
durante la prestacion del servicio el 16 de noviembre de 2017 se firm¢ una adenda al contrato
por el monto de S/ 23 600,00 por cada mes y por un plazo de 100 dias calendario.

Asimismo, el 20 de febrero de 2018, se firmé el contrato de supervision de la ejecucion de
Obra, por el monto de S/ 33 000,00, con un plazo de 100 dias calendarios, con la empresa
H&U Ingenieros SAC?.

El detalle de la ejecucion de proyecto se muestra en la Ficha Técnica de la Obra Apendice n.° 4.
El alcance de auditoria de cumplimiento comprende los hechos acontecidos desde el 31 de agosto

de 2016% al 31 de diciembre de 2018; sin perjuicio, de revisar las operaciones anteriores o
posteriores a dicho periodo en funcion a los objetivos propuestos.

Integrado por las empresas; Corporacion Areco con RUC n.® 20539158091, E & E Ingenieros Consult SAC con RUC n.* 20494101662 y Grup

ALP SRL con RUC n.® 20487358194.

2 Integrado por Segundo Grimaniel Femandez Idrogo con DNI n.” 16570054, Julic Cesar Quiroz Ayasta con DNI n.* 26722693 y H&U Ingenieros
SAC con RUC n.° 20516351838.

3 Integrante del Consorcio Saneamiento Chaparra.

4 Fecha de emision del requerimiento n.® 152-2016-GDUR/MDCH por el 4rea usuaria Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra
Periodo de 31 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales de
Control ~ Gubernamental,  aprobadas  mediante  Resolucion de  Contraloria
n.® 273-2014-CG, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y
el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria
n.® 473-2014-CG y modificatorias.

4. DE LAENTIDAD

Naturaleza legal y finalidad la entidad.

En concordancia con la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, la Municipalidad Distrital
de Chéaparra es una entidad basica de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos
de participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionaliza y gestiona con autonomia los
intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del
gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion.

. La Entidad es un érgano de gobiemno promotor del desarrollo local, con personeria juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y goza de autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Tiene por finalidad representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de su circunscripcion.

La estructura, organizacion y funciones especificas de la entidad se cimientan en una vision de
Estado democratico, unitario, descentralizado y desconcentrado, con la finalidad de lograr el
desarrollo sostenible del pais.

Funcién que por norma expresa tiene asignada

La Entidad, en concordancia con la Ley n.* 27972, Ley Organica de Municipalidades cumple las
siguientes funciones especificas:

a) Disefar un plan estratégico para el desarrollo economico sostenible del distrito y un plan
operativo anual de la municipalidad, e implementarlos en funcion de los recursos disponibles
y de las necesidades de la actividad empresarial de su jurisdiccion, a través de un proceso
participativo.

b) Ejecutar actividades de apoyo directo e indirecto a la actividad empresarial en su jurisdiccion
sobre informacion, capacitacion, acceso a mercados, tecnologia, financiamiento y otros
campos a fin de mejorar la competitividad.

¢) Concertar con instituciones del sector plblico y privado de su jurisdiccion sobre la
elaboracion y ejecucion de programas y proyectos que favorezcan el desarrollo econdmico
del distrito.

d) Brindar la informacion econdémica necesaria sobre la actividad empresarial en su
jurisdiccion, en funcion de la informacién disponible, a las instancias provinciales, regionales
y nacionales.

e) Promover las condiciones favorables para la productividad y competitividad de las zonas
urbanas y rurales del distrito.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos

La Municipalidad Distrital de Chaparra no cuenta con Plan Estratégico aprobado, que revele su
mision, vision y objetivos estratégicos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra
Periodo de 31 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de
22 de octubre de 2014 y modificatorias, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que
formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n.>1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados, se
incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra
en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1 LOS VERTIMIENTOS DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE
LOS ANEXOS DE LA VICTORIA, CHAPARRA, PAMPAHUARA Y ACHANIZO FUERON
OBSERVADOS POR LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA POR NO CONTAR CON
AUTORIZACION DE VERTIMIENTO Y POR SER CONSIDERADOS COMO FUENTES
CONTAMINANTES; ASIMISMO, PRESENTAN UN FUNCIONAMIENTO QUE AFECTA LA
CORRECTA DISPOSICION DEL AGUA RESIDUAL DOMESTICA EN PERJUICIO DE LA
POBLACION BENEFICIARIA. )

La Autoridad Nacional del Agua, en adelante el “ANA", a través de la Autoridad Local del Agua, en
adelante el “ALA”", determiné que las plantas de tratamiento de aguas residuales, en adelante la
“PTAR", que forman parte de la Obra, fueron construidas sin contar con la autorizacion del ANA,
ademas de ser fuentes contaminantes, lo cual se detalla a continuacion:

y Mediante informe técnico n.° 020-2018-ANA-AAA CHCH-ALA.CHA-AT/JEFQ de 9 de julio de
2018, el profesional especializado en calidad de agua del ALA de Chaparra - Acari, dejo
constancia que la PTAR de Pampahuara, fue construida en una zona de alto riesgo lo cual podria

q?/ generar un impacto negativo sobre la vertiente del rio Chaparra y sobre la poblacién del anexo de
Caramba, dado que la poblacion del sector rural de Caramba riega sus cultivos con el agua de
dicho rio; por lo que, recomendo a la Entidad solicitar la autorizacion de retiso de aguas residuales

M domésticas tratadas ante el ANA.

Es asi que, con Resolucion Directoral n.® 155-2019-ANA-AAA-CH.CH de 4 de febrero de 2019, el
director de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha, resolvié sancionar a la
Entidad con una multa equivalente a 3 UITE, por el vertimiento de aguas residuales domesticas
hacia la margen derecha del cauce del rio Chaparra a través del sistema de tratamiento de aguas
residuales que se encuentra ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) 620821 mE - 8 258
754 mN, vertimiento que corresponde a la PTAR del anexo de Chaparra, el cual se realiza sin
contar con la autorizacion correspondiente emitida por el ANA; y disponiendo que la Entidad en un
plazo no mayor de 8 meses elabore y presente un plan de contingencia con la finalidad de evitar
la afectacion de la calidad de las aguas.

. P Posteriormente, con Resolucion Directoral n.® 164-2019-ANA-AAA-CH.CH de 5 de febrero de
ikt 2019, la Autoridad Administrativa del Agua Chéparra Chincha advirtio que la PTAR del anexo de

&  Elvalor de la UIT para el afio 2019 fue de S/4200,00.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra
Periodo de 31 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2018
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Achanizo fue construido en las coordenadas 610 274,00 mE y 8 252 274,00 mS, el cual esta
compuesto por: tres buzones colectores, un desarenador, una canaleta Parshall, un tanque Inhoff,
un filtro biologico, un lecho de secado, una camara de cloracién, cerco perimétrico y proteccion de
defensa riberefia enrocada; estructuras que se encontraban en el cauce del rio Chaparra
realizandose el vertimiento del efluente en el referido cauce sin contar con autorizacion de la ANA;
por lo que, se aplicé una multa equivalente a 2,797 UIT" y disponiendo que en un plazo de 30 dias
la Entidad reponga el cauce del rio Chaparra.

Finalmente, el informe técnico n.® 013-2020-ANA-AAA . CHCH-ALA.CHA-AT/JEFQ de 8 de octubre
de 2020, elaborado por el profesional especializado en calidad de agua de la ALA Chaparra Acari,
en el cual se detall¢ resultados de la actualizacion de identificacion de fuentes contaminantes en
el ambito de la Unidad Hidrografica de Chaparra 2020, presentando los resultados de la
actualizacion de identificacion de fuentes contaminantes en el ambito de la Unidad Hidrografica de
Chaparra, que afectan o podrian afectar la calidad de los recursos hidricos para establecer
estrategias de gestion de fiscalizacidn a fin de mitigar o eliminarla.

Sobre el particular, el referido informe concluy6 que se identificaron 6 fuentes contaminantes en la
parte media y baja de la Unidad Hidrografica Chaparra, dentro de las cuales se comprende 4
vertimientos de aguas residuales domésticas provenientes de las PTAR de la Entidad, las mismas
que no cuentan con autorizacién de vertimiento por parte del ANA, y que fueron detalladas en el
referido informe, siendo estas las que se muestran a continuacion:

CUADRO N° 4
FUENTES CONTAMINANTES IDENTIFICADAS POR EL ANA
ITEM ZONA ESTE OESTE ALTITUD LOCALIDAD
1 18 624 337 8261 899 1266 La Victoria
2 18 619 063 8 256 900 1000 Pampahuara
3 18 610223 8252 284 573 Achanizo
4 18 620 868 8258792 1062 Chaparra

Fuente: Informe Técnico n.* 013-2020-ANA-AAA.CHCH-ALA.CHA-AT/JEFQ de 8 de octubre de 2020

Elaborado por: Comision auditora

Lo expuesto en los parrafos anteriores sobre los pronunciamientos por parte del ANA, se resumen

en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 5
PRONUNCIAMIENTOS DEL ANA SOBRE VERTIMIENTOS DE AGUA SIN AUTORIZACION
DOCUMENTO DEL ANA LOCALIDAD | FECHA PRONUNCIAMIENTO
e & El PTAR fue construido en una zona de alto
m%ﬂgztgf{n:&nc&mﬁ(/]};%m Pampahuara | 09/07/2018 | riesgo, pudiendo generar un impacto negativo
: st sobre la vertiente del rio Chaparra.
Resolucion Directoral : Sancionar ala Entidad por realizar el vertimiento
n.® 155-2019-ANA-AAA-CH.CH Chépara 04102/2019 de aguas residuales sin autorizacién del ANA.
GE Sancionar a la Entidad por la construccion del
Rs‘e’s1o gic;m g';‘eﬁf :IL\ A-CH.CH Achanizo 05/02/2019 | PTAR en el cauce del rio Chaparra y vertimiento
el s : de efluente sin autorizacion del ANA.
El PTAR de los anexos de Arasqui y La Victoria
Informe técnico n.® 013-2020-ANA- s vienen vertiendo agua residual doméstica hacia
AAACHCHALACHA-ATIEFQ | \@Vidoria | 081072020 | 1" errada La Victoria, sin autorizacion del
ANA.

Elaborado por: Comision auditora

7 UIT vigente a la fecha del pago.

Fuente: Resoluciones e informes emitidos por la Autoridad Nacional del Agua
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Cabe sefialar que, con oficio n.® 0124-2021-ANA-AAA.CHCH-ALA-CHA de 11 de junio de 2021,
el ALA Chaparra - Acari, respondié a esta comision auditora, en relacion al cumplimiento del
articulo 3° de la parte resolutiva de la Resolucion Directoral n.® 164-2019-ANA-AAA-CH.CHS, de
5 de febrero de 2019, el cual disponia que la Entidad, reponga el cauce del rio utilizado en la
construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas de Achanizo; sefalando
lo siguiente: “(...) realizar el cambio del sistema acotado significaria la suspension de los
vertimientos de aguas residuales domésticas provenientes de poblacion del Anexo de Achanizo,
el cual ocasionaria el colapso total de toda la red de alcantarillado, pudiendo causar darios a la
salud y medio ambiente de la poblacion de Achanizo”.

Asimismo, indicé en el referido documento lo siguiente: “(...) esta dependencia en el mes de agosto
del afio 2020, ejecuté un trabajo de Actualizacion de Identificacion de Fuentes Contaminantes en
la Unidad Hidrogréfica Chaparra, verificandose que la Municipalidad Distrital de Chéparra, no ha
realizado ningun tipo de mejoramiento respecto al sistema de tratamiento de aguas residuales
domesticas del Anexo Achanizo” Es asi que, mediante informe técnico
n.® 013-2020-ANA-AAA .CHCH-ALA.CHA-AT/JEFQ de 8 de octubre de 2020, se evidencia que las
PTAR construidas por la Entidad no cumplen la finalidad para el cual fueron construidos, que es
de tratar el agua adecuadamente para ser vertida hacia el cuerpo receptor sin afectar su calidad,
més aun las PTAR no aporta al cumpliendo del objetivo especifico del proyecto relacionado al
mejoramiento del sistema de alcantarillado, el cual sefiala que: “la poblacion tenga un adecuado
disposicion de excretas y aguas servidas”, teniendo por finalidad disminuir los casos de
enfermedades, diarreas y parasitosis las cuales se deben principalmente al consumo de agua sin
ser tratada.

Este problema de fuentes contaminantes por el vertimiento de aguas residuales identificadas por
el ANA en las localidades de La Victoria, Pampahuara, Chaparra y Achanizo, tal como se aprecia
en el cuadro n.® 4 y la falta de permisos para el vertimiento de dichos efluentes, afecta a los anexos
0 sectores que se abastecen del recurso hidrico proveniente de la vertiente del rio Chaparra, lo
cual representa un riesgo para la salud de la poblacion local y para la calidad de los cultivos que
encuentran en la vertiente. Sobre el particular, la Entidad no ha solucionado ni regularizado dichos
vertimientos observados por el ANA; sin embargo, la Entidad ha construido buzones para la
infiltracion del agua efluente en los PTAR de los anexos de La Victoria y Pampahuara, los cuales
a la presente fecha no han sido conectados a la red de tuberias del PTAR y no se encuentran en
funcionamiento.

Al respecto y con la finalidad de verificar el estado situacional de funcionamiento de las PTAR de
los anexos de Arasqui La Victoria, Chaparra, Pampahuara y Achanizo, el 10 de agosto de 2021,
representantes de la comision auditora procedieron a realizar una inspeccion fisica de la obra junto
a representante de la Entidad y representantes de las Juntas Administradoras de Servicios de
Saneamiento (JASS) de los mencionados centros poblados, suscribiendo el acta de inspeccion
fisica de 10 de agosto de 2021, en la cual se evidencid diversas deficiencias en la operacion y
funcionamiento de las PTAR, las que se muestran en las imagenes n.° 01 al n.° 12
(Apéndice n.° §).

Asimismo, de la inspeccion fisica a la Obra, se ha constatado que la Entidad no ha regularizado la
autorizacion de vertimiento de agua residual al cauce del rio Chaparra de ninguna de las 4 PTAR
mencionadas anteriormente; ya que en 2 de ellas se contintia vertiendo el efluente tratado
indebidamente manteniéndose su aspecto de agua residual hacia dicha vertiente (anexos de La
Victoria y Achanizo) y que en las otras 2 se viene almacenando el agua residual incorrectamente

Su articulo 3°resuelve lo siguiente: “DISPONER como medida complementaria que en un plazo de treinta (30) dias la Municipalidad Distrital
de Chaparra, responsable del tratamiento de aguas residuales domésticas, reponga el cauce del rio utilizado en la construccion del sistema
de tratamiento de aguas residuales domesticas de Achanizo. La Administracion Local de Ague Chaparra — Acari verificara el cumplimiento de
la siguiente medida”.
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tratada en pozas de almacenamiento (anexos de Chaparra y Pampahuara), los cuales representan
focos infecciosos de contaminacion para la poblacion.

Finalmente, cabe indicar que la problematica identificada respecto a la indebida disposicion de los
efluentes de las PTAR de los anexos de Arasqui La Victoria, Chaparra, Pampahuara y Achanizo
no viene siendo atendido por la Entidad, dado que carecen de las autorizaciones de vertimiento
de agua residual ante el ANA y/o la ejecucion de trabajos complementarios para solucionar dichos
problemas; mas aun que esta problematica tiende a agudizarse con el crecimiento de la poblacion
y con el incremento de las conexiones de los pobladores a las redes de alcantarillado lo cual
ocasionaria que el caudal del efluente sea mayor, originando una mayor dificultad en su
almacenamiento y/o disposicién afectando asi directamente a la salud de la poblacién y la calidad
de las cosechas de los centros poblados aguas abajo que riegan sus cultivos con dicha agua.

6.2 NUEVA DELIMITACION DE FAJA MARGINAL DEL RIO CHAPARRA DEJO SIN EFECTO
MULTA IMPUESTA A LA ENTIDAD Y REPOSICION DEL CAUCE DEL RIO UTILIZADO EN LA
. CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Mediante Resolucion Directoral n.° 164-2019-ANA-AAA-CH.CH. de 5 de febrero de 20199, el
director'® del ALA Chaparra - Acari, resolvio sancionar a la Entidad con una multa equivalente a
2,797 UIT", por haber construido una sistema de fratamiento de aguas residuales domesticas en
el cauce del rio Chaparra y como medida complementaria, dispuso que en un plazo de 30 dias se
reponga el cauce del rio utilizado' en la construccion del precitado sistema; la emision de la
precitada  resolucion  directoral tuvo origen en los informes  técnicos'
n.es 018-2018-ANA-AAA.CHCH-ALA.AT/JEFQ y 022-2018-ANA-AAA.CHCH-ALA.CHA-AT/JEFQ
de 4 y 19 de julio de 2018, respectivamente; y el informe legal n. 078-2019-ANA-AAA.CHCH-AL
de 4 de enero de 2019, siendo que todos los informes concuerdan en sefialar que; ‘La
Municipalidad Distrital de Chéparra construyé un sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas en el cauce del rio Chaparra, margen izquierda sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, ubicado en el sector La Chimba, Anexo Achanizo (...)".

De ofra parte, se tiene que el 19 de diciembre de 2019 el mismo director del ALA, emitid la
Resolucion Directoral n.° 2113-2019-ANA-AAA-CH.CH.", aprobando una nueva delimitacion de
la faja marginal del rio Chaparra, siendo esta delimitacion solo del tramo Sector Achanizo - Sector
Huancapalca La Sierpe, ubicacion geografica donde se encuentra la planta de tratamiento de
aguas residuales de Achanizo; por un tramo de 4.65788 km frente a la longitud total del rio
Chaparra que atraviesa el distrito de Chaparra que es de 43,00 km aproximadamente'; a
continuacion, se muestra el recorrido del rio Chaparra y la delimitacion de la faja marginal
determinada en la Resolucion Directoral n.° 2113-2019-ANA-AAA-CH.CH. '6:

9 Notificada a la Entidad mediante acta de notificacion n.® 511-2019-ANA-AAACH.CH de 25 de febrero de 2019 y recibida el 13 de febrero de
2019

1 José Alfredo Nufiez Miroquezada.

1 Vigente a la fecha del pago. Mediante Resolucion n. Cinco de 22 de junio de 2021, suscrito por el Ejecutor y Auxiliar Coactivo de la Autoridad
Nacional del Agua se resolvié: ‘REQUERIR POR ULTIMA VEZ a la obligada MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHaPARRA cumpla con
cancelar o fraccionar la obligacion puesta a cobro por la suma de S/ 11,747.40 (...) en el plazo de siete (07) dias habiles contados a partir de
la recepcion de la presente ; BAJO SU RESPONSABILIDAD Y SIN PERJUICIO DE DICTAR LOS CORRESPONDIENTES EMBARGOS
SOBRE EL PATRIMONIQ DE LA OBLIGADA (...)"

12 Conforme se desprende del informe técnico n.° 022-2018-ANA-AAA.CHCH-ALA.CHA-AT/JEFQ de 19 de julio de 2018, que forma parte de los
antecedentes para la emision de la Resolucion Directoral n.* 164-2019-ANA-AAA-CH.CH.; el area ocupada en la construccion de la planta de
tratamiento fue de 1125 m2.

. 12 Suscrito por José Emilio Fajardo Quijandria, profesional especializado en calidad de agua de la Administracion Local de Agua Chaparra -
Acari.

1 Notificada mediante acta de notificacion n.° 3173-2019-ANA-AAACH.CH/UTD de 19 de diciembre de 2019, y recibida por la Entidad el 09 de
enero de 2020.

5 Informacion recogida de Google Earth.

16 En el octavo parrafo de los considerandos de la resolucion directoral se refiere que se contrataron los servicios de consultoria del ingeniero
José Carlos Giraldo Benites para el desarrollo de la delimitacion de la faja marginal del rio Chéparra, contratacion que fue solicitada por Luis
Manuel Bustinza Riveros en condicion de coordinador de Recursos Hidricos del AAA.
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IMAGEN N° 13
RECORRIDO DEL RIO CHAPAR

EN EL DISTRITO DE CHAPARRA

Inicio del rio
Chaparra en la
i jurisdiccion del distrito

Delimitacion de faja
marginal del rio
Chaparra, segln RD
n.° 2113-2019-ANA-
AAALCHCH

I b e Recorrido del [
} &9 rio Chaparra

. L i‘ 4
Imagen n.° 13: Vista del recorrido del rio Chaparra y la ubicacion de la nueva delimitacion de su faja
marginal

Fuente: Google Earth

Elaborado peor: Comision auditora

Posterior a la aprobacion de la nueva delimitacion de la faja marginal del rio Chaparra, el Ejecutor
Coactivo y Auxiliar Coactivo del ANA emitieron las Resoluciones n. cinco y seis, ambas de 22 de
junio de 2021', es asi que mediante la Resolucion n.° cinco se resolvio lo siguiente: “REQUERIR
POR ULTIMA VEZ a la obligada MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAPARRA cumpla con
cancelar y/o fraccionar la obligacion puesta a cobo la suma de S/ 11,747.40 (Once mil setecientos
cuarenta y siete con 40/100 soles) en el plazo de siete (07) dias habiles contados a partir de la
recepcion de la presente: BAJO SU RESPONSABILIDAD Y SIN PERJUCIO DE DICTAR LOS
CORRESPONDIENTES EMBARGOS SOBRE EL PATRIMONIO DE LA OBLIGADA”, y mediante
la Resolucién n.° seis, se resolvi lo siguiente: “OFICIESE a la Administracion Local de Agua
Chaparra Acari a fin que en un plazo de diez (10) dias habiles, se sirva informar si la obligada
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAPARRA cumplio con la medida complementaria consistente
en: “Acredite haber cumplido con reponer el cauce del rio utilizado en la construccion del sistema
de tratamiento de aguas residuales domesticas Achanizo”; caso contrario, ante el incumplimiento
se remitiré lo actuado en el presente expediente a fin que la mencionada Administracion Local del
Agua evalte iniciar el Procedimiento Sancionador Continuado en virtud del numeral 7) del articulo
248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Sancionador General”.

De Ilo anterior se desprende que; no obstante, mediante Resolucion Directoral
n.° 164-2019-ANA-AAA-CH.CH de 5 de febrero de 2019, el ALA impuso a la Entidad una multa de
2,797 UIT por la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales en el cauce del rio
Chaparra y la reposicion de dicho cauce utilizado en la construccion; a través de la Resolucion
Directoral n.° 2113-2019-ANA-AAA-CH.CH de 19 de diciembre de 2019, el mismo ALA aprobd
una nueva delimitacion de la faja marginal, es asi que con esta nueva delimitacion la PTAR quedo
fuera de la faja marginal del rio Chaparra; en consecuencia, se dejé sin efecto la reposicion del
cauce del rio utilizado y la multa impuesta a la Entidad; no obstante a ello, el Ejecutor Coactivo y

Mediante orden de servicio n.* 185-036 de 25 de octubre de 2019 se contrataron los servicios de consultoria para brindar servicios para el
desarrollo de *Modelamiento Hidraulico y Delimitacion de la Faja marginal” del rio Chaparra.
7 Notificada a la Entidad a través de la cédula de notificacion n.® 1702 y 1703-2021-ANA-OA-UEC, respectivamente.
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el Auxiliar Coactivo de la Autoridad Nacional del Agua emitieron las Resoluciones n.o cinco y seis,
ambas de 22 de junio de 2021, a través de las cuales se requirié por Gltima vez el cobro de la multa
impuesta y se informe si la Entidad cumplié con la reposicion del cauce del rio Chaparra, de no ser
asi, el inicio del respectivo Procedimiento Sancionador.

Sobre el particular, es de sefialar que pese haberse emitido las Resoluciones n.°s cinco y seis,
ambas de 22 de junio de 2021, estas no fueron notificadas a la Enfidad, conforme se advierte del
oficio n.° 282-2021-ALC/MDCH de 20 de setiembre de 2021, que contiene el informe
n.° 041-2021-UTDA-MDCH de 15 de setiembre de 2021 emitido por la Unidad de Trémite
Documentario y Archivo de la Entidad, donde se indica lo siguiente: “(...) se hizo la respectiva
busqueda en el cuaderno de documentos externos N° 01 y el correo de la Municipalidad Distrital
de Chaparra de fecha 22 de junio hasta el 15 de setiembre del 2021 y no se encuentra registrado
las resoluciones N° cinco y seis a través de las cédulas de notificacion n®1702 y 1703-2021-ANA-
OA-UEC".

Sin perjuicio de lo antes comentado, en las imagenes n.% 14 y 15 (Apéndice n.° 5), se muestra la
ubicacion de la planta de tratamiento respecto del rio Chaparra.

TUBERIA HDPE DE LAS LINEAS DE CONDUCCION EN LOS ANEXOS DE PAMPAHUARA Y
CHAPARRA SE ENCUENTRAN EXPUESTAS A LA OCURRENCIA DE DERRUMBES E
INUNDACIONES, LO CUAL PODRIA ORIGINAR SU RUPTURA EN CIERTOS TRAMOS DE LA
MISMA, OCASIONANDO DESABASTECIMIENTO DEL SUMINISTRO DE AGUA A LA
POBLACION DE DICHOS ANEXOS

En visita de inspeccion fisica realizada el 8 de marzo de 2021, por los especialistas técnicos de la
comision auditora y representantes de la Entidad, se realizo recorrido a la Obra, suscribiendo el
acta de inspeccion fisica s/n, de la misma fecha, en la cual se pudo observar a lo largo de las
lineas de conduccion de los anexos de Chéparra y Pampahuara desde su sistema de captacion
hasta su reservorio de almacenamiento, la existencia de tramos de tuberia HDPE'® que se
encontraban expuestos a derrumbes y roturas por la caida de rocas o crecidas del caudal del rio
Chaparra, hechos plasmados en el acta suscrita’?; a continuacion se narra el estado que se
encuentra dicha tuberia en los anexos mencionados:

Linea de conduccion del Anexo de Pampahuara

Del recorrido a la Obra, a lo largo de los 4880,00 m de la linea de conduccion del anexo de
Pampahuara, se verificd que en determinados tramos entre las progresivas km. 0+000 hasta km.
0+620, tramo en donde la tuberia es de material HDPE encontrandose sobre terreno fijada sobre
bloques de concreto, se ha evidenciado tramos en las progresivas Km. 0+160, 0+240, 0+280 y
0+510 donde la tuberia se encuentra expuesta a sufrir rupturas a causa de derrumbes que podrian
presentarse por la zona geografica donde se encuentra, es asi que, se identificd que en
determinadas zonas ya se han producido derrumbes originando la desestabilizacion de la tuberia,
existiendo el riesgo de rotura de la misma, lo que se encuentra mencionado en el Acta que sefiala
lo siguiente: “Desde la progresiva Km. 0+160 hasta Km. 0+500 la tuberia es de material HDP y se
encuentra expuesta en la ladera del cerro, lo cual representa un riesgo de dafarse de producirse
deslizamientos de piedras o rocas”.

Al respecto, se observa que las tuberias HDPE al ser instaladas en las laderas de los cerros que
se ubican en la margen izquierda del rio Chaparra se encuentran sin proteccion alguna y expuesta

HDPE: Es una fuberia de Polietileno de Alta Densidad, que es polimero de la familia de los polimeros olefinicos (como el polipropileno), o de
los polietilenos. Es un polimero termoplastico conformado por unidades repetitivas de etileno.

La inspeccion fisica a la obra se realizé entre el 8 al 11 de marzo de 2021, visitandose las obras ejecutadas en los anexos de Arasqui- La
Victoria, Chaparra, Pampahuara, Caramba y Achanizo.
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a la caida de rocas, vulnerando la norma técnica 0S.010 de Captacion y conduccion de agua para
consumo humano del Reglamento Nacional de Edificaciones, que sefala lo siguiente: “En el caso
de suelos agresivos o condiciones severas de clima, debera considerarse tuberias de material
adecuado y debidamente protegido”.

Asimismo, se ha evidenciado que entre las progresivas Km. 0+520 a 0+620 de la linea de
conduccion del anexo de Pampahuara, la tuberia HDPE cruza el cauce del rio Chaparra sujetada
de un cable acerado, el cual se encuentra sujeto en sus extremos a postes instalados por la
Entidad en las margenes del rio, encontrandose la tuberia a una altura aproximada de 1,15 m del
fondo del cauce; por lo que, de presentarse una crecida del caudal del rio Chaparra, podria
ocasionar la ruptura de la tuberia en dicho framo afectando el suministro de agua hacia el
reservorio de dicho anexo.

De lo comentado precedentemente y de las imagenes del n.® 16 alan.® 21 (Apéndice n.° 5), se
advierte que 4 tramos de la linea de conduccion del anexo de Pampahuara, que transporta el agua

. desde su captacion hacia el reservorio de almacenamiento se encuentran expuestas a sufrir
fracturas o rupturas a consecuencia de derrumbes o por la crecida del caudal del rio Chéparra por
la geografia de la zona y las condiciones en que fue instalada la tuberia HDPE, lo que ocasionaria
que la poblacion usuaria del sistema de distribucion sea afectada con el desabastecimiento de
agua para el consumo humano.

Cabe indicar que, segin el plano PPL-03.01 Linea de conduccion de agua potable
Tactacafia - R1 Pampahuara del expediente técnico de obra, la tuberia de conduccion entre el
tramo Km. 0+000 a Km. 0+540 (tramo desde la captacion Tactacaia hasta cruzar el cauce del rio
Chéparra), se encontraba inicialmente ubicada unos 80m aproximadamente hacia el norte, por lo
que se ubicaria dentro del cauce del rio Chaparra; sin embargo, en los planos de la liquidacion de
Obra y de la inspeccion fisica realizada el 8 de marzo de 2021 se ha verificado que el trazo de la
tuberia en este framo ha sido modificado trasladandose el trazo hacia la ladera de los cerros que
se ubican en la margen izquierda del rio.

Linea de conduccion del Anexo de Chaparra

Del recorrido a lo largo de los 4000,00 m de la linea de conduccion del anexo de Chaparra, se
constatd que en determinados tramos entre las progresivas km. 0+000 hasta km. 1+830 tramo
donde la tuberia es de material HDPE enconfrandose sobre terreno fijado sobre bloques de
concreto, se ha evidenciado tramos en las progresivas km. 0+420, 0+620, 0+680, 1+160, 1+320,
1+340 y 1+560, donde la tuberia se encuentra expuesta a rupturas por derrumbes que se
presentan por la zona geografica donde se ubica, ya que se encuentran en la ladera de los cerros
de la margen derecha del rio Chaparra, y en algunos casos se ha evidenciado que han ocurrido
derrumbes afectando la estabilidad de la misma; por lo que, para su proteccion se ha colocado
tuberia de PVC de 6" en los tramos donde se han ocasionado derrumbes y la tuberia ha quedado
sin soporte, vulnerando la normativa técnica de obras de saneamiento del Reglamento Nacional
de Edificaciones?.

De lo expuesto, se advierten que 7 tramos de la linea de conduccion del anexo de Chéaparra la
tuberia de HDPE se encuentran expuestos a sufrir rupturas a consecuencia de los derrumbes que
se han presentado o que podrian presentarse de mayor magnitud en la ladera en la que fueron
X instaladas, lo que ocasionaria que la poblacion usuaria del sistema de distribucion sea afectada
( con el desabastecimiento de agua para el consumo humano, tal como se muestran en las
imagenes del n.® 22 al n.° 29 (Apéndice n.° 5).

AL 11.3 Obras de saneamiento. Norma 0S.010 Captacion y conduccion de agua para consumo humano, la cual sefiala: “En el caso de suelos
agresivos o condiciones severas de clima, deberé considerarse tuberias de material adecuado y debidamente protegido.”
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6.4 VIAS DE ASFALTO DE LOS ANEXOS DE ARASQUI, CHAPARRA Y CARAMBA FUERON
DEMOLIDAS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA PARA LA INSTALACION DE REDES
DE AGUA Y/O DESAGUE, NO HABIENDO SIDO REASFALTADAS, LO QUE VIENE
GENERANDO SU DESGASTE Y DETERIORO PREMATURO EN PERJUICIO DE LA
POBLACION QUE HACE USO DE LAS MISMAS.

Con la finalidad de verificar el estado situacional de las vias de asfalto afectadas durante la
ejecucion de la Obra, representantes de la comision auditora realizaron el 10 de agosto de 2021
una inspeccién fisica, de la obra junto a representante de la Entidad en los centros poblados de
Arasqui, Chaparra y Caramba, evidenciandose que en diversos sectores de dichos centros
poblados el contratista ejecutor del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo,
Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de Chaparra, provincia de Caraveli, departamento de
Arequipa’, ha ejecutado trabajos de demolicion de la carpeta asféltica a fin de instalar redes de

agua y/o desagie, y la construccion de buzones para la Obra, constatandose que el pavimento no
. fue repuesto tras la culminacion de los trabajos de saneamiento en los referidos centros poblados
tal como se evidencia en las imagenes n.® 30 al n.° 41 (Apéndice n.° 5), las que se detallan a
continuacion:

= Anexo de Arasqui

Se ha verificado en la inspeccion fisica que entre los buzones Bz-08A y Bz-31 de la red de
alcantarillado (Ref. altura del colegio), entre los buzones Bz-19 y Bz-21 (Ref. Restaurant); y entre
los buzones Bz-28 y Bz-34 (Ref. curva de salida de Arasqui hacia La Victoria), existen framos de
carpeta asfaltica demolida para la instalacion de la red de alcantarillado, pavimento que no ha
sido repuesto y que se viene deteriorando por el paso de vehiculos.

= Anexo de Chaparra

Se ha constatado en la inspeccion fisica que entre los buzones Bz-45 y Bz-43 de la red de

alcantarillado (Ref. ingreso a anexo de Chaparra viniendo de La Victoria), entre los buzones Bz-

48 y Bz-41 (Ref. alrededores de la plaza principal); y entre los buzones Bz-41 y Bz-52 (Ref. Av.

Chéparra saliendo de la plaza principal rumbo hacia el anexo de Pampahuara), existen tramos

f)/ de carpeta asfaltica demolidos para la instalacion de la red de agua potable y alcantarillado, los
. cuales no han sido repuestos y que se vienen deteriorando por el paso de vehiculos.

Q/ = Anexo de Caramba
Se ha constatado en la inspeccion fisica que entre los buzones Bz-11 y Bz-05 de la red de
alcantarillado (Ref. ingreso a anexo de Caramba viniendo de Achanizo), existen tramos de
}J\ carpeta asfaltica demolidos para la instalacion de la red de agua potable y alcantarillado, los
cuales no han sido repuestos y que se vienen deteriorando por el paso de vehiculos.
Al respecto, es de resaltar que el expediente técnico de la Obra no considero la reposicion del
pavimento demolido en ninguno de los centros poblados; no obstante, considerd la ejecucion de
las partidas “Corte de pavimento c/disco” y “Demolicion de pavimento c/martillo neumatico”, de las
cuales sus especificaciones técnicas estuvieron referidas a la rotura de pavimentos existentes y
demolicién del pavimento rigido; sin embargo, no se ha contemplado la reposicion del pavimento
demolido, lo cual viene originando que la superficie de rodadura de las vias se vengan
desgastando y deteriorando prematuramente ante el paso de vehiculos livianos y pesados que
transitan por la zona. Asimismo, cabe indicar que posterior a la ejecucion de la Obra la Entidad no
ha contemplado la ejecucién de reposicion del pavimento demolido bajo ninguna otra modalidad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra
Periodo de 31 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2018

00015



~(( Y LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° /958 3 -2021-CGIGRAR-AC KL GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 14 de 183

de ejecucion; por lo que el desgaste es permente y sigue presentadose en las sectores y tramos
antes comentados.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La evaluacion de la estructura del control interno realizada a las areas de la Entidad que tienen relacion
directa con la materia examinada: Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Gerencia Municipal,
Tesoreria y Tramite Documentario y Archivo, ha advertido algunas deficiencias en el proceso de
implementacion de un sistema de control interno, minimamente aceptable.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada se concluye
lo siguiente:

1. CARENCIA DE LINEAMIENTOS INTERNOS QUE GARANTICEN EL ADECUADO
ARCHIVAMIENTO Y GESTION DOCUMENTARIA, GENERA EL RIESGO DE NO CONTAR CON
INFORMACION OPORTUNA PARA LAS ACTIVIDADES DE LA GESTION PUBLICA Y DE
CONTROL GUBERNAMENTAL

Como resultado a la atencion a los requerimientos de informacion efectuados por la comision
auditora, se tiene acreditado la ausencia de lineamientos internos para el archivamiento y gestion
documentaria en la Entidad; es el caso que al haberse solicitado a la Entidad documentacion
referente a la contratacion del Consultor H&U para el servicio de consultoria de la Obra, esta remitio
el informe n.° 009-2021-UTDA/MDCH de 12 de marzo de 2021 mediante el oficio n.® 064-2021-ALC-
MDCH de 19 de marzo de 2021, el cual sefiala lo siguiente:

)

Que se hizo la respectiva busqueda en la oficina del Archivo Central de la Municipalidad Distrital
de Chaparra y NO SE ENCONTRO LA DOCUMENTACION SOLICITADA EN EL OFICIO N°
008-2021-CG/GRAR-VRI-MDCH".

Asimismo, a la solicitud de comprobantes de pago, la Entidad remitio el oficio n.® 080-2021-ALC-
MDCH de 12 de abril de 2021, adjuntando el informe n.® 013-2021-UTDA/MDCH de 30 de marzo de
2021, que sefiala lo siguiente:

1l

Que se hizo la respectiva blisqueda en la oficina del Archivo Central de la Municipalidad Distrital
de Chaparra y NO SE ENCONTRO LA DOCUMENTACION SOLICITADA EN EL OFICIO N°
012-2021-CG/GRAR-AC-MDCH".

Deficiencia que fue corroborada en la aplicacion del cuestionario de control interno a los
responsables de las areas de Tesoreria, gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, gerencia Municipal,
Tramite Documentario y Archivo, referente a los lineamientos y directivas internas para la adecuada
gestion, archivo y resguardo documentario como parte de una medida de control interno, a lo que
respondieron en general, que la Entidad no tiene directiva respecto a la gestion documentaria.

De acuerdo a los hechos descritos se ha inobservado la siguiente normativa:

Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.° 28716 de 17
de abril de 2006, publicada el 18 de abril de 2006

Articulo 4°. - Implantacién del control interno
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b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro o uso indebido y actos legales {...)".

Normas de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria General n.°320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

ll. Normas Generales del Control Interno

3.Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

i (. 4 .)

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un
conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.
(..)"

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

(-

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)

o
4. Norma General para el Componente Informacién y Comunicacién

“Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, procesos, canales,
medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de informacion en
todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades
individuales y grupales”.

Normas Basicas para la Informacion y Comunicacion

4..6 Archivo Institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes,
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.
Comentarios:

{9

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos
segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno”.

La situacion antes expuesta genera el riesgo de no contar con informacion oportuna para las
actividades de la gestion publica en la toma de desiciones y para la realizacion del control
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gubemamental; originada por la falta de mecanismos de control para la conservacion y
mantenimiento de la documentacion, y por la falta de lineamientos y directivas internas de la Entidad,
que permitan la adecuada gestion documentaria y archivo de los mismos.

2. AUSENCIA DEL PORTAL DE TRANSPARENCIA DE LA ENTIDAD, PONE EN RIESGO EL
ACCESOALA INFORMAC]ON A LOS INTERESADOS EN CONOCER LA ADECUADA GESTION
ADMINISTRATIVA, ECONOMICA, SOCIAL Y OBTENER INFORMACION ACTUALIZADA DE LA
ENTIDAD

De la busqueda realizada del portal web de la Entidad en los buscadores de internet, se advirtio la
no existencia del portal web de la Entidad; en este sentido, se procedié a la consulta en el Portal de
Transparencia Estandar del Estado (https://www.gob.pe/ Municipalidad Distrital de Chaparra),
verificandose de igual manera que no existe informacion alguna de la Entidad; acreditandose de
esta manera que la ausencia del portal web conforme lo establece la Ley n.° 27806 ‘Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, su Reglamento y normas complementarias?'.

La situacion descrita, no vendria considerando la normativa siguiente:

2t

Decreto Supremo n.° 021-2019-JUS, que aprueba el *Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica”, de 10 de diciembre de 2019.

Articulo 5.- Publicacion en los portales de las dependencias publicas.

‘Las entidades de la Administracion Piblica estableceran progresivamente, de acuerdo a su presupuesto, la difusion a través de Intemet de
la siguiente informacion: 1. Datos generales de la entidad (...) 2. La informacion presupuestal (...) 3. Las adquisiciones de bienes y servicios
{...) 4. Actividades oficiales (...) 5. La informacion adicional que la entidad considere pertinente (...)".

Resolucién Ministerial n.® 035-2017-PCM, Aprueban Directiva n.” 001-2017-PCM-SGP, “Lineamientos para la implementacion del Portal de
Transparencia Estandar en las entidades de la Administracion Publica®, de 17 de febrero de 2017.

Articulo 9° Del Portal de Transparencia Estandar - PTE.

“El Portal de Transparencia Esténdar - PTE, es una herramienta informética integrada al Portal del Estado Peruano, que contiene informacion
de gestion clasificada en rubros teméticos y presentada en formatos estandares por las Entidades de la Administracion Publica, que estan en
la obligacion de publicar y actualizar, conforme a los plazos que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pudiendo
publicar informacion adicional que considere en cada rubro tematico”.

Decreto Supremo n.° 063-2010-PCM, “Aprueba la implementacién del Portal de Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion
Publica”, de 2 de junio de 2010,

Articulo 3° Actualizacion.

“(...) El registro y la actualizacion de la informacion de transparencia son de caracter obligatorio y de estricta responsabilidad de cada entidad
de la Administracion Piblica”.

Ley n.” 29091, Ley que modifica el parrafo 38.3 del Articulo 38 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y establece
la publicacion de diversos dispositivos legales en el Portal del Estado Peruano y en portales institucionales”, de 25 de setiembre de 2007,
Articulo 2°, Publicacion de documentos legales en el Portal del Estado Peruano y Portales Institucionales.

“Las entidades publicas, a las que se refiere el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General,
con excepcion de las referidas en el numeral 8), y las empresas privadas con participacion del Estado estén obligadas a publicar en el Portal
del Estado Peruano y en sus portales institucionales, los siguientes documentos: 1. Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF. 2. Cuadro
para Asignacion de Personal - CAP. 3. Reglamentos técnicos. 4. Lineamientos. 5. Directivas. 6. Otros que la Presidencia del Concejo de
Ministros disponga mediante decreto supremo”.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 072-2003-PCM de 7 de
agosto de 2003, modificado mediante Decreto Supremo n.® 070-2013-PCM publicado el 14 de junio de 2013.

Titulo |

Disposiciones generales

Articulo 3.- Obligaciones de la maxima autoridad de la Entidad.

1)

a Adoptar las medidas necesarias, dentro de su ambito funcional, que pemmitan garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en la Entidad (...).

b. Asegurar que el funcionario responsable de entregar la informacion de acceso ptblico, asf como el funcionario responsable del Portal
de Transparencia, tengan las condiciones indispensables para el cumplimiento de sus funciones, entre ellas, enunciativamente {...)".

Ley n.° 27806 “Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” de 2 de agosto de 2002

Articulo 1° Alcance de la Ley

“La presente ley tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho fundamental del acceso a la
informacion consagrado en el numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd”.

Articulo 3° Principios de publicidad

“Todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en la presente Ley estan sometidas al principio de publicidad”.
Articulo 5° Publicacion en los portales de las dependencias publicas

“Las entidades de la Administracion Publica estableceran progresivamente, de acuerdo a su presupuesto, la difusion a través de internet de la
siguiente informacién {...)".

Articulo 6° De los plazos de la implementacion

“Las entidades ptiblicas deberan contar con portales en Internet en los plazos que a continuacion se indican (...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra
Periodo de 31 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2018

00018



({ Yy LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° /958 3 -2021-CGIGRAR-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 17 de 183

Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.® 28716 de 17
de abril de 2006, publicada el 18 de abril de 2006:

Articulo 4°. - Implantacién del control interno
a) “Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de
la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que se presta; (...)".

Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria General n.°320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Il. Marco Conceptual de la Estructura de Control Interno

4. ROLES Y RESPONSABILIDADES
1)
-Transparencia en la gestion gubernamental.
La transparencia en la gestion de recursos y bienes del Estado, con arreglo a la normativa
respectiva vigente, comprende tanto la obligacion de la entidad publica de divulgar informacion

. sobre las actividades ejecutadas relacionada con el cumplimiento de sus fines, asi como la

facultad del publico de acceder a tal informacion, para conocer y evaluar en su integridad, el
desemperio y la forma de conduccion de la gestion gubermamental”.

La situacion expuesta, pone en riesgo el acceso a la informacion a los interesados en conocer la
adecuada gestion administrativa, econémica, social y obtener informacion actualizada que les
permita realizar un adecuado control ciudadano sobre la marcha de la Entidad.

3. FALTADE REGISTRO Y ACTUALIZACION DE INFORMACION DE LAS OBRAS EN EL SISTEMA
INFOBRAS, PONE EN RIESGO EL CONTROL, TRANSPARENCIA, ACCESO Y USO DE
INFORMACION DE LAS OBRAS POR PARTE DE LOS ORGANOS COMPETENTES Y
CIUDADANIA

De la informacion obtenida como resultado del requerimiento de informacion, en relacion a las obras
en ejecucion? por la Entidad, se tomé conocimiento que se vienen ejecutando 7 obras, todas por la
modalidad de administracion directa; por lo que, se procedié con la consulta respectiva en el Portal
del Sistema de Informacion de Obras Pblicas - INFObras, a fin de verificar el registro y actualizacion
de informacion de las obras, evidenciandose que soélo se encuentra registrada 1 obra, la cual se
encuentra con informacion desactualizada y las otras 6 obras no se encuentran registradas; tal y
como se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 42
@ CONSULTA EN SISTEMA INFOBRAS

Fuente: Consulta del Sistema INFObras realizada el 21 de abril de 2021
Elaborado por: Comision de auditoria

— 2 E|14 deabril de 2021, la Entidad remitié Oficio n.°084-2021-ALC-MDCH de 13 de abril 2021, adjuntando Informe n.°085-2021-GAMN-GDUR-
MDCH de 6 de abril de 2021, en el cual adjunta la relacion de obras en ejecucion, detallados en el Cuadron.® 1.
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Es asi que de la informacion obtenida por parte de la Entidad y del Portal del Sistema de Informacion
de Obras Publicas — INFObras, se tiene el detalle del estado situacional de las obras en el siguiente

cuadro:
CUADRO N° 6
OBRAS REGISTRADAS Y NO REGISTRADAS EN SISTEMA INFOBRAS
- e ‘ Monto de la Observacion
Item Obras en Ejecucion Obra WModalidad P

Creacion del servicio del complejo deportivo y recreacional del Adidnbratian

1 anexo Pampa Huara, distrito de Chaparra, provincia Caraveli, S/683 823 Directa No Registrada
departamento de Arequipa ey
Construccion de almacén o depésito en el Centro Poblado de Administracion ;

2| Puerto Viejo, distrito de Chaparra, provincia Caraveli, Arequipa SO | T o N Regisiraa
Creacion del servicio de asistencia alimentaria del comedor popular Administracion

3 del anexo de Pampa Huara, distrito de Chaparra, provincia de SI727 024 Directa No Registrada
Caraveli, Arequipa
Mejoramiento de la productividad agricola mediante el Adriitacin

4 fortalecimiento de capacidades y transferencia tecnologica en la S/573 789 Bt No Registrada

. localidad de Pampa Huara, distrito de Chaparra, Caraveli, Arequipa

Ampliacion del servicio del complejo deportivo y recreacional del Administracion ;

5 anexo Arasqui S/ 465 945 Directa No Registrada

6 Ampliacion de dos aulas de la IEP 40276 Mariano Melgar Valdivieso S/ 439 930 Administracion Registrada y
del Centro Poblado de Chaparra, Caraveli, Arequipa Directa no actualizada
Mejoramiento de la capacidad operativa del pool de maquinaria de Yo

7 la Municipalidad Distrital de Chaparra - distrito de Chaparra - S/993 939 Directa No Registrada
provincia de Caraveli - Departamento de Arequipa

Fuente: Oficio n.® 084-2021-ALC-MDCH DE 14 de abril de 2021, que adjunta informe n.* 085-2021-GAMN-GDUR-MDCH y Consulta del
Sistema INFObras realizada el 21 de abril de 2021
Elaborado por: Comision de auditoria

De lo anterior se desprende que de las 7 obras que vienen siendo ejecutadas por la modalidad de
administracion directa, solo 1 se encuentra registrada en el sistema de INFObras, la misma que
registra datos desactualizados, todo en contravencion al marco legal referido al registro de
informacion de obras publicas®.

2 Directiva n.® 007-2013-CG/OEA “Registro de Informacion y Participacion Ciudadana en el Control de Obras Piblicas” aprobado con Resolucion
de Contraloria n.° 324-2013-CG de 5 de agosto de 2013, publicada el 7 de agosto de 2013.
3.1 Alcance
“Las disposiciones de la presente directiva son de cumplimiento obligatorio para todas las entidades piiblicas que se encuentren bajo el émbito
del Sistema Nacional de Control, (...)".
3.2 Obras comprendidas
‘La informacion que se debe registrar en el INFObras comprende a toda obra publica independientemente de la modalidad de ejecucion
; empleada, el régimen legal, la fuente de financiamiento (...)".
5.6 Deber de las entidades publicas de brindar informacion:
@ “Es deber de las entidades del Estado, que intervengan de modo directo o indirecto en la ejecucion de obras publicas, registrar la informacion
requerida por el INFObras. {...)".
6.4 Registro del seguimiento de obra (datos, avance, operacion y mantenimiento):
“6.4.1 El registro del seguimiento de la obra se encuentra a cargo del funcionario de la unidad orgénica responsable de la ejecucion de obras
; de la entidad o quien haga sus veces, y comprende el registro de datos de la obra, avance periddico, variaciones en el costo y el plazo de la
}/I ejecucion, liquidacion, operacion y mantenimiento, y demas informacion requerida en la “Ficha datos de la obra’, *Ficha de avance de obra”,
y “Ficha de operacion y mantenimiento” del INFObras {...).
6.4.3 Para registrar y efectuar la publicacion de! estado de avance de las obras, por medio de la *Ficha avance de obra’, las entidades contaran
con un plazo que vencera indefectiblemente el ultimo dia habil del mes siguiente de efectuado el avance.
()
6.5 Funcionarios responsables del registro de informacion en el INFObras:
T
Los titulares de las entidades son responsables, de manera solidaria con el jefe de la Oficina de Programacion de Inversiones o el que haga
sus veces, de que se cumpla con el registro de informacion en el INFObras, bajo los alcances de la presente directiva.
)
6.7 Obligatoriedad del registro
“6.7.1 El registro de la informacion en el INFObras es de caracter obligatorio y debe hacerse en los plazos previstos en la presente directiva,
bajo responsabilidad del titular de la entidad, del jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones o el que haga sus veces y de los funcionarios
responsables de ingreso de informacion sefialados en el numeral 6.5. El incumplimiento de dicha obligacion daré lugar a las sanciones que
pudieran corresponden, en aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la CGR (...)".
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De acuerdo a los hechos antes descritos se ha inobservado las siguientes normativas:

Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.° 28716 de 17
de abril de 2006, publicada el 18 de abril de 2006:

Articulo 4° - Implantacion del control interno

a) “Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de
la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que se presta;

CJ

Normas de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria General n.°320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Il. Marco Conceptual de la Estructura de Control Interno

4. Roles y responsabilidades
)
-Transparencia en la gestion gubernamental
La transparencia en la gestion de recursos y bienes del Estado, con arreglo a la normativa
respectiva vigente, comprende fanto la obligacion de la entidad publica de divulgar informacion
sobre las actividades ejecutadas relacionada con el cumplimiento de sus fines, asi como la
facultad del puablico de acceder a tal informacion, para conocer y evaluar en su integridad, el
desempefio y la forma de conduccion de la gestion gubemamental”.

La falta de registro forma total o parcial de las obras ejecutadas por la Entidad en el Sistema
INFQObras, pone en riesgo el control, transparencia, acceso y uso de informacion de las obras por
parte de los érganos competentes y ciudadania.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la entidad.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 072-2003-PCM de 7 de
agosto de 2003, modificado mediante Decreto Supremo n.® 070-2013-PCM publicado el 14 de junio de 2013.

Titulo |

Disposiciones generales

Articulo 3.- Obligaciones de la maxima autoridad de la Entidad.

1)

¢. Adoptar las medidas necesarias, dentro de su ambito funcional, que permitan garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica y el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en la Entidad (...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chéparra
Periodo de 31 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2018

00021



(( ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N°/ 9583 -2021-CGIGRAR-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 20 de 183
lll. OBSERVACION

1. COMITES DE SELECCION ADJUDICARON LA BUENA PRO PARA LA JECUCION DE OBRA A
POSTOR QUE INCUMPLIO REQUISITOS; ASIMISMO, SE ADMITIO EL CAMBIO DE
SUPERVISORES CON MENOR EXPERIENCIA QUE EL RESIDENTE, RECONOCIERON PAGOS
INDEBIDOS Y SE OMITIO LA APLIACION DE PENALIDADES; AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y GENERANDO EL PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 2 039 448,39

La Entidad convoco mediante licitacion pablica n.® 001-2016-MDCH la contratacion del ejecutor de la
obra denominada “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos
de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de
Chéparra, provincia de Caraveli - Arequipa”, otorgandose la buena pro al Consorcio Saneamiento
Chaparra, suscribiéndose el contrato de ejecucion de obra sin de 21 de diciembre de 2016 por el monto
total de S/ 18 978 819,71 y un plazo de ejecucion de 300 dias calendario.

. Asimismo, mediante concurso publico n.® 001-2016-MDCH se convoco para la contratacion del servicio
de consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la precitada obra, otorgandose la buena
pro al Consorcio Supervisor Chéparray suscribiéndose el contrato de consultoria de ejecucion de obra
s/n de 15 de diciembre de 2016 por el monto de S/ 569 364,59 y un plazo de ejecucion de 300 dias
calendario; posteriormente, el 20 de febrero de 2018 se contrato a la empresa H&U Ingenieros SAC,
para la supervision de la obra.

En relacion al comite de seleccion a cargo de ambos procedimientos de seleccion se tiene que estos
fueron recompuestos en transgresion a la normativa de contrataciones; es asi que, durante el desarrollo
de la licitacion publica n.® 001-2016-MDCH se integraron las bases consignando requisitos que limitaron
la pluralidad de postores y se otorgd la buena pro al unico postor, pese a que no cumplia con los
requisitos, siendo que en cumplimiento a la normativa de contrataciones correspondia declarar desierto
el procedimiento de seleccion, en la realizacion del concurso publico se fijaron requisitos inferiores a los
exigidos para el ejecutor, generando que en la ejecucion de la obra dieron origen a que los supervisores
de la obra cuenten con menos experiencia profesional que el residente de obra.

Q/ Para luego, durante la ejecucion se omitio la aplicacion de penalidades por S/ 1 974 279,84 y se
reconocieron pagos por S/ 65 168,55, lo que en suma ocasionaron un perjuicio econémico de
S/2 039 448,39.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de los funcionarios, quienes omitieron con el
cumplimiento de sus funciones.

?A ' A continuacion, se desarrollan los hechos ocurridos en el desarrollo de los procedimientos de seleccion
y en la ejecucion contractual:

1.1 COMITE DE SELECCION ADJUDICO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LO
EXIGIDO EN LAS BASES INTEGRADAS, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y UN PERJUCIO ECONOMICO DE S/ 46 634,55

Nicolas Valerio Condori Mamani, alcalde de la Entidad, transgrediendo el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado recompuso el comité de seleccién designado para la conduccion de la
licitacion publica n.° 001-2016-MDCH, en adelante la “LP n.* 001-2026-MDCH"; convocada para la
contratacion para la ejecucion de la Obra; es asi que, mediante resolucion de alcaldia retir la
condicion de primer miembro titular del comité de seleccion a Hugo Walter Canahuire Vera, para
designarlo como segundo miembro suplente en el mismo comité y en su reemplazo asumio la
condicién de primer miembro titular, Edwin Abraham Mamani Mamani quien tenia la condicion de
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segundo miembro suplente del mismo comité; cambio de miembros que se dio; pese a que, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones establece que solo en caso fortuito o fuerza mayor, por
cese en el servicio, u ofra situacion justificada, mediante documento debidamente motivado; el
miembro suplente asume la condicion de titular; sin embargo, durante el periodo en que se desarrollé
el procedimiento de seleccidn, Hugo Walter Canahuire Vera continuaba manteniendo vinculo laboral
con la Entidad en calidad de Consultor Externo, esto conforme se desprende de las ordenes de
servicios y comprobantes de pago emitidas por la Entidad.

De otra parte, durante la ejecucion del procedimiento de seleccion el comité de seleccion establecio
requisitos que limitaron una mayor concurrencia de postores, aunado a ello, no acogieron la
observacion realizada por un proveedor, dando lugar con ello a una menor pluralidad de postores;
en esa linea el Consorcio Saneamiento Chaparra fue el (nico postor que presentd su oferta
conteniendo documentacion para la acreditacion de la experiencia del personal clave para cubrir las
plazas de gerente de obra, residente de obra, asistente de residente de obra y especialista en
impacto ambiental, que incumplia los requisitos establecidos en las bases integradas; ademas de
presentar su oferta econémica incluyendo gastos financieros que no fueron considerados en las

. bases integradas y que incrementaban su oferta; pese a ello, el comite de seleccion, que ya estaba
conformado por Edwin Abraham Mamani Mamani, lejos de no admitir la oferta y declarar desierto el
proceso de seleccion; calificd y evallo la propuesta presentada, para posteriormente adjudicarle la
buena pro para la ejecucion de la precitada obra; por el importe de S/ 18 978 819,71.

Durante la ejecucion contractual, el Contratista a cargo de la ejecucion de la Obra presentd
valorizaciones mensuales de ejecucion de obra, donde considerd gastos generales que incluia
gastos financieros por S/ 46 634,55 por la emision de cartas fianzas por adelanto directo y para
materiales, pese a que en cumplimiento a lo establecido en las bases integradas y en el contrato
suscrito, la Entidad no entregd dichos adelantos.

Los hechos expuestos inobservaron los articulos 2°, 8°, 12°, 16°, 29° referidos a los principios que
rigen las contrataciones, calificacion exigible a los proveedores y requerimiento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n. 30225 y sus modificatorias, vigente desde el 9 de enero de 2016,
en concordancia con los articulos 8°, 23°, 25°, 28°, 31°, 39°, 44° y 55°; relacionados al
requerimiento, designacion, suplencia y remocion del comité de seleccion, requisitos de calificacion
y subsanacion de ofertas del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y sus modificatorias, vigente desde el 9 de enero de 2016.

De igual forma, transgredieron lo establecido la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, vigente desde el
23 de agosto de 2016 en lo referido a su finalidad, objeto y alcance; asi como, el numeral 3.2,
referente a los requisitos de calificacion de las bases estandar de licitacion publica para la
contratacion de la ejecucion de obras, aprobado mediante Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD, vigente
desde el 23 de agosto de 2016; ademas de la VIl disposicion general de la Directiva
n.® 023-2016-OSCE-CD, aprobada mediante Resolucion n.® 274-2016-OSCE-PRE, vigente desde
el 26 de julio de 2016, referida a la absolucion de consultas y observaciones y el numeral 3.2,
concemiente a los requisitos de calificacion de las bases administrativas de la licitacion publica
n.° 001-2016-MDCH, aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.* 200-2016/MDCH de 6 de
octubre de 2016, y las bases integradas del procedimiento de seleccion de la licitacién publica
n.° 001-2016-MDCH, convocada para la contratacion del ejecutor de la obra “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria,
Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de Chaparra - Caraveli -
Arequipa’; las situaciones expuestas originaron originaron un perjuicio economico de S/ 46 634,55.
Los hechos anteriormente comentados, se detallan a continuacion:
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ANTECEDENTES

Mediante requerimiento n.® 152-2016-GDUR/MDCH de 31 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 6), el
gerente de Desarrollo Urbano y Rural solicité a la gerencia Municipal la contratacion del ejecutor de
obra para el proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de
los anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda
del distrito de Chaparra - Caraveli - Arequipa’, con codigo de SNIP n.® 330798, adjuntado para tal
efecto el documento denominado “Requerimiento Técnico”, donde se detallé informacion técnica y
geografica del proyecto y los “Requisitos de Calificacion” conteniendo, entre otros; los requisitos que
debian cumplir el personal clave a cargo de la ejecucion de la Obra y la no entrega de adelantos.

Luego, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 180-2016/MDCH de 12 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 6), se modifico el plan anual de contrataciones de la Entidad, para incluir en el mismo,
entre otros; el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra.

. Posteriormente, a través del informe n.° 065B2016-CONT-MDCH de 27 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 6), el asesor Contable y Presupuestal Externo de la Entidad otorgd la disponibilidad
presupuestal por S/ 4 554 917,00 de la fuente de financiamiento de recursos ordinarios para el
periodo 2016, y mediante reserva de crédito presupuestario n.° 01-2016-MDCH (Apéndice n.° 6),
tambien del 27 de setiembre de 2016 el mismo asesor Contable y Presupuestal Externo otorgé la
prevision de la certificacion para el periodo 2017 (Apéndice n.° 6), por el importe de
S/ 14 423 902,71, quedando establecido de esta manera una disponibilidad presupuestal total de
S/ 18 978 819,71.

Luego el 29 de setiembre de 2016, se emitié el resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado (Apéndice n.° 6), advirtiéndose que se realizo la indagacion de mercado con los

siguientes proveedores:
CUADRON®7
; COTIZACIONES EFECTUADAS - INDAGACION DE MERCADO
/ N°® Proveedor N° de RUC Direccién Monto S/

il X

Digreso Consultores i Mza. D lote, 3 APVIS, Corazén de Jesls distrito ;

Ejecutores SCRLtda RTINS Socabaya, provincia y region Arequipa No preciea
2 3 oW

. Fodecas EIRL 20551387021 Calle Las Zarzamoras n.° 1187 Urb. Los Jardines; distrita 19018 819,71

San Martin de Porres, provincia y region Lima

Gamer  Constructora Carrretera Panamericana Norte, Km. 774, distrito de "
Consultora SRL ALTZere Lambayeque, provincia y region Chiclayo 19978.819,71

Fuente: Expediente de contratacion de la LP n.” 001-2016-MDCH
Elaborado por: Comision auditora

Es asi que, el mismo 29 de setiembre de 2016, mediante el informe n.® 061-2016-ULCP-MDCH
(Apéndice n.° 6) y Resolucion de Alcaldia n.® 190-2016/MDCH (Apéndice n.° 6), se solicit0 y
aprobo, respectivamente; el expediente de contratacion por el importe de S/ 18 978 819,71.

DEL COMITE DE SELECCION

Seguidamente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 197-2016/MDCH de 3 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 6), se designd al comité de seleccion responsable de la conduccion de la licitacion
puablica n.® 001-2016-MDCH, conformado de la siguiente manera:

2 Elimporte consignado en la cotizacion es de S/ 18 978 819,71, suma de dinero que coincide con la disponibilidad presupuestal otorgada por
¢l asesor Contable y Presupuestal Externo de la Entidad, mediante documento interno de la Municipalidad Distrital de Chaparra.
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CUADRON°® 8
MIEMBROS DE COMITE DE SELECCION DE LA LP N° 001-2016-MDCH
Funcionarios Cargo en el comité de seleccion Cargo en la Entidad

Antonio Acosta Villamonte Presidente titular Asesor Juridico Externo

Hugo Walter Canahuire Vera Primer miembro titular Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
Carlos Nina Castro Segundo miembro titular Consultor Externo

Freddy Alexander Vizcarra Vilca Presidente suplente Gerente Municipal

Raul Gilbert Taco Baca Primer miembro suplente Consultor Externo

Edwin Abraham Mamani Mamani | Segundo miembro suplente Residente de obra

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 197-2016/MDCH de 3 de octubre de 2016
Elaborado por: Comision auditora

Es asi que el 3 de octubre de 2016 el comité de seleccion instalo el comite y elaboraron el proyecto
de las bases administrativas (Apéndice n.° 6), lo cual quedo registrado en el acta de instalacion del
comité de seleccion de la misma fecha (Apéndice n.° 6), y mediante acta de aprobacion de bases
de 5 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 6) las bases fueron aprobadas por el comité de seleccion;
posteriormente a través del informe n.° 001-2016-MDCH-P-CS de 5 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 6), Antonio Acosta Villamonte, presidente del comité de seleccion elevo las bases

. administrativas al titular de la Entidad para su aprobacion, siendo aprobadas con Resolucion de
Alcaldia n.® 200-2016/MDCH de 6 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 6).

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 224-2016/MDCH de 14 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 6), Nicolas Valerio Condori Mamani, alcalde de |a Entidad, recompuso? el comite de
seleccion, conforme se desprende de la precitada resolucion; debido a la renuncia de Hugo Walter
Canahuire Vera al cargo de gerente de Desarrollo Urbano y Rural?, quedando el comité conformado
de la siguiente manera:

CUADRON° 9
MIEMBROS DE COMITE DE SELECCION RECOMPUESTO DE LA LP N° 001-2016-MDCH
Funcionarios Cargo en el comité de seleccién Cargo en la Entidad

Antonio Acosta Villamonte Presidente fitular Asesor Juridico Externo

Edwin Abraham Mamani Mamani | Primer miembro titular Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
Carlos Nina Castro Segundo miembro itular Consultor Externo

Freddy Alexander Vizcarra Vilca Presidente suplente Gerente Municipal

Ratil Gilbert Taco Baca Primer miembro suplente Consultor Externo

Hugo Walter Canahuire Vera Segundo miembro suplente Residente de obra

Fuente; Resolucion de Alcaldia n.® 224-2016/MDCH de 14 de noviembre de 2016
Elaborado por: Comision auditora

% Respecto a la recomposicion del comité de seleccion, es necesario comentar que mediante carta de 9 de noviembre de 2016, recepcionado
por la entidad el 11 de noviembre de 2016, la representante legal de la empresa Corporacion Areco SAC, la misma que registro su participacion
en el procedimiento de seleccion como parte del Consorcio Saneamiento Chaparra, postor adjudicado con la buena pro; solicité a Nicolas
Valerio Condori Mamani, alcalde de la Municipalidad Distrital de Chaparra el cese inmediato o recusacion de Antonio Acosta Villamonte, Hugo
Walter Canahuire Vera y Carlos Nina Castro del cargo de miembros del comité de seleccion, esto a razon de que los citados miembros habrian
agredido fisica y verbalmente a los representantes de la empresa; documento que fue derivado al comité de seleccion el mismo 11 de
noviembre de 2016, con el siguiente proveido: “Su conocimiento y fines correspondientes”.

En respuesta, el comité de seleccion emitio el informe n.* 005-2016-MDCH-CS de 15 de noviembre de 2016, siendo que entre otros aspectos
sefialaron que los representantes de la empresa Areco SAC manifestaron su disconformidad, entre ofros puntos; por la falta de entrega de
adelantos; no obstante, tal situacion no fue expuesta a la entidad en la etapa de formulacion de consultas y observaciones, pues como bien lo
comentaron en el precitado informe, la normativa de contrataciones publicas prevé la entrega de adelantos; sin embargo, el comité de seleccion
desde la bases administrativas hasta la integracion de estas establecio que no corresponde la entrega de entrega de adelanto directo y
adelanto para materiales o insumos. Al respecto, es de comentar que el principio de libertad de concurrencia del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente: *Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen (...). Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores”; en
esa misma linea el articulo 38° de la Ley de Contrataciones del Estado, precisa: “La Entidad puede entregar adelantos al contratista, (...) con
~— la finalidad de otorgarie financiamiento y liquidez para la ejecucion del confrato”; concordante con lo sefialado en la opinién 018-2017/DNT
1 Gy que establece lo siguiente: ...) cuando el Reglamento contempla la posibilidad de que la Entidad oforgue el adelanto para materiales e
insumos, lo hace con la finalidad que el contratista pueda adquirir los bienes o elementos que serén empleados en los trabajos propios de la
obra y que quedaran incorporadas en esta”.
De lo anterior se desprende que, el comité de seleccion no previd la entrega de adelantos para el proceso constructivo de la obra, pese a que
la Ley de Contrataciones y su Reglamento lo preveia, habria afectado el principio de libertad de concurrencia; esto considerando que el
presupuesto para la ejecucion de la obra ascendia a S/ 18 978 819,71; mas aun que durante la ejecucion contractual, la entidad efectud pagos
al contratista por partidas no ejecutadas, que si bien fueron descontadas en la liquidacion de la obra, se advierte claramente que la entidad
proporciond liquidez al contratista al inicio de la obra; tales aspectos son desarrollados ampliamente en acapite técnico.
% Mediante carta n.° 001-GDUR-2016/MDCH de 28 de octubre de 2016.

.
;
|
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En relacion a los 2 cuadros anteriores, es necesario resaltar, que conforme se desprende de estos,
Edwin Abraham Mamani Mamani paso6 de ser segundo miembro suplente a primer miembro titular;
esto bajo la figura de recomposicion del comité de seleccion; sobre el particular, se debe tener en
cuenta lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?,
que sefiala lo siguiente: “Los infegrantes suplentes solo actiian ante la ausencia del Titular (...)".

Asimismo, la Exposicion de Motivos? del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
sefala: “(...) cada integrante del comité tiene un integrante suplente. Los integrantes suplentes solo
actuan ante la ausencia del titular. Asi, cuando el titular regresa, este se incompora en el
procedimiento de seleccion {(...)".

En ese mismo sentido, se tiene la opinion n.® 107-2016/DTN de 15 de julio de 2016, en la cual se

precisa: (...) ante la ausencia de un miembro titular en el comité de seleccion, este debe ser

reemplazado por su respectivo suplente a efectos de respetar la conformacion del comité de

seleccion establecida por el articulo 23 del Reglamento; debiendo reincorporase el Titular en cuanto
. cese su ausencia (...).

Finalmente, debe indicarse que como el miembro titular ha sido designado como tal por tener las
mejores cualidades respecto de un determinado procedimiento de seleccion resulta razonable que
ante el cese de su ausencia, se reincorpore en la etapa o acto del procedimiento de seleccion que
corresponda (...)".

Es asi que, en el caso que nos ocupa, en estricto cumplimiento a lo sefialado en la normativa
anterior, correspondia que Raul Gilbert Taco Baca, en condicion de primer miembro suplente, supla
a Hugo Walter Canahuire Vera, por ser él el suplente al cargo de primer miembro titular; no obstante
a ello, Nicolas Valerio Condori Mamani, alcalde de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 224-2016/MDCH de 14 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 6), recompuso el comité de
seleccion debido a la renuncia de Hugo Walter Canahuire Vera al cargo de gerente de Desarrollo
Urbano y Rural; al respecto, es necesario precisar que si bien el citado profesional renuncioé mediante
carta n.” 001-GDUR-2016/MDCH de 28 de octubre de 2016 al cargo de gerente de Desarrollo
Urbano y Rural (Apéndice n.° 6), continuaba manteniendo vinculo contractual con la Entidad en
calidad de Consultor Externo®, esto conforme se desprende de las ordenes de servicios y
comprobantes de pago emitidas por la Entidad®.

Ahora bien, de la normativa comentada® se desprende que la renuncia de un funcionario al cargo
que desempefia no es causal para la recomposicion del comité de seleccion, mas aln si éste,
continGia laborando en la Entidad; pues en tal situacion no hay cese en el servicio; por lo que
correspondia que Hugo Walter Canahuire Vera, continuara ejerciendo funciones de miembro del
comité de seleccion; sin embargo, Nicolas Valerio Condori Mamani, alcalde de la Entidad recompuso
el comité de seleccion, para asi lograr que Edwin Abraham Mamani Mamani, se desempefie como
miembro del comité de seleccion de la licitacion publica, y participar de esta manera en las etapas

Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2015.

Pagina niumero 20 de la Exposicion de Motivos del Reglamento de la Ley n.” 30225.

El articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones prevé que, ante la ausencia de un miembro titular en el comité de seleccion, este
debe ser reemplazado por su respectivo suplente, a efectos de respetar la conformacion del comité de seleccion establecida, debiendo
reincorporase el titular en cuanto cese su ausencia.

La posibilidad de que un miembro titular que ha sido suplido se reincorpore al comité de seleccion en calidad de miembro titular es automatica,
es decir, se da inmediatamente cese el motivo de su ausencia, sin perjuicio de la evaluacion por parte de la Entidad, a efectos de determinar
la responsabilidad que pudiera corresponder.

De la consulta efectuada en el Reporting Services — SIAF se tiene que, durante el mes de diciembre de 2016, Hugo Walter Canahuire Vera,
continuaba manteniendo vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de Chaparra, tal como se acredita con la orden de servicio n.° 832-2016-
MDCH de 20 de diciembre de 2016, la misma que fue pagada con el comprobante de pago n.* 2458-2016-MDCH de 21 de diciembre de 2016
por el servicio de elaboracion de expedientes técnicos.

3 Articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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de integracion de bases, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de la
LP n.® 001-2016-MDCH.

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
De la etapa de formulacion de consultas y observaciones

El comité de seleccion, aprobé el cronograma para la LP n.° 001-2016-MDCH; siendo este el

siguiente:
IMAGEN N° 43
CRONOGRAMA DE LA LICITACION PUBLICA N° 001-2016-MDCHICE
Hireteas by ;ms_r.»;.wu\-‘hm v 5] 13 ”; ‘.’i"" e 7950 i G
Forreadac bt 90 Covvadtan y obmeress CrasP el | T i b i
SELA DE PARTES OF LA ENTIDAD PLALA PRINOPUL 40 ACHAMIIO " . : % -
. mwr fw :.;r-n,l'.); Smo\;or 118

Parmsgr aten 9w Gas B

OF LA ENTIDAD

Pramgesd s ior e et

TALON CONLITTORIAL OF LA ENTIDAD PLALA PRINCIPAL LW ACHANIIO

Eosdraactan y caltfiosr i de ofiest s

TALOM COMUITTORAL DE LA ENTIDAD PLALA FEmCIPAL LM ACMANIO

e gpmvmetas 0 Lo Biwess Pro

PRICIPAL LM ACMAMNITD

Fuente: portal.osce.gob.pe

Es precisamente que, en la etapa de formulacion de consultas y observaciones donde el participante
Pasco Asociados SAC mediante carta n.® 067-2016-PASCOASOCIADOSSCA/RL de 25 de octubre
de 2016 (Apéndice n.° 6), presento las siguientes observaciones:

siendo esto incongruente, por cuando el OSCE se ha manifestado que las capacitaciones
tinicamente podran ser solicitadas en consultorias en general, debiéndose seguir la entidad
a las bases estandarizadas aprobadas por el OSCE.

Por lo que se solicita se suprima la totalidad de las capacidades solicitadas para el personal

@ clave en los requerimientos.

b. Se solicita al comité de seleccion reducir la experiencia solicitada para el Ingeniero

Especialista en Impacto Ambiental a dos (02) afios en ejecucion y/o supervisor de obras

; similares, de tal manera que se promueve una mayor concurrencia de potenciales postores,
y no se restringa la libre participacion”. Sic.

9( a. “Se ha establecido una gran de capacitaciones para el personal clave en los requerimientos;

Al respecto, se tiene el “acta de absolucion de consultas y observaciones” de 27 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 6), suscrito por los miembros de seleccion, donde se dejo constancia de lo siguiente:
“(...) se retne en acto privado los miembros del comité de seleccion (...) con el objeto de absolver
las consultas y observaciones del proceso, en efecto, diligencia que tuvo el siguiente resultado:
()

SEGUNDO. - El Presidente da cuenta de la existencia de las observaciones presentadas por la
empresa PASCO ASOCIADOS SAC, con registro de mesa de partes numero 1875, hora de ingreso
04:45 pm, las que son absueltas conforme al anexo N° 02, el que es parte de la presente acta”.

Es asi que, mediante el anexo n.° 2 (Apéndice n.° 6), al que se hace referencia, es el “formato de
pliego de absolucion de consultas y observaciones”, el cual en el rubro “analisis respecto de la
consultas y observaciones”, en relacion a la primera observacion indica lo siguiente: “De
conformidad con el articulo 16° de la Ley y concordante con el articulo 8° del Reglamento. Las
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especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion y
no tienen por efecto la creacion de los obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo.

En ese sentido, y tomando en cuenta que es potestad del area usuaria la formulacion de los
requerimientos que no se acoge la presente observacion”. (El resaltado es nuestro)

De igual forma, sobre la segunda observacion precisa: “De conformidad con el articulo 16° de la Ley
y concordante con el articulo 8° del Reglamento. Las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben formularse de forma objefiva y precisa, proporcionando
acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion y no tienen por efecto la creacion de
los obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo.

Es por ello y tomando en cuenta que es responsabilidad de la entidad el promover una mayor
concurrencia de potenciales postores que se acoge la presente observacion’. (El resaltado es
nuestro)

Sobre el particular, es de comentar que si bien los articulos 16° y 8° de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento; respectivamente, establecen que el area usuaria es la responsable de
la formulacion del requerimiento, la normativa de contrataciones del Estado, no impide que tales
requerimientos puedan ser modificados ante la presentacion de observaciones y el acogimiento de
las mismas, esto con el objeto de promover el principio de libertad de concurrencia; tal como se
precisa en el literal a) de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; Libertad de
concurrencia, “Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores’”.

Disposicion que se vio vulnerada; toda vez que, al no ser acogida la observacion del participante
Pasco Asociados SAC que solicitaba la eliminacion de la presentacion de capacitaciones, estudios
de especializacion y maestria para el personal clave de los requisitos de calificacion; el comité de
seleccion limitd y afecto la libre concurrencia de participantes a la LP n.° 001-2016-MDCH; asi
también el articulo 28° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que; ‘Los
requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes: (...) b) Capacidad técnica
y profesional: Aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/o soporte, asi como la
experiencia del personal requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para
consultoria en general (...)". (El resaltado y subrayado es nuestro); de o que se advierte, que la
normativa de contrataciones preveia que solo para las consultorias en general podia solicitarse
calificaciones del personal®2

En esa misma linea, se tiene las bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la
ejecucion de obras, que forman parte de la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD®, que en su numeral
3.2, de la seccion especifica precisa lo siguiente: “La Entidad puede adoptar solo los requisitos de
calificacion contenidos en el presente capitulo, de acuerdo al articulo 28 del Reglamento. Los
requisitos de calificacion son fijados por el area usuaria en el requerimiento”, de igual forma el mismo
numeral considera la siguiente nota:

“Importante para la Entidad. Los requisitos de calificacion que la Entidad debe adoptar son las
siguientes:

2 Enese sentido se tiene el dictamen n.* 169-2016/DGR/SPRI de 23 de setiembre de 2016, de la subdireccion de Procesamiento de Riegos del
OSCE, donde se concluye lo siguiente: “No se puede requerir que el plantel profesional cuente con capacitaciones en el caso de
procedimientos de seleccion convocados para la ejecucion de obras’, El resaltado es nuestro.

3 Aprobada mediante Resolucion n.® 304-2016-OSCE/PRE de 19 de agosto de 2016.
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i)
B.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA

Requisitos:

[CONSIGNAR EL NIVEL DE FORMACION ACADEMICA DE GRADO DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL, SEGUN

CORRESPONDA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE PARA EJECUTAR LA OBRA

OBJETO DE LA CONVOCATORIA EN ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL ANALISIS DE GASTOS
GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO, RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO].

Acreditacion:
Se acreditara con copia simple de [CONSIGNAR DIPLOMA DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL,
SEGUN CORRESPONDA].

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido al plantel profesional
clave propuesto para la ejecucion de la obra.

{...)

Ahora bien, conforme se desprende de la Directiva n.? 001-2016-OSCE/CD y de las bases estandar
. de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de obras, la normativa en mencion tiene por
' finalidad: “Orientar a las Entidades sobre el contenido y obligatoriedad de la utilizacion de las Bases
y Solicitud de Expresion de interés Estandar para los procedimientos de seleccion que convoguen
en el marco de la Ley N° 30225 (...)"; de igual forma tiene por objeto “Regular el contenido y
obligatoriedad de Ia utilizacion de las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que
forman parte de la presente directiva’ y el alcance es: “La presente directiva es de cumplimiento
obligatorio para todas las Entidades que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado”.

De otro lado, la Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD*, que aprueba las “Disposiciones sobre la
formulacion y absolucion de consultas y observaciones’, establece en su numeral 7.4, lo siguiente:
“Al absolver las consultas y observaciones, el comité de seleccion o el 6rgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, debe evitar incluir disposiciones que excedan o no guarden
congruencia con las aclaraciones planteadas y/o trasgresiones alegadas por el participante, salvo
que sea para promover la competencia en el procedimiento convocado, lo que debera ser
debidamente sustentado por el Comité u drgano encargado y siempre que esté vinculada con la
respectiva consulta u observacion”.

De lo anteriormente comentado, se advierte que el comité de seleccion en clara transgresion de la
normativa de contrataciones del Estado, aprobaron mediante el “Acta de integracién de bases de
licitacion publica n.® 001-2016-MDCH (Primera convocatoria)’ (Apéndice n.® 6), las bases
integradas de la LP n.° 001-2016-MDCH (Apéndice n.° 6), en las cuales se consideraron medidas
restrictivas que limitaron la libre concurrencia de participantes, lo cual se reflejo en la etapa de
registro de participantes y presentacion de ofertas; siendo que en la primera etapa se registraron 16
participantes y en la segunda etapa, solo 1 participante presento su oferta; situacion que se habria
originado al haberse mantenido en las bases integradas del procedimiento de seleccion, como un
requisito de calificacion la acreditacion de capacitaciones y estudios de especializacion del plantel
profesional clave; no obstante, a la existencia de una observacion que solicitaba la eliminacion de
dicho requisito.

Al respecto, la comision auditora solicitd a aquellos participantes que no presentaron su oferta,
indiquen las razones que motivaron su ausencia en el proceso de seleccion®, siendo que a la fecha
de emision del presente documento, tnicamente la empresa Superconcreto del Peri SAC, mediante

¥  Aprobada mediante Resolucion n.” 274-2016-OSCE-PRE de 22 de julio de 2016.
% Mediante los oficios n.e= 046, 047, 048,049,050, 051, 052, 053, 054, 055, 056, 057, 058, 059 y 060-2021-CG/GRAR-AC-MDCH, todos de 17
de junio de 2021.
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correo electronico de 24 de junio de 2021, remitio la carta CN°® 17-2021-SCP-GG (Apéndice n.° 6)
de la misma fecha, a traves de la cual el gerente General comunicé lo siguiente: “(...) cumplimos
con indicar que nuestra representada no presenté ofertas al no cumplir con los requerimientos
técnicos minimos establecidos en las bases”.

De otra parte, en relacion a la observacion mediante la cual se solicitd suprimir la totalidad de las
capacitaciones del personal clave, también se debe tener en cuenta lo sefialado en las bases y
solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion que convoguen en
el marco de la Ley n.° 30225, donde se establece que, en los procedimientos de seleccion
convocados para la contratacion de la ejecucion de obras, respecto a la calificacion de la formacion
acadéemica del personal clave, Unicamente se debe exigir la presentacion de copia simple del titulo
profesional o diploma de bachiller, seglin corresponda; de igual forma, el articulo 28° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a los requisitos de calificacion, establece que las
calificaciones del personal se puede pedir solo para consultoria en general.

Sobre el particular; si bien, el articulo 8° del Reglamento, sefiala que el area usuaria es responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento, el cual debe contener la descripcion objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevante para cumplir con la finalidad pablica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion; el requerimiento puede
incluir, ademés, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

En relacion con lo referido, cabe mencionar que de conformidad con lo previsto en el articulo 28°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, corresponde al comité de seleccion verificar
la calificacion de los postores de acuerdo a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuenten con las capacidades necesarias
para ejecutar el contrato, siendo que los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los
siguientes: capacidad legal, capacidad técnica y profesional y experiencia del postor.

En cuanto a la capacidad técnica y profesional, el precitado articulo dispone que es aquella que
acredita el equipamiento, infraestructura y/o soporte, y experiencia del personal referido, precisando
que las calificaciones de personal solo podran ser requeridas para consultoria en general, por lo
que, en ningln caso, la entidad podra imponer requisitos distintos a los antes sefialados o a los
previstos en las bases estandar aprobadas por el OSCE.

Ahora bien, cabe indicar, que el numeral 3.1 de las bases estandar de licitacion publica para la
contratacion de la ejecucion de obras, aprobado mediante Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD, “Bases
y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion que convoquen en
el marco de la Leyn.® 30225", sefiala que: *(...) debe consignar el plantel profesional clave para la
gjecucion de la obra, detallando su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con el expediente
técnico (concordante con el desagregado del anélisis de gastos generales del expediente técnico)”.

Por su parte, en el numeral 3.2 Requisitos de calificacion de las referidas bases estandar se senala
que debe consignarse el requisito de calificacion referido a la “Experiencia del plantel profesional
clave’.

En funcién a lo descrito, corresponde indicar que, €l personal propuesto solo puede calificarse
conforme a los requisitos de calificacion previstos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y en las bases estandar respectivas; en ese sentido, el requisito de calificacion “Experiencia
del plantel profesional” debe incluir inicamente, la experiencia clave requerido.

Continuando con los comentarios respecto a las etapas de formulacion y absclucion de consultas y
observaciones, contrariamente a la no admision de la primera observacion relacionada al retiro de
la totalidad de las capacidades solicitadas para el personal clave, el comité de seleccion, conformado
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por Antonio Acosta Villamonte, Edwin Abraham Mamani Mamani y Carlos Nina Castro; acogio la
observacion relacionada a la disminucion de la experiencia solicitada para el Ingeniero Especialista
en Impacto Ambiental a 2 afios® en ejecucion y/o supervisor de obras similares y/o iguales; al
respecto, se debe mencionar que el personal propuesto por el (nico postor para dicho cargo,
acredito solo tener una experiencia de 2 afios, 2 meses y 8 dias.

De la evaluacion y calificacion de la propuesta técnica

Mediante “Acta del acto publico de presentacion de ofertas, apertura y admision de las ofertas
presentadas” de 29 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 6), el comité de seleccion, conformado
por Antonio Acosta Villamonte, Edwin Abraham Mamani Mamani y Carlos Nina Castro dejaron
constancia que de los 16 participantes registrados, solo el Consorcio Saneamiento Chaparra,
conformado por Corporacion Areco SAC, Group Alp SRL y E&E Ingenieros Consult SAC, entrego
su oferta mediante carta de presentacion sin fecha (Apéndice n.° 6), la cual se encuentra suscrita
por el representante legal del Consorcio, siendo admitida dicha propuesta.

. De igual forma, en “Acta evaluacion y calificacion de la propuesta’, también de 29 de noviembre de
2016 (Apéndice n.° 6), el mismo comité de seleccion dejo constancia de la evaluacion y calificacion
de la propuesta, otorgandole la buena pro al Consorcio Saneamiento Chaparra; pese a que el
consorcio postor no cumplia con acreditar la experiencia del personal clave; toda vez que, la
informacion referida a la acreditacion de la experiencia del personal clave presentaba
incongruencias en la acreditacion del periodo de experiencia laboral; ademas de no cumplir con los
requisitos establecidos en las bases integradas; no obstante a ello, el comité de seleccion, lejos de
observar la experiencia y la formacion academica del personal clave, valido y admitio la propuesta
presentada, para posteriormente adjudicar la buena pro al precitado consorcio; a mayor amplitud,
en el siguiente cuadro se muestra lo comentado:

CUADRO N° 10
REQUISITOS PARA EL PERSONAL CLAVE DE LA LP N° 001-2016-MDCH
V/ REQUISITOS DE CALIFICACION

“Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido al plantel profesional clave
propuesto para la ejecucion de la obra.

& De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el cémputo del tiempo de dicha experiencia solo
se consideraré una vez el periodo fraslapado”.

REQUISITOS DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE COMENTARIOS CUMPLE SI/NO
Gerente de obra - Entre la documentacion que acredita No
Ingeniero Civil colegiado y habil en el ejercicio de la profesion, la experiencia del profesional, se

adjuntar copia simple del Titulo Profesional, copia simple del advierten 2 certificados de trabajos
Documento Nacional de Identidad (DNI), declaracion jurada que consigna como fecha del periodo
firmada y sellada de: participacion por el profesional propuesto laborado de ‘junio 1975 a octubre de
donde consigne su domicilio legal, teléfono, correo 1975"y de “julio 2000 hasta diciembre
electronico; indicar que permanecera de modo permanente y 2000%; situacion que no permitia
directo durante la ejecucion de la obra. determinar con certeza el periodo
Contar con experiencia como Residente de Obra y/o Gerente laborado.

de Obra y/o Gerente de Proyecto con 07 (Siete) afios efectivos
en ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de la
convocatoria, asi como deberd incluir entre las obras
ejecutadas, deberan de contener entre sus componentes
plantas de tratamiento de agua potable minimo 03 (Tres) y una
planta de tratamiento de aguas residuales, lo cual se
acreditard mediante copias simples de constancias ylo

%  Enlas bases administrativas se requeria una experiencia de 3 afios efectivos de experiencia como especialista en impacto ambiental y/o medio
ambiente en la ejecucion y/o supervision de obras iguales y/o similares.
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REQUISITOS DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE COMENTARIOS CUMPLE SI/NO
certificados y/o contratos con conformidad y/o cualquier ofra
documentacion que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del profesional
Contar con estudios de especializacion en Gerencia de
Proyectos de obras publicas; y Planificacion y Control de
Proyectos, entendiéndose como estudios de especializacion a
estudios concluidos de maestria y/o diplomados.
Ingeniero residente de obra - Se adjunt6 a la propuesta el contrato No

Ingeniero Civil colegiado y habil en el ejercicio de la profesion,
adjuntar copia simple del Titulo Profesional, copia simple del
Documento Nacional de Identidad (DNI), declaracion jurada
firmada y sellada de: participacion por el profesional propuesto
donde consigne su domicilio legal, teléfono, correo
electronico; indicar que permanecera de modo permanente y
directo durante la ejecucion de la obra.

Acreditar Siete afios (07) afos efectivos de experiencia como
Residente y/o Supervisor y/o Jefe de Supervision y/o Inspector
en obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, lo
cual se acreditara mediante copias simples de constancias y/o
certificados y/o contratos con conformidad ylo cualquier otra
documentacion que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del profesional.

Contar con estudios de especializacion en Contrataciones con
el Estado; Ingenieria Sanitaria; y Residencia y seguridad de
obras, entendiéndose como estudios de especializacion a
estudios concluidos de maestria y/o diplomados.

Contar con capacitacion en disefio de estructuras de concreto
armado, entendiéndose como capacitacién a cursos y/o
talleres

n.° 020-2007-CW-31970/BIRF-
SEDAPAL de 31 de mayo de 2007,
suscrito entre Sedapal y T&D Sigma
Asociados, adjuntando los
documentos denominados “Acta de
entrega de terreno” y “Acta de
recepcion de obra”, que si bien ambas
estan suscritas por Américo Hercilio
Navarro Olivares, en condicion de jefe
de residente de obra; profesional
propuesto por el consorcio para
desempefiarse en el cargo de
residente de obra; sin embargo, del
contenido de tales actas no se
desprende la conformidad al servicio
brindado por el citado profesional.

Al respecto las bases exigian que la
acreditacion de la experiencia del
personal propuesto debia ser, en el
caso de contratos, adjuntando su
respectiva conformidad; siendo el
caso que, para la acreditacion de la
experiencia del residente de obra, el
contratista presento el confrato n.®
020-2007-CW-31970/BIRF-SEDAPAL
y las actas, con lo cual no se cumplia
con lo exigido en las bases, mas aln
que el contrato y las actas
corresponden a una persona juridica.

Es de precisar que, seguido a las
actas en mencién se aprecia un
cerfificado que acredita la labor
realizada por Américo Hercilio
Navarro Olivares como residente en
una obra de la misma denominacion
gue la sefialada en las actas y el
contrato; sin embargo, el certificado
esta referido a la etapa |; mientras que
el acta adjunto al contrato esta
referido a la etapa 3.

Ingeniero asistente de residente de obra

Ingeniero Civil colegiado y habil en el ejercicio de |a profesion,
adjuntar copia simple del Titulo Profesional, copia simple del
Documento Nacional de Identidad (DNI), declaracion jurada
firmada y sellada de: participacion por el profesional propuesto
donde consigne su domicilio legal, feléfono, correo
electronico; indicar que permanecera de modo permanente y
directo durante la ejecucion de la obra.

Acreditar Siete afos (07) afios efectivos de experiencia como
Residente y/o Jefe de Supervision y/o supervisor y/o asistente
de residente y/o asistente de residente en obras iguales y/o
similares al objeto de la convocatoria, asi como debera incluir
entre las obras Supervisiones ejecutadas deberéan de contener

- Se adjunta el contrato n.* 002-2014-
MPF, no adjuntandose la respectiva
conformidad, tal como lo exigian las
bases integradas.

No
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REQUISITOS DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

entre sus componentes plantas de tratamiento de aguas
residuales minimo 01 (Uno), lo cual se acreditara mediante
copias simples de constancias y/o certificados y/o contratos
con conformidad y/o cualquier otra documentacién que de
manera fehaciente demuestre la experiencia del profesional.
Contar con estudios de especializacion en Residencia y
supervision de obras; y Estructuras, entendiéndose como
estudios de especializacion a estudios concluidos de maestria
ylo diplomados.

Contar con capacitacién en administracion de proyectos con
MS Project; y Administracion y organizacion, entendiéndose
como capacitacion a cursos ylo talleres.

Ingeniero especialista en impacto ambiental

Ingeniero Civil colegiado y habil en el ejercicio de la profesion,
adjuntar copia simple del Titulo Profesional, copia simple del
Documento Nacional de Identidad (DNI), declaracion jurada
firmada y sellada de: participacion por el profesional propuesto
donde consigne su domicilio legal, teléfono, correo
electrénico; indicar que permanecera de modo permanente y
directo durante |a ejecucion de la obra.

Acreditar 02 (dos) afios efectivos de experiencia como
especialista en impacto ambiental y/o medio ambiente en la
gjecucion y/o supervision de obras iguales y/o similares, lo
cual se acreditara mediante copias simples de constancias y/o
certificados y/o contratos con conformidad y/o cualquier ofra
documentacion que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del profesional.

Contar con estudios de especializacion en Gestion de
recursos naturales y evaluacion del impacto ambiental,
entendiéndose como estudios de especializacion a estudios
concluidos de maestria y/o diplomados
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COMENTARIOS CUMPLE SI/NO
- Las bases requirieron “estudios de No

especializacion en evaluacion del
impacto ambiental’, precisando lo
siguiente: (...) entendiéndose como
estudios de especializacion a estudios
concluidos de  maesfria  y/o
diplomados”; sin embargo, a la oferta
se adjunto un certificado emitido por el
“Curso de especializacion profesional
de post grado”, no siendo este,
emitido por la conclusion de estudios
de maestria y/o diplomado.

Administrador de obra

Administrador de empresas o ingeniero civil colegiado y habil
en el ejercicio de la profesion, adjuntar copia simple del Titulo
Profesional, copia simple del Documento Nacional de
Identidad (DNI), declaracién jurada firmada y sellada de:
participacién por el profesional propuesto donde consigne su
domicilio legal, telefono, correo electronico; indicar que
permanecera de modo permanente y directo durante la
ejecucion de la obra.

Acreditar 02 (dos) afios efectivos de experiencia como
Especialista en manejo técnico administrative de los contratos
de obra en ejecucion y/o supervision de obras generales, lo
cual se acreditara mediante copias simples de constancias y/o
certificados y/o contratos con conformidad y/o cualquier otra
documentacion que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del profesional.

Contar con estudios concluidos de Maestria en Gerencia de la

Construccion Moderna.

Para el (nico cargo que piden Si
esludios de maesiria es para el
Administrador de obra®’.

Las bases requirieron maestria en
Gerencia de la Construccion Modema.

Fuente: Expediente de contratacion de la LP n.° 001-2016-MDCH
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro anterior se advierte que, la documentacion presentada por el postor Consorcio
Saneamiento Chéparra para acreditar la experiencia del personal clave (Apéndice n.° 6), la misma
que fue materia de evaluacion por parte del comité de seleccion, conformado por Antonio Acosta
Villamonte, Edwin Abraham Mamani Mamani y Carlos Nina Castro; presentaba incongruencias, es
asi que los documentos presentados para la acreditacion de la experiencia del personal propuesto

3 Ofro aspecto que es importante comentar por la particularidad que representa en la Licitacion Publica n.® 001-2016-MDCH, es en relacion al
requisito de calificacion establecido para cubrir el cargo de Administrador de Obra; toda vez que, el comité de seleccion determing como
requisito de calificacion en las bases integradas la acreditacion de haber concluido estudios en maestria en Gerencia de la Construccion
Modema, siendo necesario resaltar, que sélo para dicho cargo se solicito maestria.
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para cubrir los cargos de gerente de obra, residente de obra y del asistente de residente de obra, se
consignaron fechas que no permitian determinar con certeza el periodo laborado, ademas de no
adjuntar la respectiva conformidad a los contratos presentados; asimismo, respecto al profesional
propuesto para desempefiarse como especialista en impacto ambiental, el postor adjunté copia de
un certificado emitido por la conclusion del curso de especializacion profesional; sin embargo, las
bases integradas establecia que la especializacion debia acreditarse con estudios de maestria y/o
diplomado; pese a ello, el comité de seleccion, lejos de solicitar la subsanacion o correccion de las
falencias antes comentadas?®, validé la oferta presentada, para posteriormente otorgarle la buena
pro.

Pese a los hechos anteriormente comentados, Antonio Acosta Villamonte, Edwin Abraham Mamani
Mamani y Carlos Nina Castro, en condicién de miembros del comite de selecciéon llevaron a cabo la
LP n.? 001-2016-MDCH, que en su desarrollo limitaron una mayor participacién de postores; tales
como establecer como calificacion del personal clave la acreditacion de capacitaciones; cuando la
normativa de contrataciones publicas precisa que las calificaciones del personal solo podréan ser
requeridas para consultorias en general.

Sumado a ello, durante la calificacion y evaluacion de oferta el comité de seleccion, evalud la
propuesta del Unico postor Consorcio Saneamiento Chéaparra, pese a que la documentacion
presentada para acreditar la experiencia y capacitacion del personal clave no cumplia con los
requisitos establecidos en las bases integradas; es el caso que para el cargo de gerente de obra
entrego 2 certificados de trabajo cuyas conformidades no eran concordantes en las fechas, para el
residente de obra entregd un certificado y su presunta conformidad discordantes en la etapa de la
obra, mientras que para el asistente de residente de obra entregd un contrato sin conformidad y para
el especialista en impacto ambiental para la acreditacion de una capacitacion entrego el certificado
de especializacion, cuando las bases requerian maestria y/o diplomado; ademas de presentar una
propuesta considerando gastos financieros que incrementaba su propuesta econdmica, en
consecuencia no cumplia con los requisitos establecidos en las bases integradas, para
posteriormente adjudicarle la buena pro para la ejecucion de la Obra por el importe de
S/ 18 978 819,71; de manera que, en la ejecucion contractual la Entidad emiti6 comprobantes de
pago por la suma de S/ 18 975 166,75, conforme se muestra en el cuadro n.° 11 (Apéndices n.” 7).
adjunto al presente.

En ese sentido, al haber incumplido el postor Consorcio Saneamiento Chaparra con lo establecido
en las bases integradas, y siendo este el Unico postor, correspondia que el procedimiento de
seleccion sea declarado desierto, conforme a lo sefialado en el articulo 29°, Declaratoria de desierto,
de la Ley de Contrataciones del Estado: “Los procedimientos de seleccién quedan desiertos cuando
no quede valida ninguna oferta (...)"; concordante con lo establecido en el articulo 44° de su
Reglamento: “El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta valida (...)" .

De la evaluacién y calificacion de la propuesta econémica

Continuando con los hechos advertidos durante la evaluacion de la oferta del Consorcio
Saneamiento Chaparra, se debe precisar que el proyecto de las bases administrativas del proceso
de seleccion que fueron aprobadas por el comité de seleccion designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 197-2016-MDCH de 3 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 6), consideraron la siguiente
condicién:

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Articulo 39°. - Subsanacion de ofertas, “Durante el desarrolle de la admisién, precalificacion, evaluacion y calificacion, el érgano encargado
de las contrataciones o el comité de seleccion, seguin corresponda, puede solicitar a cualquier postor que subsane o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
Son subsanables, entre otros errores materiales o formales, la no consignacion de determina informacion en formatos y declaraciones juradas,
distintas a las que contienen el precio u oferta econémica (...)".
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“(...) Seccidn Especifica
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion
Capitulo Il
Del procedimiento de seleccion
Importante para la Entidad
2.6 Adelantos:
2.6.1. Adelanto Directo
No corresponde
2.6.2. Adelanto para Materiales o insumos
No corresponde (...)". Sic. (El resaltado es nuestro)

Condiciones que se mantuvieron en las bases integradas por los precitados miembros, quedando
establecido que “No Corresponde” el pago de adelanto directo y para materiales o insumos.

Sin embargo, en el desarrollo del proceso de seleccion el comité de seleccion, que ya contaba con
la participacién de Edwin Abraham Mamani Mamani, en condicién de primer miembro titular, Antonio
Acosta Villamonte y Carlos Nina Castro, presidente y segundo miembro fitular, respectivamente;
llevo a cabo el acto de presentacion, apertura y admision de ofertas el 29 de noviembre de 2016,
siendo que en dicho acto, la propuesta economica presentada por el Consorcio Saneamiento
Chéparra incluia la oferta econdmica “anexo n.” 5" (Apéndice n.° 6), la misma que consider6 gastos
generales, que incluia gastos financieros por la emision de garantias por adelantos; tal y como se
muestra a continuacion:

IMAGEN N° 44
ANEXO N° 5 COMPOSICION DE LOS GASTOS GENERALES PRESENTADOS EN

OFERTA ECONOMICA POR EL POSTOR CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA
HOMISIPALIBAD GITRITAL B TAAPARRA
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Fuente: Anélisis de Gastos Financieros — Anexo n.* 5 Precio de la Oferta (Propuesta economica)
Elaborado por: Comision auditora
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Al respecto, el expediente técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 124-2016-MDCH de 23 de junio de 2016 (Apéndice n.° 6), consideré en su numeral 8 el
“Presupuesto del Proyecto”, que ascendia a S/ 19 823 184,30, importe que incluia gastos generales
por la suma de S/ 1 118 869,25; el cual resultaba de la aplicacion del 8% del costo directo. Dichos
gastos generales se encuentran divididos en gastos fijos y gastos variables; tal como se muestra a

continuacion:
CUADRO N° 14
PRESUPUESTO DEL PROYECTO
‘PRESUPUESTO BASE

Sistema 1: Arasqui-La Victoria 4274 043,84

Sistema 2: Chaparra 378445121

Sistema 3. Pampahuara, Caramba, 5 008 535,63 COMPONENTES DE LOS Monto %

Pampa Redonda y Puerto Vigjo : GASTOS GENERALES 8!

Sistema 4: Achanizo 918 834,98 A. Gastos Fijos 4626179 | 0.33%
. TOTAL COSTODIRECTO(CD) &/ 13 985 865,66 B. Gastos Variables 107260745 | 7.67%

GASTOS GENERALES (8.00% CD) 1118 869, 25 |:> TOTAL GASTOS GENERALES 1118869,25 | 8.00%

Utilidad (7.00% CD) 979 010,60

Sub Total 16 083 745,52

1.G.V. 18% 289507419

Costo de Obra 18978 819,71

Costo de Supervision (3.00%) 569 364,59

Costos de Expediente Técnico 275 000,00

COSTO TOTAL DEL PROYECTO S/ 19 823 184,30

Fuente: Expediente técnico del proyecto aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 124-2016-MDCH de 23 de junio de 2016
Elaborado por: Comision auditora

El componente de gastos variables esta conformado por varios subcomponentes, entre los que se
encuentran los gastos financieros por S/ 75 248,84, los cuales incluyen el costo por la emision de

las cartas fianzas de adelanto en efectivo y para materiales por S/ 52 446,99; como se muestra a
continuacion:
CUADRO N° 15
SUB COMPONENTES DE GASTOS VARIABLES Y COMPOSICION DE LOS GASTOS FINANCIEROS
SUB COMPONENTES DE GASTOS | . i - MONTO
VARIABLES MONTO S/ COMPOSICION DE LOS GASTOS FINANCIEROS s/
Personal de obra 722 900,00 Carta Fianza de Fiel Cumplimiento 17 482,33
Equipos no incluidos en los costos Carta Fianza de Adelanto en Efectivo y para
directos 750000 Materiales S2AM
Control técnico y otros 22 900,00 Carta Fianza de Beneficios Sociales (Ley 20024) 4370,58
Materiales y gastos varios 11 500,00 Carta Fianza de Seriedad de Propuesta 0,00
/ Gastos Financieros 7524884 Gastos Bancarios (ITF 2 Movimientos) 948,94
/ Seguros 165 058,61 & TOTAL GASTOS FINANCIEROS 75 248,84
/ TOTAL GASTOS GENERALES
g VARIABLES 120148

Fuente: Expediente técnico del proyecto aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 124-2016-MDCH de 23 de junio de 2016.
Elaborado por: Comision auditora

> Del cuadro precedente, se desprende que el monto de S/ 52 446,99 incluia gastos por carta fianza
de adelanto en efectivo y gastos por carta fianza de adelanto para materiales, gastos que segun el
expediente técnico fueron calculados a junio 2016; el detalle de la composicion de dichos gastos se
muestra a continuacion:
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) CUADRO N° 16
CALCULO DEL COSTO FINANCIERO DE GARANTIA
DE ADELANTO DIRECTO Y DE MATERIALES
ANALISIS DE GASTOS GENERALES
Fecha del presupuesto: Junio 2016
Gastos Financieros

B.1.- Garantia del Adelanto Directo
Monto aplicable S/ 13 985 865,66
Tasa 20.00%
Comision del Banco 1.50%
Periodo Neto 10.00 meses
Monto de la Carta Fianza 279717313
Carta Fianza renovable cada 3 meses

Costo Financiero S/ 34 964,66
B.2.- Garantia del Adelanto para Materiales

. Monto aplicable S/ 13 985 865,66

Tasa 10.00%
Comision del Banco 1.50%
Periodo Neto 10.00 meses
Monto de la Carta Fianza 1398 586,57

Costo Financiero S/ 17 482,33

Fuente: Expediente técnico del proyecto aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 124-2016-MDCH de 23 de junio de 2016
Elaborado por: Comision auditora

De lo anterior se desprende que el expediente técnico de la Obra preveia dentro de presupuesto de
la Obra y como un gasto, el pago por la emision de garantias por adelanto directo por S/ 34 964,66
y para materiales, que ascendia a S/ 17 482,33, siendo que la suma de ambos hacia el importe de
S/ 52 446,99; sin embargo, en las bases administrativas aprobadas por el primer comité de
seleccion, no se contemplo la entrega de dichos adelantos, condicion que se mantuvo en las bases
integradas, las que fueron integradas por Antonio Acosta Villamonte, Edwin Abraham Mamani
Mamani y Carlos Nina Castro, en condicion de miembros del comité de seleccion; en consecuencia,
dicho comité de seleccién tenia pleno conocimiento, que la propuesta econdmica presentada por los
postores de la LP n.® 001-2016-MDCH, no debia considerar gastos financieros por la emision de
garantia por adelanto directo y para materiales.

Sin embargo, el comite de seleccion que tuvo a su cargo la evaluacion y calificacion de la propuesta
presentada por el Consorcio Saneamiento Chaparra, la cual incluia en su oferta econdmica gastos
financieros por la emision de cartas fianzas por adelanto directo y para materiales, situacion que
incrementaba el valor de la propuesta economica e incumplia lo establecido en las bases integradas
y no era susceptible de subsanacion tal y como quedaba establecido en el articulo 39°, Subsanacion
de ofertas; del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:
“Durante el desarrollo de la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion, el érgano encargado
de las contrataciones o el comité de seleccion, segtin corresponda, puede solicitar a cualquier postor
que subsane o corrija algin error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta.

Son subsanables, entre ofros errores materiales o formales, la no consignacion de determina
informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas a las que contienen el precio u oferta
econdmica (...).

En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la
ribrica y la foliacion. En caso de divergencia entre el precio cotizado en ndmeros y letras,
prevalece este Ultimo. En el sistema de contratacion de precios unitarios cuando se advierta errores
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aritméticos, corresponde su correccion al Organo encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva (...)". (El resaltado es nuestro).

Es asi que el comité de seleccion lejos de no admitir la oferta y declarar desierto el proceso de
seleccion; esto en cumplimiento al articulo 29°, Declaratoria de desierto de la Ley de Contrataciones
del Estado, que establece lo siguiente: “Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando
no quede valida ninguna oferta (...)", concordante con lo establecido en el articulo 44° de su
Reglamento: “El procedimiento queda desierfo cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta valida (...)"y con lo establecido en el numeral 1.10 Presentacion y apertura de ofertas
del capitulo |, Etapas del procedimiento de seleccion, de las bases integradas, que indica lo
siguiente: “(...) En la apertura del sobre que contiene Ia oferta, el comité de seleccion debe anunciar
el nombre de cada participante y el precio de la misma. Asimismo, verifica la presentacion de los
documentos requeridos en la seccioén especifica de las bases de conformidad con el articulo 53 del
Reglamento. De no cumplir con lo requerido fa oferta se considera no admitida”; la propuesta
presentada por el postor Consorcio Saneamiento Chaparra fue admitida, calificada y evaluada por

. el comite de seleccion, habiéndosele adjudicado la buena pro (Apéndice n.° 6)* el 2 de diciembre
de 2016, suscribiéndose el contrato el 21 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 6).

De la ejecucion contractual

Posteriormente, durante la ejecucion contractual, el Consorcio Saneamiento Chaparra, en adelante
el “Contratista™? presenté valorizaciones mensuales de ejecucion de Obra (Apéndice n.° 9), en las
cuales considerd el componente de gastos generales que incluia gastos financieros por la emision
de cartas fianzas por adelanto en efectivo y para materiales, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 17
VALORIZACIONES MENSUALES PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA CORRESPONDIENTES AL
CONTRATO ORIGINAL
. COSTO | GASTOS
V""ORN'EAC'O" ~ DIRECTO | GENERALES ”(I,',‘i'ggf SUBTOTAL | GV (18%) TOTAL
CONTRACTUAL | (8% CD)
i 70271895 | 5621752 491033| 80812679 | 14546282| 95358961
2 52516664 | 4201333 36761,66] 60394163  10870049] 71265112
3 208073778 166459,02| 14565164 | 230284844 43071272 282356116
2 171555238 | 137 244,19] 12008867 ] 197288524| 355119.34| 232800458
5 169503669 | 13560294] 11865257 194929220] 350872,60] 2300 164,80
5 1501863,71] 120149,10] 10513046 172714327| 31088579]  2038029,06
7 805520.75|  7164166]  6268645] 102984886] 185372.79] 121522166
8 37440869 |  2095270]  2620861| 43057000]  7750260] 50807260
g 173741,95| 1389936 1216194| 199803.25|  359459| 23576784
10 08709.22|  789674]  690965] 11351561]  2043281] 13394842
1 10550060  844798]  739198] 12143965] _ 21859,14] 14329879
12 76 455,32 6116,43 535187 87 923,62 15 826,25 103 749,87
13 16130776 | 1290462] 1129154 18550392 3330071 21889463
14 346 688,92 27 735,11 24 268,22 398 692,25 71764,57 470 456,82
15 85 373,46 6 829,88 5976,14 98 179,48 17 672,31 115 851,79
TOTAL 10538 881,91 | 843110,58 | 737 721,73] 1211971421 218154853 14301 262,74

Fuente: Numeral 4.3 Control de valorizaciones mensuales del tomo 2 de la Liquidacién econdmica (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comisién auditora

% Acta de otorgamiento de buena pro de 2 de diciembre de 2016

“ Al respecto, el articulo 166°, Valorizaciones y Metrados, del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, establece lo siguiente: “Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta (...).

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en
funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales (...)."
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Cabe indicar que, para el pago correspondiente de las valorizaciones citadas en el cuadro
precedente, estas contaban con las conformidades de las diferentes areas de la Entidad, cuyo

detalle se muestra a continuacion:
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CUADRO N° 18
CONFORMIDAD A LOS PAGOS DE LAS VALORIZACIONES QUE CORRESPONDEN AL CONTRATO ORIGINAL
CONFORMIDAD DE LA
m DE LA mﬂl PUBLICAS Y Pmm mﬂ
ey DESARROLLOURBANOYRURAL | EJECUGION DE PROYECTOS Y COORDINADOR DE
VALORIZACION - 0BRA cPNe
* DOCUMENTO SUSCRIBE Y SUSCRIBE Y EMITE
o EMITE DOCUMENTO EMITIDO e
DOCUMENTO
Conformidad  n.” " Carlos Nina Castro,
Ne 1 sy | 015 Edwin Abraham | 107 IC'eNCﬂn)‘OPPigﬁpg encagadodela | 136,137, | 09y 20de
Ene-17 y 2017/GDURMDCH | Mamani Mamani CH de 081022017 Division de Obras 138y 201 | feb2017
de 09/022017 Publicas y Privadas
Conformidad  n.° " Carlos Nina Castro,
N°2 e dp {00 Edwin Abraam | e 0 0 | encagadodela | 334,335, | 10demar
Feb-2017 5 2017/GDURMDCH | Mamani Mamani CH de 10/03/2017 Division de Obras 336, 337
de 10/03/2017 Publicas y Privadas
. N3 e Db | Mo &> enca:;;i%f!?’ gg: ggg: 10 de abr
Mar-17 282356116 | 5017/5nURMDCH | Mamani Mamani g;ﬁ%ﬁgﬂ”o Division de Obras | 37 %'
de 100312017 Publicas y Privadas 540,
541,542
e 82, 806
Jhimy Alexis Asillo taan | 111819,
" Informe n.* 062  informe 0 070- | 831, 832,
sl 232800458 | 2017-GOURMDCH | G198 NN 1 o047, aafyupopeMp | NBUPS: encargadadela | gy ggg | 22, 24Y
A7 de 11052017 Castro | (o) 4o 00/0512017 Dushnga e | | seeidhy - (/<300 moy
Pblicas y Privadas i
1023,
1024,
Conformidad  n.° ” Jhimy Alexis Asillo 1025,
N°5 2300 164.80 075-2017- Carlos Nina E\fggﬂ:’&bgg&mi Naupa, encargado de la 1026, 6y21de
May-17 ! GDURMDCH  de Castro 06 IOé’ZOi? Division de Obras 1027, jun 2017
06/06/2017 Pitlicas y Privadas | 1028,
1020,1031
y 1144
1208,
1300,
Jhimy Alexis Asillo 1310,
. Informe n.° 099- | Informe n.® 120-2017- | - ‘
N6 203802906 | 2017/GDURMDCH | Ca10SNa | oo ppcH  ge | Naupa encargadadela | 1311, | 10 de jul
et de 10/07/2017 Casto | y70712017 Division de Obras 1312,
Publicas y Privadas 1313,
1315y
1314
1606,
3 Conformidad  140- | _ . . 1607,
e 121522166 | 2017/GDURMDCH | i Avaham S EoACOn o
de 10/0812017 1609y
1605
Conformidad  n.° o £
" i Informe Técnico n.° | Carlos Nina Castro, 1933,
AS&?? 508 072,60 g&%ﬂbw o ﬁﬁ;‘i‘!ﬁfﬁiﬁ?&"n’. 006-2017/EEPMOCH | especiaistaen 1034y | Z2deset
2210812017 de 19/09/2017 Ejecucion de Proyectos 1935
Conformidad  n.° : = >
Ne G 270 Edwin Abraham Informe Técnico n. Carlos N_ing Castro, 2390y 17y 20 de
. Set17 56184 | SH17iGDURMOCH: | Momani Mamani | J1%2017/EEPMDCH | ‘especidistien 2441 | nov 2017
de 10/11/2017 Ejecucion de Proyectos
de 171112017
Informe de
" Conformidad  n.° | Informe Técnico n.”> Carlos Nina Castro,
o ‘107 133948.42 | 243- Wa’g“";*"‘ 022-2017/EEPMDCH | especialistaen i A el e
: 2017/GDURMDCH " de 29/11/2017 Ejecucion de Proyectos
de 0441202017
N° 11 ggg_fonmdad B Walter Amachi Informe Técnico n.° | Carlos Nina Castro, 23 de ene
del 1al 4329678 | oo o Oﬁeg":c ' | 028-2017/EEPMDCH especialista en 51y149 | y0ide
15/11/2017 S de 29/12/2017 Ejecucién de Proyectos feb 2018
Conformidad A’
N° 12 ‘ 3defeby
012 Walter Amachi SIN INFORMACION
del 152?1?'0 nov 103 749,87 2018/GDURMDCH Ortega 171y 356 | 3demar
de 310172018
Conformidad  n.° o
N° 13 024- Yony Rojas SIN INFORMACION 21y23de
Dic-17 21889463 | y4a/enURMDCH Ticona 270y 285 | et 2018
de 24/02/2018
3 N° 14 Conformidad  n.° |  Yony Rojas SIN INFORMACION 3, 345y | 02 demar
S 470 456,86 : y : y 16de
Ene-18 030- Ticona ol e
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2018/GDUR/MDCH

de 02/03/2018

Conformidad ~ n.°
N° 15 - Informe  n.°  010- : 2

036- Yony Rojas Willian Callata Tapia, 02y 04 de

del 1 2l 19feb 115 851,79 2018/CDURMDCH Ticona 2018/WCHCT/COIMD Coordinador 4. Cbra 522y 579 abr 2018

2018 de 26/03/2018 CH de 14/03/2018

Fuente: Comprobantes de pago de los afios 2017 y 2018.
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente se advierte que de las 15 valorizaciones del contrato original, las
valorizaciones n.%s1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 y 11 (Apéndice n.° 9) tuvieron informes de conformidad
suscritos por Carlos Nina Castro, en su condicion de encargado de la Division de Obras Publicas y
Privadas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y especialista en Ejecucion de Proyectos, de igual
forma, las valorizaciones n.s 1,2,3,7,8 y 9 (Apéndice n.° 9), tuvieron la conformidad de Edwin
Abraham Mamani Mamani, en condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mientras que las
valorizaciones n.% 4, 5 y 6 (Apéndice n.° 9), contaron con la conformidad de Jhimy Alexis Asillo
Naupa, encargado de la Division de Obras Piblicas y Privadas; mientras que las valorizaciones
nes 10, 11 y 12 (Apéndice n.° 9), tuvieron la conformidad de Walter Amachi Ortega y las

. valorizaciones n.*s ,13,14 y 15 (Apéndice n.° 9), conté con la conformidad de Yony Rojas Ticona,
ambos en condicion de gerentes de Desarrollo Urbano y Rural, finalmente la valorizacion n.® 15
(Apéndice n.° 9), tuvo la conformidad de Willian Callata Tapia, quien se desempefiaba en el cargo
de coordinador de Obra; al respeto es de precisar que, con las conformidades antes comentadas,
viabilizaron el pago por gastos que el Contratista no incurrio en la ejecucion de la Obra.

Adicionalmente, es importante resaltar que Carlos Nina Castro y Edwin Abraham Mamani Mamani,
formaron parte del comité de seleccion de la LP n.° 001-2016-MDC; en consecuencia, tenian
conocimiento que al Contratista no le correspondia el reconocimiento y pago por gastos financieros
por la emision de cartas fianzas por adelanto directo y para materiales segtn lo considerado en las
bases integradas del proceso de seleccion.

Para la determinacion del porcentaje que le correspondia a la garantia de adelanto directo y para
ﬂ materiales, se consideré como 100% el monto considerado para el costo directo, debido a que los
gastos financieros se encontraban dentro de los gastos generales, y estos de acuerdo al
“anexo n.° 5 de la oferta economica” (Apéndice n.° 6), se obtienen multiplicando el 8% del costo

directo, tal y como se muestra a continuacion:
. @ y CUADRON° 19
CALCULOQ DE LOS PORCENTAJES QUE CORRESPONDEN
A LAS GARANTIAS DE ADELANTO
MONTO %
& s sl DETERMINADO

Costo Directo 13 985 865,66 100
Gastos Financieros
Garantia de adelanto directo 34 964,66 0,0025
Garantia de adelanto de materiales 17 482,33 0,00125

TOTAL 52 446,99 0,00375

Fuente: Andlisis de gastos financieros — Propuesta economica
Elaborado por: Comision auditora

Con los porcentajes obtenidos tanto para la garantia de adelanto directo 0.0025% y garantia de
adelanto para materiales 0.00125%, se procedio a calcular el monto que correspondia a los gastos
financieros que se encuentran incluidos dentro de los gastos generales, para lo cual se multiplico el
costo directo de cada valorizacion mensual presentada por el Contratista por el porcentaje obtenido
Mo en el cuadro n.® 16, tanto para la garantia de adelanto directo como para materiales, obteniendo de
e esta manera, que el importe total que fue pagado cuando no le correspondia asciende a S/ 46 634,55
(incluido IGV), importe pagado dentro de las valorizaciones mensuales contractuales de Obra del
n.” 1al 15 (Apéndice n.° 9), tal como se detalla a continuacion
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CUADRO N° 20
MONTO TOTAL DE LOS GASTOS FINANCIEROS PAGADOS AL
CONTRATISTA SANEAMIENTO CHAPARRA SIN CORRESPONDER
T GASTO FINANCIERO
L cosio CARTA FIANZA CARTA FIANZA
V”"‘°R,:§“°m DIRECTO |, POR | pORADELANTO |  TOTAL
CONTRACTUAL > | DE MATERIALES
e (0.00125)
(0.0025) :
1 702,718.95 1,756.80 878.40 2,635.20
2 525,166.64 131292 656.46 1.9069.37
3 2.080.737.78 5201 84 260092 7.802.77
4 1.715,552.38 428888 2144 44 643332
5 1,695,036.69 4,237 59 2.118.80 6,356.39
6 1.501,863.71 375466 187733 563199
7 895,520.75 2.238.80 1.119.40 335820
8 374,408.69 936.02 468.01 1,404.03
9 173.741.95 43435 217.18 651,53
10 98,709.22 246.77 12339 37016
11 105,599,609 264.00 132.00 396.00
12 76,455.32 19114 9557 286.71
13 161,307.76 403.27 20163 604.90
14 346,688.92 866.72 43336 1.300.08
15 85,373.46 213.43 106.72 32015
SUBTOTAL | 10538,881.91 26,347.20 13.173.60 39,520.81
IGV (18%) 1.896,998.74 474250 237125 7113.75
TOTAL 12435880,65| 31 089,70 15 544,85 46 634,55

Fuente: Numeral 4.3 Control de valorizaciones mensuales del Tomo 2 de la Liquidacion Economica (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, se aprecia que los miembros del comité de seleccion, integrado por Antonio Acosta
Villamonte*' presidente titular, Edwin Abraham Mamani Mamani“, primer miembro titular; asi como,
Carlos Nina Castro®, segundo miembro titular del comité de seleccion, no observaron la propuesta
economica del Contratista que incumplia con lo establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 6); asimismo, en condicién de gerente de Desarrollo Urbano y Rural y encargado de
la Division de Obras Publicas y Privadas y de Especialista en Ejecucién de Proyectos,
respectivamente; dieron conformidad a las valorizaciones presentadas por el Contratista durante la
ejecucion contractual; asimismo, Walter Amachi Ortega Yony Rojas Ticona, gerentes de Desarrolio
Urbano y Rural y Jhimy Asillo Naupa y Willian Callata Tapia, en condicion de encargados de la
Division de Obras Publicas y Privadas y de Especialista en Ejecucion de Proyectos, también dieron

43

Desempefiaba como asesor legal extemno.

Desempefiaba cargo de Gerente de Desarrolio Urbano y Rural y miembro del comité de recepcion de la Obra, conforme se desprende de la
Resolucion de Alcaldia n.° 113-2018-MDCH de 18 de junio de 2018; es asi que mediante informe n.° 159-2018/GDUR/MDCH de 25 de
setiembre de 2018, solicita la emision de la resolucion liquidacion de la Obra; en los siguientes términos: ...) le informo que la liquidacion
Obra del proyecto denominada: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LOS
ANEXOS DE ARASQUI, LA VICTORIA, CHAP'ARRA, CARAMBA, ACHANIZO, PUERTO VIEJO Y PAMPA REDONDA DEL DISTRITO DE
CHAPARRA, PROVINCIA DE CARAVELI - AREQUIPA" Con cédigo SNIP N° 330798, presentado por CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA, representante Legal Sra. Ana Zegarra Agip (CARTA ° 236-2018-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.ZA/RL),
revisado y aprobado por el supervisor de obra Ing. Tito J. Argomedo Arteaga con C.I.P 68443, (INFORME N° 32-2018-TJAA/SQ) y por otro
lado ha sido revisado, y dado la conformidad por un consultor externo, por el Ing. Willian A: Velarde Vigo con C.1.P. 536935, (CARTA 002-
2018-ING. W.A.V.V./MDCH), contratado por la Municipalidad Distrital de Chéaparra, por la Alta complejidad del Proyecto, bajo las
responsabilidades del caso, y la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Por lo tanto esta gerencia da el tramite correspondiente segin la
revision y aprobacion de lo antes mencionado, En ese sentido se solicita que se emita la resolucion de aprobacion de la Liquidacion de obra
{50

Quien, se desempefio como encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas, gerente de Desarrollo Urbano y Ruraly especialista en
Ejecucion de Proyectos y miembro del comité de recepcion de la Obra, este dltimo conforme se desprende de la Resolucion de Alcaldia
n.* 113-2018-MDCH de 18 de junio de 2018
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conformidad a las mencionadas valorizaciones, donde se incluian dentro de los gastos generales,
un monto de S/ 46 634,55 que correspondia a gastos financieros por la emision de cartas fianzas
por adelanto directo y para materiales, lo cual no estaba contemplado en las bases integradas del
Proceso.

Por otro lado, cabe sefalar que, de la revision realizada al cuadro resumen de liquidacion final de la
Obra adjunta a la Resolucién Gerencial n.* 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018%
(Apéndice n.° 10), se verifico que la Entidad no ha realizado descuentos por los pagos efectuados
al Contratista, que corresponden a los gastos financieros por las garantias de adelantos directos y
para materiales.

De todo lo comentado precedentemente, se advierte que Nicolas Valerio Condori Mamani, alcalde
de la Entidad, recompuso el comit¢ de seleccion designado para la ejecucion de la
LP n.° 001-2016-MDCH, esto incumpliendo la normativa de contrataciones del Estado; asimismo, el
comité de seleccion conformado por Antonio Acosta Villamonte, Hugo Walter Canahuire Vera y
Carlos Nina Castro, no acogio la observacion presentada, limitando de esta manera una mayor

. concurrencia de postores en el proceso de seleccion; posteriormente, en el desarrollo de la licitacion
publica el comité de seleccion, calificé y evalud la propuesta técnica y econdémica presentada por el
Consorcio Saneamiento Chaparra, pese a que su propuesta no cumplia con lo establecido en las
bases integradas; toda vez, en la oferta técnica presentd informacion con incongruencias, y la
propuesta econdmica incluyé suma de dinero que incrementaba el precio de la oferta, siendo que
frente a estas situaciones correspondia que la propuesta sea descalificada, en consecuencia el
proceso de seleccion debit ser declarado desierto.

Asimismo, durante la ejecucion contractual la Entidad efectud pagos al Contratista por concepto de
gastos por la emision de garantias por adelanto directo y para materiales, pese a que en
cumplimiento a las bases integradas y al contrato suscrito, la Entidad no otorgé dichos adelantos.

Los hechos expuestos originaron que el comité de seleccion recompuesto indebidamente, otorgaron
la buena pro por S/ 18 978 819,71 a un postor que no cumplia con los requisitos establecidos; y
pese haber presentado una propuesta econémica que incumplia lo establecido en las bases
integradas, originando la afectacion a la correcta administracion publica y un perjuicio econémico de

: : S/ 46 634,55.

4 (Cabe indicar que la citada Resolucion considera como antecedente el informe n.* 159-2018/GDUR/MDCH de 25 de setiembre de 2018, suscrito
por Edwin Mamani Mamani, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, donde sefiala: “Previo cordial saludo, mediante la presente le informo que
la liquidacion obra del proyecto denominado: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE LOS ANEXOS DE ARASQUI, LA VICTORIA, CHAPARRA, CARAMBA, ACHANIZO, PUERTO VIEJO Y PAMPA REDONDA DEL DISTRITO
DE CHAPARRA, PROVINCIA DE CARAVELI-AREQUIPA, con cbdigo SNIP N° 330798, presentado por CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA, representante legal Sra. Ana Zegarra Agip (CARTA N° 236-2018-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/AM.ZAR.L),
revisado y aprobado por el supervisor de obra Ing. Tito J. Argomedo Arteaga con C.I.P. 68443 (INFORME N° 32-2018-TJAA/SQ) y por otro
lado ha sido revisado, y dado conformidad por un consultor extemno, por el Ing. Willian A. Velarde Vigo con C.L.P. 536935, (CARTA 002-2018-
ING. W.A.V.V./MDCH), contratado por la Municipalidad Distrital de Chaparra, por la Alta complejidad del Proyecto, bajo las responsabilidades
del caso, y la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural. Por lo tanto, esta gerencia da el trdmite correspondiente segtn la revision y aprobacion
de lo antes mencionado. En ese sentido se solicita que se emita la resolucién de aprobacion de la liquidacion de obra segun la Ley de
Contrataciones del estado y su reglamento, Ley n.* 30225 modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341 y el Reglamento Decreto Supremo
N*® 350-2015-EF modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF".
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1.2 COMITE DE SELECCION ESTABLECIO REQUISITOS QUE DIERON ORIGEN A QUE EN LA
EJECUCION DE LA OBRA LOS JEFES DE SUPERVISION TENGAN MENOR EXPERIENCIA
QUE EL RESIDENTE DE OBRA; ASIMISMO, CONTRATACION DIRECTA DEL SERVICIO DE
SUPERVISION E INAPLICACION DE PENALIDADES, AFECTARON LA CORRECTA
ADMINISTRACION PUBLICA Y UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR UN MONTO
DE S/ 12 150,00

La Entidad convocd el Concurso Pablico n.° 001-2016-MDCH para la contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de obra para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento y ampliacién
del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra,
Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de Chaparra - Caraveli - Arequipa”,
en adelante el “CP n.® 001-2016-MDCH?"; siendo que el primer comité de seleccion designado para
la conduccion de dicho proceso fue recompuesto, esto en transgresion al articulo 23° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; toda vez que, se promovio que el segundo
miembro suplente asuma funciones de primer miembro titular.

Posteriormente, el nuevo comité de seleccion recompuesto aprobé las bases integradas del
concurso publico, en las cuales se establecié que el profesional propuesto para el cargo de jefe de
supervision debia cumplir con la misma experiencia y calificaciones profesionales establecidas para
el residente de obra“; sin embargo, requirieron una experiencia de 5 afios; pese a que en las bases
integradas de la LP n.” 001-2016-MDCH* se requirié 7 afios de experiencia para el residente de
obra; es asi que, si bien, durante el procedimiento de seleccion se adjudico la buena pro al postor
que propuso para el cargo de jefe de supervisor a un profesional que tenia una experiencia superior
a 7 afos; en la ejecucion contractual, se realizaron cambios los cuales tuvieron la aprobacion de la
Entidad; donde los siguientes profesionales que se desempefiaron en el mencionado cargo
acreditaron una experiencia profesional menor a 7 afios, con lo cual se permitié que los jefes de
supervision a cargo de la supervision de la obra tengan una menor experiencia que el residente de
obra.

Asimismo, durante un periodo de 4 dias, el consorcio a cargo de la supervision de obra, presté sus
servicios con personal distinto al propuesto, lo que significaba la aplicacion de penalidades por
S/ 12 150,00, las cuales no fueron cobradas por la Entidad, ademas de haberse permitido la
devolucion de S/ 50 000,00, pese a la existencia de resoluciones de alcaldia que establecian el
cobro por otras penalidades.

Durante la ejecucion de la Obra la Entidad contrato directamente a la empresa H & U Ingenieros
SAC*, para continuar con el servicio de supervision de obra; esto debido a que, la suscripcion de
una segunda adenda, obligaba a la Entidad solicitar a la Contraloria General de la Republica la
emision de un informe previo, porque se superaria el 15% por prestacion adicional, o convocar a un
nuevo procedimiento de seleccion.

Al respecto, el articulo 23°; Designacion, suplencia y remocion del comité de seleccion, establece lo siguiente: “(...) Los integrantes suplentes

solo actian ante la ausencia del titular. En dicho caso, la Entidad evalia el motivo de la ausencia del Titular a efectos de determinar su

responsabilidad, sila hubiere, sin que ello impida la participacion del suplente”.

Esto en cumplimiento a lo establecido en la Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD, modificada mediante Resolucion n.® 304-2016-OSCE/PRE,

vigente desde el 23 de agosto de 2016, “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar

en el marco de la Ley n.” 30225 y al articulo 159° del Reglamento de Contrataciones del Estado.

4 Procedimiento de seleccion convocado para la contratacion del ejecutor del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable
y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de Chaparra
- Caraveli - Arequipa’.

4 Integrante del Consorcio Supervisor Chaparra, postor adjudicado con la buena pro del Concurso Publice n.* 001-2016-MDCH, convocado para

la contratacion del supervisor de la obra.
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Los hechos expuestos inobservaron el articulo 34° relacionado a modificaciones del contrato de la
Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 8°, 23° 28°, 159° y 164° relacionados al
requerimiento, designacion, suplencia y remocion del comité de seleccion, requisitos de calificacion
y obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y sus modificatorias,
vigente desde el 9 de enero de 2016, asi como lo sefialado en las bases integradas de acuerdo ala
evaluacion de la experiencia del personal clave propuesto presentado por los participantes
registrados.

Las situaciones expuestas originaron la correcta administracion publica y un perjuicio econdmico de
S/12 150,00 por la no aplicacion de penalidades de acuerdo a establecido en las bases integradas.

Los hechos anteriormente comentados, se detallan a continuacion:
ANTECEDENTES

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 124-2016-MDCH de 23 de junio de 2016 (Apéndice n.° 11),
se aprobo el reajuste de precios del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de los anexos de Arasqui, Chaparra, Caramba, Achanizo,
Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de Chaparra, provincia de Caraveli y departamento de
Arequipa” estableciéndose asi un presupuesto de S/ 19 823 184,30; considerando dentro de la
estructura un costo de supervision del 3% que equivale a un monto de S/ 569 364,59.

A través del requerimiento n.° 153-2016-GDUR/MDCH de 8 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 11), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural solicitd a la gerencia Municipal la
contratacion de un supervisor de obra para el proyecto en mencién, a dicho pedido se adjunto el
documento denominado “Término de Referencia” (Apéndice n.° 11), donde se detallo lo siguiente:

“Capitulo Generalidades del Proyecto
inciso 7.1 Del plantel profesional propuesto
e un (01) jefe de supervision

e un (01) asistente de supervision

e un (01) especialista en impacto ambiental
« un (01) especialista en estructuras.

(Mayores detalles ver requisitos de calificacion)
Los profesionales deben presentar una carta de compromiso para participar en la supervision de
obra con firma legalizada’.

Es asi que, con Resolucion de Alcaldia n.° 180-2016/MDCH de 12 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 11), el Alcalde de la Entidad aprobo la modificacién del Plan Anual de Contrataciones,
donde se incluyo, entre otros; el proceso de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria
para la supervision de la Obra.

Por lo que, Yoel Emerson Rodriguez Soto, responsable de la unidad de Logistica y Control
Patrimonial, en la etapa de indagacién de mercado, el 20 de setiembre de 2016 cotizé a 3
proveedores* (Apéndice n.° 11), para confirmar si cumplian con los requerimientos técnicos
minimos relacionados al perfil para la contratacion del supervisor de obra, los cuales brindaron sus
respuestas (Apéndice n.° 11), tal y como se muestra a continuacion:

4 Elarticulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala o siguiente: “Al realizar la indagacion del mercado, el drgano
encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o
privado, respecto de bienes y servicios que guarden similitud con el requerimiento”.
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CUADRO N° 21
RELACION DE PROVEEDORES COTIZADOS PARA LA CONTRATACION DE SUPERVISOR DE OBRA
DOCUMENTO DE RUC L:EECHA DE |DOCUMENTO DE CUMPLE
REQUERIMIENTO| PROVEEDOR N DIRECCION CEPCION| RESPUESTA |SI/NO
g : Ur. Leoncio Prado n.” 396

Cata n.° 007-Quiroz Ayasta Julio : = Carta S/N de 27 de| .
D016-ULCP-MDCHCésar 10267226933 9‘222; amaColmena Baja,|21/09/2016 Letiembre de 2016 Si
Cata n.° 008-Fernandez Idrogo Urb, El Amauta Mza. B, lote Carta SIN de 27 dg| .
2016-ULCP-MDCH{Segundo Grimaniel] 101920941 bo Chiclayo 220092016 Lesiembre de 2016 | S

~ .2 i~ o
Cata ne° ogoforporacion Calle Los Almendros n. 19@ Carta SIN de 27 de

Darikson Ingenierial 20525418911 UPIS, 1er. de Mayo, José 22/09/2016 [ .. Si
PO16-ULCP-MDCHE '  onio O Gl j setiembre de 2016

Fuente: Expediente de contratacion del concurso publico n.® 001-2016-MDCH
Elaborado por: Comision auditora

Con informe n.° 055-2016-ULCP/MDCH de 27 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 11), Yoel
Emerson Rodriguez Soto, responsable de la unidad de Logistica y Control Patrimonial requirio a la
gerencia Municipal y a la gerencia de Planificacion y Presupuesto la certificacion presupuestal para
la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision, por el monto de

S/ 569 364,59%.

Siguiendo con el proceso para la contratacion de los servicios de supervision para la ejecucion de
la Obra, Yoel Emerson Rodriguez Soto, responsable de la unidad de Logistica y Control Patrimonial
emitio el 29 de setiembre de 2016, emitio el formato n.° 2 Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias por el servicio de consultoria de obra (Apéndice n.° 11), donde consigné en el
numeral 4.1. que si existe pluralidad de proveedores que cumplian con el requerimiento, detallando
alos 3 proveedores, con quienes se realizd la indagacion de mercado.

Finalmente, con informe n.° 062-2016-ULCP-MDCH de 29 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 11),
Yoel Emerson Rodriguez Soto, responsable de la unidad de Logistica y Control Patrimonial, solicitd
al Alcalde de la Entidad, la aprobacion del expediente de contratacion de servicios de supervisor de
obra, el cual fue aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia n.* 191-2016/MDCHS! el mismo 29
de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 11).

DEL COMITE DE SELECCION

Posteriormente, a través del informe n.° 066-2016-ULCP-MDCH de 30 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 11) de la unidad de Logistica y Control Patrimonial, se solicito al Alcalde, con atencion
a gerencia Municipal la designacion del comité de seleccion para el desarrollo del proceso de
seleccion para la contratacion del supervisor de obra, dentro del documento el responsable de la
unidad de Logistica y Control Patrimonial, sefiald lo siguiente:

“(...) La decision sera notificada a cada uno de los miembros, el comité de seleccion deberéa ser
conformado por 3 miembros titulares y tres miembros suplentes una vez designado el comité de

seleccion los integrantes no podran renunciar al cargo encomendado.

A fravés de Convenio n.° 1041-2016-VIVIENDANVIVICS/PNSU de 5 de agosto de 2016, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
a través del Programa Nacional de Saneamiento Urbano transfirio recursos publicos por un monto de S/ 19 548 185,00; entre los afios 2016 y
2017 para la ejecucion y supervision del proyecto en cuestion.
Dicha resolucion también cuenta con el sello y la firma de la encargada de Secretaria General.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra
Periodo de 31 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2018

00045



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“ N LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° /4 5 ¥3 -2021-CGIGRAR-AC

Pagina 44 de 183

El Comité de Seleccion conducira el proceso encargandose de su organizacion, conduccion y
gjecucion, desde la preparacion de las Bases hasta la culminacion del proceso (...)". Sic (El
subrayado es nuestro)

Por lo que, el Alcalde de la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.” 196-2016/MDCH de 3 de
octubre de 2016 (Apéndice n.° 11), designo a los miembros titulares y suplentes para el proceso
de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de obra, el cual se
encontré conformado de la siguiente manera:

CUADRO N° 22
MIEMBROS DE COMITE DE SELECCION DEL CONCURSO PUBLICO N° 001-2016-MDCH
FUNCIONARIOS CARGO EN EL COMITE DE CARGO EN LA ENTIDAD
_ SELECCION
Antonio Acosta Villamonte Presidente titular Asesor Juridico Externo
Hugo Walter Canahuire Vera Primer miembro titular Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
Carlos Nina Castro Segundo miembro titular Consultor Externo
Freddy Alexander Vizcarra Vilca | Presidente suplente Gerente Municipal
. Raul Gilbert Taco Baca Primer miembro suplente Consultor Externo
Edwin Abraham Mamani Mamani Segundo miembro suplente Residente de obra

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 196-2016/MDCH de 3 de octubre de 2016
Elaborado por: Comision auditora

Es asi que el 3 de octubre de 2016, se instal6 el comité de seleccidn y se elaboraron el proyecto de
las bases administrativas, tal y como se advierte en la “Acta de Instalacion del Comité de Seleccion”
(Apéndice n.° 11), luego el 5 de octubre de 20186, las bases administrativas fueron aprobadas por
el comité de seleccion a través del “Acta de Aprobacién de Bases” (Apéndice n.° 11), ese mismo
dia a través del informe n.® 002-2016-MDCH-P-CS (Apéndice n.° 11), Antonio Acosta Villamonte,
presidente del comité de seleccion elevo las citadas bases al Alcalde de la Entidad; las cuales fueron
aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.° 201-2016/MDCH el 6 de octubre de 2016
(Apéndice n.°11).

Posteriormente, a través de la carta n.° 001-GDUR-2016/MDCH de 28 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 11), Hugo Walter Canahuire Vera, que se desempefiaba como primer miembro titular
del comité de seleccion y también como gerente de Desarrollo Urbano y Rural comunicé su retiro
voluntario al cargo que ocupaba como gerente.

Es asi que, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 223-2016-MDCH de 14 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 11), Nicolas Valerio Condori Mamani, alcalde de la Entidad aprobo la recomposicion
del comitt de seleccion designado por primera vez con la Resolucion de Alcaldia
n.° 196-2016/MDCH de 3 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 11), quedando conformado de la
siguiente manera:

CUADRO N° 23
MIEMBROS DE COMITE DE SELECCION RECOMPUESTO DEL CP N° 001-2016-MDCH
FUNCIONARIOS CARGO EN EL COMITE DE CARGO EN LA ENTIDAD
SELECCION
Antonio Acosta Villamonte Presidente titular Asesor Juridico Externo
Edwin Abraham Mamani Mamani | Primer miembro fitular Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
Carlos Nina Castro Segundo miembro titular Consultor Externo
Freddy Alexander Vizcarra Vilca Presidente suplente Gerente Municipal
Raul Gilbert Taco Baca Primer miembro suplente Consultor Externo
Hugo Walter Canahuire Vera Segundo miembro suplente Residente de obra

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.® 223-2016/MDCH de 14 de noviembre de 2016
Elaborado por: Comisién auditora

S En relacion a los cuadros anteriores, es necesario resaltar que conforme se desprende de estos,
— Edwin Abraham Mamani Mamani pasé de ser segundo miembro suplente a primer miembro titular,
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esto mediante Resolucién de Alcaldia n.° 223-2016/MDCH de 14 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 11); sobre el particular, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 23° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, que sefala lo siguiente: “Los integrantes
suplentes solo actuan ante la ausencia del Titular (...).

Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por caso fortuito o fuerza mayor,
por cese en el servicio, u otra situacion justificada (...)".

Asimismo, la Exposicion de Motivos®® del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
sefiala: “(...) cada integrante del comité tiene un integrante suplente. Los integrantes suplentes solo
acfuan ante la ausencia del fitular. Asi, cuando el ftitular regresa, este se incorpora en el
procedimiento de seleccion (...)".

En ese mismo sentido, se tiene la opinién 107-2016/DTN de 15 de julio de 2016, en la cual se
precisa: “(...) ante la ausencia de un miembro titular en el comité de seleccion, este debe ser
reemplazado por su respectivo suplente a efectos de respetar la conformacion del comité de

. seleccion establecida por el articulo 23 del Reglamento; debiendo reincorporase el Titular en cuanto
cese su ausencia (...).

Finalmente, debe indicarse que como el miembro titular ha sido designado como tal por tener las
mejores cualidades respecto de un determinado procedimiento de seleccion resulta razonable que
ante el cese de su ausencia, se reincorpore en la etapa o acto del procedimiento de seleccion que
corresponda {...)".

Es asi que, en el caso que nos ocupa, en estricto cumplimiento a lo sefialado en el marco normativo
anterior, correspondia que Raul Gilbert Taco Baca, en condicion de primer miembro suplente, supla
a Hugo Walter Canahuire Vera, por ser él el suplente al cargo de primer miembro titular; no obstante,
Nicolas Valerio Condori Mamani, alcalde de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 223-2016/MDCH de 14 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 11), recompuso el comité de
seleccion debido a la renuncia de Hugo Walter Canahuire Vera al cargo de gerente de Desarrollo
Urbano y Rural; al respecto, es necesario precisar que si bien el citado profesional renuncio mediante
carta n.° 001-GDUR-2016/MDCH de 28 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 11) al cargo de gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, continuaba manteniendo vinculo contractual con la Entidad en calidad
de Consultor Externo®, esto conforme se desprende de las ordenes de servicios y comprobantes
de pago emitidas por la Entidad®s.

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Posteriormente, el comité de seleccion, que ya se encontraba conformado por Edwin Abraham
Mamani Mamani, en condicion de primer miembro titular, Antonio Acosta Villamonte y Carlos Nina
Castro, presidente y segundo miembro titular, respectivamente; aprobo las bases integradas, tal y
como se sefiald en la “Acta de Integracion de Bases de Concurso Publico
n.° 001-2016-MDCH (Primera Convocatoria)" de 17 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 11), a las
cuales no se formularon consultas ni observaciones, lo cual quedé registrado en el “Acta de no

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2015.

Pagina nimero 20 de la Exposicion de Motivos del Reglamento de la Ley n.” 30225.

) El articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones prevé que, ante la ausencia de un miembro titular en el comité de seleccion, este
— debe ser reemplazado por su respectivo suplente, a efectos de respetar la conformacion del comité de seleccion establecida, debiendo
reincorporase el titular en cuanto cese su ausencia.

La posibilidad de que un miembro titular que ha sido suplido se reincorpore al comité de seleccion en calidad de miembro titular es automatica,
es decir, se da inmediatamente cese el motivo de su ausencia, sin perjuicio de la evaluacion por parte de la Entidad, a efectos de determinar
la responsabilidad que pudiera corresponder.

%  De la consulta efectuada en el Reporting Services — SIAF se tiene que, durante el mes de diciembre de 2016, Hugo Walter Canahuire Vera,
continuaba manteniendo vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de Chéaparra, tal como se acredita con la orden de servicio n.” 832-2016-
MDCH de 20 de diciembre de 2016, la misma que fue pagada con el comprobante de pago n.” 2458-2016-MDCH de 21 de diciembre de 2016
por el servicio de elaboracion de expedientes técnicos.
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formulacion de Consultas y Observaciones” de 28 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 11), extraido
del aplicativo Seace.

De la revision a las citadas bases integradas, se advierte que en capitulo |Il Requerimiento, numeral
3.2. Requisitos de calificacion, literal B.1 Calificaciones del personal clave - Formacion Académica,
sefala el siguiente requisito para el personal propuesto como jefe de supervision:

“Requisitos )
JEFE DE SUPERVISION
Contar con titulo profesional de Ingeniero Civil*

Asimismo, el literal B.2 Experiencia del personal clave establece los siguientes requisitos para el
personal propuesto como jefe de supervision:

“JEFE DE SUPERVISION

Ingeniero Civil colegiado y habil en el ejercicio de la profesion, adjuntar copia simple del Titulo
Profesional, copia simple del Documento Nacional de Identidad (DNI), declaracion jurada firmada y
sellada de participacion por el profesional propuesto donde consigne su domicilio legal, teléfono,
correo electronico; indicar que permanecera de modo permanente y directo durante la ejecucion de
la obra.

Acreditar cinco anos (05) afios efectivos de experiencia como Supervisor y/o Jefe de Supervision
y/o Inspector en obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria”. (El resaltado es nuestro).

Ademés, en los literales B.1 y B.2 citados, se establecio la siguiente condicion:

‘Importante

De conformidad con el articulo 159 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con las
mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra”. (El resaltado es
nuestro)

Cabe indicar que dicha condicion se encuentra en las bases estandar de Concurso Publico para la
contratacion del servicio de consultoria de obra® emitidas por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE); y es concordante con el articulo 159° Requisitos de la
calificacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

“Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o
con un supervisor, segun corresponda. (...)

El inspector o supervisor, segtin corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra (...)". (El resaltado es
nuestro).

Respecto a lo antes sefialado, se tiene las bases integradas del proceso de seleccion por licitacion
plblica n.® 001-2016-MDCH®, en las cuales, respecto a la experiencia y calificaciones profesionales
establecidas para el residente de obra, se establecia lo siguiente:

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.2 Requisitos de calificacion

57

Aprobado mediante Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD Bases y Solicitud de Expresion de interés estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la Ley n.” 30225.

Procedimiento de seleccion mediante el cual se hizo la convocatoria y la contratacion del ejecutor de la obra “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa
Redonda del distrito de Chaparra - Caraveli - Arequipa”.
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B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
INGENIERO RESIDENTE DE OBRA
Ingeniero Civil colegiado y habil en el ejercicio de la profesion, adjuntar copia simple del Titulo
Profesional, copia simple del Documento Nacional de Identidad (DNI), declaracion jurada
firmada y sellada de: participacion por el profesional propuesto donde consigne su domicilio
legal, teléfono, correo electronico; indicar que permanecera de modo permanente y directo
durante la ejecucion de la obra.

Acreditar Siete afios (07) aios efectivos de experiencia como Residente y/o Supervisor
y/o Jefe de Supervision y/o Inspector en obras iguales y/o similares al objefo de la
convocatoria, lo cual se acreditard mediante copias simples de constancias y/o certificados
y/o contratos con conformidad y/o cualquier ofra documentacion que de manera fehaciente
demuestre la experiencia del profesional (...)". (El resaltado es nuestro)

De otra parte, es necesario precisar que el comitt de seleccion a cargo de la LP
n.° 001-2016-MDCH, convocada para la contratacion del ejecutor de la Obra en cuestion también
estuvo conformado por Antonio Acosta Villamonte, Edwin Abraham Mamani Mamani, y Carlos Nina
Castro, por lo que queda evidenciado que el comité de seleccién recompuesto que participo en el
CP n.° 001-2016-MDCH, convocado para la contratacion del supervisor de obra, era el mismo que
se encargd del proceso para la contratacion del ejecutor de obra; en consecuencia los precitados
miembros del comité de seleccion, tenian pleno conocimiento que la experiencia requerida para el
residente de obra era de 7 afios.

Pese a ello, durante el desarrollo del proceso de seleccion por CP n.® 001-2016-MDCH, convocado
el 12 de octubre de 2016 para la contratacion de los servicios de un supervisor para la Obra; el
comité de seleccion recompuesto, conformado por Antonio Acosta Villamonte como presidente,
Edwin Abraham Mamani Mamani y Carlos Nina Castro, primer y segundo miembro,
respectivamente; realizaron la apertura, admision y evaluacién de las propuestas técnicas y
economicas de los participantes registrados por el sistema electronico, tal como se desprende del
“Acta del Acto Puablico de presentacion de ofertas, apertura y admision de las ofertas” de 29 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 11), en el cual se dejo constancia que a través del sistema
electrénico se registraron los siguientes participantes:

i. Rubén Alberto Peralta Delgado, con RUC n.° 10292836835%
i. H & U Ingenieros SAC, con RUC n.® 205163518385
iii. Segundo Grimaniel Fernandez Idrogo, con RUC n.® 10292836835%

De los cuales, de acuerdo a lo sefialado en el “Acta del Acto Publico de presentacion de ofertas,
apertura y admision de las ofertas” de 29 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 11), solo presento
su oferta la empresa H & U Ingenieros S.A.C. con RUC n.® 20516351838 a través de su apoderado
Adrian Huanca Yancachailla con DNI n.® 07028215.

A través de Oficio n.® 065-2021-CG/GRAR-AC-MDCH de 14 de julio de 2017, la comision auditora solicité a Rubén Alberto Peralta Delgado
que informe las razones que motivaron su ausencia en el concurso publico n.° 001-2016-MDCH a pesar de haberse registrado como
participante de dicho proceso. A lo que respondié a través de Carta n.® 051-2021-RPD lo siguiente: (...} como cualquier consultor si me
inscribi como participante al Concurso Publico n.® 001-2016-MDCH en el SEACE. Mi representada efectia una revision y anélisis de las bases
y de acuerdo a los requerimientos determina si dichas bases estan direccionadas o no y decide ia preparacion y presentacion de la oferta
técnica y econdmica (...) dichas bases estan direccionadas y transgreden el art. 2 de la ley de Contrataciones del Estado al solicitar
requerimientos desproporcionados para el servicio a brindar (...)"

% Conforme se desprende del acta “Acta del Acto Publico de presentacion de ofertas, apertura y admision de las ofertas” de 29 de noviembre de
2016, presento propuesta en consorcio conformado, ademas de la empres H&U Ingenieros SAC, por Segundo Grimaniel Femandez Idrogo y
Julio César Quiroz Ayasta.

8  Proveedor invitado a través de la carta n.® 008-2016-ULCP-MDCH remitida por la unidad de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad para

confirmar si cumple con los requerimientos técnicos minimos relacionados al perfil para contratacion de supervisor de obra.
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Segun el numeral 5. Apertura del sobre que contiene la oferta técnica del “Acta del Acto Publico de
presentacion de ofertas, apertura y admision de las ofertas”, se desprende lo siguiente:

“Acto seguido el Comité de Seleccion, procede a realizar la apertura del sobre con el contenido de
la oferta técnica de H & U Ingenieros S.A.C., en fojas (491) dejando constancia en consorcio los
siguientes: Se presenta mediante el CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA, el mismo que esta
integrado por SEGUNDO GRIMANIEL FERNANDEZ IDROGO®', con DNI N° 16570054, JULIO
CESAR QUIROZ AYASTA®™, con DNI N° 26722693 y H&U INGENIEROS SAC con RUC N°
20516351838, siendo el representante legal comin don ADRIAN HUANCA YANCACHAILLA, con
DNI N°07028215". (El resaltado es nuestro)

Siendo la decision del comité de seleccion recompuesto, conformado por Antonio Acosta Villamonte,
Edwin Abrahan Mamani Mamani y Carlos Nina Castro, la de admitir la propuesta del participante
Consorcio Supervisor Chaparra; por lo que a través del “Acta de Evaluacion y Calificacion de la
Propuesta Técnica del Concurso Publico n.® 001-2016-MDCH Primera Convocatoria” de 29 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 11), se reunieron para la evaluacion de la oferta del postor
Consorcio Supervisor.

Cabe indicar que el participante Consorcio Supervisor Chaparra presento dentro de su propuesta
técnica al personal clave, que se describe a continuacion:

CUADRO N° 24 ;
PERSONAL CLAVE PRESENTADO POR EL CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA
Ne NOMBRES Y APELLIDOS DNI CARGO PROFESION
1 | Julio César Quiroz Ayasta® 26722693 | Jefe de Supervision Ingeniero Civil
2 | Segundo Grimaniel Fernandez Idrogo® | 16570054 | Asistente de Supervision | Ingeniero Civil
; : Especialista en Impacto | Ingeniero Ambiental y
3 | Lizett Jessica Zegarra Huerta 40814968 e o Benisss Naniais
. " Especialista en : o)
4 | Juan Herman Farias Feijoo 17520958 Extiociirs Ingeniero Civil

Fuente: Anexo n.® 6 Declaracion Jurada del Personal Clave Propuesto®s
Elaborado por: Comision auditora

Posteriormente, conforme se desprende del “Acta de Evaluacion y Calificacion de la Propuesta
Técnica” del Concurso Plblico n.° 001-2016-MDCH de 29 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 11), el comité de seleccion otorgod el puntaje de 80 puntos a la experiencia del
personal clave y mediante “Acta del Acto Publico de apertura de la propuesta econdmica y entrega
de buena pro” de 2 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 11), el comité especial otorgd la buena pro
al postor Consorcio Supervisor Chaparra; en adelante el “Supervisor”; seguidamente el 15 de
diciembre de 2016 se suscribio el Contrato de Consultoria de ejecucion de obra del Concurso Publico
n.° 001-2016-MDCH Primera Convocatoria — Contratacion de la supervision de la ejecucion de la
obra (Apéndice n.° 11), entre el Consorcio Supervisor y la Entidad, por el importe de S/ 569 364,59,
con un plazo de ejecucion de 300 dias calendarios.

' Proveedor invitado a través de la carta n.° 008-2016-ULCP-MDCH remitida por la unidad de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, para
confirmar si cumple con los requerimientos técnicos minimos relacionados al perfil para contratacion de supervisor de obra, asi mismo se
registré como participante del proceso de seleccion Concurso Publico n.® 001-2016-MDCH para la contratacion de un supervisor para la obra.
&  Proveedor invitado a través de la carta n.® 007-2016-ULCP-MDCH remitida por la unidad de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, para
confirmar si cumple con los requerimientos técnicos minimos relacionados al perfil para contratacion de supervisor de obra.

8  |ntegrante del Consorcio Supervisor Chaparra, de acuerdo al Anexo n. ° 5 Promesa de Consorcio, se le otorga 25% de las obligaciones del
Consorcio.

54 Integrante del Consorcio Supervisor Chaparra, de acuerdo al Anexo n.” 5 Promesa de Consorcio, se le otorga 25% de las obligaciones del
Consorcio.

%  Elrepresentante legal Adrian Huanca Yancachailla de Consorcio Supervisor Chéapaa declaro bajo juramento sobre la informacion presentada

del personal clave propuesto.
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Del cuadro anterior, se desprende que el cargo de jefe de supervision debia ser desempefiado por
Julio César Quiroz Ayasta; para tal efecto se adjuntd a la propuesta técnica el anexo n.° 4
Declaracion Jurada de Plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra de noviembre de
2016, debidamente suscrita por Julio César Quiroz Ayasta, el cual consignaba lo siguiente:
“‘Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a prestar el servicio de consulforia de obra objeto
del presente procedimiento de seleccion en el plazo de TRESCIENTOS (300) dias calendario”.

DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
Del cambio del personal propuesto (Jefe de supervision)

Una vez suscrito el contrato de consultoria de ejecucion de Obra del CP n.® 001-2016-MDCH de 15
de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 11), Julio César Quiroz Ayasta, comunico mediante carta de
19 de diciembre de 2016 (Apéndice n.°12) a Adrian Huanca Yancachailla, representante legal del
Supervisor, su renuncia al cargo de jefe de supervision, en los siguientes términos: (...) asimismo
hacer de su conocimiento que actualmente me es imposible ejercer el cargo de JEFE DE
SUPERVISION de la obra de la referencia, por razones estrictamente personales. Por lo expuesto
renuncio con caracter irrevocable desde el inicio del servicio, conforme se le comunicd via teléfono”;
es decir a los 4 dias calendario de suscrito el contrato y antes del inicio de la ejecucion de la Obra®,
Julio César Quiroz Ayasta®” renuncié al cargo de jefe de supervision; incumpliendo de esta forma
el anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra de
noviembre del 20165 (Apéndice n.° 11), donde se comprometié a prestar el servicio de supervisién
en la ejecucion de la Obra.

De igual forma, mediante documento S/N del mismo 29 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 13),
Julio César Quiroz Ayasta, jefe de supervision, informé al Alcalde de la Entidad sobre su renuncia,
sefialando; “(...) que por razones estrictamente personales el suscrito ha renunciado al cargo de jefe
supervision desde el inicio del servicio de la obra de la referencia®’; igualmente, Adrian Huanca
Yancachailla, representante legal del Supervisor informé a la Entidad sobre la renuncia presentada,
esto a través de la carta n.° 04-2017 CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA de 6 de enero de
2017 (Apéndice n.° 14), cuyo asunto fue: “Renuncia al cargo de jefe de supervisor”.

Debido a la renuncia del primer jefe de supervision propuesto, Adrian Huanca Yancachailla,
representante legal del Supervisor con carta n.® 06-2017 CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA
de enero 2017 (Apéndice n.° 15), comunico a la Entidad la sustitucion del jefe de supervision’™, en
los siguientes términos: “(...) hacer de su conocimiento que el Ing. Julio Cesar Quiroz Ayasta, actual
jefe de supervision para la contratacion del servicio de consulforia (...), por motivos estrictamente
personales no podra continuar en el cargo, por lo que designamos al Ing. Juan Martin Diaz Solis con
Reg. CIP N° 84878 como nuevo jefe de supervision, para la obra antes mencionada.

Asi mismo, adjunto documentos de experiencia que sustenten que, el ingeniero en mencion cumple
con los requisitos de calificacion establecidos en las bases, asi como los factores de evaluacion,
ademas de encontrarse habilitado en el colegio de ingenieros”. Sic

Conforme al asiento n.° 01, del Supervisor del cuademo de obra el inicio de la obra recién fue el 20 de enero de 2017.

De acuerdo a la revisién de informacion en el Reporte Service del SIAF-SP, muestra que Julio César Quiroz Ayasta realiz trabajos en la

Municipalidad Distrital de Motupe (comprobante de pago n.® 7440 de 21/12/2016 por S/ 28 916,81) y en la Municipalidad Distrital Veintiséis de

Octubre (comprobantes de pago n.cs 05829 y 05830 de 27/12/2016 por S/ 7 500,00, cada uno).

% Presentada por el Consorcio Supervisor con su propuesta técnica para el procedimiento de seleccion del Concurso Publico n.® 001-2016-
MDCH.

8 Al respecto se debe tener en cuenta lo sefialado en el articulo n.® 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece
lo siguiente: (...) la sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se culmine la refacion contractual
entre el contratista y el personal a ser sustituido; {...)". ;

0 Documento que registra el sello de “Recibido” de mesa de partes de Tramite Documentario de la Entidad de 13 de enero de 2017 y nimero

de registro 068.
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Es asi que la carta n.° 06-2017 CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA de enero 2017
(Apéndice n.° 15) fue derivada a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Logistica y Control
Patrimonial, Secretaria General y Asesoria Legal; con el siguiente proveido: “Conocimiento, opinion
legal y emitir informes”; describiendo en el asunto “Sustitucion de jefe de supervision”, siendo que a
la carta se adjunto el anexo n.® 13 Carta de Compromiso del Personal Clave de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 15), firmada por Juan Martin Diaz Solis, nuevo jefe de supervision propuesto, quien
también se comprometio a prestar sus servicios en el cargo de jefe de supervision’'; asimismo en el
literal B. Experiencia del anexo, detallé que se acredita la experiencia en obras iguales o similares
al objeto de la convocatoria; sin embargo, de la revisién a la documentacién presentada, se tiene lo
siguiente:

CUADRO N° 25

DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL SUPERVISOR PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL
NUEVO JEFE DE SUPERVISION PROPUESTO - JUAN MARTIN DIAZ SOLIS

.| CLIENTEQ OBJETO DE LA FECHADE | FECHADE
" CONTRATACION INICIO__|cuLMINACION| TEMPO CONERTARIS
Acredita dicha experiencia con
Instalacién y Mejoramiento de los Eﬂ;ﬁﬁﬁﬁnﬁ:ﬁbﬁm e
Consorcio | servicios de agua potable y 7 tana kel uienp;uno it
1| Supervisor | desagiie en los centros poblados | 20/01/2016 | 080012017 | 1177 | :pgrmn;nfé:' s et
Arequipa 2? \‘/rtorA d|s_tnto de Vitor- Saneamiento Chaparra, consorcio
PSR encargado de la ejecucion de la
obra
Ampliacién y mejoramiento del
; sistema de ua potable L X ol
2 | onsorcio RH | aicantaritado d b cutad de | 01072014 | 1ominote | 18 | Acredia dicha experiencia con
upervisores Desaguadero, Distrito s constancia de trabajo
Desaguadero-Chucuito- Puno
» ’ Acredita dicha experiencia con
: Construccion del Sistema de ; ;
3 g e Y Aguay Desagtie de la localidad de GRS 00 ket
UPENVISOr | | o achiDistito de Pacanga- 28/06/2013 | 27/06/2014 1217 Cgmﬁcgdo firmado por Segunc@o
Naylamp Chepén-La Libertad Grimaniel Fernandez - Consorcio
Supervisor Naylamp
Acredita dicha experiencia con
Consorcio | Mejoramiento del Sistema Integral certificado de trabajo
4 | Supervisor |de Agua Potable de Cajaruro y | 08/12/2011 | 30/11/2012 1197 | Certificado firmado por Segundo
Amazonas | Caserios Grimaniel Fernandez — Consorcio
Supervisor Amazonas
Construccion del Sistema de
Alcantarillado Sanitario del Centro = T
5 | Consorcio JC | Poblado Santa Barbara y Anexos | 11/112010 | 02122011 | 1290 | ACredta dicha experencia con
Distrito de los Bafios del Inca- )
Cajamarca-Cajamarca
Ampliacion y mejoramiento del Acredita dicha experiencia con
Consorcio | sistema de agua potable y certificado de trabajo Certificado
6 | Feméandez- | alcantarilado de la localidad el | 01/10/2008 | 01/02/2009 413 | firmado por Segundo Grimaniel
Caceres Muyo-Aramango-Bagua- Femandez - Consorcio
Amazonas Femnandez Caceres
Rehabilitacion, Mejoramiento y
ampliacién del sistema de agua
potable y alcantarillado de la No se evidencia informacion al
localidad de camporredondo, respecto
7| SGF |meta n® 02 Renhabilitacion, | (032008 | 1600772008 | 453 | brosenta certificado a nombre
Ampliacion y mejoramiento del de Enrigue Ivan Salas Carranza
sistema de agua potable de la
localidad de Camporredondo.
Experiencia total acumulada es de: 76,40 meses = 6,37 afios

Fuente: Expediente de Contratacion — Archivador n.® 46
Elaborado por: Comision auditora

7 A la documentacion que sustenta la experiencia se adjuntd la Carta de Compromiso de Participacion del Profesional Propuesto para el servicio
de supervision, sin fecha, firmada por Juan Martin Diaz Solis, donde se compromete a formar parte del personal profesional propuesto para
la supervision de la Obra, asi mismo declaré expresamente y bajo juramento que no tenia compromiso alguno que imposibilite su participacion
de modo permanente y directo, en la fecha y por el tiempo ofrecido.
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Del cuadro precedente, se puede observar que, de la documentacion presentada por el Supervisor
respecto a la experiencia del nuevo jefe de supervision propuesto descrita en el numeral n.° 7
(Apéndice n.° 15), el certificado de trabajo no esta emitido a nombre de Juan Martin Diaz Solis,
sino esta4 a nombre de Enrique Ivan Salas Carranza, con lo cual disminuye la experiencia del
profesional propuesto en 4,53 meses, es asi que descontando este periodo de los 6,73 afios
determinado por el jefe del supervisor, Juan Martin Diaz Solis solo acredita una experiencia de 5,99
afios.

En ese sentido, se debe tener en cuenta lo establecido en los requisitos de calificacion de las bases
integradas, que en el capitulo |1l Requerimiento, numeral 3.2. Requisitos de calificacion, incisos B.1
Calificaciones del personal clave Formacion Académica- Requisitos y B.2 Experiencia del personal
clave-Requisitos, se indicaba lo siguiente:

“‘Importante
De conformidad con el articulo 159 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con las
. mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra”.

Al respecto, como ya se comento precedentemente, la experiencia solicitada en las bases integradas
que corresponde al proceso de seleccion para la contratacion de ejecutor de obra™, desarrollado
bajo licitacion puablica n.® 001-2016-MDCH fue de 7 afios para el residente de obra; sin embargo, el
Supervisor presentd como nuevo jefe de supervisién a Juan Martin Diaz Solis, quien no cumplia con
igual o mayor experiencia solicitada para el residente de obra, esto conforme a lo sefialado en los
articulos 159° y 162° del Reglamento de Contrataciones del Estado y a las bases estandar de
Concurso Publico para la contratacion del servicio de consultoria de obra’ emitidas por el OSCE;
toda vez que, solo acreditd una experiencia de 6.37 afios, y esto, considerando un certificado de
trabajo que no estaba a nombre del personal propuesto.

A pesar de esto, a través del informe n.° 003-2017/GDUR/MDCH de 16 de enero de 2017

(Apéndice n.° 16), Edwin Abraham Mamani Mamani, gerente de Desarrollo Urbano y Rural™
f’ informé sobre la aprobacion del nuevo jefe de supervision al gerente Municipal, en los siguientes

términos: “(...) la nueva propuesta de reemplazo del jefe de supervision presentada por el Consorcio

Supervisor Chaparra, presentando al sefior Juan Martin Diaz Solis, quien cumple con los requisitos,
i ? evaluacion y calificacion de propuesta técnica seguin bases del CP n.° 001-2016-MDCH".

De ofra parte, el asesor Legal Externo, emitié opinion sobre el cambio de supervision a fravés de su
informe n.® 01-2017-MDCH-AJE-AAV de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 17), sefialando en el
r{_ numeral segundo: (...) Al respecto quien tiene que emitir un informe en el aspecto técnico, de la
Gerencia de Obras, con relacion a las nuevas condiciones del profesional reemplazante, con ello, la
Jefatura de Abastecimientos debe de proceder a elaborar un informe sobre las condiciones citadas.

(...) Ahora bien, para verificar que el reemplazante cumplia con las mismas capacidades técnico-
profesionales que las del reemplazado, la Entidad debfa remitirse a los factores que fueron materia
de evaluacion y calificacion; es decir, lo exigido en las Bases”. Sic

Posterior a ello, a través del informe n.° 005-2017-ULCP/MDCH de 17 de enero de 2017

(Apéndice n.° 18), Yoel Emerson Rodriguez Soto, encargado de la unidad de Logistica y Control

Patrimonial, comunico al gerente Municipal lo siguiente: “(...) por lo cual designa al Ing. Juan Martin

R 72 Que incluia al residente de obra.
i 73 Aprobado mediante Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD Bases y Solicitud de Expresién de interés estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley n.” 30225,
™ Y miembro del comité de seleccion del concurso pablico n.® 001-2016-MDCH, siendo que en esa condicion integro las bases integradas
considerando en los requisitos de calificacion la siguiente precision “De conformidad con el articulo 159 del Reglamento el supervisor, debe
cumplir con las mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra”, y tal como ya se comenté anteriormente, para el
residente de obra se solicitd 7 afios de experiencia y el profesional propuesto solo acredito una experiencia de 6.37 afios.
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Diaz Solis con REG. CIP N° 84878 como nuevo jefe de supervision, cuenta con los requisitos de
calificacion en las bases, asi como en los factores de evaluacion” ™. Sic

Tomando como antecedente los informes antes citados, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 013-2017/MDCH de 18 de enero de 2017 (Apéndice n.° 19), se resolvio: (...) declarar
procedente el cambio del supervisor de la obra, siendo que, a partir de esa fecha, Juan Martin Diaz
Solis ejercia el cargo de supervisor de obra, en base a los fundamentos legales expuestos en
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF".

De los parrafos precedentes, se observa que Edwin Abraham Mamani Mamani, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural y Yoel Emerson Rodriguez Soto, encargado de la unidad de Logistica y
Control Patrimonial omitieron opinion favorable para el cambio propuesto, indicando que Juan Martin
Diaz Solis cumplia con los requisitos exigidos en las bases integradas; pese a que la experiencia
acreditada de 6.37, lo cual no esta de acuerdo a lo sefialado en capitulo Il Requerimiento, numeral
3.2. Requisitos de calificacion, incisos B.1 Calificaciones del personal clave Formacion Académica-

. Requisitos y B.2 Experiencia del personal clave-Requisitos de las Bases Integradas del proceso de
seleccion respectivo, asi mismo no estaria cumpliendo con lo sefialado en el articulo n.° 162° del
Reglamento de Contrataciones del Estado’.

Sumado a todo ello, el 3 de marzo de 2017, Juan Martin Diaz Solis, jefe de supervision, y a pesar
que a través del anexo n.° 13 Carta de Compromiso del Personal Clave de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 15), se comprometio a prestar servicios en el cargo de jefe de supervision en la
ejecucion de la Obra; también presentd el documento S/N ante el representante comun del
Consorcio Supervisor, comunicando que por motivos de salud renunciaba al cargo; dicha renuncia
fue comunicada por el representante legal del Supervisor a la Entidad el 6 de marzo de 2017
mediante la carta n.° 020-2017/CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA™(Apéndice n.° 20), a la
cual se consigno el siguiente proveido: “Pase a GDUR /Logistica/ - Para Asesor legal externo opinion
legal GDUR su informe y logistica sus coordinaciones fecha 6 de marzo de 2017”,

Asimismo, el Supervisor adjunt6 a la citada carta documentacion personal y profesional del nuevo
jefe de supervision propuesto, el cual fue Tito Joel Argomedo Arteaga, donde se anexa copia de la
siguiente documentacion para acreditar su experiencia:

CUADRO N° 26
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL SUPERVISOR PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL
NUEVO JEFE DE SUPERVISION PROPUESTO - TITO JOEL ARGOMEDO ARTEAGA
o | CLIENTEO ~ OBJETODELA FECHADE | FECHADE ;
N° | EmpPLEADOR CONTRATACION INICIO cummcml e e
Construccion de sistemas de agua Acredita dicha experiencia con
1 | Pronamachs potable de uso maliple 03/01/2002 | 18/06/2003 17,70 certificado de trabajo

Municipalidad | Ampliacion y Mejoramiento del Acredita dicha experiencia con
2 | Distrital Charat | sistema de agua potable La Florida | 01/06/2004 | 201012004 | 500 ceriicado de trabajo

Reconstruccion del colector

Construyendo | ol e las calles Elias Aguie, | 191212005 | 171062006 | 6,00 | /Acredita dicha experiencia con

3 : : :
Peru dos de mayo y Ladislao certificado de trabajo
Construccion del Alcantarillado y s s
onstruyendo 5 5 Acredita dicha experiencia con
4 geru y Conexiones de Desaglie -Sector | 02/05/2007 | 28/08/2007 393 | ortificado de trabajo

Monterrey Il - Paijan

Se debe tener en cuenta que las bases integradas del concurso publico n.” 001-2016-MDCH, consideraba en los requisitos de calificacion la

siguiente precision “De conformidad con el articulo 159 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con las mismas calfficaciones profesionales

establecidas para el residente de obra’, y tal como ya se comentd anteriormente, para el residente de obra se solicito 7 afios de experiencia y

el profesional propuesto solo acreditd una experiencia de 6.37 afios.

7 %) la sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se culmine la relacion contractual entre el
contratista y el personal a ser sustituido (...)"

77 Documento que cuenta con sello de “Recibido” por Mesa de Partes con registro n.* 316 de fecha 6 de marzo de 2017.
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.| CLIENTEO OBJETO DE LA FECHADE | FECHADE :
N | EMPLEADOR CONTRATACION INICIO _[CULMINACION| T'EMPO CONET SO
Cambio de redes de desaglie y et £
Construyendo ; Acredita dicha experiencia con
5 Perii g::ge:;argo del pasaje 18 de | 29/08/2007 2111112007 2,80 certiicado de trabajo
il : . _ Acredita dicha experiencia con
Municipalidad | Mejoramiento del sistema de Coatrils .88 Lotadisn - dé
6 | Distrital abastecimiento de agua potable- | 30/07/2009 28/10/2009 3,00 Senvicios Profesionales
Agallpampa agallpampa certificado de trabajo
HaU Instalacion agua redes de agua y
2 alcantarillado para el AH. Acredita dicha experiencia con
: Isn ieglems Femando Belaunde Terry, distrito GHETENY, | Amacn L certificado de trabajo
i de Villa Maria de Triunfo
H&U Instalacion de redes y conexiones = b e
8 |Ingenieros | domicilarias de alcanariledo en el | 06012015 | 31122015 | 11,97 | ACeOte ddfjhalfa’;'jge"c"’ s
SAC. distrito de desaguadero-Puno CmagCge )
LhaTes S Acredita dicha experiencia con
M_un@cipalidad 2?32 ;?amiegteo iguimpgg;e di} certificado f_ie trabajo, contrato
9 Rlstﬁti?lde instalacian de Sancamionto basico 28/09/2016 15/02/2017 4,67 de chacton de servicios
suncién en el caserio huayllagual profesionales y confrato de
. supervision de obra.
Experiencia fotal acumulada es de: 67,20 meses = 5,60 afios

Fuente: Informacion adjunta a la carta n.® 020-2017/CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA de 6 de marzo de 2017
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente se advierte que la experiencia presentada por el Supervisor para acreditar la
experiencia de Tito Joel Argomedo Arteaga para cubrir el cargo de jefe de supervision fue de 67,20
meses que equivale a 5,60 afios, |a cual no se encuentra de acuerdo a la nota importante sefialada
en las bases integradas del proceso de seleccion concurso publico n.® 001-2016-MDCH, donde se
senala:

“‘Importante
De conformidad con el articulo 159 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con las
mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra”.

? Al respecto, como ya se comentd precedentemente, la experiencia solicitada en las bases integradas

que corresponde al procedimiento de seleccién para la contratacién de ejecutor de obra,
desarrollado bajo la LP n.® 001-2016-MDCH fue de 7 afios para el residente de obra; sin embargo,
el Supervisor presentd como nuevo jefe de supervision a Tito Joel Argomedo Arteaga, quien no
cumplia con la misma o mayor experiencia solicitada para el residente de obra, esto conforme a lo
sefalado en el articulo 159° del Reglamento de Contrataciones del Estado y a las bases estandar
de Concurso Publico para la contratacion del servicio de consultoria de obra’ emitidas por el OSCE;
toda vez que, solo acreditd una experiencia de 5.60 afios; ademéas de no haber solicitado la
sustitucion del personal con 15 dias de anticipacion, conforme a lo establecido en el articulo 162°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’.

A pesar de esto, el cambio de jefe de supervision fue aceptado por Edwin Abraham Mamani Mamani,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural® a través del informe n.® 032-2017/GDUR/MDCH de 16 de
marzo de 2017 (Apéndice n.° 21) comunico al gerente Municipal lo siguiente: “(...) informarie que
segun la Carta n.° 006-2017-CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA presentado por el
representante legal, Sr. Adrian Huanca Yancachailla, la nueva propuesta del jefe de supervision al
Ing. TITO JOEL ARGOMEDO ARTEAGA con C.1.P. 68443 para el proyecto (...), lo cual cumple con

Aprobado mediante Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD Bases y Solicitud de Expresion de interés estandar para los procedimientos de

seleccion a convocar en el marco de la Ley n.” 30225.

% Y(..) la sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se culmine la relacion contractual entre el
contratista y el personal a ser sustituido (...)".

% Y miembro del comité de seleccion del concurso publico n.° 001-2016-MDCH, siendo que en esa condicion integrd las bases integradas

considerando en los requisitos de calificacion la siguiente precision *De conformidad con el articulo 159 del Reglamento el supervisor, debe

cumplir con las mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra”, y tal como ya se coment anteriormente, para el

residente de obra se solicité 7 afios de experiencia y el profesional propuesto solo acreditd una experiencia de 5.60 afios.
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los requisitos, evaluacion y calificacion de la propuesta técnica, segun las bases del CONCURSO
PUBLICO N° 001-2016-MDCH PRIMERA CONVOCATORIA”.

De otra parte, el asesor Legal Externo, a través del informe n.® 10-2017-MDCH-AJE-AAV de 17 de
marzo de 2017 (Apéndice n.° 22), sefalo lo siguiente: “(...) De estar conforme a lo expuesto, el
pedido de cambio de supervision, es procedente, aun por segunda vez, en tal sentido debe de
emitirse la Resolucion de Alcaldia o Gerencia Municipal, si tiene potestas delegada, con el objeto
citado y, notificarse para que tenga prerrogativa de participar en la supervision.

En tal sentido deben de actuar las areas citadas”. Sic

Cabe resaltar que el citado documento cuenta con sello de proveido de 17 de marzo de 2017, el
cual senala: “Pase a: GDUR/Logistica/S.G.; Para: sus coordinaciones correspondientes”.

En ese sentido, Yoel Emerson Rodriguez Soto, encargado de la unidad de Logistica y Control
Patrimonial, prosiguio con este nuevo cambio emitiendo su informe n.® 018-2017-ULCP-MDCH de
17 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 23), donde sefialo lo siguiente: (...) informarle que visto a la
CARTA N° 020/2017 CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA, presentado por el representante
legal Sr. Adrian Huanca Yancachailla, la nueva propuesta del Jefe de Supervision al Ing. Joel
Argomedo Arteaga con REG. CIP N° 684433 para el proyecto (...), lo cual cumple con los requisitos,
evaluacion y calificacion de la propuesta técnica, segtin las bases integradas del Concurso Publico
n.° 001-2016-MDCH™®".

Posterior a los informes citados, la Entidad emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 057-2017-MDCH de
17 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 24), donde se resolvio: “Declarar procedente por sequnda vez,
el cambio del supervisor de la obra (...), en base a los fundamentos legales expuestos en el D.S. n°
350-2015-EF".

Posteriormente, se emitié una segunda Resolucién de Alcaldia n.® 59-2017-MDCH de 23 de marzo
de 2017 (Apéndice n.° 25), consignado lo siguiente, en el parrafo de considerando: “(...) Que, el
informe n.° 006-2017-SG/MDCH, presentado por el area de Secretaria Genera, informa que la
Resolucion n.° 057-2017-MDC, se ha omitido precisar el nombre completo del nuevo Jefe de
Supervision y la fecha de su vigencia, lo que hay que rectificar y/o aclarar (...)". Sic

Por lo que esta nueva Resolucién resolvid:
“Integrar la Resolucion N° 57-2017-MDCH, en los términos siquientes:

a) Tener como nuevo supervisor de la obra (...) al Ing. Tito Joel Argomedo Arteaga, con CIP
68443, quien asume las responsabilidades y facultades que la ley concede.

b) Declarar que la Resolucion N° 057-2017-MDCH, de fecha 17 de marzo de 2017, tenga
eficacia anticipada al 7 de marzo de 2017".

De forma similar a lo ocurrido en el primer cambio del jefe de supervision, Edwin Abraham Mamani
Mamani, y Yoel Emerson Rodriguez Soto, aceparon y tramitaron dicho cambio; sin embargo, al
respecto se debe tener en cuenta lo establecido en los requisitos de calificacion de las bases
integradas, que en el capitulo Il Requerimiento, numeral 3.2. Requisitos de calificacion, incisos B.1
Calificaciones del personal clave Formacion Academica- Requisitos y B.2 Experiencia del personal
clave-Requisitos, se indicaba lo siguiente:

“‘Importante

81 Sedebe tener en cuenta que las bases integradas del concurso publico n. 001-2016-MDCH, consideraba en los requisitos de calificacion la
siguiente precision “De conformidad con el articulo 159 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con las mismas calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra”, y tal como ya se comentd anteriormente, para el residente de obra se solicité 7 afios
de experiencia y el profesional propuesto solo acredité una experiencia de 5,60 afios.
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De conformidad con el articulo 159 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con las
mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra”.

En ese sentido, se debe considerar lo comentado precedentemente respecto a la experiencia
solicitada en las bases integradas del procedimiento de seleccion para la contratacion del ejecutor
de obra desarrollado bajo LP n.® 001-2016-MDCH, donde se requirio 7 anos para el residente de
obra; sin embargo, el Supervisor presentd como nuevo jefe de supervision a Tito Joel Argomedo
Arteaga, quien no contaba con la misma o mayor experiencia solicitada para el residente de obra,
esto conforme a lo sefialado en los articulos 159° y 162° del Reglamento de Contrataciones del
Estado y a las bases estandar de Concurso Publico para la contratacion del servicio de consultoria
de obra® emitidas por el OSCE; toda vez que, sélo acreditd una experiencia de 5.60 afios; ademas
de no haber solicitado la sustitucion del personal con 15 dias de anticipacion, conforme a lo
establecido en el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®.

De la inaplicacion de penalidades

. Sumado a los cambios del jefe de supervision comentados, se tiene la Resolucion de Alcaldia
n.® 59-2017-MDCH de 23 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 25), mediante la cual se resolvi:
“Declarar que la Resolucion N° 057-2017-MDCH de fecha 17 de marzo de 2017, tenga eficacia
anticipada al 07 de marzo de 2017’; de otro lado, se tiene el asiento n.° 33 de 3 de marzo de 2017
del cuaderna de obra (Apéndice n.° 26), en el cual se registré una anotacion realizada por Tito Joel
Argomedo Arteaga en condicion de jefe de supervision; es decir éste venia desempefiando labores
en la obra sin contar con la aprobacion de la Entidad desde el 3 al 6 de marzo de 2017; por tanto,
en cumplimiento a lo establecido en las bases integradas correspondia la aplicacion de penalidades
por 4 dias al Supervisor por prestar servicios con personal distinto al propuesto, sin contar con la
autorizacion previa de la Entidad.

Al respecto, las bases integradas del concurso publico contemplaron en el Capitulo Il
Requerimiento, numeral 8. Penalidades de los términos de referencia, la aplicacion de penalidades,
IJ siendo que la establecida en el numeral 5, fijaba el cobro de 3 UIT en caso; “De verificarse que,
durante la prestacion del servicio, el supervisor presta servicios con personal distinto al ofertado en
su propuesta, sin que este hecho haya sido previamente autorizado por la Entidad Contratante”, en
consecuencia, correspondia aplicar penalidades por dicho concepto, la cual se calcula y se grafica
@ a continuacion:
CUADRO N° 27
CALCULO DE PENALIDAD POR PRESTACION DE SERVICIO CON PERSONAL SIN AUTORIZACION PREVIA DE

LA ENTIDAD
; : : ' PRESTACION DE SERVICIO SIN
SUPUESTO DE APLICACION DE PENALIDAD ESTABLECIDO EN BASES AUTORIZACION DE LA ENTIDAD EN CALCULO DE

INTEGRADAS DEL CP N° 001-2016/MDCH PENALIDAD
o) 4 dias calendarios prestados
5 | De verificarse que, durante la | TRES desde el 3 al 6 de marzo de 3xUIT
prestacion del servicio, el supervisor | UNIDADES 2017
presta servicios con personal distinto | IMPOSITIVAS (Considerando que el plazo de |3 x S/ 4050,00%9
al ofertado en su propuesta, sin que | TRIBUTARIAS ejecucion de la prestacion de la
este hecho haya sido previamente | (3 UIT) consultoria de supervision de | S/12 150,00
autorizado por la Entidad Contratante obra es en dias calendarios®).

{i}
Fuente: Bases integradas del CP n.® 001-2016/MDCH
Elaborado por: Comisién auditora

&  Aprobado mediante Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD Bases y Solicitud de Expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley n.° 30225.

8 %) la sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se culmine la relacion contractual entre el
contratista y el personal a ser sustituido (...)".

8 Segun clausula quinta: Del plazo de la ejecucion de la prestacion, del contrato de consultoria de ejecucion de obra de 15 de diciembre de
2016, que indica: “El plazo de ejecucion del presente contrato es de trescientos (300) dias calendario, el mismo que se computa desde el inicio
real de la ejecucion de obra™:

8 Valor de una (1) UIT en el afic 2017
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, GRAFICO N° 2
DIAS CONSIDERADOS PARA EL CALCULO DE LA PENALIDAD
[ 03/03/2017 | [ osmaroiz | 07/03/2017 |

I

i
= .

Se aprueba eficacia
anticipada de la Res.

Segun asiento n.® 33 del
cuaderno de obra, se ; h
observa anotaciones de Alcaldia n.® 057-2017-

MDCH (cambio de jefe de
Joel Argomedo Arteaga
\ o } supervisién)

1

4 dias
Fuente: Asiento n.® 33 del cuademo de obra y Resolucién de Alcaldia n.° 058-2017-MDCH
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, se debe comentar que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2018-MDCH de 3 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 27), la Entidad aprob¢ la aplicacion de penalidades por S/ 1 666,67
“Por incumplimiento de contrato por no contar con supervision desde el 0256 de marzo de 2017 al 06
de marzo de 2017, referidos a la supervision de ejecucion de obra”; la cual fue emitida teniendo
como antecedente el informe n.° 054-2017/CNC/DOPP/MDCH de 10 de abril de 2017
(Apéndice n.° 27), emitido por Carlos Nina Castro, responsable de la Division de Obras Publicas y
Privadas, quien indicé lo siguiente: (...) Segun lo verificado se tiene al 01 de marzo firma cuaderno
de obra el Ing. Juan Martin Dias Solis. Tal como se detalla segin RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 059-2017-MDCH. No se cuenta con supervision de obra de fecha 02 de marzo al 06 de marzo
del 2017 fa supervision. Segun cuaderno de obra, teniendo la supervision a partir del 07 de marzo,
se tiene al ING. TITO JOEL ARGOMEDO ARTEAGA tal como se menciona segtn RESOLUCION
DE ALCALDIA N° 059-2017-MDCH.

Por lo que se le aplicara penalidad seguin contrato, por la no contar con la supervision desde 02 de
marzo al 06 de marzo, corresponde a S/ 1 666,67 soles. Tal como se detalla segun cuaderno de
obra”; penalidad que no fue aplicada por la Entidad, conforme se desprende de los comprobantes
de pago emitidos a favor del Supervisor®.

De lo anterior se advierte que si bien, Carlos Nina Castro, responsable de la Division de Obras
Publicas y Privadas, comunico sobre la aplicacion de penalidades por la prestacion de servicios con
personal distinto al ofertado sin autorizacion de la Entidad; el calculo efectuado no correspondia a
las condiciones establecidas en las bases integradas; toda vez que, las bases establecieron que por
tal accion correspondia aplicar 3 UIT; lo que hacia una penalidad por cobrar de S/ 12 150,00% y no
S/ 1 666,67, como fue determind su informe n.° 054-2017/CNC/DOPP/MDCH de 10 de abril de 2017
(Apéndice n.° 27).

Al respecto, el articulo 132° del Reglamento de las Contrataciones del Estado sefiala lo siguiente:
“(...) Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones del pago final o en
la liquidacion final, segun corresponda, o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento™”; sin embargo, la Entidad no cobrd tales
penalidades; sino contrariamente, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 033-2020-MDCH/GM de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 28), suscrita por James Casquino
Escobar, gerente Municipal, sefialé en su articulo segundo: “Disponer, la devolucion del saldo a

La comision auditora verifico el asiento del cuademo de obra que corresponde al 2 de marzo, advirtiéndose que a esa fecha no se registro

ninguna anotacion, por lo que no es posible identificar que profesional estuvo a cargo de la supervision de la obra.

&  De la revision efectuada a los comprobantes de pago, se advierte que la Entidad emiti6 comprobantes de pago que en suma dio el valor del
monto contratado, ver Cuadro n.® 12 (Apéndice n.° 7).

&  Esto tomando en cuenta que la UIT para el 2017 fue fijada en S/ 4 050,00.

8 El resaltado es nuestro.
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favor de contratista correspondiente al del fondo de garantia de la retencion del 10%% al Consorcio
Supervisor Chaparra, por el monto de S/ 50,000.00"; siendo que la precitada resolucion fue emitida
en base a los siguientes informes:

— Informe n.° 016-2020-CONT de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 28), del encargado de
Presupuesto y Contabilidad, informando a cerca de las retenciones que se realizaron al
Consorcio Supervisor Chaparra, por la suma total de S/ 50 000,00%".

— Informe n.° 016-2020-MDCH-AJE-AAV de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 28) del asesor
Juridico Externo, quien indicé lo siguiente: “De comprobarse que no existen observaciones a la
liquidacion presentada por mesa de partes con registro n.® 1954 el dia 20 de diciembre de 2018,
u otro impedimento, la liquidacion esta consentida y debe de procederse a la devolucion del
fondo de garantia por el monto que senala el informe n.° 016-2020 del contador JAMES QUISPE
QUISPE’. (El resaltado es nuestro).

— Informe n.° 132-2020-OYCH/GDUR/MDCH de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 28) de la
. Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, que concluye: ‘“De comprobarse que no existe
observaciones a la liquidacion presentada por mesa de partes con registro N° 1954 del dia 20
de diciembre de 2018% u ofro impedimento, la liquidacion esta consentida y debe de
procederse a la devolucion del fondo de garantia por el monto que sefiala el informe
n.° 016-2020 del contador JAMES QUISPE QUISPE". (El resaltado es nuestro)

Al respecto, si bien se tiene los informes n. 016-2020-MDCH-AJE-AAV y
132-2020-OYCH/GDUR/MDCH de 17 de febrero y 7 de julio de 2020, respectivamente; mediante
los cuales se daba opinion para la devolucion de la garantia, en los mismos se precisaba que la
devolucion debia darse sino existe impedimento; por lo que, James Casquino Escobar, gerente
Municipal, previo a la emision de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 033-2020-MDCH/GM de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.® 28), debid agotar los procedimientos
a fin de tener informacion certera sobre la existencia o no de impedimentos para la devolucion de la
garantia, en ese caso, se hubiera tomado conocimiento de la Resolucion de Alcaldia
n.° 003-2018-MDCH de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 27), que disponia la aplicacion de
penalidades por S/ 1 666,67.

%  Elcontrato en su Clausula Sétima: Garantias, donde se establecio lo siguiente: “El Contratista se acoge al beneficio que dispone el articulo
126 del Reglamento demostrando ser micro y pequefia empresa conforme a los siguientes documentos: N° de REGISTRO 0000146960-2009,
0000043417-2009, 0000085788-2009; por tanto, se procedera a las retenciones, hasta el 10% del monto del contrato original, en los plazos y
formas que dispone la Ley."

st De la revision efectuada, por parte de la comision auditora, a los comprobantes de pago correspondiente al Consorcio Supervisor, se observo
que la Entidad, efectivamente; realizo las retenciones respectivas como garantia de fiel cumplimiento, las cuales abarca a las primeras 5
valorizaciones de la supervision de obra, presentadas mensualmente por montos de S/ 10 000,00, haciendo un monto total de S/ 50 000,00.
% A través de la carta n.° 154-2018-H U INGENIEROS S.A.C/AH.Y./R.L. de 18 de diciembre de 2018, Adrian Huanca Yancachailla, gerente
General de la empresa H & U Ingenieros S.A.C. y en su oportunidad, representante comin del Consorcio Supervisor Chéparra, remitio al
Alcalde de la Entidad el informe de liquidacion de obra, documento que cuenta con sello de Tramite Documentario-Mesa de Partes con fecha
de recepeion 20 de diciembre de 2018 y con numero de registro 1954, siendo que en la parte inferior cuenta con sello de Proveido, para
pasarlo a la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, asi como Secretaria General para su atencion correspondiente.

Por lo que a través del informe n.° 217-2018/GDUR/MDCH de 27 de diciembre de 2018, Edwin Mamani Mamani, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural alcanzo al gerente Municipal la evaluacién del informe de liquidacion de obra, donde sefial6 lo siguiente:

“ En los calculos de reajuste (formula monomica), no se encuentran considerados en las bases de fa licitacion publica ni en el contrato del
Consorcio Supervisor Chaparra.

En la liquidacion de la consultoria del CONSORCIO SUPERVISOR CHaPARRA, se debe considerar las penalidades aplicadas bajo las
resoluciones como:

Resolucion de Alcaldia n.* 182-2017-MDCH, fecha 20 de noviembre del 2017

Resolucion de Alcaldia n.® 003-2018-MDCH, fecha 3 de enero del 2018

Resolucién de Alcaldia n.° 190-2018-MDCH, fecha 21 de setiembre del 2018

En ese sentido se hace devolucion de la CARTA N° 154-2018-H U INGENIEROS S.A.C/A.H.Y./R.L. (01 ARCHIVADOR), para levantamiento
de las observaciones”. Sic
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Finalmente, a modo de resumen, amerita comentar que si bien, los 2 profesionales propuestos por
el Supervisor en la etapa de ejecucion contractual para el cargo de jefe de supervision, los que
fueron aprobados y aceptados por la Entidad mediante resoluciones de alcaldia, cumplian con lo
exigido en el numeral 3.2 Requisitos de calificacion de las bases integradas, bases que fueron
aprobadas por el comité de seleccion recompuesto, y conformado por Antonio Acosta Villamonte,
Edwin Abraham Mamani Mamani y Carlos Nina Castro, se debe tener en cuenta que, en las mismas
bases, se consigno la siguiente nota:

“De conformidad con el articulo 159 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con las mismas
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra”, exigencia que era concordante
con el articulo 159° del Reglamento de Contrataciones del Estado, que prescribe que; “(...) El
inspector o supervisor, segtin corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra” y con el articulo 162° del Reglamento de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: “(...) Excepcionalmente y de manera
justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del profesional

. propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales
iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

La sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se
culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal propuesto a ser sustituido (...)".

En ese sentido, se tiene que en el presente caso que nos ocupa Antonio Acosta Villamonte, Edwin
Abraham Mamani Mamani y Carlos Nina Castro, formaron parte de los comités de seleccion
designados para la contratacion del ejecutor y supervisor de la Obra, respectivamente; por lo que
tenian pleno conocimiento de la exigencia que el jefe de supervision debia contar con igual o superior
experiencia que el residente de obra, es decir igual o mas a 7 afios; sin embargo, en las bases
integradas del procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de supervision de obra,
requirieron una experiencia de 5 afios, con lo cual permitieron que los 2 jefes de supervision que

(y estuvieron a cargo del proceso constructivo de la Obra, tuvieran una experiencia menor a la del
residente de obra.

De ofra parte, se tiene que la Entidad omitié el cobro de penalidades al Supervisor por prestar
servicios con personal distinto al ofertado en su propuesta, sin que este hecho haya sido
previamente autorizado por la Entidad, por el importe de S/ 12 150,00; ademas de haber devuelto
la garantia de S/ 50 000,00, pese a que existia resolucion de alcaldia que establecieron el cobro de
penalidades ascendente a S/ 1666,67.

DE LA CONTRATACION DIRECTA PARA EL SERVICIO DE SUPERVISION

La Entidad y el Supervisor para continuar con el servicio de supervision de la ejecucion de la Obra,
firmaron una adenda al contrato de consultoria el 16 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 29), por
elimporte de S/ 75 014,29%, fijandose como nueva fecha de culminacion del servicio el 19 de febrero
de 2018, con la finalidad de supervisar la ejecucion de la obra respecto al adicional de obra n,® 2,
con lo cual se estaba alcanzando al 13.18% del monto del contrato original; es asi que, antes de la
culminacion del plazo fijado en la adenda, el Supervisor remiti6 la carta n.® 017-2018-CONSORCIO
SUPERVISOR CHAPARRA/AH.Y./R.L. de 12 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 30), suscrita por
Adrian Huanca Yancachailla, representante legal del Supervisor, la cual estaba dirigida al gerente
Municipal y con atencion a Yony Rojas Ticona, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, recepcionado

% Importe que fue cancelado por la Entidad mediante comprobantes de pago.
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por Yony Rojas Ticona * el mismo 12 de febrero de 2018; donde el Consorcio Supervisor indicé lo
siguiente:

“(...) esta proximo a vencer el dia 19 de febrero del 2018 la ADENDA firmada entre su
representada y el Consorcio Supervisor Chaparra. Al mismo tiempo hacemos hincapié que de
acuerdo al reglamento de Ley de Contrataciones del Estado y su arficulo 34.3 donde indica que
las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el 15% del monto fotal del contrato original.

De acuerdo a este articulo nuestra representada al 19 de febrero ya estaremos llegando al
13.18% del valor contratado, por lo que segun la norma ya no nos permite sequir prestando el
servicio a pesar de nuestra voluntad de continuar hasta la culminacion fotal de la obra que
lamentablemente a la fecha de culminacién de nuestro servicio (19 de febrero) no se va a
culminar por existir modificaciones al proyecto para lo que va ser necesario ampliacion del plazo,
por lo que sugerimos tomar medidas necesarias para la culminacion de obra’”.

Por lo que la Entidad el 19 de febrero de 2018, al terminar el plazo establecido en la adenda suscrita
con el Supervisor; suscribit el “Contrato de consultoria de ejecucion de obra - Contratacion de la
supervision de la ejecucion de la obra” de 20 de febrero de 2018 (Apéndice n.® 31), suscrito entre
el Alcalde de la Entidad y Adrian Huanca Yancachailla, representante legal de la empresa H & U
Ingenieros SAC, siendo el objeto de dicha contratacién la supervision de la ejecucion de la Obra®,
por un monto contractual de S/ 33 000.00%, con una vigencia hasta el 30 de mayo de 2018; sobre
el particular, se debe comentar que la empresa H & U Ingenieros SAC fue integrante del Consorcio
Supervisor Chéparra, ganador de la buena pro del CP n.® 001-2016-MDCH, consorcio que tenia
como representante legal a Adrian Huanca Yancachailla, siendo la empresa H & U Ingenieros SAC
el socio mayoritario en el consorcio y con una responsabilidad del 50% de las obligaciones.

De lo comentado, se advierte que la Entidad contraté de manera directa a una de las empresas que
formaron parte del consorcio que estuvo a cargo de la supervision de |a obra; esto debido a que con
la suscripcion de la adenda al contrato de consultoria de 16 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 29), suscrita entre la Entidad y el Supervisor se realizo la contratacion de una
prestacion adicional que ascendié 13.18% y conforme al articulo 175°. Prestaciones adicionales de
obras menores o iguales al quince por ciento (15%) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales siempre que no excedan del 15% del
monto original; en ese sentido, la Entidad estaba impedida de seguir contratando al Supervisor para
la prestacion de servicios adicionales; por lo que correspondia proceder de acuerdo al articulo 176°.
Prestaciones adicionales de obras mayores al quince por ciento (15%) del precitado marco legal,
donde se establece que las prestaciones adicionales que superen el 15% del monto contratado
original, luego de aprobadas por el titular de la entidad, se requiere previamente para su ejecucion
y pago la autorizacion expresa de la Contraloria General de la Republica?.

Sin embargo, contrariamente a lo dispuesto en la normativa antes comentada, y en un claro deseo
de seguir contratando con Adrian Huanca Yancachailla, representante legal de la empresa H & U

87

Las funciones especificas detalladas en el MOF, sefiala entre ofras las siguientes: “(...) b. Es responsable de programar, dirigir, controlar y
coordinar la ejecucion de actividades técnicas y administrativas de competencia de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural (...) n. Atender
y emitir opinion sobre los expedientes administrativos de su competencia.

La clausula primera del contrato tomé como antecedente lo siguiente: “Con fecha 2 de diciembre de 2016 el comité de seleccion adjudico la
buena pro del Concurso Publico n.* 001-2016-MDCH, la cual se finaliza el 19 de febrero del 2018, por lo cual se hace la nueva contratacion
con la empresa H & U Ingenieros SAC, a partir del 20 de febrero del 2018, cuyos detalles o importe consta en los documentos integrantes del
presente”.

La Ley de Contrataciones del Estado, vigente a la fecha de la suscripcion de la adenda, determinaba que correspondia realizar proceso de
seleccion para aquellas contrataciones superiores a 8 UIT (S/ 33 200,00); sin embargo, coincidentemente la Entidad mediante la adenda
contrat6 a la empresa H&U Ingenieros SAC por S/ 33 000,00.

Articulo 176° - Prestaciones adicionales de obras mayores al quince por ciento (15%)

“Las prestaciones adicionales de obras cuyos montos, resténdole los presupuestos deductivos vinculados, superen el quince por ciento (15%)
del monto contratado original, luego de ser aprobados por el Titular de la Entidad, requieren previamente, para su ejecucion y pago, la
autorizacion expresa de la Contraloria General de la Reptiblica {...)".
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Ingenieros SAC, quien también fue representante legal del Supervisor, se suscribié el contrato de
consultoria de ejecucién de obra de 20 de febrero de 2018 entre Nicolas Valerio Condori Mamani,
alcalde de la Entidad y la empresa H & U Ingenieros SAC.

En ese mismo sentido, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que precisa lo siguiente: “Respecto a los servicios de supervision,
cuando en los casos distintos a los de adicionales de obras, se produzcan variaciones en el plazo
de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad, y siempre que
impliquen prestaciones adicionales en la supervision que resulten indispensables para el adecuado
control de la obra, el Titular de la Entidad puede autorizarlas, bajo las mismas condiciones del
contrato original y hasta por un monto maximo del quince por ciento (15%) del monto
contratado de la supervision, considerando para el célculo todas las prestaciones adicionales
previamente aprobadas. Cuando se supere el citado porcentaje, se requiere la autorizacion,
previa al pago, de la Contraloria General de la Republica (...)". El resaltado es nuestro.

Adicionalmente, es de comentar que, de la documentacion entregada por la Entidad respecto a la
Obra, se encontro un archivador de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural conteniendo el informe
mensual de supervision de obra (Apéndice n.° 32), presentado por el Consorcio Supervisor
Chaparra correspondiente al periodo de 20 al 28 de febrero de 2018%, el cual se encontraba suscrito
por Tito Argomedo Arteaga, jefe de supervisor y por Adrian Huanca Yancachailla, en condicion de
representante legal de Consorcio Supervisor Chaparra; al cual se adjunta la factura original
n.® 0001-000035 sin fecha (Apéndice n.° 32), emitida a nombre de la Entidad, por un monto de S/
7 585,71, sefialando en la descripcion lo siguiente: “(...) servicio de supervision de obra
correspondiente al periodo 20-28 de febrero de la obra (...)"; al respecto, es de recordar que el 20
de febrero de 2018 ya se habia suscrito el contrato de consultoria de ejecucion de obra la empresa
H & U Ingenieros SAC.

De otro lado, en relacion al mismo periodo, (20 al 28 de febrero), se tiene el comprobante de pago
n.° 1064 (Apéndice n.° 33), mediante el cual se hizo efectivo el pago por el servicio de supervisién
alaempresa H & U Ingenieros SAC, el cual tiene como sustento de pago el mismo informe mensual
de supervision de obra presentado por el Consorcio Saneamiento Chaparra, comentado en el
parrafo anterior, y la carta n.® 059-2018-H&U INGENIERON S.A.C/AH.Y./R.L. (Apéndice n.® 33),
el mismo que si bien esta suscrito por Adrian Huanaca Yacachailla, en condicion de representante
legal de H&U Ingenieros SAC, en su contenido sefiala lo siguiente: “(...) a su vez hacerle se du
conocimiento que el consorcio saneamiento Chaparra (...) hace llegar la valorizacion de adicional
de obra niimero 09, correspondiente a los periodos del 20 — 28 de febrero (...) asi como también se
presenta el informe valorizado de la supervision, para que nos cancele los servicios correspondiente
al periodo del 20 — 28 de febrero {....)".

De esta forma se tiene, que para el periodo de 20 al 28 de febrero de 2018 ingresaron a la Entidad
2 informes mensuales de supervision de obra, uno del Consorcio Saneamiento Chaparra y otro de
la empresa H&U Ingenieros SAC, ambos con la misma informacion técnica y plana de profesionales,
quedando asi acreditado, que el servicio se venia prestando por parte del Consorcio Saneamiento
Chaparra y que la contratacion hecha mediante contrato de consultoria de ejecucion de obra suscrito
por Adrian Huanca Yancachailla, en condicion de representante legal de la empresa H & U
Ingenieros SAC, se hizo en transgresion a la normativa de contrataciones y de control, que al
respecto se emitio.

Los hechos expuestos afectaron la correcta administracion publica y un perjuicio economico a la
Entidad de S/ 12 150,00, por la no aplicacion de penalidades.

%  Téngase en cuenta que el 20 de febrero de 2018, se suscribié “Contrato de consultoria de ejecucion de obra - Contratacion de la supervision
de la ejecucion de la obra”, mediante el cual se contrat¢ los servicios de la empresa H & U Ingenieros SAC, siendo el objeto de dicha
contratacion la supervision de la ejecucion de la Obra.
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1.3 AMPLIACIONES DE PLAZO APROBADAS SIN EL DEBIDO SUSTENTO PESE A QUE NO
CORRESPONDIA EVITARON LA APLICACION DE PENALIDADES; ASIMISMO, SE PAGO POR
EL SERVICIO DE SUPERVISION CUANDO NO DEBIO SER ASUMIDO POR LA ENTIDAD,
ORIGINARON UN PERJUICIO ECONOMICO DE SM 638 129,84 Y S/ 18 534,00,
RESPECTIVAMENTE

La Entidad mediante las unidades organicas aprobo la 1¢2 y 2d2 ampliacion de plazo, la primera
referida a la ejecucion de la PTAR de Achanizo por 96 dias calendarios de los cuales 24 dias no se
encontraban debidamente sustentados en las causales de ampliacion de plazo regulado en la
normativa de contrataciones, dicho plazo debit ser considerado en el plazo que la Entidad reconocio
como “afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”. Asimismo, la segunda
ampliacion esta relacionada a la PTAR de Caramba para la cual se aprobo 92 dias calendarios de
los cuales 39 dias no le correspondian por ser solicitados fuera del plazo establecido en la normativa
que regula las contrataciones del Estado; situaciones que generaron la inaplicacion de penalidades
correspondientes a S/ 1 638 129,84,

. Asi también, como producto de la aprobacion de la 1¢2 y 29 ampliacién de plazo, se tuvo que ampliar
a través de adenda y suscripcion de un nuevo contrato el servicio de supervision por lo que se pago
S/5664,00y S/ 12 870,00, respectivamente, cuando no correspondian ser asumidos por la Entidad,
en ese sentido, los hechos referidos a las citadas ampliaciones y servicio de supervision, ambos sin
mayor sustento generaron un perjuicio economico total de S/ 1 656 663,84.

Los hechos expuestos inobservaron los articulos 34° y 40° referidos a las modificaciones al contrato
y responsabilidades del contratista, respectivamente; de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016, en concordancia con los articulos 4°, 133°, 161°,
169°, 170° y 173° relacionados a la organizacion de la Entidad para las contrataciones, penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion, obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en
la finalizacion de la obra, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y
demoras injustificadas en la ejecucién de la obra, respectivamente; del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y sus modificatorias,
vigente desde el 9 de enero de 2016.

procedimiento administrativo de Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, asimismo, se soslayé
las clausulas quinta, sexta y decima segunda relacionados con el plazo de la ejecucion de la
prestacion, partes integrantes del contrato y penalidades, respectivamente del Contrato de ejecucion
de obra - Licitacién publica n.® 001-2016-MDCH Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion
de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos
de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del Distrito
de Chaparra, Provincia de Caraveli — Arequipa’, suscrito el 21 de diciembre de 2016.

:,E / De igual forma, transgredieron lo establecido en el articulo |V relacionado a los principios del

Los hechos anteriormente comentados, se detallan a continuacion:

AMPLIACION DE PLAZO N° 1

Del adicional y deductivo vinculante n.° 2

La Obra tenia un plazo de ejecucion de 300 dias calendarios e inicid el 20 de enero de 2017, segin
anotacion en el cuaderno de obra en su asiento n.® 01 del jefe de supervisor (Apéndice n.° 34); no
obstante, durante la ejecucion de la PTAR de Achanizo, se presentaron consultas referidas al
estudio hidrolégico y autorizacion del ANA; asi como, la consulta referida a la presencia de agua en
el &rea a intervenir, hechos que se evidencian en la anotacién del cuademo de obra, asiento n.® 178
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de 4 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 34), donde Emilio Saenz Homa, residente de obra, registrd
lo siguiente:

(o

Se le cursa al supervisor una carta correspondiente a la disponibilidad de terreno de las PTAR
de achanizo y Caramba, donde se solicita la inspeccion técnica para definir las areas a intervenir
y asi mismo el estudio hidrologico y geotécnico, la autorizacion de la ANA, para realizar trabajos
en las zonas indicadas, también se solicita el informe técnico de la captacion y linea de
conduccion del anexo de caramba, para verificar, si esta optimas condiciones para ser puesta
en funcionamiento, dado que en el nuevo expediente técnico, no contempla las construccion de
éstas. En el area donde se intervendra la PTAR de Achanizo, se realizaron excavaciones donde
se encontro agua a 40cms, de profundidad, por lo que se solicita la verificacion de la supervision
y a la vez se emite un informe sustentatorio con una solucion.” Sic (El subrayado es nuestro)

En atencion a lo registrado en el asiento n.® 178 del residente de obra, Tito Argomedo Arteaga, jefe
de supervision, hizo la siguiente anotacion en el asiento n.° 179 de 4 de octubre de 2017 del
. cuaderno de obra (Apéndice n.° 34);

“(...) efectivamente se recibe las cartas y se le comunicara a la Entidad. Se verifica el area a
intervenir en la PTAR de Achanizo y efectivamente se constata gue existe agua en dicha zona,
el contratista alcanza un informe donde se detalla una solucion, se evalta y se comunicara a la
entidad designe a quien corresponda realizar los estudios.” Sic (El subrayado es nuestro)

Ante la consulta detallada por el residente de obra en el asiento n.” 178 del cuaderno de obra, Ana
Maria Zegarra Agip, representante legal del Contratista, remitid6 a Adrian Huanca Yancachailla,
representante legal del Supervisor, la carta n.° 081-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/AM.Z.A/R.L99 de 4 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 35), recibida en la misma
fecha, mediante la cual solicito:

“(...) el Informe Técnico Hidrogeologico y Geotécnico, por parte de la Gerencia de Qbras de la
Municipalidad Distrital de Chaparra, sobre el Emisor y la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales del Centro Poblado de Achanizo, se pide dicho Informe por motivo, que se ha
empezado a realizar trabajos de excavaciones en el Tangue Imhoff y se ha verificado que a una
profundidad de 0.40m, se ha enconfrado Napa freética (...)". Sic.

En atencion a lo solicitado por el Contratista, el 9 de octubre de 2017, Adrian Huanca Yancachailla,
representante legal del Supervisor, presentd ante la oficina de Tramite Documentario la carta
n.° 100-2017-CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/AH.Y/RL de 9 de octubre de 2017'%
(Apéndice n.° 35), dirigido al gerente Municipal'®, con atencién a Edwin Abraham Mamani Mamani,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante la cual comunico la necesidad de ejecutar partidas
nuevas en la PTAR y modificaciones en la red emisor de Achanizo, para lo cual adjuntd entre otros'®
la cartan.® 081-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z.A/R.L de 4 de octubre de
20171 (Apéndice n.° 35), informe n.° 24-2017/TJAA/SO de 7 de octubre de 2017'™
(Apéndice n.° 35), y el informe n.® 007-2017-ECHL-AsistSuper de 7 de octubre de 2017'%
(Apéndice n.° 35), a través de los cuales se detall¢ las alternativas de solucion a la citada PTAR.

" % Tiene adjunto entre otros documentos lo siguiente: carta n.” 035-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/AM.ZA/RL de 12 de
S—— mayo de 2017, emitido por Ana Maria Zegarra Agip, represente legal del Contratista, documento denominado *Informe técnico de consulta de
obra", sin fecha, elaborado y suscrito por Emilio Saenz Homa, residente de obra y copias simple de los asientos n.2 178 y 179 del Cuademo
de Obra e imagenes impresas de la zona de la PTAR de Achanizo.
1 Recepcionado en la misma fecha de su emision.
01 Cabe precisar que la Contratista consigno el cargo de Gerente General, sin embargo, es correcto Gerente Municipal.
2 Tiene adjunto copia simple de los asientos n.=s179 y 180 del Cuaderno de Cbra.
103 Emitido y suscrito por Ana Maria Zegarra Agip, representante legal del Contratista.
4 Emitido y suscrito por Tito Argomedo Arteaga, jefe de supervision.
5 Emitido y suscrito por Efrain Chambi Larico, asistente de supervision.
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En ese contexto, Carlos Nina Castro, especialista en Ejecucion de Proyectos, presentd ante la
oficina de Tramite Documentarios el informe técnico n.® 014-2017/EEP/MDCH de 11 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 35), dirigido al gerente Municipal con atencion a Edwin Abraham Mamani
Mamani, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante Ia cual requirio el servicio de contratacion
de un consultor proyectista para la elaboracion del expediente técnico adicional y deductivo n.° 2,
adjuntando para tal efecto, los términos de referencia.

Asimismo, el 20 de octubre de 2017, el Alcalde de la Entidad emitio la carta n.° 019-2017 de 20 de
octubre de 2017'% (Apéndice n.° 35), dirigida a Adrian Huanca Yancachailla, representante legal
del Supervisor con atencion a Ana Maria Zegarra Agip, representante legal del Contratista, a través
del cual comunico que se contratd los servicios de una consultoria externa para la elaboracion del
expediente del adicional de la PTAR y modificaciones a la red emisor de Achanizo, por lo que el
consultor externo confratado, presentd para su revision el expediente técnico del adicional y
deductivo n.® 2, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 190-2017-MDCH de 4 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 35).

De la ampliacion de plazo parcial n.° 1

Sobre particular, habiendo tomado conocimiento que se contraté a un consultor externo para la
elaboracion del expediente técnico del adicional y deductivo n.° 2, Ana Maria Zegarra Agip,
representante legal del Confratista, presento ante Adrian Huanca Yancachailla, representante legal
del Supervisor la carta n.® 090-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z A./RL de 13
de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 36), a través de la cual solicitd ampliacion de plazo parcial
n.° 1, la misma que fue sustentada en el documento denominado “Memoria descriptiva ampliacion
de plazo n.° 01 (parcial)’, donde indico que requeria una ampliacion de 40 dias calendarios;
asimismo, adjuntd documentacion'®” para validar su solicitud.

Sin embargo, dicha solicitud de ampliacion de plazo parcial fue observada, por lo que, el 15 de
noviembre de 2017, Ana Maria Zegarra Agip, representante legal del Contratista emitio la carta
n.® 091-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARARA/AM.ZA/R.L. de 15 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 36), a través de la cual presento el levantamiento de las observaciones.

Ante la subsanacion de la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 1, el mismo 15 de noviembre
de 2017, Adrian Huanca Yancachailla, representante legal del Supervisor presento ante la oficina
de Tramite Documentario la cata n° 114-2017-CONSORCIO  SUPERVISOR
CHAPARRA/AH.Y/R.L de 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 36), dirigida al gerente
Municipal, con atencion al gerente de Desarrollo Urbano y Rural'®, mediante la cual remitié el
informe n.® 27-2017-TJAA/SO de 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 36), elaborado por Tito

Precisar que dicho documento fue notificado y recibido el 20 de octubre de 2017 al Supervisor y Contratista.

Copia simple del contrato de ejecucion de Obra de 21 de diciembre de 2017, Copia simple del acta de entrega de terreno de 19 de enero de
2017, Copia simple de la carta n.* 081-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/AM.Z AR L. de 4 de octubre de 2017 emitido por
Ana Maria Zegarra Agip, representante legal del Contratista dirigido a Adrian Huanca Yancachailla, representante legal del Supervisor, con el
que solicito: (...) Informe técnico Hidrogeologico y Geotécnico, (...) sobre el Emisor y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Centro

2. Poblado de Achanizo, se pide dicho informe por motivo, que se ha empezado a realizar los trabajos de excavaciones en el Tanque Imhoff y

se ha verificado profundidad de 0.40m, se ha encontrado Napa fredtica (...).", Copia simple de la carta n.® 080-2017-CONSORCIO
SANEAMIENTO CHAPARRA/E.Q.S.H./R.0. de 4 de octubre de 2017 emitido por Emilio Saenz Homa, residente, dirigido a Ana Maria Zegarra
Agip, representante legal del Contratista, por medio del cual solicito informe técnico hidrogeologico y geotécnico, Copia simple de la carta
n.° 035-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/AM.ZAJRL de 12 de mayo de 2017 emitido por Ana Maria Zegarra Agip,
representante legal del Contratista dirigido a Adrian Huanca Yancachailla, donde indica “(....) solicitarle la inspeccion técnica para la definicion
de las areas a intervenir en los centros poblados de Caramba y Achanizo.”, Documento “Informe técnico de consulta de obra” suscrito por
Emilio Saenz Homa, residente de obra, Impresion del panel de fotografias de la zona de la PTAR de Achanizo y Copia simple de los asientos
n.s 178 y 179 del Cuaderno de Obra, cabe precisar que se tiene una hoja denominada cronograma de obra pero no existe documento adjunto,
por lo que se consulto a el Contratista con el oficio n.” 030-2021-CG/GRAR-AC-MDCH de 21 de mayo de 2021, sin tener respuesta a la fecha
de emitido el presente documento.

Cabe precisar que carta n.° 114-2017-CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/AH.Y /R.L de 15 de noviembre de 2017 no detallé el nombre
del Gerente de Desarrolio Urbano y Rural pero en dicho cargo estuvo Walter Amachi Ortega.
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Joel Argomedo Arteaga, jefe de supervision, donde sustento la aprobacion de la citada ampliacion
de plazo parcial, concluyendo lo siguiente:

“Por lo tanto, siendo la ruta critica afectada a partir del dia 24 de octubre en la partida de TRAZO
Y REPLANTEQ FINAL PARA LINEAS Y REDES DE SANEAMIENTO en el PTAR de Achanizo
¥ no teniendo aun ningtin pronunciamiento del terminé del expediente técnico de adicional y
deductivo N° 02, esta supervision aprueba una ampliacion de plazo parcial por 40 dias
calendarios, siendo la nueva fecha de término contractual de obra el dia 25 de diciembre
de 2017. (...)". Sic (El resaltado y subrayado es nuestro).

Al respecto, el mismo 15 de noviembre de 2017, la oficina de Tramite Documentario remitio la carta
n.° 114-2017-CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/A.H.Y./R.L de 15 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 36) ala Gerencia Municipal para que posteriormente mediante proveido derivé dicho
documento y adjuntos a la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural para el ‘especialista en
supervision de proyectos”, a cargo de Carlos Nina Castro.

En atencion a lo dispuesto por el gerente Municipal, el 24 de noviembre de 2017, Carlos Nina Castro,
especialista en Ejecucion de Proyectos, emitio el informe técnico n.° 021-2017/EEP/MDCH de 24
de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 36), donde concluy6 lo siguiente: “La justificacion técnica, que
se advierte esta centrada en las fallas y/o defectos del Expediente Técnico, en la medida de que no
se han previsto algunos componentes que son de importancia no contempladas en el expediente
técnico como es la estabilidad de suelo han tenido que ser proyectados en la etapa constructiva.
Conclusiones y recomendaciones:

1. Por lo tanto seguin lo analizado y vistos los informes técnicos es necesarios con el fin de llevar la
culminacion de la ejecucion de la obra absolver dichas consultas a la brevedad posible y asi no
generar mayores gastos generales en la ejecucion de la obra.

2. Por lo que esta instancia como especialista en supervision y control de obra da por aprobado
emitirle la resolucion de ampliacion de obra abierta por causas de consulfa.
(...)". Sic (El resaltado es nuestro).

Al respecto, se desprende que Carlos Nina Castro, especialista en Ejecucion de Proyectos, aprobd
una ampliacion de plazo abierta, cuando el Contratista mediante su carta
n.® 090-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z.A./RL de 13 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 36) y adjuntos, solicitd, cuantifico y sustenté en su solicitud de ampliacion de plazo
parcial por 40 dias calendario, mismo que fue acogido por el Supervisor; por lo que, se evidencia
que Carlos Nina Castro, especialista en Ejecucion de Proyectos, otorgd un plazo abierto para la
mencionada ampliacion a pesar que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su
articulo 170° Procedimiento de ampliacion de plazo, refiere: “(...) el contratista o su representante
legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, (...)". (El resaltado es nuestro).

Asimismo, se evidencia que el informe técnico n.® 021-2017/EEP/MDCH de 24 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 36), fue presentado a la oficina de Tramite Documentario, dirigido al gerente
Municipal, con atencion a Walter Amachi Ortega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, por lo que,
el mismo dia de su presentacion el gerente Municipal derivo dicho informe a través de un proveido
a las areas de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Secretaria General, Unidad de Logistica y
Control Patrimonial para conocimiento e informes correspondientes.

En ese sentido, el 28 de noviembre de 2017, Walter Amachi Ortega, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, present6 ante la oficina de Tramite Documentario el informe n.* 0169-2017/GDUR/MDCH
de 28 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 36), dirigido al gerente Municipal, donde concluyé: “(...)
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De lo analizado en los parrafos anteriores y segtin el informe N° 27-2017-TJAA/SO del supervisor
de obra en el cual aprobd la ampliacion de plazo parcial. Esta gerencia de desarrollo urbano y rural
de esta municipalidad emite un pronunciamiento favorable sobre esta ampliacion de plazo por
un periodo de 75 dias calendarios, solicitando emitir opinion legal respecto a esta ampliacion de
plazo, previa el acto resolutivo.” Sic (El resaltado es nuestro)

Del parrafo precedente se colige que Walter Amachi Ortega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
aprobo la ampliacion de plazo parcial n.° 1 por 75 dias calendarios; sin embargo, de la revision a la
solicitud presentada por el Contratista a fravés de la carta n.° 090-2017-CONSORCIO
SANEAMIENTO CHAPARRA/A.Z.A/RL de 13 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 36), se
desprende que se cuantifico y requirié solo 40 dias calendarios por dicha ampliacion de plazo parcial,
ante dicha incongruencia, se requirid informacién al mencionado funcionario a través del oficio
n.® 031-2021-CG/GRAR-AC-MDCH de 20 de mayo de 2021.

En atencion al requerimiento de informacién de la comisién auditora, Walter Amachi Ortega, gerente
. de Desarrollo Urbano y Rural, emitio la carta n.° 002-2021-WAQ de 11 de junio de 2021
(Apéndice n.° 36), de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

“(...) Segun lo descrito en el Informe N° 0169-2017/GDUR/MDCH, en la misma que mi persona toma
en cuenta el andlisis realizado por el Jefe de supervisor de obra, el cual la entidad contrata
exclusivamente para la obra en referencia. Asi mismo se ha toma en cuenta en informe emitido por
el Especialista en Gestion Administrativa de Supervision de Ejecucion del Proyecto (Coordinador de
Obra). Dichos documentos de ambos responsables no se adjuntan en el documento de Ia referencia.
Preciso indicar también que mi persona solo emite una opinion favorable, no estando facultado para
su aprobacion, por no ser titular del pliego, asi mismo en el documento claramente se solicita una
segunda opinion. (...)" Sic.

Del parrafo precedente, se advierte que Walter Amachi Ortega, gerente de Desarrollo Urbano y
fr Rural, refirid que para emitir su informe n.° 0169-2017/GDUR/MDCH de 28 de noviembre de 2017

Apéndice n.° 36), tomd en cuenta el analisis efectuado por el supervisor de obra y el informe del

especialista en Ejecucion de Proyectos; sin embargo, de la revision a los documentos que

emitieron’®, no se advierte que hayan aprobado la ampliacion de plazo parcial n.° 1 por 75 dias
@ calendarios, por lo que, lo manifestado por el citado funcionario no se ajusta a la verdad.

Asimismo, aunado a lo descrito en el parrafo anterior, del contenido del informe
n.° 0169-2017/GDUR/MDCH de 28 de noviembre de 2017(Apéndice n.° 36), emitido por Walter

M Amachi Ortega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, se evidencia lo siguiente: (....) De lo analizado
en los parrafos anteriores y segun el informe N° 27-2017-TJAA/SO del supervisor de obra en el cual
aprobd la ampliacion de plazo parcial. Esta gerencia de desarrollo urbano y rural de esta
municipalidad emite un pronunciamiento favorable sobre esta ampliacién de plazo por un periodo de
75 dias calendarios, solicitando emitir opinion legal respecto a esta ampliacion de plazo, previa el
acto resolutivo”. Sic, advirtiéndose de esta manera que antes de emitir el citado informe el
mencionado funcionario efectud un analisis de los parrafos precedentes, por lo que, o manifestado
en su carta n.° 002-2021-WAQ, carece de veracidad.

Asi también, refirié que solicitd una segunda opinion; sin embargo, de la revision al expediente de
6N\ la ampliacion de plazo parcial n.° 1, no se evidencio opinion alguna que haya sido emitido posterior
¢\ a su informe n.° 0169-2017/GDUR/MDCH de 28 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 36); no
s obstante, es preciso considerar que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el
articulo 170° Procedimiento de ampliacion de plazo, refiere: “(...) La Entidad resuelve sobre dicha

1 Carta n.° 114-2017-CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/AH.Y./R.L y adjuntos (informe n.* 27-2017-TJAA/SO de 15 de noviembre de
2017, elaborado por Tito Joe! Argomedo Arteaga, jefe de supervision, e informe técnico n.* 021-2017/EEP/MDCH.
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ampliacion y notifica su decision al contratista (...)", en ese sentido, es preciso considerar que la
ejecucion de la Obra, se encontraba a cargo de la gerencia administrada por Walter Amachi Ortega.

Por lo que, se concluye que el informe n.” 0169-2017/GDUR/MDCH de 28 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 36) de Walter Amachi Ortega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, aprobo la
ampliacién de plazo parcial n.° 1 por 75 dias calendario cuando el Contratista solicitd 40 dias
calendarios''%; es decir, otorgd un plazo superior a lo solicitado, hecho que efectut a pesar que el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 170° Procedimiento de ampliacion
de plazo, refiere: “(...) el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, (...)". (El resaltado es nuestro)

Sin perjuicio de lo expuesto en los parrafos precedentes Walter Amachi Ortega, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural en sefial de conformidad viso la Resolucion de Alcaldia 187-2017-MDCH
de 28 de noviembre 2017 (Apéndice n.° 36), que resolvié declarar procedente la solicitud de
ampliacién de plazo parcial n.° 1, por 40 dias calendario que regia a partir de 16 de noviembre de

. 2017 hasta el 25 de diciembre de 2017, plazo que formaria parte del proceso de elaboracion del
expediente técnico del adicional y deductivo n.® 2.

Paralelamente, al tramite de aprobacion de la ampliacion de plazo parcial n.° 1, se continud
elaborando el expediente técnico del adicional y deductivo n.° 2, mismo que fue observado,
notificado!!' y posteriormente absuelto''? por el consultor externo; seguidamente el Alcalde de la
Entidad, emiti6 la carta muitiple n.° 04-2017-ALC-MDCH de 27 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 35), dirigido a los representantes legales del Contratista y Supervisor; asi como, al
especialista en Ejecucion de Proyecto, mediante la cual comunicé y notifico el citado expediente
para su opinion y conformidad.

En atencion a lo comunicado por el Alcalde de la Entidad; asi como, para aprobarse el expediente
técnico del adicional y deductivo n.® 2 a través de acto resolutivo, se emiti y sustento los siguientes
documentos: carta n.® 097-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z.A/R.L de 28 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 35), de Ana Maria Zegarra Agip, representante legal del
Contratista, carta n.° 116-2017-CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/AH.Y./R.L de 29 de
noviembre de 20173 (Apéndice n.° 35), de Adrian Huanca Yancachailla, representante legal del
Supervisor, informe técnico n.° 024-2017/EEP/MDCH de 29 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 35), de Carlos Nina Castro, especialista en Ejecucion de Proyectos, informe
n.° 0173-2017/GDUR/MDCH de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 35) de Walter Amachi
Ortega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural e informe n.* 25-2017-MDCH-NVCL-AJE de 4 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 35) de Nelly Cajas Lagos, asesora Legal Externa.

Finalmente, el 4 de diciembre de 2017, se emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 190-2017-MDCH
(Apéndice n.° 35), que aprobd el expediente técnico del adicional n.° 2, por la suma de
S/ 133 681,75 y el deductivo por S/ 135 661,53, siendo que dicha resolucion tendria que ser
notificado el mismo dia de su emision; sin embargo, el residente de obra en el cuaderno de obra, en
el asiento n.° 227 de 22 de diciembre de 2017, detalld lo siguiente:

“‘La municipalidad Distrital de Chaparra mediante Resolucion 190 Aprueba el adicional y
deductivo N° 2 siendo esta recepcionada con fecha 07 de diciembre de 2017, por o que se
procede a cuantificar y solicitar la ampliacion de plazo N° 01 por los siguientes motivos, (...)."

57 m Aprobado por Tito Joel Argomedo Arteaga, supervisor de obra, mediante informe n.” 27-2017-TJAA/SO de 15 de noviembre de 2017.
1 Mediante el informe técnico n.° 018-2017/EEP/MDCH de 8 de noviembre de 2017, emitido por Carlos Nina Castro, especialista en Ejecucion
de Proyectos y notificado a través de la carta n.® 024-2017-ALC-MDCH de 13 de noviembre de 2017.
"2 Con la carta n.® 002-2017-MDCH/C/WRFM de 23 de noviembre de 2017.
3 Tiene adjunto el informe n.* 28-2017-TJAA/SO de 29 de noviembre de 2017, emitido y suscrito por Tito Joel Argomedo Arteaga, supervisor de
obra.
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Sic. (El resaltado es nuestro).

Del parrafo precedente, se desprende que el residente de obra mediante la anotacion en el asiento
n.® 227 de 22 de diciembre de 2017 del cuaderno de obra, declard que la Resolucion de Alcaldia
n.° 190-2017-MDCH (Apéndice n.° 35) fue recibida el 7 de diciembre de 2017; sin embargo, de la
revision al cuaderno de obra correspondiente a la mencionada fecha, solo se sefiala, lo siguiente:

“Asiento n.° 221 Del Residente de 7 de diciembre de 2017

Se viene realizando los trabajos de mitigacion ambiental y se continua con los trabajos de
conexiones domiciliarias en el C.P de Chaparra en la Calle Ayacucho; asi mismo se le indica al
contratista proveer de implementos de seguridad para el personal’. (El resaltado es nuestro)

En ese sentido, se advierte que la Resolucion de Alcaldia n.° 190-2017-MDCH de 4 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 35), que aprobd el expediente de adicional y deductivo n.® 2, no fue
notificada el 7 de diciembre de 2017, tal como afirmo el residente de obra, mas aln cuando de la
lectura al informe n.® 31-2017-TJAA/SO, de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 38), emitido
por Tito Joel Argomedo Arteaga, jefe de supervision, se desprende: {...) El contratista se ve
afectado su ruta critica en todas las partidas del PTAR de Achanizo, desde el dia 24 de octubre de
2017, hasta el 04 de diciembre del 2017 en la que se obtiene la resolucién de aprobacién del
expediente técnico del adicional y deductivo N° 2 {...)", Sic (El resaltado es nuestro),
evidenciandose que para emitir dicho analisis en el citado informe primero debié recepcionarse la
mencionada resolucion.

Concluyéndose que la Resolucion de Alcaldia n.° 190-2017-MDCH de 4 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 35), que aprobd el expediente de adicional y deductivo n.® 2, fue notificada el 4 de
diciembre de 2017 y no el 7 de diciembre de 2017 como manifiesta el residente de obra, por lo que,
el plazo para solicitar la ampliacion de plazo n.® 1 no cumplia con lo establecido en el articulo 170°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por haber sido solicitada fuera de los 15
dias de notificada la mencionada resolucion que se detallara a confinuacion:

De la ampliacién de plazo n.° 1

En ese contexto, pese a que la Resolucion de Alcaldia n.* 190-2017-MDCH de 4 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 35), que aprobo el expediente de adicional y deductivo n.® 2 fue notificada el 4
de diciembre de 2017 ; asimismo, encontrandose fuera del plazo establecido en el articulo 170° del
Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, el 22 de diciembre de 2017, Ana Maria Zegarra
Agip, represente legal del Contratista envié a Adrian Huanca Yancachailla, representante legal del
Supervisor la carta n.® 99-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/AM.ZA/R.L de 22 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 44) y adjuntos'4, mediante la cual solicitd la ampliacion de plazo
n.° 1 por 106 dias calendarios, iniciados desde el 11 de diciembre de 2017 al 26 de marzo de 2018,
correspondiente a las partidas del expediente técnico del adicional y deductivo n.® 2, asi como, las
partidas vinculadas a la PTAR de Achanizo.

La precitada carta, se encuentra respaldada entre otros documentos en la carta
n.° 98-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/E.Q.S.H./R.O. de 22 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 39), emitido y suscrito por Emilio Saenz Homa, residente de obra, dirigido a Ana
Maria Zegarra Agip, representante legal del Contratista, mediante el cual derivo el informe que

114 Tiene adjunto copias simples de los documentos siguiente: Resolucion de Alcaldia n.® 187-2017/MDCH de 28 de noviembre de 2017,

Resolucion de Alcaldia n.° 190-2017-MDCH de 4 de diciembre de 2017, carta n.° 019-2017-ALC-MDCH de 20 de octubre de 2017, contrato
de ejecucion de Obra de 21 de diciembre de 2016, acta de entrega del terreno de 19 de enero de 2017, carta n.” 081-2017-CONSORCIO
SANEAMIENTO CHAPARRA/AM.ZAJ/RL. de 4 de octubre de 2017, carta n.° 080-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/E.Q.S.H./R.0. de 4 de octubre de 2017, carta n.® 035-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/AM.ZA/RL. de 12 de
mayo de 2017, documento “Informe técnico de consulta de Obra”, asientos n.o 178, 179, 180, 201, 202 y 203 del Cuademo de Obra e
impresiones del panel fotografico de la zona de la PTAR de Achanizo y cronograma no visible.
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sustenta la ampliacion de plazo n.° 1, cuyo titulo denominé “Memoria descriptiva- Ampliacion de
plazo N° 01", tenia como sustento lo siguiente:

“(...) SOLICITUD

Tomando en cuenta las causales expuestas lineas arriba, se pide la Ampliacién de Plazo de la
siguiente manera son:

50 dias por Absolucién de consultas y tramites del Adicional de Obra N° 01,

34 dias por las Partidas a Ejecutar del Adicional de Obra N° 02

22 dias que fueron afectados la Ruta Critica de la Planta de tratamiento de Aguas Residuales
del Centro Poblado de Achanizo.

Teniendo en cuenta estas causales debidamente justificadas y sumados los tiempos que se han
perdido fras la suscitacion de las mismas, el tiempo requerido para la culminacion de la Obra al
100%, se Solicita una Ampliacion de 106 dias calendarios, que serian reconocidos a partir del
16 de noviembre, plazo que se termino la Ampliacion Parcial N° 01.” Sic (El resaltado es

. nuestro)

Al respecto del documento denominado ‘Memoria descriptiva - Ampliacion de plazo n.* 01"
(Apéndice n.° 39), se evidencia lo siguiente: “(...) 50 dias por Absolucion de consultas y tramites
del Adicional de Obra N° 01 (...)", cabe precisar que el mencionado adicional no tiene relacion con
la ejecucion de la PTAR de Achanizo, méas aln cuando se advierte de la revision al contenido de la
Resolucién de Alcaldia n.® 134-2017-MDCH de 16 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 40), que
aprobd el adicional de obra n.® 1, no especifica ni detalla que para su ejecucion haya generado
ampliacion de plazo; asimismo, del contenido de la Resolucion Gerencial n.° 03-2018-GM/MDCH
de 25 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 10), que aprob¢ la liquidacion de la obra, solo detalld
que durante la ejecucion de la Obra, se aprobaron 2 ampliaciones de plazo, la primera referida a
PTAR de Achanizo y la segunda a la PTAR de Caramba.

En ese contexto, no existe relacion entre el sustento de la ampliacion de plazo n.° 1 con los
argumentos referidos del denominado “Adicional de Obra n. 01" que hace referencia el documento
‘Memoria descriptiva- Ampliacion de plazo n.° 01", emitido y suscrito por Emilio Saenz Horna,
residente de obra, mismo que fue adjunto por la representa legal del Contratista, por lo que, mediante
el oficio n.° 030-2021-CG/GRAR-AC-MDCH de 21 de mayo de 2021, se requirio al Contratista que
precise los motivos y el sustento de dicha incongruencia, mismo que a la fecha de emision del
presente documento no fue atendido.

Continuando con el tramite y en atencion a la solicitud de la ampliacién de plazo n.° 1, se fiene que
el 29 de diciembre de 2017, Adrian Huanca Yancachailla, representante legal del Supervisor
presentd ante la oficina de Tramite Documentario la carta n.° 130-2017/CONSORCIO
SUPERVISOR CHAPARRA/A H.Y./R.L"5 de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 39), dirigido
al gerente Municipal, con atencion a Walter Amachi Ortega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
mediante el cual derivd el informe n.° 31-2017/TJAA/SO de 26 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 39), elaborado y suscrito por Tito Joel Argomedo Arteaga, jefe de supervision, quien,
se pronunci6 sobre la citada ampliacion de plazo a favor de 96 dias calendario sustentado de la
manera siguiente:

“(...) Se realiza la verificacion de la ampliacion de plazo propuesta por el contratista y se tiene lo

siguiente:

1. El contratista se ve afectado su ruta critica en todas las partidas del PTAR de Achanizo,
desde el dia 24 de octubre de 2017, hasta el 04 de diciembre de 2017 en la que obtiene
la resolucion de aprobacion del expediente técnico del adicional y deductivo n.° 02, haciendo

15 Seglin sello de recepcion contiene 42 folios.
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un tiempo total de 41 dias calendarios.
(-..)

2. Por el tiempo que tomara la ejecucion de la pianta de tratamiento de agua residuales de
Achanizo de acuerdo a lo reprogramado en el cronograma Gantt de 25 dias calendarios.
()

3. Por el adicional de obra corresponde a mejoramiento de terreno de fundacion PTAR
Achanizo, se somete a evaluacion y arroja un plazo de 30 dias calendarios tal y como se
detalla en el anexo adjunto.

CONCLUSION:
i Se concluye que el total de dias de ampliacion de plazo es de 96 dias calendarios.
1.00  |Demora en entregar el expediente técnico. 41 dias
2.00  |Partidas pendientes por ejecutar del PTAR Achanizo 25 dias
3.00 |Partidas correspondientes al adicional de mejoramiento de terreno 30 dias
Total de dias de ampliacion de plazo 96 dias”

2. La ampliacion de plazo total empezara su vigencia a partir del 16 de noviembre de 2017.
3. El nuevo plazo contractual de termino de obra el dia 19 de febrero de 2018.

4. La aprobacion de la AMPLIACION DE PLAZO N° 01, es la sumatoria de todas las
ampliaciones parciales que el contratista habria solicitado hasta que la entidad termine la
elaboracion del expediente de adicional y deductivo N° 02.

5. Asi mismo la supervision aprueba la AMPLIACION DE PLAZO N° 01 por 96 dias
calendarios, quedando bajo responsabilidad de la entidad, aprobar o denegar el informe de
célculo realizado de ampliacion de plazo total que esta supervision realiza.” Sic. (El resaltado es
nuestro).

De los parrafos precedentes, se desprende que Tito Joel Argomedo Arteaga, jefe de supervision,
sustentd la ampliacion de plazo n.° 1 en 96 dias calendario, distribuidos de la manera siguiente: 41

q dias por la demora en la entrega del expediente técnico, 25 dias para las partidas pendientes por
ejecutar de la PTAR Achanizo y 30 dias para las partidas correspondientes al adicional de
mejoramiento de terreno.
Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 169° Causales de
ampliacion de plazo, refiere:

causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de

gjecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1 Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contrafista.

2 Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional
de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiera
otorgado.

g Cuando es necesario un plazo adicional para la gjecucion de los mayores metrados que
no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios.” (Lo resaltado es nuestro).

)A ' “El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes

En ese sentido, de la subsuncion de los hechos al derecho que elaboré la comision auditora sobre
lo sustentado por Tito Joel Argomedo Arteaga, jefe de supervision, se tiene el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 28
SUBSUNCION DE HECHOS AL DERECHO
DERECHO - ART. 169° RLCE
IAtrasos y/o[Cuando es necesario un|Cuando es necesario un plazo
= paralizaciones porplazo adicional para laladicional para la ejecucion de
. . lcausas nolejecucion de la prestacionjlos mayores metrados que no
HECH?:V‘gg:DAXSSALEs 1atr1'buib_les alladicional de obra. En estelprovengan de variaciones de
contratista. caso, el contratista amplialexpediente técnico de obra,
e/ plazo de las garantiaslen contratos a precios
ique hubiera otorgado. unitarios.
Demora en entregar el expediente técnico Aplica
Partidas pendientes por ejecutar del PTAR
IAchanizo 1
Partidas correspondientes al adicional de Aiica
mejoramiento de terreno P

Fuente: Informe n.® 31-2017/TJAA/SO de 26 de diciembre de 2017 y articulo 169°del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Elaborado por: Comision auditora.

. Del cuadro precedente, se colige que los hechos ylo causales sustentadas por el Supervisor
respecto de los hechos invocados por el Contratista estarian sustentados legalmente de la siguiente
manera: “Demora en entregar el expediente técnico” y “Partidas correspondientes al adicional de
mejoramiento de terreno” en los numerales 1y 2 del articulo 169° Causales de ampliacion de plazo
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respectivamente. Y en relacion al hecho
“Partidas pendientes por gjecutar del PTAR Achanizo”, no se encuentra causal en el citado articulo
que lo sustente, por lo que, deberia estar contabilizado dentro del plazo que se reconocié como
producto de las causas no atribuibles al Contratista.

No obstante, Tito Joel Argomedo Arteaga, jefe de supervision, mediante su informe
n.° 31-2017/TJAA/SO de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 38), reconocio y contabilizo los
plazos de manera sucesiva en el tiempo, contabilizados desde el 16 de noviembre de 2017 hasta el
19 de febrero de 2018, cuando los hechos y/o causales que solo estan sustentados legalmente son
“Demora en entregar el expediente técnico” y ‘Partidas correspondientes al adicional de
mejoramiento de terreno”.

q Continuando con el tramite de la ampliacion de plazo n.° 1, el 29 de diciembre de 2017, la oficina de
Tramite Documentario entregd la cata n.° 130-2017/CONSORCIO SUPERVISOR
& CHAPARRA/AH.Y./R.L de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 39), a la Gerencia Municipal
para, posteriormente a través del proveido de 29 de diciembre de 2017 derivo la citada carta para
conocimiento, entre otras a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural para ser derivado al

especialista en Ejecucion de Proyectos a cargo de Carlos Nina Castro.

‘)\ Sin embargo, de la revision a la documentacion que sustenta la ampliacion de plazo n.° 1, no se
evidencia documento emitido por Carlos Nina Castro, especialista en Ejecucion de Proyectos,
respecto a la citada ampliacion; por lo que, se le requiri®6 mediante el oficio
n.° 032-2021-CG/GRAR-AC-MDCH de 20 de mayo de 2021, informe si tuvo conocimiento del citado
documento y si emitio opinion alguna; informacion que a la fecha de emision del presente documento
no fue atendida.

S

Sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que Walter Amachi Ortega, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, se pronunci6 sobre la ampliacion de plazo n° 1 y emitié el informe
n.° 194-2017-GDUR/MDCH de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 39), mismo que esta dirigido
al Gerente Municipal, cuyo sustenté refiere lo siguiente:

o 1)
L Se realiza la verificacion de la ampliacion de plazo propuesta por el contratista y se tiene lo
siguiente:
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1. El contratista se ve afectado su ruta critica en todas las partidas del PTAR de Achanizo,
desde el dia 24 de octubre de 2017, hasta el 04 de diciembre de 2017, haciendo un tiempo
total de 41 dias calendarios por que se encontraba tramitando aun en la entidad su
consulta de aprobacion del expediente.

()

2. El expediente técnico le da un plazo para dicha ejecucion de 30 dias calendarios.

Se puede observar del cuadro anterior que el deductivo corresponde a un porcentaje de
0.010%, con referencia al presupuesto base aprobado.

4.9 CALCULO DEL PLAZO DE EJECUCION DEL ADICIONAL

Los metrados adicionales, seran ejecutados paralelos a las actividades de la ruta critica. El
plazo de ejecucion esta determinado por la construccion del canal de proteccion de la linea
emisora de alcantarillado, defensa riberefia PTAR y mejoramiento del terreno de fundacién
donde se proyecta la construccion de la PTAR cuya duracion es de 01 mes.

3. Sumados los dos plazos anteriores se tiene que el plazo total de 71 dias calendarios.
. 4. Elplazo sera contabilizado desde el siguiente dia del término de plazo contractual

ll.- CONCLUSION

De lo analizado en los parrafos anteriores y segun el informe N° 31-2017-TJAA/SO del
supervisor de obra en el cual aprobd la ampliacién de plazo N° 01. Esta gerencia de desarrollo
urhano y rural de esta municipalidad emite un pronunciamiento favorable sobre la ampliacion de
plazo N° 01 por un periodo de 96 dias calendarios, solicitando emitir opinién legal respecto a
esta ampliacion de plazo, previa al acto resolutivo.” Sic. (El resaltado es nuestro)

De los parrafos precedentes, se advierte que el informe n.° 194-2017-GDUR/MDCH de 29 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 39), de Walter Amachi Ortega, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, sustentd la ampliacién de plazo n.° 01, de acuerdo a lo siguiente: “(...) Sumados los dos
plazos anteriores se tiene que el plazo total de 71 dias calendarios. (...)"; sin embargo, del mismo
informe se colige: “(...) Esta gerencia de desarrollo urbano y rural de esta municipalidad emite un
pronunciamiento favorable sobre la ampliacion de plazo N° 01 por un periodo de 96 dias
calendarios (...)", evidenciandose una incongruencia, por lo que, se requirié informacion al citado
funcionario a traves del oficio n.® 031-2021-CG/GRAR-AC-MDCH de 20 de mayo de 2021.

de Desarrollo Urbano y Rural, mediante la carta n.° 002-2021-WAQ de 11 de junio de 2021

e/ El requerimiento efectuado por la comisién auditora, fue atendido por Walter Amachi Ortega, gerente
},\ (Apéndice n.° 37), de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

“(...) Segun lo descrito en el Informe N° 0194-2017/GDUR/MDCH, en la misma que mi persona toma
en cuenta el andlisis realizado por el Jefe de supervisor de obra, el cual la entidad contrata
exclusivamente para la obra en referencia. Asi mismo se ha toma en cuenta en informe emitido por
el Especialista en Gestién Administrativa de Supervision de Ejecucién del Proyecto (Coordinador de
Obra). Dichos documentos de ambos responsables no se adjuntan en el documento de la referencia.
Preciso indicar también que mi persona solo emite una opinion favorable, no estando facultado para
su aprobacion, por no ser titular del pliego, asi mismo en el documento claramente se solicita una
segunda opinion.(...)" Sic.

Al respecto, del parrafo anterior, se desprende que Walter Amachi Ortega, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, justifico su opinion dada en el analisis efectuado por el jefe de supervision y del
especialista en Ejecucion de Proyectos; sin embargo, de la revision al contenido de los documentos
emitidos''® por el citado jefe de supervision, no se evidencia pronunciamiento alguno por 71 dias
calendario; asimismo, de la revision a la documentacion que sustenta la ampliacion de plazo n.° 1,

"6 Cartan.® 130-2017/CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/A.H.Y./R L y adjuntos, de 28 de diciembre de 2017.
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no se advierte documento y/o sustento emitido por el citado especialista en Ejecucion de Proyectos;
por lo que, lo manifestado por el mencionado gerente carece de veracidad.

Asimismo, del contenido del informe n.® 0194-2017/GDUR/MDCH de 29 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 39), emitido por el citado gerente, se tiene lo siguiente: “(...) De lo analizado en los
parrafos anteriores (...) Esta gerencia de desarrollo urbano y rural de esta municipalidad emite un
pronunciamiento favorable sobre la ampliacion de plazo N° 01 por un periodo de 96 dias
calendarios (...)" (Sic.) (El resaltado es nuestro); es decir, antes de emitir el citado informe efectud
un analisis de los parrafos precedentes de su informe y no exactamente copio lo que decia los
informes del jefe de supervision, en los cuales se sustentaba la ampliacion de plazo de solo 71 dias
calendarios, pero después decidio cambiar de opinién y concluir la aprobacién de la mencionada
ampliacion de plazo por 96 dias calendario, demostrandose que lo manifestado en la carta
n.° 002-2021-WAQ (Apéndice n.° 37), se aparta de la verdad.

Asi también, refirié que solicitd una segunda opinion, al respecto cabe precisar que posterior a la

emision del informe n.® 0194-2017/GDUR/MDCH de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 39),
. se emiti6 el informe n.° 33-2017-MDCH-NVCL-ALE de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 39),
elaborado y suscrito por Nelly Vanesa Cajas Lagos, asesora Legal Externa; sin embargo, en su
contenido sefala: “(...) 1. El pedido que nos ocupan, debe ser declaro PROCENTE, esto es la
solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, (...), por el plazo que sefala los informes técnicos.” Sic.
(El resaltado es nuestro); es decir, consider¢ el informe de Walter Amachi Ortega, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, mas aun, cuando el Reglamento de la Ley de Contrataciones, en el
articulo 170° Procedimiento de ampliacion de plazo, refiere: “(...) La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacion y notifica su decision al contratista (...)", considerando que la ejecucion de la Obra, se
encontraba a cargo de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, siendo el responsable de la misma,
Walter Amachi Ortega.

Con esa incongruencia en la aprobacion de la cantidad de dias de la ampliacion de plazo n.° 01, se
present6 ante la Oficina de Tramite Documentario el informe n.® 0194-2017/GDUR/MDCH de 29 de

7 diciembre de 2017 (Apéndice n.° 39), para posteriormente ser derivado al Gerente Municipal, para
que, a través del proveido de 29 de diciembre de 2017, derivo para su opinion al area de Asesoria
Legal, a cargo de Nelly Vanesa Cajas Lagos.

En atencion, al proveido del gerente General, Nelly Vanesa Cajas Lagos, asesora Legal Externa,
f/ emitid el informe n.® 33-2017-MDCH-NVCL-ALE de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 39),
dirigido al alcalde de la Entidad, donde concluyo lo siguiente:

&)

}A- 1. El pedido que nos ocupan, debe ser declaro PROCENTE, esto es la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 01, al Contrato Licitacion Publica N° 01-2016-MDCH, para la ejecucion
de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LOS ANEXOS DE ARASQUI, LA VICTORIA, CHAPARRA, CARAMBA,
ACHANIZO, PUERTO VIEJO Y PAMPA REDONDA, DEL DISTRITO DE CHAPARRA,
PROVINCIA DE CARAVELI - AREQUIPA”, por el plazo que sefala los informes técnicos.” Sic.
(El resaltado es nuestro)

Cabe precisar que, el informe n.° 33-2017-MDCH-NVCL-ALE de 29 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 39), emitido por Nelly Vanesa Cajas Lagos, asesora Legal Externa, fue presentado
el mismo dia de su emision a la oficina de Tramite Documentario y estaba dirigido al Alcalde de la
Entidad, mismo que debio6 ser enviado al despacho de Alcaldia; sin embargo, no se advierte, sello
de recepcion; no obstante, si se evidencia en la parte inferior sello de proveido mediante el cual el
gerente Municipal, dispone lo siguiente: “Pase a SG (...) Para emitir RA (...)", es decir, se dispuso
la remision de dichos documentos a Secretaria General para la emision de la respectiva resolucion
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de alcaldia.

Finalmente, emitido los informes administrativos que sustentaron la aprobacion de la ampliacion de
plazo n.° 1, entre otros Walter Amachi Ortega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural en sefial de
conformidad visé la Resolucién de Alcaldia n.® 199-2017-MDCH de 29 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 39), que declaro procedente la solicitud de la citada ampliacion, por un plazo de 96
dias calendarios, computados desde el 16 de noviembre de 2017 al 19 de febrero de 2018,
documento que fue notificado el mismo dia de su emision al Contratista.

En ese sentido, se advierte que el Contratista y el Supervisor presentaron y sustentaron las causales
y plazos para la ampliacion de plazo n.° 1, mismo que posteriormente mediante el informe
n.® 0194-2017/GDUR/MDCH de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 39), e informe
n.® 33-2017-MDCH-NVCL-ALE de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 39), emitidos por Walter
Amachi Ortega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Nelly Vanesa Cajas Lagos, asesora Legal
Externa, respectivamente, validaron y aprobaron dicha ampliacion por 96 dias calendarios
distribuidos conforme a lo siguientes periodos:

. - Primer periodo: 41 dias calendario por la demora en la entrega el expediente técnico.
- Segundo periodo: 25 dias calendario para las partidas pendientes por ejecutar de la PTAR
Achanizo.
- Tercer periodo: 30 dias calendario para las partidas correspondientes al adicional de
mejoramiento de terreno.

Por lo que, el plazo otorgado por 96 dias calendario se contabilizd a partir del 16 de noviembre de
2017 y establecia como nueva fecha de culminacion de la obra el 19 de febrero de 2018; tal como
se muestra a continuacion:

) GRAFICO N° 03
AMPLIACION DE PLAZO N.° 1 APROBADO POR LA ENTIDAD
g v i3 o
7 1611112017 [ 1sr02i2018
1L . Sz . ~ J

Fuente: Carta n.° 98-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/E.Q.SH./R.O. de 22 de diciembre de 2017, informe
n.* 31-2017/TJAA/SO de 26 de diciembre de 2017, informe n.° 194-2017-GDUR/MDCH de 29 de diciembre de 2017 e informe
n.” 33-2017-MDCH-NVCL-ALE de 29 de diciembre de 2017

}A . Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, de acuerdo a la evaluacion realizada por la Comision Auditora, se ha cuantificado el
plazo que la Entidad debia otorgar como ampliacion de plazo de acuerdo a la normativa de
Contrataciones del Estado, el cual se detalla a continuacion:

- Primer periodo, el cual debia cuantificarse desde el 24 de octubre de 2017""" hasta el 4 de
diciembre de 2017, fecha en la que el hecho generador se mitigd con la aprobacion del expediente
técnico del adicional y deductivo n.° 2; de esta manera, se contabilizan y reconocen 42 dias
calendario sustentados en dicha causal'®.

- Segundo periodo, referido a la ejecucion del expediente técnico del adicional y deductivo n.” 2
por un plazo programado de 30 dias calendario segun el cronograma de ejecucion del adicional,
el mismo que estaria sustentado en el numeral 2 del articulo 169° del Reglamento de la Ley de

1 Conforme al Gltimo parrafo del articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que refiere: (...) el contratista tiene
derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora. Esta demora se computa solo a partir de la
fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de la obra.”

"8 Conforme al numeral 1 del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Contrataciones del Estado, que refiere: “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion
de la prestacion adicional de obra (...)".
Por lo que, solo corresponderia aprobar 72 dias calendario; contabilizados desde el dia siguiente de
culminado el plazo contractual''?, es decir a partir del 16 de noviembre de 2017 hasta el 26 de enero
de 2018; como se muestra a continuacion:

GRAFICO N° 04
PLAZO CORRECTO DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 1

T2dc -o( plazo correcto de ampliacion de plazon.® 1 ]

[ 2 \

me Causas no atibuibles m ejec. exp adicional
42de al contratista ad y deductivo 2

) L

termino del plazo para
ejecucion del adicional
y deductivo n.® 2

inicio dela
ampliacion de
plazo n.°1

termino del plazo por
causas no atribuibles al
contratista

Fuente: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Elaborado por: Comision auditora

No obstante, Walter Amachi Ortega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Nelly Vanesa Cajas
Lagos, asesora Legal Externa, no observaron que los 96 dias calendario sustentados por el
Contratista y el Supervisor fueron contabilizados de manera inadecuada teniendo como plazo de
término para la ampliacion de plazo n.° 1 el 19 de febrero de 2018; es asi que, opinaron de manera
positiva en favor de dicha ampliacion de plazo; cuando existian 24 dias calendario que no estarian
l} sustentados, y corresponderian ser asumidos por el Contratista, en ese sentido el plazo confractual
debio culminar el 26 de enero de 2018; por lo que, se liberd al Contratista de la aplicacion de la
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, por el monto de S/ 892 893, 60, segun el detalle

siguiente:
‘E ~ CUADRON°29
CALCULO DE LA PENALIDAD
DATO DE FORMULA CALCULO DESCRIPCION DEL CALCULO
\))\_ Monto vigente (S/) 18 973 988, 84120 s:ngggzgiera el monto contractual vigente a la aplicacion de la
Factor establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones

casar iy 015 del Estado para obras.
Plazo vigente (dias) 340" | Se considera el plazo total (debié ejecutar la obra).
Penalidad diaria (S/)'? 37 203, 90

Se considera el plazo otorgado a el Contratista que no encontrarian
sustentados, es decir los 24 dias calendarios que forman parte de

Lo apevpsiane “A los 96 dias calendarios aprobados en la ampliacion de plazo n.° 1
(hecho que se desarrolla en los parrafos anteriores).

Total (S/) 892893, 60 | (Penalidad diaria) X (dias a penalizar)

Penalidad aplicable S/ 892 893, 60 | Corresponde el monto méaximo aplicable

Fuente: Contrato de ejecucion de la Obra de 21 de diciembre de 2016, Resolucién de Alcaldia n.® 134-2017-MDCH de 16 de agosto de

Conforme la clausula quinta: Del plazo de la ejecucion de la prestacion del “Contrato de ejecucion de Obra” de 21 de diciembre de 2016.
Resultado de la diferencia entre el monto contractual S/ 18 978 819, 71 y S/ 4830,87 (S/ 2851,09 mas 1979,78) correspondiente a los
adicionales y deductivos vinculantes n.=s1y 2.

21 Suma de 300 (plazo contractual) mas 40 (ampliacion de plazo parcial n.° 01) dias calendarios.

2 Formula de Penalidad diaria:
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2017 (adicional y deductivo vinculante n.° 1) y Resolucién de Alcaldia n.° 190-2017-MDCH de 4 de diciembre de 2017 (adicional y
deductivo vinculante n.® 2)
Elaborado por: Comisién auditora

De la contratacion del Supervisor para la ejecucion de la ampliacion de plazo n.° 1

Por otra parte, para el servicio de supervision de la Obra, la Entidad y el Supervisor suscribieron el
contrato de 15 de diciembre de 2016, por un monto S/ 569 364,59, por un plazo de 300 dias
calendario, mismo que culminaria el 15 de noviembre de 2017, sin embargo, para continuar con la
ejecucion del expediente técnico del adicional y deductivo n.® 2, se celebré una adenda al Contrato
de consultoria — Concurso publico n.° 001-2016-MDCH primera convocatoria (Apéndice n.° 29),
suscrito el 16 de noviembre de 2017, con la cual se amplio el plazo de supervision por 100 dias
calendarios por un monto contractual de S/ 23 600,00, servicio que se pago en su totalidad con los
comprobantes de pago n.%s 267, 445, 283, 448, 409, 457, 483 y 638 del 2018 (Apéndice n.° 41).

En ese sentido, habiéndose validado y aprobado la ampliacion de plazo n.° 1 a través del informe
n.° 0194-2017/GDUR/MDCH de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.°39) e informe
n.° 33-2017-MDCH-NVCL-ALE de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 39), emitidos por Walter
. Amachi Ortega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Nelly Vanesa Cajas Lagos, asesora Legal
Externa, respectivamente, documentos que posteriormente sustentaron la Resolucion de Alcaldia
n.® 199-2017-MDCH de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 39), que aprobo la mencionada
ampliacion de plazo por 96 dias calendario de los cuales 24 dias no tienen sustento legal en la
normativa de contrataciones, se permitio que el Contratista continle ejecutando la PTAR de
Achanizo y la Entidad asumié el pagé del total de lo contraprestacion al Supervisor incluido los 24
dias calendario que no tiene sustento, mismos que equivalen un monto de S/ 5 664,00 que debieron
ser asumidos por el Contratista.

CUADRO N° 30
CALCULO DE PAGO INDEBIDO A SUPERVISOR
Descripcion Plazo Monto S/
“‘Contrato de consultoria de ejecucion de obra — Contratacion de la supervision de 100 23 600,00
la ejecucion de la obra”

Céleulo de Monto Diario: 23 600,00 / 100 dias = 236 por dia 1 236,00
q’ Dias de atraso no sustentados por el Contratista 24 x 236 = 5 664,00 39 5 664,00
Fuente: Contrato de supervision de obra
Elaboracion; Comision auditora.
.@ Sobre el particular, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en el articulo 161°, sefiala
lo siguiente:
“En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al coniratista, con respecto
)l ) a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho

atraso puede producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera
un mayor costo, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por
los servicios indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del
contrato de ejecucion de obra. Durante la ejecucion de la obra dicho cosfo es asumido por la
Entidad”.

Sin perjuicio de lo expuesto, se evidencio que la Entidad mediante Resolucion Gerencial
n.° 03-2018-GM/MDCH'2 de 25 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 10), aprobo la liquidacion de
la obra, sin efectuar las deducciones correspondientes por el pago de los 24 dias equivalentes a un
monto de S/ 5 664,00 que debieron ser asumidos por el Contratista.

En ese sentido, la Entidad aprobo una ampliacion de plazo por 96 dias calendario de los cuales 24
dias no se encuentran sustentados y asimismo por dicho plazo pago los servicios de supervision

122 Anexo penalidades de la liquidacion econémica, Tomo Il de la Liquidacion de Obra.
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que posteriormente en la liquidacion no fueron deducidos lo que habria generado un perjuicio de
S/ 898 557, 60 conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 31 )
MONTO TOTAL PERJUICIO DE LA AMPLIACION DE PLAZO N.° 1
 Descripcion Monto S/
Penalidad por mora por 24 dias calendarios 892 893, 60
\Adenda al Contrato de consultoria — Concurso publica n.® 001-2016-MDCH 5664, 00
TOTAL| 898 557, 60

Fuente: Ampliacion de plazo y adenda de supervision.
Elaboracién: Comisién auditora.

AMPLIACION DE PLAZO N° 2

De la ampliacion de plazo parcial abierta

El9 de febrero de 2018 el Contratista mediante el residente de obra realizo anotacion en el Cuaderno
de Obra, asiento n.° 251 (Apéndice n.° 34), referente a la “Consulta del PTAR de Caramba’,
. sefialando lo siguiente:

Asiento n.° 251 del residente, del 9 de febrero de 2018

“Teniendo en consideracion que el plazo de ejecucion de obra vigente vence el 19 de febrero del
2018. Habiéndose revisado los planos léamina TS-001 de la PTAR de anexo Caramba (Tanque
séptico con 6 pozos percolares), segun el expediente tecnico son 33 viviendas cuyas
dimensiones perimetrales se debe tener a disposicion 11x34m tal como indica el plano adjunto.
Segun el trazo y el area del terreno, este es insuficiente por las dimensiones dadas, quedando
las estructuras en areas de vias y terrenos privados; dicha area de terreno fue autorizada por la
Entidad y teniendo en consideracion lo anterior mencionado, la ejecucion de la PTAR es inviable
su ejecucion. La poblacion actual existente es de 16 viviendas para el PTAR estarian
sobredimensionando. Asimismo, segun el perfil del terreno a construir la PTAR de Caramba
presenta un desnivel de 7 metros, el cual se tendra que evaluar un posible muro de contencion.
Por consiguiente, se realiza la consulta de todo lo anterior mencionado a la supervision”.

Al respecto, el jefe de supervision con anotacion en el cuaderno de obra en asiento n.° 252 de 9 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 34), reafirmo lo consultado por el Contratista, sefialando lo siguiente:

“Visto el asiento n.° 251 del residente de obra, se verifica que efectivamente hay menos viviendas
que las que se encuentran consideradas en el expediente técnico que son de 33 las que se
indica y en la actualidad solo existen 16, se tiene que de acuerdo a la planta de tratamiento de
aguas residuales del anexo Caramba en el replanteo de dicha planta, para la construccion del
tfanque séptico se tendréd que excavar una profundidad de 7 metros para proteger el
deslizamiento de la via asfaltada se necesita la construccion de un muro de contencion para lo
cual se le solicitara a la Entidad designe a quien corresponda realizar la evaluacion de dicha
planta de tratamiento, realizando para esto un nuevo expediente técnico solo de la planta de
tratamiento en mencion donde se analice el muro de contencion y el nuevo redisefio de la planta
de tratamiento, debido a que ya no se cuenta con otra area para realizar la construccion, se
anexaran los documentos tramitados de este PTAR con la finalidad de darle el sustento
adecuado”. Sic

& Asiento n.° 252 del supervisor, del 9 de febrero de 2018

Posteriormente, el 16 de febrero de 2018, Ana Maria Zegarra Agip, representante legal del
Contratista, presentdé la cata n.°  014-2018-CONSORCIO = SANEAMIENTO
CHAPARRA/AM.ZA/RL de 15 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 42) a Adrian Huanca
Yanchachilla, representante legal de la Supervision, donde solicito la ampliacion de plazo n.® 2, por
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55 dias calendarios, iniciados desde el 20 de febrero al 15 de abril de 2018, tal como sefala la
anotacion en el cuaderno de obra, asiento n.° 255 (Apéndice n.° 34) del Supervisor:

“Asiento n.® 255 del supervisor, de 16 de febrero de 2018

El dia de hoy el Contratista alcanza la Carta n.° 014-2018-Consorcio Saneamiento
Chaparra/AM.Z. A. /R.L. en la que solicita ampliacién de plazo n.° 02 la cual sera revisado para
darle su tramite correspondiente”.

En atencion a lo solicitado por el Contratista, el 23 de febrero de 2018, Adrian Huanca Yancachailla
representante legal del Supervisor remitio la carta n.* 23-2018/CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA/SUP (Apéndice n.° 43) al Contratista, mediante la cual observd y devolvid la
documentacion de la ampliacion de plazo n.® 2, sefalando lo siguiente:

“(...) que el jefe de supervision habiendo evaluado su carta solo acoge lo especificado en el
contenido concerniente a la ampliacion de plazo el cual esta siendo tramitado ante la entidad, al
respecto se le informa que una AMPLIACION DE PLAZO puede contener varias ampliaciones

. de plazo parciales (1,2,3....n), segtin lo estipulado en el articulo 170.5 de RLCE, por lo que a su
representada no le corresponde ampliacion de plazo N° 02, solo le corresponde una ampliacion
de plazo parcial, por estar aun todavia en tramite la consulta del PTAR de caramba, su solicitud
de 55 dias sera evaluada por la entidad a los que corresponde cuantificar fla ampliacion de plazo
parcial solicitada en funcion al tiempo que se demore en tramitar la consulfa”. Sic

Sin perjuicio de lo observado procedimentalmente el representante legal del Supervisor emitid
opinién sobre ampliacion de plazo parcial, cuando el Contratista no habia solicitado ampliacion de
plazo parcial, cambiando de esta manera el fondo de la solicitud y emitio la carta
n.° 24-2018-CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/SUP de 23 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 42), dirigido a la Entidad con atencion a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a
cargo de Yony Hernan Rojas Ticona, mediante el cual adjunto el informe n.” 06-2018-TJAA/SO, de
22 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 42) elaborado por Tito Joel Argomedo Arteaga, jefe de
supervision, donde se pronunci6 sobre la ampliacion de plazo, conforme a lo siguiente:

i)

}/ Se analiza los documentos en las cuales el contratista solicita la ampliacién de plazo n.° 02
cuantificéndolos en 55 dias calendarios, toda la documentacion presentada por este solo se
acoge la solicitud de ampliacion de plazo el resto se le devuelve por falfarle sustento de

cuademnos de obra.
CONCLUSION
Ante la solicitud de la ampliacion de plazo solicitada por el contratista se tiene que no le

corresponde ampliacién de plazo n.° 02, porque aun se le esté dando tramite a la consulta
])\ . efectuada por este, solo le corresponderia una ampliacion de plazo parcial estipulada en el

reglamento de la ley de contrataciones del estado, Articulo 170.5.

()

Estando esta documentacion en tramite solo le correspondera al contratista darle una ampliacion

parcial abierta hasta que se termine de elaborar el expediente técnico a cargo de la Entidad.

El plazo de ampliacion de plazo abierta se considera a partir de 20 de febrero de 2018". (El

resaltado en nuestro)

El 26 de febrero de 2018, se derivo la carta n.° 24-2018-CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA/SUP de 23 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 42) a la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural para que después Willian Charles Callata Tapia, coordinador de Obra, emita el informe
n.° 006-2018/WCHCT/CO/MDCH de 26 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 42), dirigido Yony Hernan
Rojas Ticona, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, donde también se pronuncié sobre la
ampliacion de plazo parcial abierta correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 2, segun lo
siguiente:
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‘ANALISIS:
JUSTIFICACION TECNICA

(...) por lo que la supervision se pronuncia a favor de una ampliacion de plazo abierto por estar
afectando la ruta critica en su programacion correspondiente a las partidas de la PTAR - ANEXO
DE CARAMBA a partir del dia 20 de febrero de 2018, hasta que se resuelva la consulta realizada
por el contratista, la cual fue presentada a la entidad por el consorcio supervisor chaparra
mediante CARTA N° 24-2018-CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/H.A.Y./R.L, de fecha
23 de Febrero de 2018.

La justificacion técnica, que se advierte esta centrada en las fallas y/o defectos del Expediente

Técnico, en la mediada de que no se han previsto algunos componentes que son de importancia

no contemplada en el expediente técnico como es la disponibilidad de terreno para la ejecucion

del PTAR, han tenido que ser proyectados en la etapa constructiva.

Conclusiones y recomendaciones:

1. Por lo tanto, segun lo analizado y vistos los informes técnicos es necesario con el fin de llevar
la culminacion de la ejecucion de la obra absolver dichas consultas a la brevedad posible y
asi no generar mayores gastos generales en la ejecucion de la obra.

2. Por lo que esta instancia como coordinador de obra recomienda emitirle la resolucion de
ampliacion de plazo parcial abierta por causas de consulta.

3. Se solicita a la entidad emitir opinion legal con el fin de dar tramite para la emision de
resolucion correspondiente”. Sic

Cabe mencionar que el informe n.° 006-2018/WCHCT/CO/MDCH de 26 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 42), emitido por Willian Charles Callata Tapia, coordinador de Obra, revelo en la parte
de justificacion técnica, que el Supervisor sefiald que se afectd la ruta critica; sin embargo, no
adjunto sustento de lo mencionado y no hizo analisis demostrando la afectacion a la Obra y de la
ruta critica, tampoco analizé la causal de la ampliacion de plazo.

Seguidamente, Yony Hernan Rojas Ticona, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, emitié el informe
n.® 043-2018-GDUR/MDCH de 6 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 42), mediante el cual se
pronuncié sobre la ampliacién de plazo solicitada por el Contratista, segun lo siguiente:

“JUTIFICACION TECNICA

()

Mediante cuaderno de obra tomo 2, en el asiento nimero 251 de fecha 09-02-2018 folio 92 del
residente de obra, el cual da su opinién el supervisor verifica el area a intervenir en el PTAR de
Caramba y efectivamente se constata que existe variaciones, Mediante cuaderno de obra tomo
2, en el asiento numero 252 de fecha 09-02-2018 folio 93 del Supervisor de obra, el cual da su
opinion el supervisor verifica el area a intervenir en el PTAR de Caramba y efectivamente se
constata que existe.

Se realiza la verificacion de la ampliacion de plazo propuesto por el contratista y se tiene lo
siguiente:

lil.- CONSLUSION:

De lo analizado en los pérrafos anteriores y segun el informe N° 06-2018-TJAA/SO del
supervisor de obra el cual aprob6 la ampliacion de plazo parcial abierta correspondiente a la
ampliacién de plazo N° 02. Esta gerencia de desarrollo urbano y rural de esta municipalidad
emite pronunciamiento favorable sobre la ampliacion de plazo parcial abierta correspondiente a
la ampliacion de plazo n.° 02, solicitando emitir opinion legal respecto a esta ampliacion de plazo,
para al acto resolutivo” Sic.
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Finalmente, de acuerdo al parrafo precedente, el informe n.® 043-2018-GDUR/MDCH de 6 de marzo
de 2018 (Apéndice n.° 42), emitido por Yony Hernan Rojas Ticona, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, fue proveido a Nelly Vanesa Cajas Lagos, asesoria Legal Externa para que emita opinion
legal respecto a la ampliacion parcial abierta correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 2, en este
sentido, se pronuncié mediante el informe n.° 07-2018- MDCH-NVCL-AJE de 8 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 42), donde concluyt: “1. Es procedente conceder el plazo parcial del caso que nos
ocupa, mediante resolucion de Alcaldia”.

En ese contexto, emitidos los informes administrativos para la aprobacion de la ampliacion de plazo
solicitada, se procedio a emitir la Resolucion de Alcaldia n.° 048-2018-MDCH de 9 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 42), el cual resolvié lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Declarar, PROCEDENTE la solicitud de Ampliacion de Plazo PARCIAL
ABIERTA CORRESPONDIENTE A LA AMPLIACION DE PLAZO N° 02, al contrato Licitacion
N° 01-2016-MDCH, para la gjecucion de la obra. “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCALTARILLADO DE LOS ANEXOS DE ARASQUI, LA
. VICTORIA, CHAPARRA, CARMABA, ACHANIZO, PUERTO VIEJO Y PAMPA REDONDA, DEL
DISTRITO DE CHAPARRA, PROVINCIA DE CARAVELI - AREQUIPA’, considera a partir del
20 de febrero del 2018.
(...). (El resaltado es nuestro)

De la revision realizada por la Comision Auditora al proceso de “ampliacion de plazo parcial abierta
correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 2" que se inicié a causa de la consulta de la PTAR de
Caramba, se observa que la anotacién de la consulta y la solicitud de ampliacién de plazo fueron
posteriores al plazo de ejecucion de la PTAR de Caramba que de acuerdo al programa de trabajo
vigente'?* sefialaba inicio el 1 de enero de 2018 y fin el 27 de enero de 2018, tal como se muestra
en el grafico siguiente:

GRAFICO N° 05 ,
AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL ABIERTA CORRESPONDIENTE A LA AMPLIACION DE PLAZO N° 2
2018
ENERO FEBRERO MARZO

Fin de plazo de obra !
Fin Ampliacién Plazo n.” 1 E

Anotacién Cuademo
de Obras Consulta Aprobacién de
PTAR Caramba Ampliacion de
Adicional n."3 Plazo Parcial
Abierta
[ Ejecucién PTAR Caramba Solicitud de (Adic. n."2)
segun Programa de Ampliacién y o ™
L Trabajo de Plazo n."2 [ FinAmpliacién
e = My =S = e | de Plazo Parcial
$ 2 j e inicio de
i r. Ampliacion de
09-Feb 16-Feb 09-Mar ; Tz |
{ J
\ /
Del Al

( 01/01/2018 ][ 27/01/2018 ][ 19/02/1018 ]

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 048-2018-MDCH de 9 de marzo de 2018
Elaborado por: Comision auditora

La imagen anterior muestra la linea de tiempo, donde se puede observar que la anotacion en el
cuaderno de obra respecto a la consulta de la PTAR de Caramba se realizd el 9 de febrero de 2018
y la solicitud de ampliacion de plazo n.” 2 se realizo el 16 de febrero de 2018, ambos hechos fueron
posteriores al periodo de ejecucion de los trabajos de la PTAR de Caramba que de acuerdo al

124 Programa de obra, presentado por el Contratista al Contratista Supervisor mediante carta n.” 008-2018-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/AM.ZA.R L. de 1 de febrero de 2018, aprobada por el supervisor de obra con Informe n.* 02-2018-TJAA/SO de 6 de febrero de
2018, donde se aprueba la valorizacion n.° 14 contractual y valorizacion adicional n.° 7 ambas del mes de enero 2018.
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programa de trabajo (Cronograma actualizado) (Apéndice n.° 45), sefialaba como fecha de inicio
el 1 de enero de 2018 y culminacion el 27 de enero de 201825, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 45
PROGRAMACION DE OBRA DE PTAR DE CARAMBA
?; :\_ Del Al

lun MM 1/IR sih 27018

L]
PEiREdik

(!
dekrhii

FILIrE

O s ) ) )l 4 s 9

e NI o e AP T e | e | e v e e O A e S

Fuente: Programacion de obra actualizado, aprobada por la Supervisin con Informe n.° 02-2018-TJAAJSO de 6 de febrero de 2018,
donde se aprueba la Valorizacion n.° 14 Contractual y Valorizacion Adicional n.* 7, ambas del mes enero 2018 (Apéndice n.° 45).
Elaborado por: Comisién auditora

La programacion de la Obra muestra que los trabajos de ejecucion de la PTAR de Caramba debieron
realizarse entre el 1 al 27 de enero de 2018; sin embargo, al 9 de febrero de 2018 dia de anotacion
de la consulta y al 16 de febrero de 2018 solicitud de ampliacion de plazo, aun no se habian
ejecutado e iniciado los trabajos de la PTAR de Caramba, tal como se corroboré en la valorizacion
contractual de obra n.® 14 (Apéndice n.° 45), correspondiente a enero de 2018, donde se observé
que las partidas referentes a la PTAR de Caramba se encontraban en 0% de avance, como se
muestra en las siguientes imagenes:

%5 Programa de obra, presentado por el Contratista al Contratista Supervisor mediante cara n.” 008-2018-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/A.M.Z AJR.L. de 1 de febrero de 2018, aprobado por el supervisor de obra con Informe n.® 02-2018-TJAA/SO de 6 de febrero de
2018, donde se aprueba la valorizacion n.® 14 contractual y valorizacion adicional n.° 7 ambas del mes de enero 2018.
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IMAGEN N° 46
VALORIZACION CONTRACTUAL N° 14 - ENERO 2018
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Valorizacién n.® 14 contractual y valorizacion adicional n.° 7, ambas del mes de enero 2018, aprobada por la Supervision con

informe n.* 02-2018-TJAA/SO de 6 de febrero de 2018

Elaborado por: Comision de auditoria
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La valorizacion contractual n.° 14 de enero 2018 (Apéndice n.° 45), muestra un avance de 0%
referente a la PTAR de Caramba, lo que evidencia que la ejecucion de la Obra ya se encontraba
con atraso a la fecha de iniciarse el proceso de consultas referentes a la PTAR vy la posterior
ampliacion de plazo, por lo que, se advierte que el Contratista no cumplié con lo dispuesto en el
articulo 173° Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra, que refiere: “Durante la ejecucion
de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el calendario
de avance de obra vigente”, encontrandose la Obra atrasada sin justificacion alguna.

De otra parte, es preciso sefialar que el 10 de junio de 2017, los representantes de la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento de Caramba, acordaron que la reubicacion del terreno
para trabajos de la PTAR de Caramba seria al frente a la iglesia de Caramba y suscribieron el acta
de reunion (Apéndice n.° 42), documento que fue notificado al Supervisor a través de la carta
n.° 022-2017-DOPyP/MDCH de 20 de junio de 2017 (Apéndice n.° 42), el mismo que despues fue
traslado al Contratista a través de la carta n.® 071-2017-CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA/AH.Y/RL de 25 de julio de 2017 (Apéndice n.° 42), con la cual se hace de
conocimiento al Contratista, la disponibilidad del terreno y reubicacién de la PTAR de Caramba, 7
. meses antes de su solicitud de ampliacion de plazo.

Aunado a ello, de Ia revision a los planos CD-04 conexiones domiciliarias de red alcantarillado y
RC-04 de red colectora — alcantarillado, ambas del anexo Caramba'® (Apéndice n.° 44), se
evidencia que la PTAR de dicha localidad fue reubicada al costado de la carretera de Chaparra,
frente a la iglesia del anexo de Caramba, lo que se encuentra plasmado en el adicional y deductivo
vinculante n.*1, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 134-2017-MDCH de 16 de agosto
de 2017 (Apéndice n.° 40), demostrando de esta manera que el Contratista ya tenia conocimiento
previo de la ubicacion y dimensiones del terreno de la PTAR de Caramba, 6 meses antes de la
solicitud de la ampliacién de plazo n.° 2; sin embargo, no realizd accion alguna dentro de la etapa
de ejecucion del mismo, esperando 3 dias antes de la culminacion del plazo de ejecucion para
solicitar la ampliacion de plazo n.® 2.

A pesar que la Obra se encontraba atrasada injustificadamente, la Entidad declar6: “PROCEDENTE
la solicitud de Ampliacion de Plazo PARCIAL ABIERTA CORRESPONDIENTE A LA AMPLIACION
/} DE PLAZO N® 2,” considerada a partir del 20 de febrero de 2018; sin embargo, el Contratista no
habia solicitado ampliacion de plazo parcial, la solicitud que el Contratista presentd el 16 de febrero

de 2018 con carta n.° 014-2018-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/AM.ZA.R.L.

. (Apéndice n.° 42), fue de ampliacion de plazo n.° 2, donde solicitaba 55 dias calendario, la misma

@/ que no le correspondia ya que aun no se habia aprobado el adicional n.® 3 referente a la PTAR de
Caramba debido a que se encontraba en consulta.

De la ampliacion de plazo n.° 2

El 23 de febrero de 2018, el Supervisor realizo la consulta a la Entidad sobre la PTAR de Caramba,
emitiendo la carta n.® 24-2018/CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA (Apéndice n.° 42), al
gerente de Desarrollo Urbano y Rural; producto de la respectiva consulta el 14 de marzo de 2021,
la Entidad y el Consultor Externo, firmaron el contrato de servicio de elaboracion del expediente
técnico adicional deductivo n.® 3 de la Obra (Apéndice n.° 46), respecto a la PTAR Caramba, con
un plazo de 14 de marzo al 13 de abril de 2018.

El 13 de abril del 2018, el Consultor Externo, entrego a la Entidad el expediente técnico del adicional
BN n.° 3 mediante la carta n.® 002-2018-MDCH/C/JAIJ (Apéndice n.° 47), que posteriormente fue
g (ot derivado a Adrian Huanca Yancachalla, representante Legal del Supervisor, quien emitié la carta

2% Expediente técnico del adicional y deductivo vinculante n.® 1 aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 134-2017-MDCH de 16 de agosto de
2017.
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n.° 035-2018-H&U INGENIEROS S.A/A.H.Y/R.L. de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.® 48), dirigida
al gerente General de la Entidad, con atencion a Yony Hernan Rojas Ticona, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, adjuntando el informe n.° 22-2018-TJAA/SO de 24 de abril del 2018
(Apéndice n.° 48), donde Tito Joel Argomedo Arteaga, jefe de supervision, emitic opinion favorable
sobre el expediente tecnico del adicional y deductivo n.® 3, y respecto a la ampliacion de plazo n.°
2, indicando que al Contratista le corresponderia la causal del numeral 2, del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “Cuando es necesario un plazo adicional para
la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere oforgado”, asimismo, analizo el tiempo que se le otorgaria al Contratista, el
cual fue de la siguiente manera:

CUADRON ° 32
DISTRIBUCION DE DiAS DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 2

| ITEM : DESCRIPCION : INICIO | TERMINO | DIAS
1 | Tramites de absolucién de consulta 20/02/2018 | 07/03/2018 | 16.00

2 | Elaboracion del expediente técnico inc. Levant. De observaciones | 08/03/2018 | 23/04/2018 | 47.00

3 | Informe de Supervisién 24/04/2018 | 24/04/2018 | 1.00

4 | Tramites en municipalidad y emision de resolucién 25/04/2018 | 26/04/2018 | 2.00

5 | Partidas pendientes por ejecutar del PTAR Caramba 27/04/2018 | 22/05/2018 | 26.00
Total de dias de ampliacion de plazo 92.00

Fuente: Informe n.° 22-2018-TJAA/SO de 24 de abril de 2018
Elaborado por: Comision auditora

El mencionado informe ademas de dar opinién favorable al expediente técnico del adicional y
deductivo n.® 3, opiné sobre la ampliacion de plazo n.° 2 y lo cuantifica en 92 dias calendario; sin
embargo, el Contratista no habia vuelto a presentar solicitud de ampliacion de plazo n.° 2; sobre el
particular, es preciso mencionar, que la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2 presentada el 16 de
febrero de 2018, por Ana Maria Zegarra Agip, representante legal del Contratista con carta
n.° 014-2018-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/AM.ZA./IR.L de 15 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 42), mediante la cual solicité ampliacion de plazo n.° 2, por 55 dias calendario,
iniciados desde el 20 de febrero al 15 de abril de 2018, fue resuelto y se otorgd una ampliacion de
plazo parcial abierta con la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 048-2018-MDCH de 9 de marzo
de 2018 (Apéndice n.® 42), donde se declard procedente una ampliacion de plazo parcial abierta;
// por ende no existia otra solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 pendiente de resolver. Al respecto, el
. articulo n.° 170°, Procedimiento de ampliacion de plazo de la citada normativa de contrataciones,
refiere:

@ “Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra,
el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro
. de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
ﬂ representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante
el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica

del programa de ejecucion de obra vigente.

(...)" (El resaltado es nuestro)

Por lo que no se cumplio con el debido procedimiento, méas aun se procedié con el tramite y el mismo
24 de abril de 2018, Wiliam Charles Callata Tapia, coordinador de obra, mediante informe
n.® 17-2018/WCHT/CO/MDCH (Apéndice n.° 48), considero lo siguiente:

CONCLUSION:
(i)
2. Para lo cual esta Coordinacion de Obra da la viabilidad correspondiente al nuevo expediente técnico de
adicional y deductivo N°03, elaborado por un consultor externo. Son correcto.
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3. segun ampliacion de plazo y los respectivos cronogramas se concluye que existe ampliacion de plazo
segun expediente contractual.” Sic.

De esta manera William Charles Callata Tapia, coordinador de Obra, dio viabilidad al expediente
técnico del adicional n.° 3 y a la ampliacién de plazo n.® 2; al respecto, el 25 de abril de 2018,
mediante informe n.® 084-2018/GDUR/MDCH (Apéndice n.°48), Yony Heman Rojas Ticona,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, recomendé lo siguiente:

RECOMENDACIONES:

Se recomienda realizar el acto resolutivo de acuerdo al cuadro de porcentaje referencial al costo
base presentada por el especialista y la finalizacion de Obra.

(.-)

2. Para lo cual esta Coordinacion de Obra da la viabilidad correspondiente al nuevo expediente
técnico de adicional y deductivo N°03, elaborado por un consultor externo. son correcto.

3. segun ampliacion de plazo y los respectivos cronogramas se concluye que existe ampliacion
de plazo segin expediente contractual.

9o (.)

Es cuanto informo para su tramite administrativo correspondiente, (...). Sic.

El mismo 25 de abril de 2018, Nelly Cajas Lagos, asesora Legal Externa, mediante informe
n.° 27-2018-MDCH-NVCL-AJE (Apéndice n.° 48), concluyd lo siguiente:

()

Que, conforme al contenido del Informes Técnicos citados en el presente Informe referidos a la
ampliacion de plazo N° 02, legalmente, no tiene impedimentos para su aprobacion, conforme a
los plazos que establecen técnicamente, en los citados informes. Sic.

Por lo que finalmente se procedio a emitir la Resolucion de Alcaldia n.® 074-2018-MDCH de 26 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 48), que resolvio lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el presupuesto Adicional de Obra N° 03 de la obra

“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCALTARILLADO

DE LOS ANEXOS DE ARASQUI, LA VICTORIA, CHAPARRA, CARMABA, ACHANIZO,

4 PUERTO VIEJO Y PAMPA REDONDA, DEL DISTRITO DE CHAPARRA, PROVINCIA DE

. CARAVELI — AREQUIPA”, por la suma ascendente a S/. 57,935.16 (cincuenta y siete mil
novecientos treinta y cinco con 16/100 soles del monto total del contrato original de la obra.

Plazo N° 02, al Contrato Licitacion Pablica N° 01-2016-MDCH, para la ejecucion de la obra:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCALTARILLADO
DE LOS ANEXOS DE ARASQUI, LA VICTORIA, CHAPARRA, CARMABA, ACHANIZO,
PUERTO VIEJO Y PAMPA REDONDA, DEL DISTRITO DE CHAPARRA, PROVINCIA DE
CARAVELI - AREQUIPA", por Noventa y Dos (92) dias calendario, siendo la nueva fecha
de término de plazo contractual el dia 22 de mayo del afio 2018, por los fundamentos
expuestos en los informes técnicos a que se hace referencia en la presente resolucion.
(...). (El resaltado es nuestro)

@/ AéTICULO CUARTO.- FIJAR, conforme a los antecedentes técnicos, la ampliacion de

En este sentido, la ampliacion de plazo n.® 2 fue aprobada por 92 dias calendario; pese a no haber

sido solicitado por el Contratista con el debido sustento y en contravencion a la normativa de

contrataciones del Estado, teniendo como nueva fecha de término de plazo el 22 de mayo de 2018,

2 3 incrementando el plazo de ejecucion de la obra de 300 a 488 dias calendario, tal como se muestra
el en el grafico siguiente:
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GRAFICO N° 06
PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
Plazo Contractual Ampliacién de Plazon.* 1 Ampliacion de Plazon.” 2

300d.c. H 9 d.c. 92d.c.
151172017 | HBITIROIE [ qSmzR0ie | 2002018 22052018

Plazo de ejecucion total 488 d.c.

Fuente: Contrato de ejecucion de obra, licitacion pablica n.® 001-2016-MDCH primera convocatoria de 21 de diciembre de 2016,
Resoluciones de Alcaldia n.os 199-2017-MDCH y 074-2018-MDCH de 29 de diciembre de 2017 y 26 de abril de 2018, respectivamente
Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, la ampliacion de plazo parcial abierta y la posterior ampliacion de plazo n.° 2, no se
encontraban debidamente sustentadas, debido a que el Contratista ya se encontraba con atraso en
la ejecucién de Obra por causas atribuibles al contratista, puesto que posteriormente solicitd la
ampliacion de plazo, estos hechos se corroboran con el cronograma de obra (programa de trabajo
de obra) el cual sefiala la ejecucion de la PTAR de Caramba del 1 al 27 de enero de 2017 y la

. consulta por el PTAR de Caramba y ampliacion de plazo n.° 2 se realizaron el 9 y 16 de febrero de
2018, respectivamente; asimismo, de acuerdo a la valorizacion contractual n.° 14 del mes de enero
2018 (Ver imagen n.° 46), se pudo verificar que el avance de la ejecucion de la precitada PTAR se
encontraba en 0%, ratificando que no habia avance alguno del mismo y que la ejecucion de la Obra,
en relacion a la construccion de la PTAR de Caramba se encontraba retrasada.

También, es preciso sefalar que el 25 de julio de 2017 el Supervisor hizo de conocimiento del
Contratista la entrega del terreno para la PTAR de Caramba, tal como lo sefiala la carta
n.® 071-2017-CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/A.H.Y./R.L (Apéndice n.° 42) y el 16 de
agosto de 2017 se aprobé el adicional y deductivo vinculante n.° 1 con Resolucion de Alcaldia
n.° 134-2017-MDCH (Apéndice n.° 40), donde se reubica la PTAR de Caramba, estos hechos
evidencian que el Contratista ya tenia conocimiento con mas de 6 meses de anterioridad de la
situacion del terreno de la PTAR de Caramba, y recién el 9 de febrero de 2018 inician el proceso de
consultas 10 dias antes de concluir el plazo de ejecucion de la Obra y solicita la ampliacion de plazo
n.° 2; 3 dias antes de concluir el plazo de ejecucion de la Obra que era el 19 de febrero de 2018.

Sumado a estos hechos, se corroboro que el adicional de obra n.° 3 sefialaba en el cronograma de
Obra la ejecucién de la PTAR de Caramba del 27 de abril al 22 de mayo de 2018; al respecto,
revisando las anotaciones del Cuademo de Obra'?" y valorizaciones de obra pertenecientes a los
meses de abril y mayo de 20182, se evidencio que se venian ejecutando partidas que no tenian
relacion alguna con el adicional de obra n.® 3, dando a conocer que se venian realizando trabajos
atrasados atribuibles al Contratista.

En este contexto, la Comision Auditora ha cuantificado el procedimiento para el otorgamiento de la
ampliacién de plazo n.° 2, desde su inicio el 9 de febrero de 20182 hasta su culminacion el 22 de
mayo de 2018, teniendo una duracion de 102 dias calendario. No obstante, dicho procedimiento
pudo iniciarse desde el momento en que se tuvo conocimiento de la causal 0 a més tardar a la fecha
de inicio de la ejecucion de las partidas de la PTAR Caramba segln el programa de trabajo
vigente'®, el cual establecia para el 2 de enero de 2018 el inicio de la partida “Trazo, nivelacién y
replanteo” del PTAR,; sin embargo, la anotacion en el cuaderno de obra de la causal del adicional de
obra n.° 3 se realizo recién el 9 de febrero de 2018; es decir, 39 dias posteriores a cuando debia
hacerse, lo cual ocasiono que la obra se culmine el 22 de mayo de 2018, y no el 13 de abril de 2018,

Del asiento n.® 315 del 27 de abril de 2018 del residente de obra hasta el asiento n.° 341 de 30 de mayo de 2018 del jefe de supervision.

128 Valorizacion n.” 18 de los adicionales n.>s 1y 2 del mes de abril 2018 y valorizacion n.” 19 que contiene el adicional n.® 2 de mayo de 2018.
129 Anotacion en el cuaderno de obra el 9 de febrero de 2018, solicitando la ampliacién de plazon.® 2.

1% Programa de obra, presentado por el Contratista al Contratista Supervisor mediante carta n.® 008-2018-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/AM.ZAJR.L. de 1 de febrero de 2018, aprobado por el superviser de obra con Informe n.* 02-2018-TJAA/SO de 6 de febrero
de 2018, donde se aprueba la valorizacion n.® 14 contractual y valorizacion adicional n.* 7 ambas del mes de enero 2018.
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lo que originé el reconocimiento de 39 dias calendario otorgados en la ampliacion de plazo n.° 2
indebidamente sustentados, tal como se puede observar en el siguiente grafico:

GRAFICO N° 07
OTORGAMIENTO DE 39 DIAS CALENDARIO INDEBIDAMENTE EN LA AMPLIACION DE PLAZO N° 2
Fin ampliacién Fin ampliacién
de Plazon."1 de Plazon.”2
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Fuente: Programacion de obra actualizado, aprobada por la Supervision con Informe n.® 02-2018-TJAA/SO de 6 de febrero de 2018,
donde se aprueba la valorizacion n.° 14 contractual y valorizacién adicional n.” 7, ambas del mes enero 2018, cuademo de obra,
Resolucion de Alcaldia n.® 048-2018-MDCH de 9 de marzo de 2018 y Resolucion de Alcaldia n.° 047-2018-MDCH de 26 de abril de

2018, con todos sus actuados
Elaborado por: Comision auditora

La Entidad al aprobar la ampliacion de plazo n.* 2 por 92 dias calendario, contados a partir del 20
de febrero hasta el 22 de mayo de 2018, liberé al Contratista de la aplicacion de penalidades por
mora en la ejecucion de la prestacion por el importe de S/ 1 067 800,24, por 39 dias calendario,

segun el siguiente detalle:

\ CUADRO N° 33
) CALCULO DE PENALIDAD
DATO DE FORMULA | CALCULO DESCRIPCION DEL CALCULO
@ "
z 18 973 | Se considera el monto contractual vigente a la aplicacion
G/ Monita vigeate (51) 988,849 | de Ia penalidad
Factor establecido en el Reglamento de la Ley de
P (F) 519 Contrataciones del Estado para obras.
: : Se considera el plazo contractual mas las ampliaciones de
132
Phazo vigente (dias) i plazo otorgadas hasta ese momento.
i Penalidad diaria (S/) 27 379,49
Se considera el plazo otorgado al contratista que no
: - encontrarian sustentados, es decir los 92 dias calendarios
s & oermizat - que fueron aprobados en la ampliacion de plazo n.® 2
(hecho que se desarrolla en los pérrafos siguientes).
Total (S/) 1067 800,24 | (Penalidad diaria) X (dias a penalizar)
Penalidad aplicable 1067 800,24 | Corresponde a la penalidad aplicada

Fuente: Contrato de ejecucion de obra” de 21 de diciembre de 2016, Resolucion de Alcaldia n.® 134-2017-MDCH de
16 de agosto de 2017 (adicional y deductive vinculante n.* 1) y Resolucion de Alcaldia n.* 190-2017-MDCH de 4 de
diciembre de 2017 (adicional y deductivo vinculante n.® 2)

Elaborado por: Comision auditora

3t Resultado de la diferencia entre el monto contractual S/ 18 978 819, 71y S/ 4 830,87 (57 2851,09 y 1979,78) correspondiente a los adicionales

y deductivos vinculantes n.os 1 y 2.

12 Resultado de la suma del plazo contractual mas la ampliacién de plazo n.®1 y la ampliacion parcial de plazo n.* 2 (300+96+66=462).
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Por otra parte, se tiene que para la supervision de la ejecucion del adicional y deductivo vinculante
n.° 3, el 20 de febrero de 2018 se firmo el “Contrato de consultoria de ejecucion de obra -
Contratacion de la supervision de la ejecucion de la obra” (Apéndice n.° 31), con el plazo de
supervision por 100 dias calendarios por un monto contractual de S/ 33 000,00, sobre el particular,
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en el articulo 161°, sefiala lo siguiente:

“En caso de atrasos en la gjecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto
a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho
atraso puede producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera
un mayor costo, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por
los servicios indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del
contrato de ejecucion de obra. Durante la ejecucion de la obra dicho costo es asumido por la
Entidad”.

. En ese sentido, habiendose validado y aprobado la ampliacion de plazo n.° 2 a través del informe
n.*> 17-2018/WCHT/CO/MDCH de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.° 48), emitido por William
Charles Callata Tapia, coordinador de obra, informe n.° 084-2018/GDUR/MDCH de 25 de abril de
2018 (Apéndice n.° 48), emitido por Yony Heman Rojas Ticona, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural e informe n.® 27-2018-MDCH-NVCL-AJE de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 48), de Vanesa
Cajas Lagos, asesora legal externa, respectivamente, documentos que posteriormente sustentaron
la Resolucion de Alcaldia n.® 074-2018-MDCH de 26 de abril de 2018 (Apéndice n.° 48), que aprobo
la mencionada ampliacion de plazo por 92 dias calendarios de los cuales 39 dias no tienen sustento
legal en la normativa de contrataciones, se permitio que el Contratista contintie ejecutando la PTAR
de Caramba y la Entidad asumi6 el pago del fotal’®* de la contraprestacion al Supervisor
(Apéndice n.° 7), incluido los 39 dias calendarios que no tiene sustento, mismos que equivalen un
monto de S/ 12 870,00 que debieron ser asumidos por el Contratista.

. CUADRO N° 34
CALCULO DE PAGO INDEBIDO A SUPERVISOR
, DESCRIPCION PLAZO | MONTOS/
“Contrato de consultoria de ejecucion de obra — Contratacion de la supervision de la 100 33 000,00
ejecucion de la obra”
.G/ Calculo de Monto Diario: 33 000,00 / 100 dias = 330 por dia 1 330,00

Dias de atraso no sustentados por el Contratista 39 x 330 = 12 870,00 39 12 870,00

Fuente: Contrato de supervision de obra

Elaborado por: Comision auditora

yl Asimismo, se evidencio que la Entidad mediante Resolucion Gerencial n.° 03-2018-GM/MDCH de

25 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 10), aprobo la liquidacion de la Obra'™*, sin efectuar las
deducciones correspondientes por el pagé de los 39 dias equivalentes a un monto de S/ 12 870,00
que debieron ser asumidos por el Contratista.

En ese sentido, la Entidad aprobd una ampliacién de plazo por 92 dias calendarios de los cuales 39
dias no se encuentran sustentados y asimismo por dicho plazo pago los servicios de supervision
que posteriormente en la liquidacion no fueron deducidos lo que habria generado un perjuicio de
S/ 1080 670,24 conforme se detalla a continuacion:

13 Comprobantes de pago n.’ 1064 de 20 de junio de 2018, n.° 1082 de 21 de junio de 2018, n.® 2952 de 19 de diciembre de 2018 y n.® 3015 de
24 de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 33)
1% Anexo penalidades de la liquidacion econémica, Tomo Il de la Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 50).
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CUADRO N° 35 )
MONTO TOTAL PERJUICIO DE LA AMPLIACION DE PLAZO N.° 2
DESCRIPCION MONTO s/
Penalidad por mora por 39 dias calendarios 1067 800.24
“Contrato de consultoria de ejecucion de obra — Contratacion 12 870.00
de |a supervision de la ejecucion de la obra !
TOTAL 1080,670,24

Fuente: Contrato de consultoria de ejecucion de obra — Confratacion de la supervision de la
ejecucion de la obra
Elaboracion: Comision auditora

Sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 172-2018-MDCH de 13 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 49), aprobo aplicar al Contratista una
penalidad por 10 dias de retraso injustificado en la ejecucion equivalente al S/ 259 197,80, la cual
se aplico en la liquidacion de obra aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 03-2018-GM/MDCH
. de 25 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 10).

En ese sentido, Walter Amachi Ortega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural; Carlos Nina Castro,
especialista en Ejecucion de Proyectos, Willian Charles Callata Tapia, coordinador de Obra; Yony
Heman Rojas Ticona, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Nelly Vanessa Cajas Lagos, asesora
Legal Externa, dieron opinion favorable para la aprobacion de la 12 y 242 ampliacion de plazo
respectivamente, donde se determiné que ambas dieron origen a la aplicacién de penalidades,
correspondia aplicar lo siguiente, conforme el articulo 132° Penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con la opinion
n.° 020-2014/DTN, que refiere: “(...) el monto méaximo por el cual la Entidad puede aplicar la
“penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion™ al contratista es el diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente”; por lo que, la penalidad maxima aplicable corresponde a lo siguiente:

. CUADRO N° 36
CALCULO DE PERJUICIO TOTAL DE LAS AMPLIACIONES DE PLAZO1Y 2
DESCRIPCION e
7 Penalidad por mora (ampliacion de plazo n.® 1) 892 893 59
. Penalidad por mora (ampliacién de plazo n.* 2) 1067 800,24
Total Penalidad por mora de ampliaciones de plazo 1960 69383
@ Penalidad por mora (solo se considera el 10% del monto contractual) 1897 327,64
Penalidad aplicada por la Entidad (Resolucion de Alcaldian.” 172-2018-MDCH de 13 de agosto 259 197,80
de 2018)
ﬂ : Total penalidad aplicable 1638 129,84
Adenda al Contrato de consultoria — Concurso pablica n.® 001-2016-MDCH (Supervision) 5 664,00
Dias de afraso no sustentados por el Contratista 39 x 330 = 12 870,00 (Supervisién) 12 870,00
Total de perjuicio 1656 663. 84

Fuente: Contrato de ejecucion de obra Licitacuén Publica N° 001-2016-MDCH Primera Convocatoria, contrato de consultoria Concurso
Publico N° 001-2016-MDCH y contrato de consultoria de ejecucion de obra, contratacion de la supervision de la ejecucion de obra.
Elaborado por: Comision auditora

De acuerdo al cuadro precedente, correspondia palicar una penalidad por mora de S/ 1 638 129,84,
monto que no fue cobrado por la Entidad al Contratista; asimismo, servicio de supervision pagado
T por la Entidad por un total de S/ 18 534,00, tal como lo demuestran los comprobantes de pago
pagados al Contratista, ver cuadro n.° 11 (Apéndice n.° 7) y comprobantes pagados a los
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Supervisores, ver cuadro n.® 12 y n.® 13 (Apéndice n.° 7), sumando un total del perjuicio econémico
hacia la Entidad de S/ 1 656 663,84, que incluyen los pagos al Supervisor.

Los hechos antes descritos, favorecieron al Contratista al aprobar la Entidad la 12 y 2% ampliacion
de plazo cuando 24 dias calendario de la primera ampliacion no se encontraba sustentado y 39 dias
calendario de la segunda ampliacion se aprobaron pese a que no le correspondia; situaciones que
generaron la inaplicacion de penalidades correspondientes a S/ 1 638 129,84, asimismo, por el
servicio de supervision, se pago6 el importe total de S/ 18 534,00 cuando no correspondia ser
asumidos por la Entidad, hechos que generaron un perjuicio econdmico de S/ 1 656 663,84.

1.4INAPLICACION DE PENALIDAD AL CONTRATISTA Y AL SUPERVISOR DE LA OBRA POR
VALORIZAR METRADOS EN EXCESO Y METRADOS NO EJECUTADOS EN LAS
VALORIZACIONES DE OBRA NS 1,2, 3, 4, 5, 6,7 Y 8, OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO
A LA ENTIDAD POR $/ 324 000,00

Durante la ejecucion contractual de la Obra, se emitieron, entre otras; las valorizaciones de obra
ne1,2 3,4,5,6,7y 8 que fueron aprobadas por los responsables de la Division de Obras Plblicas
y Privadas y por los especialistas en Gestion Administrativa de Supervision de Ejecucion del
Proyecto, dando conformidad para los pagos respectivos los gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Sin embargo, las citadas valorizaciones consideraron partidas con metrados en exceso y no
ejecutados durante el periodo de ejecucion valorizado y que posteriormente fueron deducidos parcial
o totalmente en la liquidacion de obra; no obstante, conforme a las condiciones contractuales
correspondia aplicarse penalidad de 5 UIT por cada valorizacidn presentada y validada por el
Contratista y el Supervisor, ambos a cargo de la ejecucion y supervision de la Obra,
respectivamente; sin embargo, se aprobaron las liquidaciones del contrato de ejecucién y
supervision sin efectuarse la aplicacion de las penalidades correspondientes.

Con las situaciones expuestas se contravino los articulos 132°, 134°, 160° y 166° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a las penalidades, otras penalidades, funciones
del inspector o supervisor y a las valorizaciones y metrados; asi como, las bases integradas de los
procesos de seleccion Licitacion Pulblica n.° 001-2016-MDCH, y Concurso Publico
n.° 001-2016-MDCH y contratos suscritos, referidos a la aplicacion de otras penalidades,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 324 000,00.

Los hechos anteriormente comentados, se detallan a continuacion:

Antecedentes

Mediante la LP n.° 001-2016-MDCH (Apéndice n.° 6), y el CP n.° 001-2016-MDCH
(Apéndice n.° 11), la Entidad contrato al ejecutor y supervisor de la Obra, sucribiendose el contrato
de ejecucion de obra s/n de 21 de diciembre de 2016 por el monto total de S/ 18 978 819,71 y el
contrato de consultoria de ejecucion de obra s/n de 15 de diciembre de 2016 por el monto de
S/ 569 364,59, respectivamente.

De la revision y analisis a las partidas pagadas al Contratista en las valorizaciones de obran.s 1, 2,
3,4,5, 6 7y 8 (Apéndice n.° 9), se identificaron partidas con metrados reconocidos como
ejecutados en dichas valorizaciones; partidas que posteriormente fueron regularizadas'® durante la
ejecucion contractual, segln se refleja en la liquidacion de obra'®; para ello el especialista técnico

135 |os metrados de las partidas observadas en las valorizaciones n.s 1 a la 8, fueron reducidos parcial o totalmente en el acumulado anterior de
diversas valorizaciones durante la ejecucion de la obra, considerando dichos valores para el acumulado de la liquidacion de obra.

1% | a liquidacion de obra fue aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018, por Freddy Alexander
Vizcarra Vilca, gerente Municipal, por el monto de S/ 18 975 166,75 disponiendo el pago del saldo a faver del Contratista por S/ 69 331,00.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra
Periodo de 31 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2018 r\ A A ',’ 3



(L ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° (9§ § 3 -2021-CGIGRAR-AC — GENERAL DE LA REPOBLICA DEL PERO

Pagina 90 de 183

de la comision auditora realiz6 la evaluacion de cada una de las valorizaciones, tal como se muestra
en el cuadro n.® 35 (Apéndice n.° 53), y se identificaron partidas en las cuales la Entidad pago
metrados en exceso y metrados no ejecutados, conforme a lo verificado en los planos finales de
obra (Post construccion)'™ de la liquidacion de obra (Apéndice n.° 51) y conforme a la inspeccion
fisica realizada a la Obra por el especialista técnico de la comision auditora’® (Apéndice n.° 52), lo
cual se muestra en el cuadro n.® 36 (Apéndice n.° 53); dichas valorizaciones fueron tramitadas y
pagadas a favor del Contratista y del Supervisor de acuerdo al siguiente detalle:

1. Valorizacion de obra n.° 1 (del 20 al 31 de enero 2017) (Apéndice n.° 9)

Mediante carta n.® 007-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z.A/RL de 3 de
febrero de 2017, Américo Hercilio Navarro Olivares, residente de obra, presentd a Juan Martin
Diaz Solis, jefe de supervisor, la valorizacion de obra n.® 1, correspondiente al mes de enero
2017 con un porcentaje de avance actual y acumulado de 4,95% por la suma de S/ 953 589,61
incluido IGV; posteriormente, Juan Martin Diaz Solis, jefe de supervisor, emitié conformidad a la
referida  valorizacion mediante carta n.° 003-2017/CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA/SUP de 6 de febrero de 2017 dirigida al titular de la Entidad con atencién a Edwin
Abraham Mamani Mamani, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, documento que fue
presentado en mesa de partes, y derivado el mismo dia a la respectiva gerencia, con el proveido
de “Para:Su evaluacion y tramite correspondiente”.

Posteriormente, mediante informe n.® 007-2017/CNC/DOPP/MDCH de 8 de febrero de 2017,
Carlos Nina Castro, encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas, aprobé el informe
de la valorizacion n.° 1, en los siguientes términos: “(...) me dirijo a usted, darle la conformidad
de pago Valorizacion N° 001 del avance de la Obra”, el cual fue remitido a Edwin Abraham
Mamani Mamani, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien a traves del documento,
denominado conformidad n.° 015-2017/GDUR/MDCH de 9 de febrero de 2017, dirigido al
gerente Municipal, dio conformidad de la mencionada valorizacién, indicando lo siguiente: “(...)
me dirijo a usted para dar la conformidad de pago de la valorizacion N° 01 del mes de enero de
la obra (...)", prosiguiendo asi con el tramite para el pago, haciéndose efectivo dicho pago
mediante los comprobantes de pago n.es 0136, 0137 y 0138 de 9 de febrero de 2017 y la
detraccion mediante comprobante de pago n.° 0201 de 20 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 9), por el monto valorizado total de S/ 953 589,61, dentro del cual se incluyeron
metrados en exceso, tal como se desprende de la comparacion realizada por el especialista
técnico de la comision auditora; entre las partidas consignadas en la valorizacion n° 1y la
liquidacion de obra, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.* 03-2018-GM/MDCH de 25 de
setiembre de 2018; las cuales se detallan a continuacion:

7 Planos LC-01, LC-02 y LC-03, Planos de planta y perfil longitudinal de la linea de conduccion Arasqui — La Victoria, RCA-01 Red de
Alcantarillado Arasqui - La Victoria, LC-01, LC-02 y LC-03, Planos de planta y perfil longitudinal de la linea de conduccion Pampahuara, CDD-
01 Conexiones domiciliarias de alcantarillado Arasqui - La Victoria, RDA-01 Red de distribucion de agua Arasqui - La Victoria, RDA-01 Red
de distribucion de agua potable del Anexo Pampahuara, GC-01 Plano de planta y corte de galeria de captacion Arasqui — La Victoria, GC-01
Plano de planta y corte de galeria de captacion Pampahuara, TI-01 Plano de planta y corte de Tanque Inhoff del centro poblado La Victoria,
FB-01 Plano de planta y corte de filtro biolégico del centro poblado La Victoria, LC-01 y LC-02 Planos de planta y perfil longitudinal de la linea
de conduccion Chaparra, RDA-01 Red de distribucion de agua potable del Anexo Chaparra, FB-01 Plano de planta y corte de filtro biologico
del centro poblado Chaparra, RDA-01 Red de distribucion de agua potable de Caramba, LA-01 Red colectora de alcantarillado de Caramba,
FB-01 Plano de planta y corte de filtro biologico del centro poblado Pampahuara, LS-02 Lecho de Secado Pampahuara, LS-01 PTAR Lecho
de secado de La Victoria, RCA-01 Plano de red colectora de alcantarillado de Achanizo, PA-01 Pase aéreo linea de conduccion de agua
L=23,00m de Arasqui La Victoria, PA-02 Pase aéreo linea de conduccion de agua L=84,15m de Arasqui La Victoria, RH-01 Plano del reservorio
V = 100m3 hidraulica Pampahuara.

1% Acta de Inspeccion Fisica s/n suscrita el 4 de mayo de 2021.
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CUADRO N° 37
PARTIDAS EN VALORIZACION N° 1 CON METRADOS VALORIZADOS EN EXCESO
METRADO METRADO
iTEM PARTIDA UND | yaL0RIZADO LIQUIDACION OBSERVACION
01 Sistema 1: Arasqui - La Victoria
01.03 i\_li.nea_de conduccion Arasqui - La
ictoria
01.03.02 Trabajos preliminares
Metrado en
01.03.02.01 Limpieza de terreno manual m 5000,00 4985,00 exceso de
15,00 m
Metrado en
01.03.02.02 trazo, nivelacion y replanteo de obra m 5000,00 4985,00 exceso de
15,00 m
01.07 Red de distribucién de desague -
5 Arasqui y La Victoria
01.07.01 Red de alcantarillado - Arasqui
01.07.01.01 trabajos preliminares
: Metrado en
. 81 07.01.01. ;’;a;:;)nye ;;pifs:ttso paralineas y redes i 3200,05 2718.08 ixceso de
90,97 m
01.07.02 Red de alcantarillado - La Victoria
01.07.02.01 trabajos preliminares
. Metrado en
g] 07.02.01. grazo y replameo para lineas y redes i 122395 118187 ivess 06
e saneamiento
42,08 m
03 Sistema 4: Pampahuara - Caramba -
Pampa Redonda y Puerto Viejo
03.02 Linea de conduccion Pampahuara
Caramba
03.02.02 Trabajos preliminares
Metrado en
03.02.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo de obra m 7000,00 4880,00 exceso de
2120,00 m

Fuente: Valorizacion de obra n.® 1 y planos LC-01, LC-02 y LC-03 Planos de planta y perfil longitudinal de la linea de conduccion
Arasqui — La Victoria, RCA-01 Red de Alcantarillado Arasqui - La Victoria, LC-01, LC-02 y LC-03 Planos de planta y perfil
longitudinal de la linea de conduccién Pampahuara, de la liquidacion de obra aprobada mediante Resolucion Gerencial
n.” 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018

Elaborado por: Comision auditora

De la evaluacion realizada a los metrados de las partidas aprobadas de la valorizacion de obra
n.° 1 en comparacion con los metrados realmente ejecutados segun los planos post construccion
contenidos en la liquidacion de obra: LC-01, LC-02 y LC-03 Planos de planta y perfil longitudinal
de la linea de conduccion Arasqui — La Victoria, RCA-01 Red de Alcantarillado Arasqui - La
Victoria, LC-01, LC-02 y LC-03 Planos de planta y perfil longitudinal de la linea de conduccion
Pampahuara (Apéndice n.° 52); se advierte que la Entidad durante el periodo de valorizacion
pagd metrados en exceso en dicha valorizacion los mismos que fueron regularizados durante la
ejecucion contractual, seglin se refleja en la liquidacion de obra; situacion que las bases
integradas de los contratos del Contratista y del Supervisor contemplaban como causal para
aplicacion de penalidad a cada uno, correspondiente a 5 UIT™® por valorizacion.

2. Valorizacion de obra n.° 2 (del 1 al 28 de febrero 2017) (Apéndice n.° 9).

Mediante carta n.® 006-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.H.N.O./RO de 28 de
febrero de 2017, Américo Hercilio Navarro Olivares, residente de obra, presento a Juan Martin
Diaz Solis, jefe de supervisor, la valorizacion de obra n.® 2, correspondiente al mes de febrero
2017 con un porcentaje de avance actual de 3,56% y un acumulado de 8,51% por la suma de

% Para el periodo 2017 la UIT tenia un valor de S/ 4 050,00.
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S/ 712 651,12 incluido IGV; posteriormente, mediante carta n.® 019-2017/CONSORCIO
SUPERVISOR CHAPARRA/SUP de 3 de marzo de 2017, Adrian Huanca Yancachailla,
representante legal del Supervisor; dio conformidad a la citada valorizacién, en los siguientes
terminos: “(...) hacerle de su conocimiento que el jefe de supervision alcanza la valorizacion N°
02 del contratista CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA correspondiente al mes de febrero
del 2017 mediante la carta N° 006-2017-CONSORCIO  SANEMAIENTO
CHAPARRA/A.H.N.O/RO, luego de haberla revisado, se procede a darle conformidad, por tal
motivo se le hace llegar dicha conformidad para que se le tramite su pago correspondiente”,
documento dirigido al titular de la Entidad con atenciéon a Edwin Abraham Mamani Mamani,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, documento que fue presentado en mesa de partes y
derivado el mismo dia a la respectiva gerencia con el proveido: “Para: Su conocimiento y
evaluacion e informe correspondiente’”.

Posteriormente, Carlos Nina Castro, encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas,
comunicd a Edwin Abrahan Mamani Mamani, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la
aprobacion de la mencionada valorizacion mediante el informe n.° 018-2017/CNC/DOPP/MDCH
. de 10 de marzo de 2017, cuyo asunto fue: “Aprobacion de valorizacion de Obra VAL N° 02,
quien posteriormente, a fravés del documento  denominado  conformidad
n.° 031-2017/GDUR/MDCH de 10 de marzo de 2017, dirigido al gerente Municipal, dio tramite a
la conformidad para el pago de la citada valorizacion; haciéndose efectivo dicho pago mediante
los comprobantes de pago n.= 0334, 0335 y 0336 de 10 de marzo de 2017 y la detraccion con
comprobante de pago n.® 0337 de la misma fecha (Apéndice n.° 9), por el monto valorizado
total de S/ 712 651,12, dentro del cual se incluyeron metrados en exceso, tal como se desprende
de la comparacion realizada por el especialista técnico de la comision auditora; entre las partidas
consignadas en la valorizacion n.° 2 y la liquidacion de obra, aprobada mediante Resolucion
Gerencial n.° 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018; las cuales se detallan a

continuacién:
CUADRO N° 38
PARTIDAS EN VALORIZACION N° 2 CON METRADOS VALORIZADOS EN EXCESO
fTEM PARTIDA L UND | e | R DON | OBSERVACION
01 Sistema 1: Arasqui - La Victoria
01.08 Conexiones domiciliarias de
3 desagile Arasqui y La Victoria
Conexiones domiciliarias de
e desaglie — Arasqui
Conexiones domiciliarias —
fhantila alcantarillado
Conexion de domiciliaria en tub. Metrado en
01.08.01.03.01 | 200 mm c/cachimba - cajamarcoy | und 48,00 30,00 exceso de
tapa =7.00 m 18,00 und
Conexiones domiciliarias de
ol eoe desagie - La Victoria
Conexiones domiciliarias -
(1.08.02.03 alcantarillado
Conexion de domiciliaria en tub. Metrado en
01.08.02.03.01 | 200 mm c/cachimba - cajamarcoy | und 13,00 8,00 exceso de
tapa I=7.00 m 5,00 und

Fuente: Valorizacién de obra n.® 2y plano CDD-01 Conexiones domiciliarias de alcantarillado Arasqui - La Victoria de la liquidacion
de obra aprobada mediante Resolucién Gerencial n.° 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018
Elaborado por: Comision auditora

De la evaluacion realizada a los metrados de las partidas aprobadas de la valorizacion de obra
n.° 2 en comparacion con los metrados realmente ejecutados seguin el plano post construccion
contenido en la liquidacion de obra CDD-01 Conexiones domiciliarias de alcantarillado Arasqui -
La Victoria (Apéndice n.° 51); se advierte que la Entidad durante el periodo de valorizacion pago
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metrados en exceso en dicha valorizacion los mismos que fueron regularizados durante la
ejecucion contractual, segin se refleja en la liquidacion de obra; situacidon que las bases
integradas de los contratos del Contratista y del Supervisor contemplaban como causal para
aplicacion de penalidad a cada uno, correspondiente a 5 UIT'¥ por valorizacion.

3. Valorizacidn de obra n.° 3 (del 1 al 31 de marzo 2017) (Apéndice n.° 9)

Mediante carta n.” 014-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z.A./RL de 31 de
marzo de 2017, Ana Maria Zegarra Agip, representante legal del Contratista, entregd a Adrian
Huanca Yancachailla, representante legal del Supervisor, la valorizacion de obra n.® 3 elaborada
por el residente de obra correspondiente al mes de marzo 2017 con un porcentaje de avance
actual de 14,88% y acumulado de 23,67% por la suma de S/ 2 823 561,16 incluido IGV;
posteriormente, mediante carta n.” 027-2017/CSCH/RL/AHY de 3 de abril de 2017, Adrian
Huanca Yancachailla, representante legal del Supervisor remitid la citada valorizaciéon a
Gerencia Municipal, con atenciéon a Edwin Abraham Mamani Mamani, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, documento que fue presentado en mesa de partes y derivado el mismo dia a la
. respectiva gerencia, con el siguiente proveido: “Para su evaluacion y tramite correspondiente”.

Seguidamente, mediante proveido de 7 de abril de 2017 la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural a cargo de Edwin Abraham Mamani Mamani derivo la referida valorizacion a Carlos Nina
Castro, encargado de la Division de Obras Plblicas y Privadas, con el proveido siguiente: “Para:
su revision correspondiente”; quien aprobé la valorizacion n.® 3 mediante el informe n.° 051-
2017/CNC/DOPP/MDCH de 7 de abril de 2017, el mismo que estaba dirigido a Edwin Abraham
Mamani Mamani, gerente de Desarrollo Urbano y Rural; quien posteriormente, a través del
documento de conformidad n.® 049-2017/GDUR/MDCH de 10 de abril de 2017, a la Gerencia
Municipal, dio tramite a la conformidad para el pago de la citada valorizacion, en los siguientes
términos: “(...) me dirijo a usted para dar trémite a la conformidad de pago de la valorizacion N°
03 de Marzo de la obra (...)", haciéndose efectivo mediante los comprobantes de pago n.2s 0534,
0535, 0536, 0537, 0538, 0539, 0540, 0541 y 0543 de 10 de abril de 2017 y la detraccién con
comprobante de pago n.® 0542 de la misma fecha (Apéndice n.° 9), por el monto valorizado
total de S/ 2 823 561,16, dentro del cual se incluyeron metrados no ejecutados y en exceso, tal
como se desprende de la comparacién realizada por el especialista técnico de la comisién
auditora; entre las partidas consignadas en la valorizacion n.? 3 y la liquidacion de obra, aprobada
mediante Resolucion Gerencial n.® 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018; las cuales

Q?/ se detallan a continuacion:
s

) CUADRO N° 39
PARTIDAS EN VALORIZACION N° 3 CON METRADOS VALORIZADOS EN EXCESO Y NO
EJECUTADOS
T _ SRR
TEM  PARTIDA UND | R | o0, OBSERVACION
01 Sistema 1: Arasqui - La Victoria
01.05 Red de distribucion de agua potable
) Arasqui y La Victoria
Red de distribucion de agua potable -
01.05.01 L
01.05.01.05 Suministro e instalacién de accesorios
Metrado no
01.05.01.05.07 |Tapon PVC, uf, c-7.5, @25mm und 2,00 0,00 |ejecutado de
2,00 und
Metrado no
01.05.01.05.10  |Reduccion PVC-uf, ¢-7.5, 63x50mm. und 2,00 0,00 |ejecutado de
2,00 und

40 Para el periodo 2017 la UIT tenia un valor de S/ 4 050,00.
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. y METRADO | METRADO
TEM PARTIDA UND |\ a1 orizand Liquipacion OBSERVACION
Metrado no
01.05.01.05.11  |Reduccion PVC-uf, ¢-7.5, 63x25mm. und 2,00 0,00 |ejecutadode
2,00 und
01.05.02 Rgd dle distribucién de agua potable - La
Victoria
01.05.02.02 Movimiento de tierras
Metrado no
01.05.02.02.06 |Corte de pavimento c/disco m 122,60 0,00 |ejecutado de
122,60 m
= ; ; Metrado no
01.05.02.02,07 |Pemolicion de pavimento c/mariil me | 5639 | 000 |ejecutadode
neumatico
563,96 m2
03 Sistema 4: Pampahuara - Caramba -
Pampa Redonda y Puerto Viejo
03.05 Red de distribucion de agua potable -
; Pampahuara
03.05.01 Trabajos preliminares
Metrado en
03.05.01.01 Limpieza de terreno manual m | 543719 | 427263 |excesode
1164,56 m
Metrado en
03.05.01.02 Trazo, nivelacion y replanteo de obra m | 543719 | 427263 |excesode
1164,56 m
- i ; ; Metrado en
Cinta plastica sefializadora de peligro 10
03.05.01.03 limite de obra incluye postes m 874,39 8545.26 gggg? 3dr?w
03.05.02 Movimiento de tierras
Excavacion de zanja en terreno A o
03.05.02.01 semirocoso hprom,=1.10m m | 5437,19 0,00 ??%isgsdr?}
Metrado en
03.05.02.02 Refine y nivelacién de fondo para tuberia m | 543719 | 427263 |excesode
1164,56 m
X Metrado en
03.05.02.03 Cama de apoyo p/tuberias, incluido arena m | 543719 | 427263 |excesode
10cm
1164,56 m
Metrado en
03.05.02.04 Proteccion sobre tuberia e=0.20m. m | 543719 | 427263 |excesode
1164,56 m
: Metrado en
03.05.02.05 Reilgno y conlpactado e 2anjan cimay. m | 543719 0,00 |excesode
propio hprom=0.80m 1164 56 m
03.05.03 Suministro e instalacion de tuberias uf
Metrado no
03.05.03.01 tuberia PVC uf ¢-7.5 832mm agua potable | m 597,01 0,00 ejecutado de
597,01 m (tub.
. 7 7 76 |2 32mm)
03.05.03.02 Tuberia PVC uf ¢-7.5 863mm agua potable | m | 4552,3 5686, L
ejecutado de
155,68 m (tub.
; 2 90mm)
03.05.03.04 Tuberia PVC uf ¢-7.5 90mm agua potable | m 155,68 000  |petrado
exceso
83,19m
03.05.04 Prueba hidraulica y desinfeccion de redes
Doble prueba hidraulica y desinfeccion
03.05.04.01 tuberia pve, uf, ¢-7.5, 25/32mm m 597,01 0,00 g(ect;zgodzn
Doble prueba hidraulica y desinfeccion
03.05.04.02 tuberia PVC, uf, ¢.7.5, 50/63mm m | 468451 566,76 [1008,89 m
Red de distribucion de desague -
03.09 Pampahuara

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra
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METRADO | METRADO
iTEM PARTIDA UND |\ a1 orizand Liaumacio OBSERVACION
03.08.02 movimiento de tierras
3 3 Metrado no
03.09.02.05 ;‘ggﬁigﬁuﬁgm‘*““’ c/disco red m | 473949 | 0,00 |ejecutado de
473949 m
- . , Metrado no
03000208 |Pemolicin de pavimento cmaniio m | 200442 | 000 |ejecutadode
neumatico 2994 42 m?

Fuente: Valorizacion de obran.” 3 y planos RDA-01 Red de distribucién de agua Arasqui —La Victoria, RDA-01 Red de distribucion
de agua potable del Anexo Pampahuara de la liquidacion de obra aprobada mediante Resolucion Gerencial
n.® 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018

Elaborado por: Comision auditora

De la evaluacion realizada a los metrados de las partidas aprobadas de la valorizacion de obra
n.° 3 en comparacion con los metrados realmente ejecutados segln los planos post construccion
contenidos en la liquidacion de obra: RDA-01 Red de distribucion de agua Arasqui — La Victoria,
RDA-01 Red de distribucion de agua potable del Anexo Pampahuara (Apéndice n.° 51); se
. advierte que la Entidad durante el periodo de la valorizacién pagd metrados en exceso y no

ejecutados, los mismos que fueron regularizados durante la ejecucion contractual, segun se
refleja en la liquidacion de obra; situacion que las bases integradas de los contratos del
Contratista y del Supervisor contemplaban como causal para aplicacién de penalidad a cada
uno, correspondiente a 5 UIT'*! por valorizacion.

4. Valorizacion de obra n.° 4 (del 1 al 30 de abril 2017) (Apéndice n.® 9)

Mediante carta n.® 023-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z.A./RL de 30 de
abril de 2017, Ana Maria Zegarra Agip, representante legal del Contratista, entregé a Adrian
Huanca Yancachailla, representante legal del Supervisor, la valorizacion de obra n.” 4 elaborada
por el residente de obra correspondiente al mes de abril de 2017 con un porcentaje de avance
actual de 12,27% y acumulado de 35,94% por la suma de S/ 2 328 004,58 incluido IGV;
posteriormente, mediante carta n.* 031-2017/CSCH/RL/AHY de 2 de mayo de 2017, Adrian
Huanca Yancachailla, representante legal del Supervisor, remitio la citada valorizacion a la
Gerencia Municipal, con atencion a Edwin Abraham Mamani Mamani, gerente de Desarrollo
()/ Urbano y Rural, indicando en la misma lo siguiente: “(...) hacerle de su conocimiento que el jefe
de la supervision alcanza la valorizacion N° 04 del contratista CONSORCIO SANEAMIENTQ
. CHAPARRA correspondiente al mes de abril 2017 mediante CARTA N° 23-2017TJAA/S, luego
de haberla revisado, se procede a darle la conformidad, por tal motivo se le hace llegar dicha
@/ valorizacion para que se le tramite su pago correspondiente”; documento que fue presentado en
mesa de partes el 3 de mayo de 2017 siendo derivada en la misma fecha a la citada gerencia,
con el siguiente proveido: “Para: Su conocimiento evaluacion e informe y tramite

)/{ correspondiente”.

Seguidamente, con memorando n.® 003-2017-CNC/GDUR/MDCH de 2 de mayo de 2017, Carlos
Nina Castro, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, derivo la referida valorizacion a Jhimy Alexis
Asillo Naupa, encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas, quien comunic6 a Carlos
Nina Castro, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la aprobacion de la valorizacion n.° 4
mediante el informe n.° 070-2017/JAAN/DOPyP/MDCH de 9 de mayo de 2017, en los siguientes
terminos: “(...) se da la conformidad de la obra”; es asi que, Carlos Nina Castro, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural a través del informe n.® 062-2017/GDUR/MDCH de 11 de mayo de
2017, remitié a la Gerencia Municipal, la conformidad de la valorizacion para su respectivo pago,
en los siguientes términos: “(...) me dirijo a usted, darle conformidad de pago de Valorizacion N°
004 del avance de la Obra correspondiente al mes de Abril’, haciéndose efectivo mediante los

" Para el periodo 2017 la UIT tenia un valor de S/ 4 050,00.
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comprobantes de pago n.> 0806 de 18 de mayo de 2017, 0822 de 19 de mayo de 2017, 0831y
0832 de 22 de mayo de 2017, 0864, 0865 y 0866 de 24 de mayo de 2017, 0897 de 25 de mayo
de 2017, y la detraccion con comprobante de pago n.° 0738 de 11 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 9), por el monto valorizado total de S/ 2 328 004,58, dentro del cual se incluyeron
partidas con metrados no ejecutados y metrados en exceso, tal como se desprende de la
comparacion realizada por el especialista tecnico de la comision auditora; entre las partidas
consignadas en la valorizacion n.° 4 y la liquidacion de obra, aprobada mediante Resolucion
Gerencial n.* 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018; las cuales se detallan a

continuacion:
CUADRO N° 40
PARTIDAS EN VALORIZACION N° 4 CON METRADOS VALORIZADOS EN EXCESO Y NO
EJECUTADOS
: : Metrado Metrado =
item Partida Und |\ lorizado Liquidacién Observacion
01 Sistema 1: Arasqui - La Victoria
. 01.02 Captacion Arasqui (galerias filtrantes) -
! Arasqui Y La Victoria
01.02.02 Movimiento de tierras
; Metrado en
01020204 | Roleno de zanjas compactadocled. N | s | 1g5704 | 131334 | excesode
OVENe = 554,60 m?
01.02.03 Suministro e instalacion de tuberias
£ o2 ) Metrado no
tuberia de polietileno de alta densidad :
01.02.03.01 de 200mm. union hermética m 30,00 0,00 ejecutado de
30,00 m
y : e Metrado no
Instalacion tuberia de polietileno de alta ;
01.02.03.03 censbill e ) e m 30,00 0,00 ejecutado de
30,00 m
01.07 Red de distribucion de desagie -
) Arasqui Y La Victoria
01.07.02 Red de alcantarillado - La Victoria
01.07.02.03 | Suministro e instalacion de tuberia
01.07.02.03. | Suministro e instalacion tuberia UF 1SO Hetai o
02 4435, s-25 dn 250mm. incl. anillo F 161,57 750,22 ?:csess c:nde
03 Sistema 4: Pampahuara - Caramba -
Pampa Redonda Y Puerto Viejo
03.01 Captacion Pampahuara - Caramba
: (galerias filirantes)
03.01.03 suministro e instalacion de tuberias
: o : Metrado no
03.01.03.01 ubesla de poilfetlleno de: '?‘"a SerEided m 30,00 0,00 ejecutado de
de 200mm. union hermética
30,00 m
= ” 3] Metrado no
Instalacion tuberia de polietileno de alta ]
03.01.03.03 deisitad e 900 mnt m 30,00 0,00 g]oegtétf:o de

Fuente: Valorizacion de obra n.° 4 y planos GC-01 Plano de planta y corte de galeria de captacion Arasqui La Victoria, RCA-01
Red de Alcantarillado Arasqui - La Victoria, GC-01 Plano de planta y corte de galeria de captacion Pampahuara de la liquidacion
de obra aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018

Elaborado por: Comision auditora

De la evaluacion realizada a los metrados de las partidas aprobadas de la valorizacion de obra
n.° 4 en comparacion con los metrados realmente ejecutados segin los planos post construccion
contenidos en la liquidacion de obra: GC-01 Plano de planta y corte de galeria de captacion
Arasqui La Victoria, RCA-01 Red de Alcantarillado Arasqui - La Victoria, GC-01 Plano de planta
y corte de galeria de captacion Pampahuara (Apéndice n.° 51); se advierte que la Entidad
durante el periodo de valorizacion pagd metrados en exceso y no ejecutados en dicha
valorizacion, los mismos que fueron regularizados durante la ejecucion contractual, segln se
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refleja en la liquidacion de obra; situacion que las bases integradas de los contratos del
Contratista y del Supervisor contemplaban como causal para aplicacion de penalidad a cada
uno, correspondiente a 5 UIT'2 por valorizacion.

5. Valorizacion de obra n.° 5 (del 1 al 31 de mayo 2017) (Apéndice n.° 9)

Mediante carta n.® 051-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z.A./RL de 31 de
mayo de 2017, Ana Maria Zegarra Agip, representante legal del Contratista, entregé a Adrian
Huanca Yancachailla, representante legal del Supervisor, la valorizacion de obra n.® 5 elaborada
por el residente de obra correspondiente al mes de mayo 2017 con un porcentaje de avance
actual de 12,12% y acumulado de 48,06% por la suma de S/ 2 300 164,80 incluido IGV;
posteriormente, mediante  carta n.° 051-2017/CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA/HAYI/RL de 5 de junio de 2017, Adrian Huanca Yancachailla, representante legal
del Supervisor remitio la citada valorizacion a la Gerencia Municipal, con atencion a Carlos Nina
Castro, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, indicando lo siguiente: “(...) hacerle de su
conocimiento que el jefe de supervision con carta N° 15-2017-TJAA/JS alcanza la valorizacion
. N°® 05 del contratista CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA correspondiente al mes de
mayo, luego de haberla revisado, se procede a aprobarla, por lo que se solicita tramitar su pago
correspondiente”; documento que fue presentado en mesa de partes el mismo dia a la respectiva
gerencia, con el siguiente proveido: “Para: su evaluacion y tramite correspondiente”.

Al respecto, con memorando n.* 029-2017-GDUR/MDCH de 5 de junio de 2017, Carlos Nina
Castro, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, derivo la referida valorizacion a Jhimy Alexis Asillo
Naupa, encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas, quien mediante el informe
n.° 098-2017-DOPyP/MDCH de 6 de junio de 2017, dirigido a Carlos Nina Castro, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural aprobo la valorizacion n.° 5, en los siguientes términos: “(...) por lo
que se procede a aprobar la valorizacion 05”; posteriormente, a traves del documento de
conformidad n.® 075-2017-GDUR/MDCH de 6 de junio de 2017, dirigido a la Gerencia Municipal,
dio conformidad de pago de la referida valorizacion, en los siguientes términos: “(...) de darle la
conformidad de pago de Valorizacion N° 005 del avance de la Obra en referencia’; haciéndose
efectivo el pago mediante los comprobantes de pago n.cs 1023, 1024, 1025, 1026, 1027, 1028,
1029 y 1031 de 6 de junio de 2017, y la detraccion con comprobante de pago n.® 1144 de 21 de
T junio de 2017 (Apéndice n.° 9), por el monto valorizado total de S/ 2 300 164,80, dentro del cual
se incluyeron partidas con metrados no ejecutados y metrados en exceso, tal como se desprende

. de la comparacion realizada por el especialista técnico de la comision auditora; entre las partidas
consignadas en la valorizacién n.° 5 y la liquidacion de obra, aprobada mediante Resolucion
@ Gerencial n.° 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018; las cuales se detallan a
continuacion:
V\ CUADRO N° 41
PARTIDAS EN VALORIZACION N° 5 CON METRADOS VALORIZADOS EN EXCESO Y NO
EJECUTADOS
METRADO | METRADO
TEM PARTIDA UND |1 0rzA00 |LIQUIDACION | OBSERVACION
03 Sistema 4: Pampahuara - Caramba -
Pampa Redonda Y Puerto Viejo
03.02 Linea de conduccién Pampahuara
i Caramba
03.02.05 Suministro e instalacion de tuberia uf
- Metrado en
gimeeay | WG e m | 386000 | 354000 | excesode
potable 320,00 m

42 Para el periodo 2017 la UIT tenia un valor de S/ 4 050,00.
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f METRADO | METRADO
ITEM _ PARTIDA UND |, ALORIZADO | LIQUIDACION OBSERVACION
. Metrado no
03.02.05.02 ;ggi’lf PVl el o agua m | 540,00 000 | ejecutado de
540,00 m
03.02.07 Prueba hidraulica y desinfeccion de redes
2sas o ; 5 Metrado en
Doble Prueba hidraulica y desinfeccion
03.02.07.01 tuberia PVC, uf, c-7.5, 90mm m 4400,00 3540,00 gg{c}egg rch]e

Fuente: Valorizacion de obra n.° 5 y planos LC-01, LC-02 y LC-03 Planos de planta y perfil longitudinal de la linea de conduccion
Pampahuara de la liquidacién de obra aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de
2018

Elaborado por: Comision auditora

De la evaluacion realizada a los metrados de las partidas aprobadas de la valorizacion de obra
n.® 5 en comparacion con los metrados realmente ejecutados segun los planos post construccion
contenidos en la liquidacion de obra: LC-01, LC-02 y LC-03 Planos de planta y perfil longitudinal
de la linea de conduccion Pampahuara (Apéndice n.° 51); se advierte que la Entidad durante el

. periodo de valorizacion pagd metrados en exceso y no ejecutados en dicha valorizacion, los
mismos que fueron regularizados durante la ejecucion contractual, segin se refleja en la
liquidacion de obra; situacion que las bases integradas de los contratos del Contratista y del
Supervisor contemplaban como causal para aplicacion de penalidad a cada uno,
correspondiente a 5 UIT' por valorizacion.

6. Valorizacion de obra n.° 6 (del 1 al 30 de junio 2017) (Apéndice n.° 9)

Mediante carta n.® 061-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z.A./IRL de 30 de
junio de 2017, Ana Maria Zegarra Agip, representante legal del Contratista, entrego a Adrian
Huanca Yancachailla, representante legal del Supervisor, la valorizacién de obra
n.° 6, correspondiente al mes de junio 2017 con un porcentaje de avance actual de 10,74% y
acumulado de 58,80% por la suma de S/ 2 038 029,06 incluido IGV; posteriormente, mediante
carta n.® 063-2017/CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/A.H.Y./R.L. de 6 de julio de 2017
de Adrian Huanca Yancachailla, representante legal del Contratista Supervisor, remitio la
valorizacion n.° a la Gerencia Municipal, con atencion a Carlos Nina Castro, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, indicando lo siguiente: “(...) hacerte de su conocimiento que el jefe
de supervision con INFORME N° 06-2017-TJAA/SO alcanza la valorizacion correspondiente al
mes de junio, luego de haberla revisado, se procede a aprobaria, por lo que se le solicita tramitar
su pago correspondiente”; documento que fue presentado en mesa de partes, y derivado el
mismo dia a la respectiva gerencia, con el siguiente proveido: “Para: Su conocimiento y tramite
correspondiente”.

Posteriormente, mediante proveido de 7 de julio de 2017, Carlos Nina Castro, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, derivo la referida valorizacion a la Division de Obras Publicas y
Privadas, con el siguiente proveido: “Para: Su evaluacion y tramite correspondiente’,
seguidamente, mediante informe n.° 120-2017-DOPyP/MDCH de 7 de julio de 2017, cuyo asunto
indica: “Aprobacion de Valorizacion de ejecucion de Obra VAL N° 06" de Jhimy Alexis Asillo
Naupa, responsable de la Division de Obras Publicas y Privadas comunicé a Carlos Nina Castro,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural la aprobacion de la valorizacion n.° 6 en los siguientes
terminos: “(...) se procede a aprobar la valorizacion 06", es asi que Carlos Nina Castro, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, a través del informe n.® 099-2017/GDUR/MDCH de 10 de julio de
2017, dirigido a la Gerencia Municipal, dio conformidad de pago a la citada valorizacion,
refiriendo lo siguiente: “(...) de darle la conformidad de pago de Valorizacion N° 005 del avance
de la Obra en referencia”, haciéndose efectivo el pago mediante los comprobantes de pago

43 Para el periodo 2017 la UIT tenia un valor de S/ 4050,00.
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n.es 1308, 1309, 1310, 1311, 1312, 1313 y 1315 de 10 de julio de 2017, y la detraccion con
comprobante de pago n.° 1314 de la misma fecha (Apéndice n.® 9), por el monto valorizado
total de S/ 2 038 029,06, dentro del cual se incluyeron partidas con metrados valorizados en
exceso, tal como se desprende de la comparacion realizada por el especialista técnico de la
comision auditora; entre las partidas consignadas en la valorizacion n.° 6 y la liquidacion de obra,
aprobada mediante Resolucion Gerencial n.* 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018;
las cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 42
PARTIDAS EN VALORIZACION N° 6 CON METRADOS VALORIZADOS EN EXCESO
METRADO | METRADO
iTEM PARTIDA UND | /2 ORIZADO| LIQUIDACION OBSERVACION
01 Sistema 1: Arasqui - La Victoria
01.09 Planta de tratamiento de aguas
¢ residuales - Arasqui La Victoria
01.09.02 Tanque imhoff
01.09.02.04 Obras de concreto armado
Metrado e
. 0109020401 | Concretoenlosadefondofe=210 | s | 5509 1931 . | et
e 18,59 m®
01.09.03 Filtro biolégico
01.09.03.04 Obras de concreto armado
Metrado en
01.09.03.04.05 | Acero de refuerzo f'y=4200kg/cm?2 kg 9526,00 3906,43 | excesode 5
619,57 kg
02.02 Linea de conduccién chaparra
02.02.04 Movimiento de tierras
Refine y nivelacién de fondo para Metrad
02.02.04.02 : m 2900,00 2533,00 exceso de
tuberia 367,00m
Cama de apoyo pltuberas, incluido Mistish on
02.02.04.03 oD i . m 2900,00 2533,00 exceso de
367,00m
Primer relleno protector Metrado en
02.02.04.04 seleccionado sobre tuberia m 2900,00 2533,00 exceso de
e=0.30m, a=0.70m 367,00m
Relleno y compactado de zanjas Metrado en
02.02.04.05 clmat. propio hprom=0.80m m 2900,00 0,00 exceso de
: - 367,00m
02.02.05 ifuministro e instalacion de tuberia
; Metrado en
02020501 | [uberiaPVCufc750%0mmagua |\ | 590000 | 218800 | excesode
pote 712,00m
Prueba hidraulica y desinfeccion de
02.02.07 S
Doble prueba hidraulica y Metrado en
02.02.07.01 desinfeccion tuberia PVC, uf, ¢-7.5, m 2900,00 2188,00 exceso de
90mm 712,00 m
Red de distribucion de agua potable
20 - Chaparra
02.04.01 Trabajos preliminares
Metrado en
02.04.01.01 Limpieza de terreno manual m 514781 473504 | excesode
412,77m
Trazo, nivelacion y replanteo de Mideagio o
02.04.01.02 : m 514781 4735,04 exceso de
e 412.77m
02.08 Planta de tratamiento de aguas
: residuales - Chaparra
02.08.04 Filtro biolbgico
02.08.04.01 Trabajos preliminares
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METRADO METRADO ;
iTEM  PARTIDA UND | METRADO | METRADO |OBSERVACION
Metrado en
02.08.04.01.01 | Limpieza de terreno manual m? 80,00 50,40 exceso de
29,60 m?
Metrado en
02.08.04.01.02 | Trazo, nivelacion y replanteo. m? 80,00 50,40 exceso de
29,60 m2
02.08.04.02 Movimiento de tierras
; : - Metrado en
Refine, nivelacién y compactacion
02.08.04.02.02 da Fohdl icas dZ) P m? 80,00 50,40 g;cgg?n cge
02.08.04.04 Obras de concreto armado
Metrado en
02.08.04.04.05 | Acero de refuerzo f'y=4200kg/cm2 kg 11 250,00 360448 | excesode7
645,52 kg
03 Sistema 4: Pampahuara - Caramba
- Pampa Redonda Y Puerto Viejo
03.07 Red de distribucion de agua potable
. - - Caramba
03.07.01 Trabajos preliminares
Metrado en
03.07.01.01 Limpieza de terreno manual m 823,02 397,66 exceso de
425,36 m
- o Metrado en
T B m | 82302 | 39766 | excesode
425,36 m
03.11 Red de distribucion de desagiie —
| Caramba
03.11.01 Trabajos preliminares
. Metrado en
EEVongs | Te yrepleniad puringas y m | 156365 | 32088 | excesode?
redes de saneamiento
233,77 m
0313 Planta de tratamiento de aguas
3 residuales - Pampahuara
03.13.03 Filtro biologico
03.13.03.01 Trabazjos preliminares
Metrado en
03.13.03.01.01 | Limpieza de terreno manual m? 80,00 50,40 exceso de
29,60 m?
. Metrado en
03.13.03.01.02 | Trazo, nivelacion y replanteo. m? 80,00 50,40 exceso de
29,60 m?
03.13.03.02 Movimiento de tierras
Refine, nivelacion y compactacion Moo o
03.13.03.02.02 d ! m? 80,00 50,40 exceso de
e fondo excavado 2960 m2
ﬂ . 03.13.03.04 Obras de concreto armado
Metrado en
03.13.03.04.05 | Acero de refuerzo f'y=4200kg/cm2 kg 11 250,00 229428 | excesode8
955,72 kg
03.13.04 Lecho de secado
03.13.04.02 Movimiento de tierras
Refine, nivelacion y compactacion el
03.13.04.02.02 5 m?2 35,50 15,94 exceso de
de fondo excavado 19,56 m2

Fuente: Valorizacion de obra n.® 6 y planos TI-01 Plano de planta y corte de Tanque Inhoff del centro poblado La Victoria, FB-01
Plano de planta y corte de filtro biologico del centro poblado La Victoria, LC-01 y LC-02 Planos de planta y perfil longitudinal de la
linea de conduccion Chaparra, RDA-01 Red de distribucion de agua potable del Anexo Chaparra, FB-01 Plano de planta y corte
de filtro bioldgico del centro poblado Chaparra, RDA-01 Red de distribucion de agua potable de Caramba, LA-01 Red colectora de
alcantarillado de Caramba, FB-01 Plano de planta y corte de filtro biolégico del centro poblado Pampahuara, LS-02 Lecho de
Secado Pampahuara de la liquidacion de obra aprobada mediante Resolucion Gerencial n.” 03-2018-GM/MDCH de 25 de
setiembre de 2018

Elaborado por: Comision auditora
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De la evaluacion realizada a los metrados de las partidas aprobadas de la valorizacion de obra
n.° 6 en comparacion con los metrados realmente ejecutados segun los planos post construccion
contenidos en la liquidacion de obra: TI-01 Plano de planta y corte de Tanque Inhoff del centro
poblado La Victoria, FB-01 Plano de planta y corte de filtro biologico del centro poblado La
Victoria, LC-01 y LC-02 Planos de planta y perfil longitudinal de la linea de conduccién Chaparra,
RDA-01 Red de distribucion de agua potable del Anexo Chaparra, FB-01 Plano de planta y corte
de filtro bioldgico del centro poblado Chaparra, RDA-01 Red de distribucion de agua potable de
Caramba, LA-01 Red colectora de alcantarillado de Caramba, FB-01 Plano de planta y corte de
filtro biologico del centro poblado Pampahuara, LS-02 Lecho de Secado Pampahuara
(Apéndice n.° 51); se advierte que la Entidad durante el periodo de valorizacion pagd metrados
en exceso Yy no ejecutados en dicha valorizacion, los mismos que fueron regularizados durante
la ejecucién contractual, segun se refleja en la liquidacion de obra; situacion que las bases
integradas de los contratos del Contratista y del Supervisor contemplaban como causal para
aplicacién de penalidad a cada uno, correspondiente a 5 UIT™ por valorizacion.

7. Valorizacién de obra n.° 7 (del 1 al 31 de julio 2017) (Apéndice n.° 9)

Mediante carta n.® 064-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z A./RL de 31 de
julio de 2017, Ana Maria Zegarra Agip, representante legal del Contratista, entregd a Adrian
Huanca Yancachailla, representante legal del Supervisor, la valorizacion de obra n.° 7 elaborada
por el Residente de obra, correspondiente al mes de julio 2017 con un porcentaje de avance
actual de 6,40% y acumulado de 65,20% por la suma de S/ 1 215 221,66 incluido IGV; al
respecto, el supervisor de obra revisé y aprobo la referida valorizacion, a lo que, Adrian Huanca
Yancachailla, representante legal del Supervisor, remitid la citada valorizacion a la Gerencia
Municipal, con atencion a Edwin Abraham Mamani Mamani, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural mediante carta n.° 075-2017/CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/AH.Y /R.L. de 4
de agosto de 2017, refiriendo lo siguiente: “(...) hacerfe de su conocimientfo que le jefe de
supervision con INFORME N° 09-2017-TJAA/SO alcanza la valorizacion N° 07 del contratista
CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA correspondiente al mes de julio, luego de haberia,
revisado, se procede a aprobaria, por lo que se solicita tramitar su pago correspondiente;
documento que fue presentado en mesa de partes, y el 7 de agosto de 2017 derivado a la
respectiva gerencia, con el siguiente proveido: “Para: Su evaluacion y tramite correspondiente”.

mediante documento de conformidad n.® 140-2017/GDUR/MDCH de 10 de agosto de 2017
dirigida a la Gerencia Municipal, dio conformidad de pago de la citada valorizacién, en los
siguientes terminos: “(...) para dar conformidad de pago de la valorizacion N° 07 del mes de julio
del proyecto”; haciéndose efectivo el pago mediante los comprobantes de pago n.cs 1606, 1607,
1608 y 1609 de 14 de agosto de 2017, y la detraccion con comprobante de pago n.° 1605 de la
misma fecha (Apéndice n.° 9), por el monto valorizado total de S/ 1 215 221,68, dentro del cual
se incluyeron partidas con metrados no ejecutados y valorizados en exceso, tal como se
desprende de la comparacion realizada por el especialista técnico de la comision auditora; entre
las partidas consignadas en la valorizacion n.° 7 y la liquidacion de obra, aprobada mediante
Resolucion Gerencial n.° 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018; los cuales se detallan
a continuacion:

%J Posteriormente, Edwin Abraham Mamani Mamani, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,

144 Para el periodo 2017 la UIT tenia un valor de S/ 4050,00.
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CUADRO N° 43
PARTIDAS EN VALORIZACION N° 7 CON METRADOS VALORIZADOS EN EXCESO O NO
EJECUTADOS
: : - | METRADO | METRADO
iTEM PARTIDA UND | METRADO | METRADC |OBSERVACION
01 Sistema 1: Arasqui - La Victoria
01.09 Planta de tratamiento de aguas
) residuales - Arasqui La Victoria
01.09.04 Lecho de secado
01.09.04.01 Trabajos preliminares
Metrado en
01.09.04.01.01 Limpieza de terreno manual m? 20,25 15,94 exceso de
4,31 m?
Metrado en
01.09.04.01.02 Trazo, nivelacion y replanteo. m? 20,25 15,94 exceso de
431 m?
01.09.04.02 Movimiento de tierras
! i i Metrado en
Refine, nivelacion y compactacién
01.09.04.02.02 e itnds axtaan m?2 36,00 15,94 ing?;)zde
01.09.04.03 Obras de concreto simple
o A Metrado en
oronegznf | SO decinoo el 112 m | 1590 921 | excesode
e=0.10m.
6,69 m?
01.09.04.04 Obras de concreto armado
01.09.04.04.03 Canaletas
2 Metrado en
Grnsia e pa01) | =anemein =245 kgioms e m | 182 040 | excesode
canaletas :
1,22 m?
Metrado en
01.09.04.04.03.02 | Encofrado y desencofrado normal | m? 15,00 5,54 exceso de
9,46 m?
01.00.04.04.03.03 | Acero derefuerzo kg | 7867 3393 ﬁec‘éiff’di"
f'y=4200kg/cm?2 4474 kg
Metrado en
01.09.04.04.03.04 | Losa pre fabricadas en canaletas | und 80,00 24,00 exceso de
56,00 und
04 Sistema 5: Achanizo
Red de distribucion de desague -
001 Achanizo
Suministro e instalacion de
04.01.03 Hibgisa
Suministro e instalacion tuberia uf Metrado no
04.01.03.03 is0 4435, s-25 dn 315mm. incl. m 63,41 0,00 ejecutado de
anillo 63,41 m

Fuente: Valorizacion de obra n.> 7 y planos LS-01 PTAR Lecho de secado de La Victoria, RCA-01 Plano de red colectora de
alcantarillado de Achanizo de la liquidacion de obra aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 03-2018-GM/MDCH de 25 de
setiembre de 2018

Elaborado por; Comisién auditora

De la evaluacion realizada a los metrados de las partidas aprobadas de la valorizacion de obra
n.° 7 en comparacion con los metrados realmente ejecutados segun los planos post construccion
contenidos en la liquidacion de obra: LS-01 PTAR Lecho de secado de La Victoria, RCA-01 Plano
de red colectora de alcantarillado de Achanizo (Apéndice n.° 51); se advierte que la Entidad
durante el periodo de valorizacion pagé metrados en exceso y no ejecutados en dicha
valorizacion, los mismos que fueron regularizados durante la ejecucion contractual, segin se
refleja en la liquidacion de obra; situacion que las bases integradas de los contratos del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra
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Contratista y del Supervisor contemplaban como causal para aplicacion de penalidad a cada

uno, correspondiente a 5 UIT' por valorizacion.

8. Valorizacién de obra n.° 8 (del 1 al 31 de agosto 2017) (Apéndice n.° 9)

Mediante carta n.® 070-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/AM.ZA/R.L. de 31
de agosto de 2017, Ana Maria Zegarra Agip, representante legal del Contratista, entreg6 a Adrian
Huanca Yancachailla, representante legal del Supervisor, entre otras, la valorizacion de obra
n.° 8 elaborada por el Contratista, correspondiente al mes de agosto 2017 con un porcentaje de
avance actual de 2,68% y acumulado de 67,88% por la suma de S/ 508 072,60 incluido IGV;

posteriormente;  mediante  carta  n.

o

078-2017/CONSORCIO

SUPERVISOR

CHAPARRA/A.H.Y /R.L. de 7 de setiembre de 2017 Adrian Huanca Yancachailla, representante
legal del Supervisor remitio la citada valorizacion a la Gerencia Municipal, con atencion a Edwin
Abraham Mamani Mamani, gerente de Desarrolio Urbano y Rural, indicando lo siguiente: “(...)
hacerle llegar la valorizacion N° 08 (contractual mayores metrados, partidas nuevas), luego de

haberla revisado el supervisor de obra la valorizacion, procede a aprobario mediante informe N°
13-2017TJAA/SO, para que se cancele su valorizacion (...)", documento que fue presentado en

mesa de partes el mismo dia a la respectiva gerencia con el siguiente proveido: “Para: Su tramite

y evaluacion correspondiente”.

Posteriormente, mediante carta n.® 023-2017/GDUR/MDCH de 14 de setiembre de 2017, Edwin
Abraham Mamani Mamani, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remitio a Carlos Nina Castro,
especialista en Gestion Administrativa de Supervision del Proyecto, la valorizacion n.° 8,
indicando lo siguiente: “(...) debera realizar su revision, evaluacion y emitir informe de
valorizaciones (Contractual, Mayores metrados y Partidas nuevas) de la Obra”; en atencion al
requerimiento, el citado especialista aprobé la mencionada valorizacion mediante el informe
técnico n.® 006-2017/EEP/MDCH de 19 de setiembre de 2017, donde indico lo siguiente: (...)
hacerle llegar el informe de la aprobacion del proyecto (...)"; posteriormente, Edwin Abraham
Mamani Mamani, gerente de Desarrollo Urbano y Rural a través de documento de conformidad

n.° 186-2017/GDUR/MDCH de 22 de setiembre de 2017, cuyo asunto fue: “ Conformidad de
servicio”; otorgd conformidad a la valorizacion n.” 8, pagandose la referida valorizacion mediante
comprobantes de pago n.s 1933 y 1934 de 22 de setiembre de 2017, y la detraccidn con

comprobante de pago n.° 1935 de la misma fecha (Apéndice n.° 9), el monto valorizado total

de S/ 508 072,60, dentro del cual se incluyeron partidas con metrados no ejecutados y
valorizados en exceso, tal como se desprende de la comparacion realizada por el especialista
técnico de la comision auditora; entre las partidas consignadas en la valorizacién n.° 8 y la

liquidacion de obra, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 03-2018-GM/MDCH de 25 de

setiembre de 2018; los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 44
PARTIDAS EN VALORIZACION N° 8 CON METRADOS VALORIZADOS EN EXCESO O NO
EJECUTADOS
' | METRADO | METRADO
iTEM PARTIDA UND |\ LIQUIDACIOIJ OBSERVACION _
01 Sistema 1: Arasqui - La Victoria
Linea de conduccion Arasqui - La
01.03 Victori
ictoria
01.03.09 Pase aéreo =20 ml
/e 01.03.09.02 Movimiento de tierras
o IR y ; o i Metrado en
\& N /8 01.03.09.02.02 Sefme, nivelacion y compactacion m? 10,00 6.48 pesaTy
\ & /) & e fondo excavado
s ety / 352 m?
LT g T 01.03.11 Pase aéreo =100 ml
™

145 Para el periodo 2017 la UIT tenia un valor de S/ 4 050,00.
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METRADO | METRADO
iTEM PARTIDA UND | a1 0RIZADO! LIQUIDACIO oaseawacmr]
01.03.11.07 Suminispro de tuberias y
accesorios
0 y - : Metrado en
01.03.11.07.01 f’”’;"‘;‘m sinstalacion de tiberia | 110,00 10000 | excesode
9 10,00 m
Red de distribucién de desagie -
01.07 ; ek
Arasqui y La Victoria
01.07.02 Red de alcantarillado - la victoria
01.07.02.03 Suministro e instalacion de tuberia
Suministro e instalacion tuberia uf 44,39 Metrado en
01.07.02.03.01 is0 4435, s-25 dn 200mm. incl. m (469,84m 431,65 exceso de
anillo acumulado) 3819 m
03 Sistema 4: Pampahuara - Caramba
- Pampa Redonda y Puerto Viejo
03.05 Red de distribucion de agua
) potable - Pampahuara
. 03.05.05 Summ|s_tro e instalacion de
accesorios
Metrado no
03050503 | Co90PVC, ui, ¢-7.5, wd | 3200 000 | ejecutadode
263mmx22°30
32,00 und

Fuente: Valorizacion de obra n.° 8 y planos PA-01 Pase aéreo linea de conduccion de agua L=23,00m de Arasqui La Victoria,
PA-02 Pase aéreo linea de conduccion de agua L=84,15m de Arasqui La Victoria, RCA-01 Red colectora de alcantarillado Arasqui
La Victoria, RH-01 Plano del reservario V = 100m3 hidraulica Pampahuara de la liquidacion de obra aprobada mediante Resolucion
Gerencial n.° 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018

Elaborado por: Comision auditora

De la evaluacion realizada a los metrados de las partidas aprobadas de la valorizacion de obra
n.° 8 en comparacion con los metrados realmente ejecutados segun los planos de la liquidacion
de obra: PA-01 Pase aéreo linea de conduccion de agua L=23,00m de Arasqui La Victoria, PA-
02 Pase aéreo linea de conduccion de agua L=84,15m de Arasqui La Victoria, RCA-01 Red
colectora de alcantarillado Arasqui La Victoria, RH-01 Plano del reservorio V=100m? hidraulica
Pampahuara (Apéndice n.° 51); se advierte que la Entidad durante el periodo de valorizacion
pagd metrados en exceso y no ejecutados en dicha valorizacion, los mismos que fueron
reqularizados durante la ejecucion contractual, segin se refleja en la liquidacion de obra
situacion que las bases integradas de los contratos del Contratista y del Supervisor
contemplaban como causal para aplicacion de penalidad a cada uno, correspondiente a 5 UIT!
por valorizacion.

De lo comentado, se advierte que Edwin Abraham Mamani Mamani en su condicion de gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, Carlos Nina Castro' en su condicion de responsable de la Division de
Obras Piblicas y Privadas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, y especialista en Ejecucion de
Proyectos, y Jhimy Alexis Asillo Naupa en su condicion de responsable de la Division de Obras
Publicas y Privadas, aprobaron, otorgaron conformidad y tramitaron dichas valorizaciones,
permitiendo de esta manera se viabilice los pagos por metrados excedentes y metrados no
ejecutados; por lo que, de acuerdo a las bases integradas de la licitacion publica n.® 001-2016-
MDCH (Apéndice n.° 6) y del concurso plblico n.* 001-2016-MDCH (Apéndice n.° 11), que forman
parte del contrato de ejecucion de obra y del contrato de consultoria de supervision,
respectivamente; se establecia que se debe aplicar entre otras penalidades, una penalidad por
valorizar obras y/o metrados no ejecutados y pagos en exceso, segin el siguiente detalle:

65 Para el periodo 2017 la UIT tenia un valor de S/ 4 050,00.

W Edwin Abraham Mamani Mamani y Carlos Nina Castro, formaron parte del comité de seleccion de la Licitacion Pablica n.° 001-2016-MDCH y
del Consurso Piblico n.® 001-2016-MDCH, procesos en los cuales se adjudico la buena pro al Consorcio Saneamiento Chaparra y al Consorcio
Supervisor Chaparra, respectivamente; no obstante, estos no cumplian con los requisitos en las bases integradas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra
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CUADRO N° 45
OTRAS PENALIDADES DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA SIN
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valorizaciones adelantadas u ofros actos que
ocasionen pagos indebidos

(5 UIT)

N° | SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD | ' ORMADE FROUEDNIENTD
. ; s Boe |  CALCULO

Por valorizar obras y/o metrados no ejecutados | Cinco Unidades | Segun informe del supervisor
2 (Sobrevalorizaciones), y pagos en exceso, |Impositivas Tributaria | y/o Direccion de Supervision

de MPCH

Fuente: Bases integradas de la LP n.* 001-2016-MDCH (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision auditora

CUADRO N° 46
OTRAS PENALIDADES DEL CONTRATO DE CONSULTORIA DE SUPERVISION DE OBRA SIN
N° | SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD | O iMA DE isin i
CALCULO
Por valorizar obras y/o metrados no ejecutados | Cinco Unidades | Segin informe de la
9 (Sobrevalorizaciones), y pagos en exceso, |Impositivas Tributaria | Direccion de Supervision de

valorizaciones adelantadas u ofros actos que
ocasionen pagos indebidos

(5UIT)

la MDCH

Fuente: Bases integradas del CP n.° 001-2016-MDCH (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comisién auditora

Las penalidades antes sefialadas son concordantes con lo establecido en el articulo 134° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala lo siguiente:

“Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objetivo de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos
de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para
cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.
Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora’.

En ese sentido, correspondia aplicar penalidades equivalentes a 5 UIT™ por cada valorizacion que
incluia pagos en exceso y/o metrados no ejecutados, es asi que del calculo efectuado por la
comision auditora correspondia aplicar una penalidad por la suma de S/ 324 000,00, conforme al
detalle de los siguientes cuadros:

CUADRO N° 47
RESUMEN DE PENALIDADES NO APLICADAS AL CONTRATISTA Y SUPERVISOR
: . CONTRATISTA SUPERVISOR
N2 | EVENTO ) )
1 Valorizacién n.° 1 - Enero 2017 20 250,00 20 250,00
2 | Valorizacion n.® 2 — Febrero 2017 20 250,00 20 250,00
3 | Valorizacion n.° 3 - Marzo 2017 20 250,00 20 250,00
4 Valorizacion n.® 4 - Abril 2017 20 250,00 20 250,00
5 | Valorizacion n.° 5 - Mayo 2017 20 250,00 20 250,00
6 Valorizacién n.® 6 — Junio 2017 20 250,00 20 250,00
i Valorizacion n.° 7 — Julio 2017 20 250,00 20 250,00
8 | Valorizacién n.® 8 — Agosto 2017 20 250,00 20 250,00
Total 162 000,00 162 000,00

Fuente: Bases integradas de la ficitacion piblica n.® 001-2016-MDCH y concurso piblico n.* 001-2016-MDCH

Elaborado por: Comision auditora

% Para el periodo 2017 la UIT tenia un valor de S/ 4 050,00.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra
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CUADRO N° 48
PENALIDADES NO COBRADAS
PENALIDAD
PROCEDIMIENTO DE
SELECCION CONTRATISTAS ENAPLSIICADA
CPn.° 001-2016-MDCH Consorcio Supervisor Chaparra 162 000,00
LP n.° 001-2016-MDCH Consorcio Saneamiento Chaparra 162 000,00
Total penalidades no cobradas: 324 000,00

Fuente: Bases integradas de la LP n.” 001-2016-MDCH y CP n.® 001-2016-MDCH
Elaborado por: Comisién auditora

De ofra parte, se tiene que, mediante Resolucion Gerencial n.® 03-2018-GM/MDCH de 25 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 10), se aprob¢ la liguidacion del contrato de ejecucion de la Obra
por S/ 18 975 166,75 disponiendo el pago del saldo a favor del Contratista por S/ 69 331,00,
haciendose efectivo mediante comprobantes de pago n.° 3152 de 28 de diciembre de 2018 y
n.® 3270 de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), evidenciandose la inaplicacion de
penalidades por la valorizacion de metrados en exceso y/o metrados no ejecutados tal como lo

. establecia de la LP n.® 001-2016-MDCH (Apéndice n.° 6); sin perjuicio de ello, es de mencionar
que se verificd que la Entidad aplicé penalidades al Contratista por S/ 324 897,80 por los conceptos
de cambio de residente de obra, personal distinto al ofertado, ausencia del residente de obra,
incumplimiento de seguridad en obra y penalidad por mora de 10 dias calendario; no estando
considerando en dichas penalidades por la valorizacion de metrados no ejecutados o en exceso,
materia de la emision del presente documento.

En ese sentido, se tiene acreditado en las valorizaciones y en los comprobantes de pago emitidos a
favor del Contratista y del Supervisor, se tiene que la Entidad no aplicé penalidades por valorizar y
aprobar las valorizaciones de obra n.> 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8, (Apéndice n.° 9), que contenian
partidas con metrados en exceso y no ejecutados en el periodo de ejecucion valorizado, originando
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 324 000,00; hechos que no fueron advertidos por los
funcionarios de la Entidad que dieron conformidad a dichas valorizaciones, permitiendo asi
efectivizar el pago de las valorizaciones sin considerar la aplicacion de las respectivas penalidades
9/ contempladas en el contrato del Contratista y al Supervisor.

Los hechos expuestos, generaron la inaplicacion de penalidad al Contratista y al Supervisor, pese
haber valorizado y aprobado metrados en exceso y no ejecutados en las valorizaciones de obra

.@/ no 1,2 3,4,5,6,7y 8, originando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 324 000,00.
Los hechos comentados, tfransgredieron la siguiente normativa:
}/‘ ; Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con la Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero
de 2016.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
“Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios (...):
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
“(...) Adicionalmente, la Enfidad puede conformar comités de seleccion, que son 6rganos
colegiados encargado de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion. Su composicion y funciones
se determinan en el Reglamento.”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra
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Articulo 9°.- Responsabilidad
“Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente,
maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestién por resultados, a
través del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios,
sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, este se realiza de
acuerdo al regimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan’.

Articulo 12.- Calificacion exigible a los proveedores
“La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
. deben prever los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion’.

Articulo 16.- Requerimiento
“(...) Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al
proceso de contratacion y no tienen por efecto la creacion de obstaculos que perjudiquen la
competencia en el mismo (...)".

Articulo 29.- Declaratoria de desierto
‘Los procedimientos de seleccion quedan desierfos cuando no quede valida ninguna oferta (...)".

Articulo 34°.- Modificaciones al contrato
“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento,
por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de
r manera oportuna y eficiente. En este ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la
Entidad. Dichas modificaciones na deben afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato;
en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte perjudicada
para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.
Q ()
34.3 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por ciento
(15%) del monto total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados.
Para tal efecto, los pagos correspondientes son aprobados por el Titular de la Entidad. En el
M - supuesto de que resulte indispensable la realizacion de prestaciones adicionales de obra por
deficiencias del expediente técnico o situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento
del contrato, mayores a las establecidas en el parrafo precedente y hasta un maximo de
cincuenta por ciento (50%) del monto originalmente contratado (...) debiendo para la ejecucion
y el pago contar con la auforizacion previa de la Contraloria General de la Reptiblica y con la
comprobacion de que se cuentan con los recursos necesarios(...)”

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamento.

()

Articulo 40°.- Responsabilidad del contratista
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“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la
recepcion total o parcial de la obra, segtin corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto
en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida
y por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad
otorgada por la Entidad. El contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o
perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo. {(...)".

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde vigente desde el 9 de enero de 2016.

Articulo 4°.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones
.-
El organo encargado de las conirataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrafo, que involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo;
siendo que la supervision de la ejecucion del contrato le compete al area usuaria o al 6rgano al
que se le haya asignado fal funcion. (...)".

Articulo 23°. - Designacion, suplencia y remocion del comité de seleccion
“(...) Los integrantes suplentes solo acttian ante la ausencia del Titular. En dicho caso, la Entidad
evalua el motivo de la ausencia del Titular a efecfos de determinar su responsabilidad, si la
hubiere, sin que ello impida la participacion del suplente.

Los integrantes del comité de seleccién solo pueden ser removidos por caso fortuito o fuerza
mayor, por cese de servicio, u ofra situacion justificada, mediante documento debidamente
motivado. En el mismo documento puede designarse al nuevo integrante. Los integrantes del
comité de seleccion no pueden renunciar al cargo encomendado”.

Articulo 25.- Quorum, acuerdo y responsabilidad
“El comité de seleccion acttia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefalado en el acta
correspondiente su voto discrepante. (...)"

Articulo 28.- Requisitos de calificacion
“La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato {...).

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/o
soporte, asi como la experiencia del personal requerido. Las calificaciones del personal pueden
ser requeridas para consultoria en general; (...)".

Articulo n.° 31.- Contenido minimo de las ofertas
“Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo
es el siguiente:
(...) 5. El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y
comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion.
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Las ofertas deben incluir todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser
el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a
adquirir o contratar. Aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran en
su oferta los tributos respectivos’”.

Articulo 39°. - Subsanacion de ofertas
‘Durante el desarrollo de la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion, el érgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segtin corresponda, puede solicitar a
cualquier postor que subsane o corrija algin error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

Son subsanables, entre otros errores materiales o formales, la no consignacion de determina
informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas a las que contienen el precio u oferta

. economica (...)".

Articulo 44. - Declaratoria de Desierto
“El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferta valida (...)".

Articulo 54°.- Evaluacion de las ofertas
“Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y
Términos de Referencia especificados en las bases, De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida (...)".

Articulo 55.- Calificacién
“‘Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que
obtuvo el primer lugar segtn el orden de prelacion cumple con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacién su oferta
debe ser descalificada (...)".

—_—

Articulo 63°.- Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

. “Previo a la calificacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las

caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo
Qj requerido, la oferta se considera no admitida.

Posteriormente, determina si las oferfas técnicas cumplen con los requisitos de calificacion
previstos en las bases, de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas. {...)
Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:
a) El comité de seleccion debe evaluar las oferfas de acuerdo con los factfores de evaluacion
previstos en las bases. (...)"

p Articulo 132°.- Penalidades

“El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables
y congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.
En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo Vil del presente fitulo.
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Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en
la liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”

Articule 133°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

30 -
Penalidad Monto
diaria = F x Plazo
en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

. b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.
Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debio
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.
Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.
Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el presente
articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion
Ministerial puede establecer formulas especiales para el calculo de la penalidad por mora.
Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo franscurrido no le resulta imputable.
Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun
tipo.”

Articulo 134°.- Otras Penalidades
? “Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los
% supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la

penalidad para cada supuesto y el procedimiento el cual se verifica el supuesto a penalizar
Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

=

Articulo 144°.- Liquidacion del contrato de consultoria de obra
“1. El contratista presenta a la Enfidad la liquidacion del contrato de consultoria de obra, dentro
de los quince (15) dias siguientes de haberse otorgado la conformidad de la dltima prestacion o
de haberse consentido la resolucion del contrato. La Entidad debe pronunciarse respecto de
dicha liquidacion y notificar su pronunciamiento dentro de los freinta (30) dias siguientes de
recibida, de no hacerlo, se tiene por aprobada la liquidacion presentada por el contratista (...)"

Articulo 159°.- Inspector o supervisor de obras
“Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector
0 CON un supervisor, segun corresponda. (...)
El inspector o supervisor, segun corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
i calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra (...)".

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor
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“La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
efecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, {...)".

Articulo 161°.- Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de la

Obra
“En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto
a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho
atraso puede producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera
un mayor costo, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por
los servicios Iindicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del
contrato de ejecucion de obra. Durante la ejecucion de la obra dicho costo es asumido por la
Entidad.”

Articulo 162°.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado
‘(...) Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le
. autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir
experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado
(25 =
(...) La sustitucién del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes de
que se culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido, si dentro
de los acho (8) dias siguientes de presentad la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se
considera aprobada la sustitucion (...)".

Articulo 166.- Valorizaciones y Metrados

“Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tlfimo dia de cada

periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de

la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios

unitarios ofertados agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y

utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
q correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los

metrados realmente ejecutados, (...)

Ll

Articulo 169°.- Causales de ampliacion de plazo

., “El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
)H causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiguen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién:
5. Aftrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
6. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.

En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiera otorgado.
7. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no

provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.”

N Articulo 170°.- Procedimiento de ampliacién de plazo

2 | “Para que praceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
e precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra,

o el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro

s de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su

representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el
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inspector o supervisor, segtin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al confratista en un plazo maximo de diez
(10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo seflalado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se
pronuncia y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado
por el contratista. (...)”

. Articulo 173°.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra
“‘Durante la ejecucién de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente.

()

Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, modificada mediante Resolucion n.° 304-2016-OSCE/PRE,
vigente desde el 23 de agosto de 2016, “Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.° 30225”

Finalidad
“Orientar a las Entidades sobre el contenido y obligatoriedad de la utilizacion de las Bases y
Solicitud de Expresion de interés Estandar para los procedimientos de seleccion que convoquen
en el marco de la Ley N° 30225,

Objeto
“Regular el contenido y obligatoriedad de la utilizacion de las Bases y Solicitudes de Expresion
de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva’.

Alcance

/r ‘La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades que se encuentran
. dentro del &mbito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, conforme al
articulo 3 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’.

@/ Seccion General

Dispocisiones Comunes del Procedimiento de Seleccion

Capitulo |

Etapas del procedimiento de seleccion
“(...) 1.10.1 Calificacion de las ofertas técnicas
Previo a la calificacion, el comité de seleccion determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.
Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos
en la seccion especifica de las bases, de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.
Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el
parrafo anterior.
1.10.2 Evaluacion de las ofertas técnicas
La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en la seccion
especifica de las bases.
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Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

a) El comité de seleccion evalla las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion
previstos en la seccion especifica de las bases

b) Las ofertas tecnicas que contengan algin fipo de informacion que forme parte de la oferta
econdmica son descalificadas.

c) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo detallado en la seccion especifica
de las bases seran descalificadas”

Seccion Especifica
Capitulo lll Requerimiento
3.2. Requisitos de calificacion
“Importante para la Entidad:
Los requisitos de calificacion que la Entidad debe adoptar son los siguientes:

A

La Entidad puede adoptar solo los requisitos de calificacion contenidos en el presente capitulo,
. de acuerdo al articulo 28 del Reglamento. Los requisitos de calificacion son fijados por el area
usuaria en el requerimiento

B.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA

Requisitos:

[CONSIGNAR EL NIVEL DE FORMACION ACADEMICA DE GRADO DE BACHILLER O TITULO
PROFESIONAL, SEGUN CORRESPONDA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL
PERSONAL CLAVE PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA EN ESTRICTA
OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADQ DEL ANALISIS DE GASTOS GENERALES DEL
EXPEDIENTE TECNICO, RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO].

Acreditacion:

Se acreditara con copia simple de [CONSIGNAR DIPLOMA DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL
SEGUN CORRESPONDA].

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido al plantel
profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra.

()"

Capitulo NI
Requerimiento
3.2 Requisitos de la calificacion
B. Capacidad técnica y profesional
B.1 Calificaciones del personal clave Formacion Académica
Requisitos
“‘Importante
De conformidad con el articulo 159 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con las
mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.
B.2 Experiencia del personal clave
Requisitos
Importante
De conformidad con el articulo 159 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con las
mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra”.

Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD, aprobada mediante Resolucion n.° 274-2016-0SCE-PRE,
vigente desde el 26 de julio de 2016, “Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de
consultas de consultas y observaciones”.

VII. Disposiciones Generales
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7.4 “Al absolver las consuitas y observaciones, el comité de seleccion o el drgano encargado de
las contrataciones, segtin corresponda, debe evitar incluir disposiciones que excedan o no
guarden congruencia con las aclaraciones planteadas y/o trasgresiones alegadas por el
participante, salvo que sea para promover la competencia en el procedimiento convocado, lo que
debera ser debidamente sustentado por el Comité u 6rgano encargado y siempre que esté
vinculada con la respectiva consulta u observacion”.

Bases Administrativas de la licitacion publica n.° 001-2016-MDCH, aprobadas mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 200-2016/MDCH de 6 de octubre de 2016, e integradas mediante el
“Acta de absolucion de consultas y observaciones” de 18 de noviembre de 2016.

Seccion General - Disposiciones comunes del procedimiento de seleccién
Capitulo | Etapas del procedimiento de seleccion

. 1.10 Presentacion y apertura de ofertas
“(...) En la apertura del sobre que contiene la oferta, el comité de seleccion debe anunciar ef
nombre de cada participante y el precio de la misma. Asimismo, verifica la presentacion de los
documentos requeridos en la seccion especifica de las bases de conformidad con el articulo 53
del Reglamento. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida-"

1.12 Calificacion de Ofertas
“‘Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que
obtuvo el primer lugar segun el orden de prelacion cumple con los requisitos de calificacion
detallados en la seccion especifica de las bases (...)"

Capitulo lll Del Contrato

3.2.3. Garantia por adelanto
“En caso se haya previsto en la seccion especifica de las bases la entrega de adelantos, el
contratista debe presentar una garantia emitida por idéntico monto conforme a lo estipulado en
el articulo 129 del Reglamento. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en
ningun caso.”

. 3.9 Adelantos
‘La Entidad puede establecer la entrega de adelantos directos y adelantos para materiales o
@ insumo, de conformidad con el articulo 155 del Reglamento, siempre que ello haya sido previsto
en la seccion especifica de las bases.”

Seccion Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion
Capitulo Il Del procedimiento de seleccion

121, Documentos de presentacion obligatoria

1.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

p “Importante

(...) El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”

Importante para la Entidad
2.6 Adelantos:
“2.6.1. Adelanto Directo
2 No corresponde
Gkl 2.6.2. Adelanto para Materiales o insumos
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No corresponde”,
3.2. Requisitos de Calificacion

Y
B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
GERENTE DE OBRA
Ingeniero Civil colegiado y habil en el ejercicio de la profesion, adjuntar copia simple del Titulo Profesional,
copia simple del Documento Nacional de Identidad (DNI), declaracion jurada firmada y sellada de:
participacion por el profesional propuesto donde consigne su domicilio legal, teléfono, correo electronico;
indicar que permaneceré de modo permanente y directo durante la ejecucion de la obra.
Contar con experiencia como Residente de Obra y/o Gerente de Obra y/o Gerente de Proyecto con 07
(Siete) afios efectivos en ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, asi como
debera incluir enfre las obras ejecutadas, deberan de contener entre sus componentes plantas de
tratamiento de agua potable minimo 03 (Tres) y una planta de tratamiento de aguas residuales, lo cual
se acreditara mediante copias simples de constancias y/o certificados y/o contratos con conformidad y/o
cualquier ofra documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del profesional
Contar con estudios de especializacion en Gerencia de Proyectos de obras publicas; y Planificacion y
. Control de Proyectos, entendiéndose como estudios de especializacion a estudios concluidos de maestria

y/o diplomados.

INGENIERO RESIDENTE DE OBRA

Ingeniero Civil colegiado y habil en el ejercicio de la profesion, adjuntar copia simple del Titulo Profesional,

copia simple del Documento Nacional de Identidad (DNI), declaracién jurada firmada y sellada de:

participacion por el profesional propuesto donde consigne su domicilio legal, teléfono, correo electronico;

indicar que permanecera de modo permanente y directo durante la ejecucion de la obra.

Acreditar Siete afios (07) afos efectivos de experiencia como Residente y/o Supervisor y/o Jefe de

Supervision y/o Inspector en obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, lo cual se acreditara

mediante copias simples de constancias y/o certificados y/o contratos con conformidad y/o cualquier otra

documentacién que de manera fehaciente demuestre la experiencia del profesional.

Contar con estudios de especializacion en Contrataciones con el estado; Ingenieria Sanitaria; y

Residencia y seguridad de obras, entendiéndose como estudios de especializacion a estudios concluidos

de maestria y/o diplomados.

Contar con capacitacion en disefio de estructuras de concreto armado, entendiéndose como capacitacion

a cursos y/o talleres

INGENIERO ASISTENTE DE RESIDENTE DE OBRA

Ingeniero Civil colegiado y hébil en el ejercicio de la profesion, adjuntar copia simple del Titulo Profesional,

copia simple del Documento Nacional de Identidad (DNI), declaracion jurada firmada y sellada de:

participacion por el profesional propuesto donde consigne su domicilio legal, teléfono, correo electrénico,

indicar que permaneceré de modo permanente y directo durante la ejecucion de la obra,

Acreditar Siete afios (07) afios efectivos de experiencia como Residente y/o Jefe de Supervision y/o

supervisor y/o asistente de residente y/o asistente de residente en obras iguales y/o similares al objeto

de la convocatoria, asi como deberd incluir entre las obras Supervisiones ejecutadas deberan de contener
entre sus componentes plantas de tratamiento de aguas residuales minimo 01 (Uno), lo cual se acreditara

M - mediante copias simples de constancias y/o certificados y/o contratos con conformidad y/o cualquier otra
documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del profesional.

Contar con estudios de especializacion en Residencia y supervision de obras; y Estructuras,

entendiéndose como estudios de especializacion a estudios concluidos de maestria y/o diplomados.

Contar con capacitacion en administracion de proyectos con MS Project; y Administracién y organizacion,

entendiéndose como capacitacién a cursos y/o talleres.

INGENIERO ESPECIALISTA SANITARIO

(o)

INGENIERO ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL

Ingeniero Civil colegiado y habil en el gjercicio de la profesion, adjuntar copia simple del Titulo Profesional,

copia simple del Documento Nacional de Identidad (DNI), declaracion jurada firmada y sellada de:

participacion por el profesional propuesto donde consigne su domicilio legal, teléfono, correo electronico;

indicar que permaneceréa de modo permanente y directo durante la ejecucion de la obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chaparra e
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Acreditar 02 (dos) afios efectivos de experiencia como especialista en impacto ambiental y/o medio
ambiente en la ejecucion y/o supervision de obras iguales y/o similares, lo cual se acreditard mediante
copias simples de constancias y/o certificados y/o contratos con conformidad y/o cualquier otra
documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del profesional.
Contar con estudios de especializacion en Gestidn de recursos naturales y evaluacién del impacto
ambiental, entendiéndose como estudios de especializacién a estudios concluidos de maestria y/o
diplomados
ADMINISTRADOR DE OBRA
Administrador de empresas o ingeniero civil colegiado y habil en el ejercicio de la profesion, adjuntar
copia simple del Titulo Profesional, copia simple del Documento Nacional de Identidad (DNI), declaracion
jurada firmada y sellada de: participacion por el profesional propuesto donde consigne su domicilio legal,
teléfono, correo electronico; indicar que permanecera de modo permanente y directo durante la ejecucion
de la obra.
Acreditar 02 (dos) afios efectivos de experiencia como Especialista en manejo técnico administrativo de
los contratos de obra en ejecucién y/o supervision de obras generales, lo cual se acreditard mediante
copias simples de constancias y/o certificados y/o contratos con conformidad y/o cualquier ofra
documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del profesional.
. Contar con estudios concluidos de Maestria en Gerencia de la Construccion modemna.

MAESTRO DE OBRA
{as):
Acreditacion:
La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (if) constancias o (jii) certificados
o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
profesional clave propuesto.
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido al plantel
profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra.
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia sblo se considerard una vez el periodo traslapado

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019

9/ Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
.@/ 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”

Contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo,
Puerto Viejo y Pampa Redonda del Distrito de Chaparra, Provincia de Caraveli - Arequipa”,
suscrito el 21 de diciembre de 2016.

M . Contrato de ejecucion de obra - Licitacién publica n.° 001-2016-MDCH Primera Convocatoria

Clausula quinta: Del plazo de la ejecucion de la prestacién
“El plazo de ejecucion del presente contrato es de tres cientos 300 dias calendarios, el mismo
que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5
de la seccion general de las bases.”

.:_. \

' Clausula sexta: Partes integrantes del contrato
“El presente contrato esta conformado por las bases infegradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes”.
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Clausula décima segunda: Penalidades
“Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
alraso, de acuerdo a la siguiente formula:

010 - "%
Penalidad Monto
diaria = F x Plazo

en dias

Donde:

F = 0,15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F = 0,40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al contrato o item que debid

gjecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente

sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso
. como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtin tipo, conforme el articulo

133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden se deducen de los pagos a cuenta o del
pago final, seguin corresponda; o i fuera necesario, se cobra del monto resultante de la gjecucion
de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

o

Contrato de consultoria de ejecucion de obra - Concurso Publico n.° 001-2016-MDCH Primera
convocatoria. Contratacion de la supervisién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria,
Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de Chaparra,
provincia de Caraveli - Arequipa”.

Clausula sexta: Partes integrantes del contrato
“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.
)b

Clausula décima tercera: Penalidades
§ 5
Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segtin corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méaximo para
otras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

L

Bases Integradas - Licitacion Publica n.° 001-2016-MDCH (Primera convocatoria) para la
contratacion de la ejecucion de Obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo,
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Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de chaparra, provincia de Caraveli - Arequipa”.

Seccion Especifica
Condiciones especiales del procedimiento de seleccion

Capitulo Ill

Requerimiento

1)

En esta seccion adicionalmente a la penalidad por mora se deben incluir las siguientes
penalidades:

N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
() | (.. () (i)
Por valorizar obras y/o metrados no gjecutados | CINCO UNIDADES | Segin informe del
2 (Sobrevalorizaciones), y pagos en exceso, | IMPOSITIVAS supervisor y/o la
valorizaciones adelantadas u ofros actos que | TRIBUTARIA (5 UIT). Direccién de
ocasionen pagos indebidos. Supervisién del MPCH
() 1(.) i) f=)

De acuerdo con el articulo 134 se pueden establecer ofras penalidades, las cuales deben ser
objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion.

Cabe precisar que la penalidad por mora y las ofras penalidades pueden alcanzar cada una un
monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debio ejecutarse.

£y

Bases Integradas — Concurso Publico n.° 001-2016-MDCH. Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria,
Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de Chaparra,
provincia de Caraveli — Arequipa”.

Seccion Especifica

Condiciones especiales del procedimiento de seleccién

Capitulo Il

Requerimiento

8. Penalidades
“De acuerdo con el articulo 134 se pueden establecer penalidades distintas a la penalidad por
mora en la gjecucion de la prestacion. Para dicho efecto, se debe incluir un listado detallado de
los supuestos de aplicacion de penalidad, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto
y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

En esta seccion se debe incluir la siguiente penalidad’:

Penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
e ) [ &,
Por valorizar obras y/o metrados no ejecutados | CINCO UNIDADES | Segtin informe de Ia
2 (Sobrevalorizaciones), y pagos en exceso, | IMPOSITIVAS Direccion de
valorizaciones adelantadas u otros actos que | TRIBUTARIA (5 UIT). Supervision de la
ocasionen pagos indebidos. MDCH
(=) | () () {]

Las penalidades deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
Cabe precisar que la penalidad por mora y otras penalidades pueden alcanzar cada una un

monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
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caso, del item que debid ejecutarse.

L)

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica y ocasionaron
un perjuicio econdémico de S/ 2 039 448,39, por la inaplicacion de penalidades y por el indebido
reconocimiento de gastos.

Las situaciones expuestas se originaron por la actuacion contraria a sus deberes funcionales del Alcalde
por haber recompuesto de los comités de seleccion; asi como, de los miembros de los comités de
seleccién por la aprobacion de las bases que afectaron la pluralidades de postores, haber otorgado la
buena pro al tnico postor, pese al incumplimiento de los requisitos y por haber fijado requisitos que
dieron origen que en la ejecucion de la Obra el supervisor tenga menor experiencia que el residente;
asi como por la actuacion del gerente Municipal, gerentes de Desarrollo Urbano y Rural, responsable
de la Division de Obra Publicas y Privadas, del coordinador de Obra, del especialista en Ejecucion de
proyectos, de la asesora Legal Externa y del encargado de Logistica y Control Patrimonial por dar
conformidad a valorizaciones que reconocian pagos indebidos y por la autorizacion del cambio de
supervisores y devolucion de la garantia.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, Nicolas Valerio Condori Mamani, Yony Hernan Rojas Ticona y Willian Charles
Callata Tapia, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios a la desviacion de
cumplimiento.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Nicolas Valerio Condori Mamani, identificado con DNI n.® 01544981, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Chaparra, durante el periodo 2015 al 2018, autoridad elegida por votacion popular, conforme
se desprende de la credencial de 30 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 54), otorgado por el Jurado
Electoral Especial de Camana.

Quien, en su condicion de Alcalde, efectué unilateralmente la recomposicion de los comités de seleccion
del CP n.® 001-2016-MDCH y LP n.° 001-2016-MDCH, a través de las Resoluciones de Alcaldia
n.° 223 y 224-2016/MDCH ambas del 14 de noviembre de 2016, respectivamente; con las cuales
cambio la condicion de primer miembro titular del comite de seleccion a cargo de Hugo Walter Canahuire
Vera para designar en dicha cargo y en su reemplazo a Edwin Abraham Mamani Mamani, quien, ya se
desempefiaba como segundo miembro suplente del mismo comité y en reemplazo de este Gltimo cargo
designar a Hugo Walter Canahuire Vera, quien, continuaba manteniendo vinculo contractual™ con la
Entidad en calidad de Consultor Exteno', cambio que efectudé al margen de la normativa de
contrataciones's!, pues tenia conocimiento que la renuncia presentada’? por Hugo Walter Canahuire
Vera estaba referida al cargo de gerente de Desarrollo Urbano y Rural y no a la condicién de miembro

51
52

Conforme se desprende de las ordenes de servicios y comprobantes de pago emitidas por la Entidad

El articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones prevé que, ante la ausencia de un miembro titular en el comité de seleccion, este
debe ser reemplazado por su respectivo suplente, a efectos de respetar la conformacion del comite de seleccion establecida, debiendo
reincorporase el titular en cuanto cese su ausencia.

La posibilidad de que un miembro titular que ha sido suplido se reincorpore al comité de seleccion en calidad de miembro titular es automatica,
es decir, se da inmediatamente cese el motivo de su ausencia, sin perjuicio de la evaluacion por parte de la Entidad, a efectos de determinar
la responsabilidad que pudiera corresponder.

En concordancia con lo establecido en la opinion n.” 107-2016/DTN de 15 de julio de 2016.

Mediante la carta n.° 001-GDUR-2016/MDCH de 28 de octubre de 2016.
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de comite de seleccion; asi como, fampoco contaba con los pronunciamientos favorables de las areas
correspondientes de la Entidad.

Con el hecho mencionado, contravino lo establecido en el articulo 23° Designacion, suplencia y
remocion del comité de seleccion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 en concordancia con la
Exposicion de Motivos del mencionado Reglamento, que sefiala: “(...) cada integrante del comité tiene
un integrante suplente. Los integrantes suplentes solo actuan ante la ausencia del titular. Asi, cuando
el titular regresa, este se incorpora en el procedimiento de seleccion (...)"%.

Normativa que concuerda con el principio de buena administracion'®, el principio de legalidad
establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, referido a la finalidad s
de los procesos de contratacidén y adquisicion en los gobiernos locales; asi como, la normativa de
contrataciones que regula el proceso de contratacion de la LP n.° 001-2016-MDCH vy
CP n.° 001-2016-MDCH.

De otra parte, omitio tramitar ante la Contraloria General de la Republica el servicio de control previo
para la contratacion de la consultoria de supervision, dado que con la adenda suscrita ya se habia
contratado una prestacion adicional de 13,18%, por lo que contrariamente a lo dispuesto en la normativa
de Contrataciones del Estado, y en un claro deseo de seguir contratando con Adrian Huanca
Yancachailla, representante legal de la empresa H & U Ingenieros SAC'S, suscribi6 el contrato de
consultoria de ejecucion de obra de 20 de febrero de 2018 en su condicion de Alcalde de la Entidad con
el representante legal de H & U Ingenieros SAC.

Con el hecho mencionado, contravino lo establecido en el articulo 176° Prestaciones adicionales de
obra mayores al quince por ciento (15%) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 en concordancia
con Directiva n.® 011-2016-CG/GPRQOD “Servicio de Control Previo de las prestaciones adicionales de
obra” aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 147-2016-CG; asi como, lo establecido en el articulo
34° de la Ley de Contrataciones del Estado, que precisa lo siguiente: “Respecto a los servicios de
supervision, cuando en los casos distintos a los de adicionales de obras, se produzcan variaciones en
el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, auforizadas por la Entidad, y siempre
que impliquen prestaciones adicionales en la supervision que resulten indispensables para el adecuado
control de la obra, el Titular de la Entidad puede autorizarias, bajo las mismas condiciones del contrato
original y hasta por un monto méaximo del quince por ciento (15%) del monto contratado de la
supervision, considerando para el calculo todas las prestaciones adicionales previamente aprobadas.
Cuando se supere el citado porcentaje, se requiere la autorizacion, previa al pago, de la Contraloria
General de la Republica (...)”

En ese sentido, el citado funcionario en su calidad de Alcalde de la Entidad, incumplio sus funciones
previstas en el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo
n.° 75-2015-MDCH de 11 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), que establece en su articulo 11°
Funciones de Alcaldia, referido al numeral: 2. “Defender y cautelar los derechos e inferés de la

Concordante con la opinion n.® 107-2016/DTN de 15 de julio de 2016, en la cual se precisa: *(...) ante la ausencia de un miembro titular en

el comité de seleccion, este debe ser reemplazado por su respectivo suplente a efecios de respelar la conformacion del comite de

seleccion establecida por el articulo 23 del Reglamento; debiendo reincorporase el Titular en cuanto cese su ausencia.

§  Fundamento juridico 26, de la Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente n.® 00017-2011-PITC de 3 de mayo de 2012 sefiala *(...)

en el articulo 39° de la Constitucion se reconoce que los 6rganos, funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general
pues estan al servicio de la Nacién (...)". (El subrayado es nuestro).

“Los procesos de contratacién y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios
y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.” (El resaltado es nuestro).

Quien también fue representante legal del Consorcio Supervisor Chaparra.
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Municipalidad y los vecinos” y 28. “Las demas que le correspondan de acuerdo a ley™™’; en
concordancia con el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo
n.° 69-2015-MDCH de 15 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), respecto del numeral 001. Alcalde,
establecidos en los literales b. “Defender y cautelar los derechos e interés de la Municipalidad y los
vecinos”y aa. “Las demas que le correspondan de acuerdo a ley”.

Asimismo, incumplio su funcion establecida en la Ley Organica de Municipalidades, aprobada con Ley
n.° 27972, referido a 1. “Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”.

Asi también, incumplio su deber establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica en su articulo 7° Deberes de la Funcion Publica 1. “Neutralidad. Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del
. procedimiento administrativo a cargo de la Entidad 2.

Antonio Acosta Villamonte, identificado con DNI n.° 29530346, presidente titular del comité seleccion
de 2 procedimientos de seleccion de la LP n.° 001-2016-MDCH y CP n.® 001-2016-MDCH, designado
con Resolucion de Alcaldia n.® 197-2016/MDCH de 3 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 54), ratificado
con Resolucion de Alcaldia n.° 224-2016/MDCH de 14 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 54) y
Resolucion de Alcaldia n.° 196-2016/MDCH de 3 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 54), ratificado por
Resolucion de Alcaldia n.° 223-2016-MDCH de 14 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 54),
respectivamente; ambos cargos se ejercieron durante el periodo de 3 de octubre de 2016 al 2 de
diciembre de 2016.

Quien, en calidad de presidente titular del comité de seleccién de la LP n.° 001-2016-MDCH de manera
colegiada y auténoma conjuntamente con los otros miembros del comite de seleccion, elabor6 las bases
administrativas e integré con requisitos de calificacion que exigian para el plantel profesional clave la
acreditacion de capacitaciones y estudios de especializacion pese a que la normativa de contrataciones
prevé que solo para la consultoria en general se requiere dicha calificacion, situacion que fue observado
por un participante con la carta n.® 067-2016-PASCOASOCIADOSSAC/RL de 25 de octubre de 2016;
sin embargo, decidio no acoger dicha observacion y aprobar la integracion de las bases suscribiendo el
Q/ “acta de absolucion de consultas y observaciones” de 27 de octubre de 2016 y su anexo n.® 2.

Contrariamente, acogio la segunda observacion del mismo participante, también presentada con la carta
n.° 067-2016-PASCOASOCIADOSSAC/RL de 25 de octubre de 2016, para disminuir la experiencia a 2
) afios para el cargo del profesional ingeniero especialista en Impacto Ambiental, cuando las bases
M administrativas establecian 3 afos de experiencia efectivos'® como especialista en impacto ambiental
y/o medio ambiente en la ejecucion y/o supervision de obras iguales y/o similares, situacion que efectud
para integrarlo en las bases con la finalidad que el personal propuesto por el Gnico postor cumpla con
acreditar la experiencia requerida, pues segun los documentos que adjunto, solo acredité 2 afios, 2
meses y 8 dias, evidenciandose que dicho acogimiento de la observacion estuvo orientado en beneficio
del nico postor.

PR

/ “‘« /

'/ S/ s % \2%  Cabe precisar que de acuerdo a Ley hizo usé de sus facultadas establecidas en el articulo 23° Designacion, suplencia y remocion del comité

s D& ( ‘ ?  deseleccion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para designar y reconformar el comité de seleccion de los procedimientos
A >

\ / de seleccion LP n,® 001-2016-MDCH y CP n,® 001-2016-MDCH.
/ 4% De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién de Confraloria n.* 202-2019-CG de 11 de julio de 2013.
.7 ' Requerido inicialmente en las bases administrativas elaborado por Antonio Acosta Villamonte, en calidad de presidente del comité de seleccion
S y aprobado con la suscripcion del “acta de aprobacion de bases® de 5 de octubre de 2016; posteriormente elevo las citadas bases al titular de
la Entidad a través del informe n.° 001-2016-MDCH-P-CS de 5 de octubre de 2016, siendo aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.* 200-
2016/MDCH de 6 de octubre de 2016.
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Ambas, acciones efectud con la finalidad de incorporarlas en las bases y posteriormente aprobar su
integracion con la suscripcion del “acta de integracion de bases de licitacion pablica n.® 001-2016-MDCH
(primera convocatoria)” de 18 de noviembre de 2016, de esta manera establecid medidas restrictivas
que limitaron la libre concurrencia de participantes, no proporcionando condiciones de igualdad entre
los posibles participantes, inclinando su accionar al (nico postor de tal manera que cumpla con las
exigencias de las bases integradas, finalmente el citado postor, fue adjudicado con la buena pro,
convirtiéndose en el Contratista a cargo de la ejecucion.

Asi tambien, evalud y califico en favor de la Unica oferta, tal como quedo acreditado con la suscripcion
del “acta evaluacion y calificacion de la propuesta” de 29 de noviembre de 2016, pese a que no cumplio
con adjuntar las conformidades de los contratos presentados para acreditar la experiencia del personal
clave ofertado (gerente de obra, residente de obra y asistente de obra) exigidas por las bases
integradas, aunado a ello, dio por valido los documentos presentados para acreditar la experiencia del
citado personal clave, cuando en su contenido se consigno fechas que no permiten determinar con
certeza el periodo laborado; no obstante, omitio dichas observaciones y/o falencias y decidio no solicitar

. la subsanacion o correccién’®; también, admitié como valido la copia del certificado del curso de
especializacion profesional presentado para acreditar la capacitacion del ingeniero especialista en
Impacto Ambiental, cuando las bases indicaban la acreditacion de dicha capacitacion con estudios de
maestria y/o diplomado's',

También, admitio la oferta econémica del postor Consorcio Saneamiento Chaparra, suscribiendo el
“acta del acto publicos de presentacion de ofertas, apertura y admision de las ofertas presentadas” de
29 de noviembre de 2016 para posteriormente evaluar y calificar el anexo n.° 5 de la oferta, suscribiendo
el “acta evaluacion y calificacion de la propuesta” de 29 de noviembre de 2016, cuando dicha oferta
incluia en sus costos gastos generales que a su vez incluyd gastos financieros por la emision de cartas
fianzas por adelantos (directos y/o materiales) que no estaban considerados en las bases que &l mismo
elaboro y aprobo su integracion, costos que incrementaron el valor de la propuesta economica e
incumplia lo establecido en las mencionadas bases, ademés de no ser susceptible de subsanacion
segln el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado62.

Las citadas acciones las realizdé con la finalidad de otorgar la buena pro al Unico postor por
S/ 18 978 819,71, a través de la suscripcion del “acta de otorgamiento de buena pro” de 2 de diciembre
de 2016, cuando la oferta presentada por el postor Consorcio Saneamiento Chaparra, no cumplié con
las exigencias de las bases integradas y normativa de contrataciones, por lo que, al ser Unica oferta
correspondia descalificar y declarar desierto el procedimiento de seleccion.

De igual manera, en forma paralela'® en su condicion de presidente titular del comité de seleccion del
CP n.° 001-2016-MDCH, elaboro las bases administrativas e integré al margen de la normativa'®,
suscribiendo el “Acta de Integracion de Bases de Concurso Publico n.° 001-2016-MDCH (Primera
Convocatoria)” de 17 de noviembre de 2016, donde establecio como requisito de calificacion para el
personal clave (jefe de supervision) la acreditacion de 5 afios de experiencia pese a que la normativa
de contrataciones establece que el inspector o supervisor, segln corresponda; debe cumplir con la
misma experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra, es decir debio

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Articulo 39°. - Subsanacion de ofertas, “Durante el desarrollo de la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion, el érgano encargado
de fas contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, puede solicitar a cualquier postor que subsane o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
—_— Son subsanables, entre otros errores materiales o formales, la no consignacion de determina informacion en formatos y declaraciones juradas,
distintas a las que contienen el precio u oferta econdmica {...)".
1 En “estudios de especializacion en evaluacion del impacto ambiental”.
%2 Conforme el articulo 39°, Subsanacion de ofertas del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece la subsanacion,
siempre que no altere el contenido esencial de la oferta, especificamente la oferta economica sera tnico subsanable es ribrica y foliacion.
% Se debe considerar que también se desempefid como presidente titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion LP
n.* 001-2016-MDCH.
164 Se debe considerar lo establecido en los articulos 159° y 162° del Reglamento de Contrataciones del Estado.
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requerir 7 afos de experiencia, situacion que efectué cuando tenia conocimiento que la experiencia
requerida para el residente de obra era de 7 afios y no 5 afios, pues en su condicién de presidente
tambien del comite de seleccion de la LP n.° 001-2016-MDCH'®® elabord y aprobd la bases
administrativas'®,

Con los hechos mencionados en la LP n.® 001-2016-MDCH, contravino lo establecido en el articulo 2°
Principios que rigen las contrataciones, articulo 12° Calificacion exigible a los proveedores, articulo 28°
Requisitos de calificacion y articulo 29° Declaratoria de desierto de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con la Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016; asimismo, vulnero el articulo 25°
Quorum, acuerdo y responsabilidad, articulo 28° Requisitos de calificacion, articulo 31° Contenido
minimo de las ofertas, articulo 39° Subsanacion de ofertas, articulo 44° Declaratoria de Desierto,
articulo 54° Evaluacion de las ofertas y articulo 55° Calificacion del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de

enero de 2016.
Asimismo, vulneré lo establecido en los numerales 3.1 “Expediente técnico e informacion
. complementaria del expediente técnico” y 3.2 “requisitos de calificacion”, también el literal B.2

Calificaciones del plantel profesional clave - formacion académica, todos del Capitulo Il Requerimiento
de la Seccion Especifica de las bases estandar de la licitacion publica para la contratacion de la
ejecucion de obras, establecido por la Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD, aprobado con Resolucion
n.° 008-2016-0OSCE/PRE y modificada mediante Resolucion n.® 304-2016-OSCE/PRE, vigente desde
el 23 de agosto de 2016; también, quebranto el numeral 7.4 del VIl Disposiciones Generales de la
Directiva n.® 023-2016-OSCE-CD, aprobada mediante Resolucion n.® 274-2016-OSCE-PRE, vigente
desde el 26 de julio de 2016, en concordancia con el Dictamen n.° 169-2016/DGR/SPRI de 23 de
setiembre de 2016 de la subdireccion de Procesamiento de Riegos del OSCE, donde se concluye lo
siguiente;: “No se puede requerir que el plantel profesional cuente con capacitaciones en el caso de
procedimientos de seleccion convocados para la ejecucion de obras”.

del Capitulo | Etapas del procedimiento de seleccién, asi como, los numerales 3.2.3. Garantia por
adelanto y 3.9 Adelantos del Capitulo Ill Del Contrato, todos de la Seccién General - Disposiciones
comunes del procedimiento de seleccion; asi también, los numerales 1.2.1.1 Documentos para la
admision de la oferta, 2.6 Adelantos (2.6.1 adelanto directo y 2.6.2 adelanto para materiales o insumos)
y literal B.3 del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, todos del Capitulo Il Del procedimiento de
seleccion de la Seccion Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion
establecidos en las bases sdministrativas de la LP n.° 001-2016-MDCH, aprobadas mediante

M ? Resolucion de Alcaldia n.° 200-2016/MDCH de 6 de octubre de 2016, e integradas mediante el “acta
de absolucion de consultas y observaciones” de 27 de octubre de 2016.

? Ademas, quebrantd los numerales 1.10 Presentacion y apertura de ofertas y 1.12 Calificacion de ofertas

De igual manera, mediante los hechos mencionados en el CP n.® 001-2016-MDCH, contravino lo
establecido en el articulo 159° Inspector o supervisor de obras del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de
enero de 2016. Asimismo, vulnerd el literal B.1 Calificaciones del personal clave - Formacion Académica
A del numeral 3.2 Requisitos de la calificacion del Capitulo Il de la Seccién General establecidos en las
/L Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en
/4 /7 \% el marco de la Ley n.® 30225 regulado por la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, modificada mediante
i.‘\ lﬁ / __,";Resoiucién n.® 304-2016-OSCE/PRE, vigente desde el 23 de agosto de 2016.

65 Procedimiento de seleccion encargo de confratar al ejecutor de la Obra.
' Donde se establecid como experiencia y calificaciones profesionales para el residente de obra de 7 afios, segun el literal B.3 del numeral 3.2
del Capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion LP N.° 001-2016-MDCH.
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Ambas normativas trasgredidas concuerdan con el principio de buena administracion'®’, el principio de
legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, referido
a la finalidad'®® de los procesos de contratacion y adquisicion en los gobiemos locales; asi como, las
estipulaciones contractuales establecidas en el capitulo Il y IV referidos al requerimiento y factores de
evaluacidn, respectivamente de las bases integradas de la LP n.® 001-2016-MDCH.

Con dicho accionar el servidor incumplio su responsabilidad que se encuentra enmarcado en el articulo
9° Responsabilidad de la Ley de Contrataciones del Estado, la cual establece que: “Todas aquellas
personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos
publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley y su Reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de
discrecionalidad que se oforgan”, asimismo, incumplio sus funciones previstas en el articulo 25° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n. 350-2015-EF,

. que senala: “El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comite de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion {...)".

Asi también ha incumplido los principios que regulan la funcion piblica como probidad: “Actiia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obteniendo por si o por interposita persona’, los deberes de neutralidad: “Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempeiio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...)°, transparencia:
“‘Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en
principio caracter publico (...)" y haber vulnerado las prohibiciones éticas de la funcion publica de
mantener conflictos de intereses: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus
intereses personales, laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo’, principio, deberes y prohibiciones establecidas en

@/ la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica aprobado con Ley n.° 27815.
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
. elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de

H - las instancias competentes.

Edwin Abraham Mamani Mamani, identificado con DNI n.° 43410262, primer miembro fitular del
comité de seleccion de 2 procedimientos de seleccion de la LP n.° 001-2016-MDCH y
CP n.° 001-2016-MDCH, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 224-2016/MDCH de 14 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 54) y Resolucion de Alcaldia n.® 223-2016-MDCH de 14 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 54), respectivamente, ambos cargos se ejercieron durante el periodo
de 14 de noviembre de 2016 al 2 de diciembre de 2016.

.7\ Asimismo, como gerente de Desarrollo Urbano y Rural, designado mediante Resolucion de Alcaldia
' = n.° 215-2016/MDCH de 31 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 54) y cesado con Resolucion de Alcaldia
 n.° 087-2017-MDCH de 5 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 54), durante el periodo de 31 de octubre de

167 Fundamento juridico 26, de la Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente n.® 00017-2011-PI/TC de 3 de mayo de 2012 seffala (...
en el articulo 39° de la Constitucion se reconoce que los érganos, funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general
pues estan al servicio de la Nacion (...)". (El subrayado es nuestro).

68 ‘| os procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, vigencia tecnolbgica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios
y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o coslos adecuados.” (El resaltado es nuestro).
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2016 al 5 de mayo de 2017; asimismo, se volvio a designar en el citado cargo a través de la Resolucion
de Alcaldia n.® 121-2017-MDCH de 15 de julio de 2017 (Apéndice n.° 54) y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.® 183-2017-MDCH de 23 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 54), durante el periodo de 15
de julio de 2017 al 23 de noviembre de 2017.

Quien, en calidad de primer miembro titular del comité de seleccion de la LP n.° 001-2016-MDCH de
manera colegiada y autonoma conjuntamente con los ofros miembros del comité de seleccion en
provecho del Contratista, validé e integro las bases administrativas formuladas con requisitos de
calificacidn que exigian para el plantel profesional clave la acreditacion de capacitaciones y estudios de
especializacion pese a que la normativa de contrataciones prevé que solo para la consultoria en general
se requiere dicha calificacion, situacion que fue observado por un participante con la carta
n.° 067-2016-PASCOASOCIADOSSAC/RL de 25 de octubre de 2016; sin embargo, decidio no acoger
dicha observacion y aprobar la integracion de las bases suscribiendo el “acta de absolucion de consultas
y observaciones” de 27 de octubre de 2016 y su anexo n.” 2.

Asimismo, contrariamente acogié la segunda observacion presentado por el mismo participante
presentada con la carta n.° 067-2016-PASCOASOCIADOSSAC/RL de 25 de octubre de 2016, para
disminuir la experiencia a 2 afios para el cargo del profesional ingeniero especialista en Impacto
Ambiental, cuando las bases administrativas establecian 3 anos'®® de experiencia efectivos como
especialista en impacto ambiental y/o medio ambiente en la ejecucion y/o supervision de obras iguales
ylo similares, situacion que efectud para integrarlo en las bases con la finalidad que el personal
propuesto por el Unico postor cumpla con acreditar la experiencia requerida, pues segun los documentos
que adjunto, solo tenia 2 afios, 2 meses y 8 dias, evidenciandose que dicho acogimiento de la
observacion estuvo orientado en beneficio del tnico postor.

Ambas, situaciones efectud con la finalidad de incorporarlas en las bases y posteriormente aprobar su
integracion con la suscripcion del “acta de integracion de bases de licitacion pablica n.® 001-2016-MDCH
(primera convocatoria)” de 18 de noviembre de 2016, de esta manera establecioé medidas restrictivas
que limitaron la libre concurrencia de participantes, no proporcionando condiciones de igualdad entre
los posibles participantes, inclinando su accionar al Unico postor de tal manera que cumpla con las
exigencias de las bases integradas, finalmente el citado poster se convirtio en el Contratista a cargo de
la ejecucion de la Obra.

Asi también, evaluo y calificd en favor de la Unica oferta, suscribiendo el “acta evaluacion y calificacion
de la propuesta” de 29 de noviembre de 2016, pese a que no se cumplié con adjuntar las conformidades
de los contratos presentados para acreditar la experiencia del personal clave ofertado (gerente de obra,
residente de obra y asistente de obra) exigidas por las bases integradas, aunado a ello, dio por valido
los documentos que acreditan la experiencia del citado personal clave, cuando su contenido consigno
fechas que no permiten determinar con certeza el periodo laborado; no obstante, omitio dichas
observaciones y/o falencias y decidié no solicitar la subsanacion o correccion'’?; también, admitio como
valido la copia del certificado del curso de especializacion profesional presentado para acreditar la
capacitacion del ingeniero especialista en Impacto Ambiental, cuando las bases indicaban la

‘=, acreditacion de dicha capacitacion con estudios de maestria y/o diplomado".

% Requerido inicialmente en las bases administrativas que fue validado por Edwin Abrahan Mamani Mamani, en calidad de primer miembro del
comité de seleccion (recompuesto) y aprobado con la suscripcion del “acta de aprobacion de bases” de 5 de octubre de 2016.

' Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado.
Articulo 39°. - Subsanacion de ofertas, “Durante el desarrollo de la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion, el 6rgano encargado
de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, puede solicitar a cualquier postor que subsane o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
Son subsanables, entre otros errores materiales o formales, la no consignacion de determina informacion en formatos y declaraciones juradas,
distintas a las que contienen el precio u oferta econémica (...)".

71 En “estudios de especializacion en evaluacion del impacto ambiental”.
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También, admitié la oferta economica del postor Consorcio Saneamiento Chaparra, suscribiendo el
“acta del acto publicos de presentacion de ofertas, apertura y admision de las ofertas presentadas” de
29 de noviembre de 2016 para posteriormente evaluar y calificar el anexo n.° 5 de la oferta, suscribiendo
el “acta evaluacion y calificacion de la propuesta” de 29 de noviembre de 2016, cuando dicha oferta
incluia en sus costos gastos generales que a su vez incluyd gastos financieros por la emision de cartas
fianzas por adelantos (directos y/o materiales) que no estaban considerados en las bases
administrativas que &l mismo valido y aprobo su integracion, costos que incrementaron el valor de la
propuesta economica e incumplia lo establecido en las mencionadas bases, ademas de no ser
susceptible de subsanacion segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'”2,

Las citadas acciones las realizd con la finalidad de otorgar la buena pro por S/ 18 978 819,71, al (inico
postor a través de la suscripcion del “acta de otorgamiento de buena pro” de 2 de diciembre de 2016,
cuando la oferta presentada por el postor Consorcio Saneamiento Chaparra no cumplié con las
exigencias de las bases integradas y normativa de contrataciones, por lo que, al ser la Unica oferta
correspondia descalificar y declarar desierto el procedimiento de seleccion.

De igual manera, en forma paralela'”en su condicion de primer miembro fitular del comité de seleccion
del CP n.” 001-2016-MDCH, valido e integro sus bases administrativas al margen de la normativa'’,
suscribiendo el “acta de integracion de bases de concurso publico n.® 001-2016-MDCH (Primera
Convocatoria)” de 17 de noviembre de 2016, donde establecié como requisito de calificacion para el
personal clave (jefe de supervision) la acreditacion de 5 afios de experiencia pese a que la normativa
de contrataciones establece que el inspector o supervisor, segin corresponda, debe cumplir con la
misma experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra, es decir debid
requerir 7 afos de experiencia, situacion que efectud cuando tenia conocimiento que la experiencia
requerida para el residente de obra era de 7 afios y no 5 afios, pues en su condicién de primer miembro
del comité de seleccion LP n.° 001-2016-MDCH175 (recompuesto) integré las bases administrativas'’s,

Con los hechos mencionados en la LP n.° 001-2016-MDCH, contravino lo establecido en el articulo 2°

(} Principios que rigen las contrataciones, articulo 12° Calificacion exigible a los proveedores, articulo 28°

Requisitos de calificacion y articulo 29° Declaratoria de desierto de la Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado con la Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016; asimismo, vulnero el articulo 25°

Quorum, acuerdo y responsabilidad, articulo 28° Requisitos de calificacion, articulo 31° Contenido

minimo de las ofertas, articulo 39° Subsanacion de ofertas, articulo 44° Declaratoria de Desierto,

@/ articulo 54° Evaluacion de las ofertas y articulo 55° Calificacion del Reglamento de la Ley de

. Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de
JA enero de 2016.

Asimismo, vulneré lo establecido en los numerales 3.1 “Expediente tecnico e informacion
complementaria del expediente técnico” y 3.2 “requisitos de calificacion’, también el literal B.2
Calificaciones del plantel profesional clave — formacion académica, todos del Capitulo Il Requerimiento
de la Seccién Especifica de las bases estandar de la licitacion publica para la contratacion de la
gjecucion de obras, establecido por la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, aprobado con Resolucion
n.® 008-2016-OSCE/PRE y modificada mediante Resolucion n.® 304-2016-OSCE/PRE, vigente desde
\eI 23 de agosto de 2016; también, quebranté el numeral 7.4 del VIl Disposiciones Generales de la

irectiva n.® 023-2016-OSCE-CD, aprobada mediante Resolucion n.° 274-2016-OSCE-PRE, vigente
ﬂesde el 26 de julio de 2016, en concordancia con el Dictamen n.° 169-2016/DGR/SPRI de 23 de

i ”3/ Conforme el articulo 39°, Subsanacion de ofertas del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece la subsanacion,
m— siempre que no altere el contenido esencial de la oferta, especificamente la oferta econémica sera Unico subsanable es rabrica y foliacion.

73 Se debe considerar que también se desempefi® como primer miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
LP n.® 001-2016-MDCH (recompuesto).

174 Se debe considerar lo establecido en los articulos 159° y 162° del Reglamento de Contrataciones del Estado.

75 Procedimiento de seleccion encargo de contratar al ejecutor de fa Obra.

%6 Donde se establecié como experiencia y calificaciones profesionales para el residente de obra de 7 afios, segun el literal B.3 del numeral 3.2
del Capitulo lll de las bases integradas del procedimiento de seleccion LP N. 001-2016-MDCH.
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setiembre de 2016 de la subdireccion de Procesamiento de Riegos del OSCE, donde se concluye lo
siguiente: “No se puede requerir que el plantel profesional cuente con capacitaciones en el caso de
procedimientos de seleccién convocados para la ejecucion de obras”.

Ademas, quebranté los numerales 1.10 Presentacion y apertura de ofertas y 1.12 Calificacion de ofertas
del Capitulo | Etapas del procedimiento de seleccion; asi como, los numerales 3.2.3. Garantia por
adelanto y 3.9 Adelantos del Capitulo Il Del Contrato, todos de la Seccion General - Disposiciones
comunes del procedimiento de seleccion; asi también, los numerales 1.2.1.1 Documentos para la
admision de la oferta, 2.6 Adelantos (2.6.1 adelanto directo y 2.6.2 adelanto para materiales o insumos)
y literal B.3 del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, todos del Capitulo I Del procedimiento de
seleccion de la Seccion Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion
establecidos en las bases administrativas de la LP n.® 001-2016-MDCH, aprobadas mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 200-2016/MDCH de 6 de octubre de 2016, e integradas mediante el “acta
de absolucién de consultas y observaciones” de 27 de octubre de 2016.

De igual manera, mediante los hechos citados en el CP n.° 001-2016-MDCH, contravino lo establecido
en el articulo 159° Inspector o supervisor de obras del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016.
Asimismo, vulner? el literal B.1 Calificaciones del personal clave - Formacion Académica del numeral
3.2 Requisitos de la calificacion del Capitulo Il de la Seccion General establecidos en las Bases y
solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco
de la Ley n.® 30225 requlado por la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, modificada mediante Resolucion
n.° 304-2016-OSCE/PRE, vigente desde el 23 de agosto de 2016.

Ambas normativas trasgredidas concuerdan con el principio de buena administracion'”, el principio de
legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, referido
a la finalidad'™ de los procesos de contratacion y adquisicion en los gobiemnos locales; asi como, las
estipulaciones contractuales establecidas en el capitulo IIl y IV referidos al requerimiento y factores de
evaluacion, respectivamente de las bases integradas de la LP n.® 001-2016-MDCH.

Con su accionar en la LP n.° 001-2016-MDCH y CP n.° 001-2016-MDCH, incumpli6 su responsabilidad
que se encuentra enmarcado en el articulo 9° Responsabilidad de la Ley de Contrataciones del Estado,
la cual establece que: “Todas aquellas personas que infervengan en los procesos de contratacion por
o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera
eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a
fravés del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento y los principios, sin
perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se oforgan”, asimismo, incumplié sus funciones
previstas en el articulo 25° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que sefiala: “El comité de seleccion actua en forma colegiada y es
auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos
los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion (...)".

e

~/Asi también ha incumplido los principios que regulan la funcién publica como probidad: “Actda con
" rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho

wr

178

Fundamento juridico 26, de la Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente n.° 00017-2011-PI/TC de 3 de mayo de 2012 sefiala 1...)
en el articulo 39° de la Constitucion se reconoce que los drganos, funcionarios y trabajadores pablicos sirven y protegen al interés general
pues estan al servicio de la Nacion (...)". (El subrayado es nuestro).

‘Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios
y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.” (El resaltado es nuestro).
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o0 ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona”, los deberes de neutralidad: “Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desemperio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...)", tfransparencia:
“‘Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en
principio carécter publico (...)"; y haber vulnerado las prohibiciones éticas de la funcion publica de
mantener conflictos de intereses: "Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus
intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo”, principio, deberes y prohibiciones establecidas en
la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica aprobado con Ley n.® 27815.

De otra parte, durante la ejecucion contractual de la LP n.® 001-2016-MDCH, en su condicion de gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, emitié conformidades a las valorizaciones de obran.>s 1,2, 3,7,8y 9
con los documentos denominados conformidad n.® 015-2017/GDUR/MDCH de 9 de febrero de 2017,
conformidad n.° 031-2017/GDURMDCH de 10 de marzo de 2017, conformidad
n.* 049-2017/GDUR/MDCH de 10 de marzo de 2017, conformidad n.® 140-2017/GDUR/MDCH de 10
de agosto de 2017, conformidad n.® 186-2017-GDUR/MDCH de 22 setiembre de 2017 y conformidad
n.® 230-2017/GDUR/MDCH de 17 de noviembre de 2017, respectivamente; con la cual la Entidad
procedit a efectuar el pago a favor del Contratista mediante los comprobantes de pago n.es 136-2017,
137-2017, 138-2017 y 201-2017 emitidos durante el periodo de 9 al 20 de febrero de 2017; asimismo,
a través de los comprobantes de pago n.s 334-2017, 335-2017, 336-2017 y 337-2017 emitidos el 10 de
marzo de 2017, también los comprobantes de pago n.os 543-2017, 534-2017, 535-2017, 536-2017, 537-
2017, 538-2017, 539-2017, 540-2017, 541-2017 y 542-2017 emitidos el 10 de abril de 2017; asi como,
comprobantes de pago n.® 1606-2017, 1607-2017, 1608-2017, 1609-2017 y 1605-2017 emitidos el 14
de agosto de 2017, ademas de los comprobantes de pago n.% 1933-2017, 1934-2017 y 1935-2017
emitidos el 22 de setiembre de 2017 y finalmente los comprobantes de pago n.cs 2390-2017 y 2441-
2017 emitidos el 17 y 20 de noviembre de 2017; es decir, se efectud el pago por valorizaciones que
incluian en sus componentes costos por gastos generales que a su vez incluia gastos financieros por
la emision de cartas fianzas por adelanto directos y/o materiales que no fueron gastados por el
Contratista ya que la Entidad no entrego dichos adelantos al no estar considerados segin los numerales
2.6.1y 26.2 de las bases administrativas de la LP n.® 001-2016-MDCH que validé y aprobé su
integracion.

Precisar que los pagos de mas que se efectuaron por los gastos financieros que no gasto el Contratista
en las valorizaciones n.% 1, 2, 3, 7, 8 y 9 ascienden S/ 21 028, 90; no obstante, con la aprobacion de
las valoraciones de 1 al 15, se ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad total de S/ 46 634,55;
ademas de no ser descontados en la liquidacion final de la Obra'™.

Accidn que realizé cuando tenia conocimiento que al Contratista no le correspondia el reconocimiento
y pago por gastos financieros por la emision de cartas fianzas por adelanto directo y materiales que no
gasto, ya que fue quien validé las bases administrativas y aprobd su integracion con reglas que
indicaban que no se otorgaria adelanto directo y/o materiales, aunado a ello fue el funcionario
responsable de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, quien, emitié y gestiond'® conformidad para
la emision del acto resolutivo de la liquidacion de la Obra.

N ':;‘Qon su accionar, contravino lo establecido en el articulo n.® 38 Adelantos de la Ley de Contrataciones
‘| del Estado, aprobado con la Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016; asimismo, vulnero lo
/ :establecido en el articulo 155° Clases de Adelantos, articulo 156° Entrega de adelanto directo y articulo
«/157° Adelanto para materiales e insumos y articulo 166° Valorizaciones y metrados del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde
el 9 de enero de 2016, que refiere: “ Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta (...) En

7% Aprobado con la Resolucion Gerencial n.* 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018.
% Elinforme n.* 159-2018/GDUR/MDCH de 25 de setiembre de 2018.
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caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el
contratista (...)".

Asimismo, trasgredio el numeral 3.2.3. Garantia por adelanto y 3.9 Adelantos del Capitulo Il de la
Seccion General - Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion y los numeral “2.6.1. Adelanto
Directo y 2.6.2. Adelanto para Materiales o insumos del Capitulo Il Del procedimiento de seleccion de
la Seccién Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, ambas de las Bases
Administrativas de la licitacion publica n.° 001-2016-MDCH, aprobadas mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 200-2016/MDCH de 6 de octubre de 2016, e integradas mediante el “acta de absolucion de
consultas y observaciones” de 27 de octubre de 2016.

En ese sentido, el citado funcionario en su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, incumplio
sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de
Concejo n.® 75-2015-MDCH de 11 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), que establece en su
articulo 69° lo numerales siguiente: “4. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion
Municipal.” y “9. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado y programado,
evaluando su avance y dando las correcciones oportunas.” en concordancia con el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.® 69-2015-MDCH de 15 de setiembre
de 2015 (Apéndice n.° 55), en los literales “d. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de
Inversion Municipal.” e “i. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado y programado,
evaluando su avance y dando las correcciones oportunas.”

En forma paralela durante la ejecucion contractual de CP n.® 001-2016-MDCH, en su condicién de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, emiti6 opinion favorable mediante el informe
n.® 003-2017/GDUR/MDCH de 16 de enero de 2017, con la cual aceptd el cambio del jefe de
supervision'®!, sustentando que el nuevo profesional cumplié con los requisitos, evaluacion y calificacion
de propuesta técnica de las bases integradas; pese a que el profesional propuesto para el citado cargo
no cumplia con la experiencia exigida en la normativa de contrataciones ya que el Contratista para
acreditar la experiencia del citado profesional adjuntd un certificado de trabajo’®? que no estaba a
nombre del personal propuesto, con lo cual disminuy? la experiencia del profesional propuesto a 5.99

Q/ anos, porlo que, no cumplié con acreditar igual o mayor experiencia solicitada para el residente de obra;
no obstante, dicho cambit se aprobé con la Resolucion de Alcaldia n.° 013-2017/MDCH de 18 de enero

de 2017.
# : Ademas, en el mismo cargo y por segunda vez, emitid opinion favorable mediante el informe
n.° 032-2017/GDUR/MDCH de 16 de marzo de 2017, con la cual aceptd el cambio del jefe de

supervision, cuando el profesional propuesto para el citado cargo no cumplia con la experiencia exigida
en la normativa de contrataciones, pues solo acreditd la experiencia de 5.60 afios; ademas de no haber
solicitado la sustitucion del personal con 15 dias de anticipacion, conforme lo establece la normativa de
contrataciones; no obstante, dicho cambio se aprobo con la Resolucion de Alcaldia
n.° 057-2017/MDCH de 17 de marzo de 2017.

-\ Con su accionar, durante la ejecucion contractual del CP n.° 001-2016-MDCH, en su condicion de
| ¢ gerente de Desarrollo Urbano y Rural, contravino lo establecido en el articulo 159° Inspector o
' supervisor de obras y articulo 162° Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
~ ofertado y articulo 166° Valorizaciones y metrados del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

181 Finalmente fue aprobado con la Resolucion de Alcaldia n.® 013-2017/MDCH de 18 de enero de 2017.

& Emitido por el cliente 0 empleador SGFI a nombre de Enrique Ivan Salas Carranza por la experiencia en la obra “Rehabifitacion, Mejoramiento
y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de la localidad de camporredondo, meta N° 02 Rehabilitacion, Ampliacion y
mejoramiento del sistema de agua potable de la localidad de Camporredondo”, desde 3 de marzo de 2008 al 16 de julio de 2018, siendo que
el profesional propuesto estaba identificado como Juan Martin Diaz Solis.
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Estado, aprobada por Decreto Supremo n. 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, que
refiere: “ Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta (...) En caso de las obras contratadas
bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en
funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista.(...)".

En ese sentido, el citado funcionario en su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, incumplio
sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de
Concejo n.° 75-2015-MDCH de 11 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), que establece en su
articulo 69° lo numerales siguiente: “4. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion
Municipal.” y “9. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado y programado,
evaluando su avance y dando las correcciones oportunas.” en concordancia con el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.° 69-2015-MDCH de 15 de setiembre
de 2015 (Apéndice n.° 55), en los literales “d. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de
Inversion Municipal.” e “i. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado y programado,
evaluando su avance y dando las correcciones oportunas.”

Finalmente, con la participacién en todos los hechos descritos, incumplié sus obligaciones como
empleado publico reguladas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.® 28175, que establecen: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
plblices, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico”, como también, lo establecido en la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica en su articulo 7° Deberes de la Funcién
Publica “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra
indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones. (...)" y “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad'®y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

De otra parte, en el cargo de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgéd conformidad para el pago de
la valorizacion de obra n°® 1, a travées de su documento denominado conformidad
n.® 015-2017/GDUR/MDCH de 9 de febrero de 2017, pese a que se incluyo partidas con metrados en
exceso, segln la comparacion entre los metrados de las partidas aprobadas de la citada valorizacion y
los metrados realmente ejecutados de los planos post construccion contenidos en la liquidacion de obra:
LC-01, LC-02 y LC-03 Planos de planta y perfil longitudinal de la linea de conduccion Arasqui — La
Victoria, RCA-01 Red de Alcantarillado Arasqui - La Victoria, LC-01, LC-02 y LC-03 Planos de planta y
perfil longitudinal de la linea de conduccion Pampahuara, conforme se evidencia en las partidas:
01.03.02.01 limpieza de terreno manual con 15,00 metros en exceso, 01.03.02.02 Trazo, nivelacion y

i .\ replanteo de obra con 15,00 metros en exceso, 01.07.01.01.01 trazo y replanteo para lineas y redes de

% -\

| *. saneamiento con 490,97 metros en exceso, 01.07.02.01.01 trazo y replanteo para lineas y redes de

/

-~ saneamiento con 42,08 metros en exceso y 03.02.02.02 Trazo, nivelacion y replanteo de obra con
120,00 metros en exceso; no obstante, con dicha conformidad, se viabilizo el pago de la citada
valorizacion en su totalidad mediante los comprobantes de pago n.os 0136, 0137 y 0138 de 9 de febrero
de 2017 y la detraccion con el comprobante de pago n.° 0201 de 20 de febrero de 2017.

63 De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria n.® 202-2019-CG de 11 de julio de 2019.
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Asimismo, otorgd conformidad para el pago de la valorizacion de obra n.° 2 a través de su documento
denominado conformidad n.® 031-2017/GDUR/MDCH de 10 de marzo de 2017, pese a que se incluyo
partidas con metrados en exceso, segun la comparacion entre los metrados de las partidas aprobadas
de la citada valorizacion y los metrados realmente ejecutados del plano post construccion contenido en
la liquidacion de obra CDD-01 Conexiones domiciliarias de alcantarillado Arasqui - La Victoria, conforme
se evidencia en las partidas 01.08.01.03.01 conexion de domiciliaria en Tub. 200 mm C/Cachimba -
Caja Marco y tapa L=7.00 M con 18,00 und de exceso y 01.08.02.03.01 conexion de domiciliaria en
Tub. 200 mm c/cachimba - caja marco y tapa I=7.00 m con 5,00 und de exceso; no obstante, con dicha
conformidad, se viabilizo el pagé de la citada valorizacion en su totalidad con los comprobantes de pago
n.s 0334, 0335 y 0336 de 10 de marzo de 2017 y la detraccién con el comprobante de pago
n.® 0337 de la misma fecha..

Asi también, otorgd conformidad para el pago de la valorizacion de obra n.° 3 a través de su documento
denominado conformidad n.® 043-2017/GDUR/MDCH de 10 de abril de 2017, pese a que se incluyo
partidas con metrados no ejecutados y en exceso, segun la comparacion entre los metrados de las

‘ partidas aprobadas de la citada valorizacion y metrados realmente ejecutados de los planos post

. construccion contenidos en la liquidacion de obra: RDA-01 Red de distribucion de agua Arasqui - La
Victoria, RDA-01 Red de distribucién de agua potable del Anexo Pampahuara, conforme se evidencia
en las partidas 01.05.01.05.07 Tapén PVC,UF, C-7.5, @25mm con 2,00 und metrados no ejecutados,
01.05.01.05.10 Reduccion PVC-UF, C-7.5, 63x50mm con 2,00 und metrados no ejecutados,
01.05.01.05.11 Reduccion PVC-UF, C-7.5, 63x25mm con 2,00 und metrados no ejecutados,
01.05.02.02.06 corte de pavimento C/DISCO con 122,60 metrados no ejecutados, 01.05.02.02.07
demolicion de pavimento C/Martillo neumatico con 563,96 m? metrados no ejecutados, 03.05.01.01
limpieza de terreno manual con 1 164,56 m metrados en exceso, 03.05.01.02 trazo, nivelacion y
replanteo de obra con 1 164,56 m metrados en exceso, 03.05.01.03 cinta plastica sefializadora de
peligro limite de obra incluye postes con 2 329,13 m metrados en exceso, 03.05.02.01 excavacion de
zanja en terreno semirocoso HProm.=1.10m con 1 164,56 m metrados en exceso, 03.05.02.02 refine y
nivelacion de fondo para tuberia con 1 164,56 m metrados en exceso.

(} Y las partidas 03.05.02.03 cama de apoyo p/tuberias, incluido arena 10CM con 164,56 m metrados en
exceso, 03.05.02.04 proteccion sobre tuberia E=0.20M. con 1 164,56 m metrados en exceso,
03.05.02.05 relleno y compactado de zanjas C/MAT. PROPIO Hprom=0.80m con 1 164,56 m metrados
en exceso, 03.05.03.01 tuberia PVC UF C-7.5 @32mm agua potable con 597,01 m (Tub. @ 32mm)
metrados no ejecutados, 03.05.03.02 Tuberia PVC UF C-7.5 @63mm agua potable con 155,68 m (Tub.
‘ {2 90mm) metrados no ejecutados, 03.05.03.04 tuberia PVC UF C-7.5 @30mm agua potable con 83,19m
metrados en exceso, 03.05.04.01 doble prueba hidraulica y desinfeccion tuberia PVC, UF, C-7.5,
25/32mm y 03.05.04.02 doble prueba hidraulica y desinfeccion tuberia PVC, UF, C-7.5, 50/63mm,
. ambos con 1 008,89 m metrados en exceso, 03.09.02.05 corte de pavimento C/DISCO red alcantarillado
con 4 739,49 m metrados no ejecutados, 03.09.02.06 demolicién de pavimento C/martillo neumatico
con 2 994,42 m2 metrados no ejecutados; no obstante, con dicha conformidad, se viabilizo el pago de
la citada valorizacion en su totalidad con los comprobantes de pago n.es 0534, 0535, 0536, 0537, 0538,
0539, 0540, 0541 y 0543 de 10 de abril de 2017 y la detraccion con el comprobante de pago n.® 0542
de la misma fecha..

También, otorgd conformidad para el pago de la valorizacion de obra n.° 7 a través del documento
denominado conformidad n.® 140-2017/GDUR/MDCH de 10 de agosto de 2017, pese a que se incluyo
partidas con metrados en exceso, segln la comparacion entre los metrados de las partidas aprobadas
de la citada valorizacion y los metrados realmente ejecutados de los planos post construccion
A e contenidos en la liquidacion de obra: LS-01 PTAR lecho de secado de La Victoria, RCA-01 Plano de red

St colectora de alcantarillado de Achanizo, conforme se evidencia en las partidas 01.09.04.01.01 limpieza
de terreno manual con 4,31 m? metrados en exceso, 01.09.04.01.02 trazo, nivelacion y replanteo con
4,31 m? con metrados en exceso, 01.09.04.02.02 refine, nivelacion y compactacion de fondo excavado
con 4,31 m? metrados en exceso, 01.09.04.03.01 solado de concreto C:H 1:12 E=0.10m con 6,69 m?
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metrados en exceso, 01.09.04.04.03.01 concreto F'C=245 KG/CM2 en canaletas con 1,22 m3 metrados
en exceso, 01.09.04.04.03.02 encofrado y desencofrado normal con 9,46 m? metrados en exceso,
01.09.04.04.03.03 acero de refuerzo fy=4200Kg/cm2 con 44,74 kg metrados en exceso,
01.09.04.04.03.04 losa pre fabricadas en canaletas con 56,00 und. metrados en exceso y 04.01.03.03
suministro e instalacion tuberia UF ISO 4435, S-25 DN 315MM. INCL. anillo con 63,41 m metrados no
ejecutados; no obstante, con dicha conformidad, se viabilizé el pago de la citada valorizacion en su
totalidad con los comprobantes de pago n.s 1606, 1607, 1608 y 1609 de 14 de agosto de 2017, y la
detraccion con el comprobante de pago n.® 1605 de la misma fecha.

Del mismo modo, otorgd conformidad para el pago de la valorizacion de obra n.° 8 a través de su
documento denominado conformidad n.® 186-2017/GDUR/MDCH de 22 de setiembre de 2017, pese a
que incluyeron partidas con metrados no ejecutados y en exceso, segln la comparacion entre los
metrados de las partidas aprobadas de la citada valorizacion y los metrados realmente ejecutados de
los planos de la liquidacién de obra PA-01 Pase aéreo linea de conduccion de agua L=23,00m de
Arasqui La Victoria, PA-02 Pase aéreo linea de conduccion de agua L=84,15m de Arasqui La Victoria,

. RCA-01 Red colectora de alcantarillado Arasqui La Victoria, RH-01 Plano del reservorio V=100m3
hidraulica Pampahuara, conforme se evidencia en las partidas 01.03.09.02.02 refine, nivelacion y
compactacion de fondo excavado con 3,52 m2 metrados en exceso, 01.03.11.07.01 suministro e
instalacion de tuberia FoGo @3" con 10,00 m con metrados en exceso, 01.07.02.03.01 suministro e
instalacion tuberia UF 1SO 4435, S-25 DN 200MM. INCL. ANILLO con 38,19 m metrados en exceso y
03.05.05.03 codo PVC, UF, C-7.5, @63mmx22°30' con 32,00 und. metrados no ejecutados; no obstante,
con dicha conformidad, se viabilizd el page de la citada valorizacion en su totalidad con los
comprobantes de pago n.% 1933 y 1934 de 22 de setiembre de 2017, y la detraccion con comprobante
de pago n.® 1935 de la misma fecha.

En ese sentido, con el otorgamiento de las conformidades, permitio que se viabilice en su totalidad los
pagos de las valorizaciones n.>s 1,2,3,7 y 8, pese a que estas incluyeron metrados excedentes y algunos
no ejecutados; por lo que correspondia aplicar penalidad de 5 UIT184 por cada valorizacion emitida por
el Contratista y Supervisor, conforme a lo dispuesto en las bases integradas de la licitacion publica n.°
001-2016-MDCH y concurso publico n.® 001-2016-MDCH, respectivamente; sin embargo, no se aplic
las penalidades por un monto de S/ 202 500,00, no obstaste, las penalidades que no se cobraron fueron
de las valorizaciones de obra n.* 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 ocasionandose un perjuicio economico a la
Entidad por S/ 324 000,002,

Situacion que se realizd para posteriormente regularizar los metrados excedentes y algunos no
gjecutados a través de las deducciones en la liquidacion de obra y posteriormente se aprob¢ las
liquidaciones de ambos de contratos'®

Con su accionar contravino lo dispuesto en el articulo 132° Penalidades, articulo 134° Otras
penalidades y articulo 166° Valorizaciones y Metrados de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con la Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016,

Asimismo, vulner6 el Capitulo Il respecto del requerimiento de las Bases Integradas de la Licitacion
Pablica n.° 001-2016-MDCH (Primera convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de Obra:
“‘Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La
Victoria, Chéparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de chaparra,

Cabe precisar que 1 UIT equivale a S/ 4 050,00 para el afio fiscal 2017.

Precisar que segun el Codigo Civil en su articulo 1983.- Responsabilidad solidaria, refiere: “Si varios son responsables del dafio, responderéan
solidariamente. Empero, aquel que pagb la tolalidad de la indemnizacion puede repelir contra los otros, correspondiendo al juez fijar la
proporcion segun la gravedad de la falta de cada uno de los participantes. Cuando no sea posible discriminar el grado de responsabilidad de
cada uno, la reparticion se haré por partes iguales.”

18 A través de las Resolucion de Gerencia n.> 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018 y 033-2020-MDCH/GM de 6 de julio de 2020,
respectivamente,
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provincia de Caraveli — Arequipa’, también el numeral 8. Penalidades del Capitulo Il de las Bases
Integradas - Concurso Publico n.* 001-2016-MDCH. Contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable
y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y
Pampa Redonda del distrito de Chaparra, provincia de Caraveli — Arequipa’.

Ademas, ftrasgredio la clausula décima segunda: Penalidades del Contrato de ejecucion de
obra - Licitacion Publica n.® 001-2016-MDCH Primera convocatoria y la clausula décima tercera:
Penalidades del Contrato de consultoria de ejecucion de obra - Concurso Publico n.° 001-2016-MDCH
Primera convocatoria.

En ese sentido, el citado funcionario en su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, incumplio
sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de
Concejo n.° 75-2015-MDCH de 11 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), que establece en su
articulo 69° Funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, en los numerales: “2. Es
responsable de programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucion de actividades técnicas y
. administrativas de competencia de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural’, “4. Dirigir, supervisar,
egjecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal.”, *5. Supervisar y evaluar las actividades
relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucién de obras publicas y privadas, en armonia con el
plan estratégico y plan operativo institucional.” y “9. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre
lo ejecutado y programado, evaluando su avance y dando las correcciones oportunas.” en concordancia
con el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.° 69-2015-MDCH de
15 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), en el numeral 052 en los literales “b. Es responsable de
programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucion de actividades técnicas y administrativas de
competencia de la Gerencia de Desarrollo Urbano y rural”, “d. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los
proyectos de Inversion Municipal’, “e. Supervisar y evaluar las actividades relacionadas con el desarrollo
urbano y la ejecucion de obras publicas y privadas, en armonia con el plan estratégico y plan operativo
institucional.” y “i. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado y programado,
evaluando su avance y dando las correcciones oportunas.”

, Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado via

&/ administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Carlos Nina Castro, identificado con DNI n.® 43306524, segundo miembro titular del comité de
}A_ ’ seleccion de 2 procedimientos de seleccion de la LP n.® 001-2016-MDCH y CP n.° 001-2016-MDCH,

designado con Resolucion de Alcaldia n.® 197-2016/MDCH de 3 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 54),
ratificado con Resolucion de Alcaldia n.° 224-2016/MDCH de 14 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 54) y Resolucion de Alcaldia n.® 196-2016/MDCH de 3 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 54), ratificado por Resolucion de Alcaldia n.° 223-2016-MDCH de 14 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 54), respectivamente; ambos cargos las ejercid durante el periodo de 3 de octubre de
2016 al 2 de diciembre de 2016.

Asimismo, como gerente de Desarrollo Urbano y Rural, designado con Resolucion de Alcaldia
n.® 087-2017-MDCH de 5 de mayo de 2017(Apéndice n.° 54) y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 121-2017-MDCH de 15 de julio de 2017 (Apéndice n.° 54), durante el periodo de 5 de mayo al 15
de julio de 2017, también como encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 006-2017-MDCH de 6 de enero de 2017 (Apéndice n.° 54) y cesado con
Resolucion de Alcaldia n.° 088-2017-MDCH de 8 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 54), durante el
periodo de 6 de enero al 8 de mayo de 2017; posteriormente como especialista en Gestion
Administrativa de Supervision de Ejecucion del Proyecto, contratado mediante el documento
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denominado Contrato de locacion especializado en gestion administrativa de supervision de ejecucion
del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de
Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del Distrito de
Chaparra, Provincia de Caraveli ~ Arequipa” de 19 de julio de 2017 (Apéndice n.° 54), cuya vigencia
contractual consigna de 19 de julio al 19 de noviembre de 2017.

Quien, en calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion de la LP n.® 001-2016-MDCH de
manera colegiada y autonoma conjuntamente con los miembros del comité de seleccion, elaboro e
integrd las bases administrativas con requisitos de calificacion que exigian para el plantel profesional
clave la acreditacion de capacitaciones y estudios de especializacion pese a que la normativa de
contrataciones prevé que solo para la consultoria en general se requiere dicha calificacion, situacion
que fue observado por un participante con la carta n.® 067-2016-PASCOASOCIADOSSAC/RL de 25 de
octubre de 2016; sin embargo, decidid no acoger dicha observacion y aprobar la integracion de las
bases suscribiendo el “acta de absolucion de consultas y observaciones” de 27 de octubre de 2016 y
Su anexo n.° 2.

. Asimismo, contrariamente acogio la segunda observacion presentada por el mismo participante,
presentada con la carta n.® 067-2016-PASCOASOCIADOSSAC/RL de 25 de octubre de 2016, para
disminuir la experiencia a 2 afios para el cargo del profesional ingeniero especialista en Impacto
Ambiental, cuando las bases administrativas establecian 3 afos'® de experiencia efectivos como
especialista en impacto ambiental y/o medio ambiente en la ejecucion y/o supervision de obras iguales
y/o similares, situacion que efectud para integrarlo en las bases con la finalidad que el personal
propuesto por el inico postor cumpla con acreditar la experiencia requerida, pues segun los documentos
que adjunto, solo acredité una experiencia de 2 afios, 2 meses y 8 dias, evidenciandose que dicho
acogimiento de la observacién fue para favorecer al tinico postor.

Ambas, situaciones las efectud con la finalidad de incorporarlas en las bases y posteriormente aprobar
su integracién con la suscripcién del “acta de integracion de bases de licitacion publica
n.® 001-2016-MDCH (primera convocatoria)” de 18 de noviembre de 2016, de esta manera establecio
()/ medidas restrictivas que limitaron la libre concurrencia de participantes, no proporcionando condiciones
de igualdad entre los posibles participantes, inclinando su accionar al unico postor de tal manera que
cumpla con las exigencias de las bases integradas, finalmente el citado postor se convirti en el

Q Contratista a cargo de la ejecucion de la Obra.
. Asi también, evaluo y califico en favor de la Unica oferta, suscribiendo el “acta evaluacion y calificacion
; de la propuesta” de 29 de noviembre de 2016; pese a que no cumplié con adjuntar las conformidades
Y‘ de los contratos presentados para acreditar la experiencia del personal clave ofertado (gerente de obra,

residente de obra y asistente de obra) exigidas por las bases integradas, aunado a ello, dio por valido
los documentos que acreditan la experiencia del citado personal clave, cuando su contenido consignaba
fechas que no permiten determinar con certeza el periodo laborado; no obstante, omitié dichas
observaciones y/o falencias y decidié no solicitar la subsanacion o correccion'®; también, admitio como
valido la copia del certificado del curso de especializacion profesional presentado para acreditar la
capacitacion del ingeniero especialista en Impacto Ambiental, cuando las bases indicaban la

Requerido inicialmente en las bases administrativas elaborado por Carlos Nina Castro, en calidad de segundo miembro del comité de

seleccion y aprobado con la suscripcion del “acta de aprobacion de bases” de 5 de octubre de 2016.

18 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Articulo 39°. - Subsanacion de ofertas, “Durante el desarrollo de la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion, el rgano encargado
de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, puede solicitar a cualquier postor que subsane o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
Son subsanables, entre ofros errores materiales o formales, la no consignacion de determina informacion en formatos y declaraciones juradas,
distintas a las que contienen el precio u oferta econémica {...)".

% En “estudios de especializacion en evaluacion del impacto ambiental”.
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También, admitié la oferta econdmica del postor Consorcio Saneamiento Chaparra, suscribiendo el
“acta del acto publico de presentacion de ofertas, apertura y admision de las ofertas presentadas” de
29 de noviembre de 2016 para posteriormente evaluar y calificar suscribiendo el “acta evaluacion y
calificacion de la propuesta” de 29 de noviembre de 2016 el anexo n.° 5 de la oferta, cuando dicha oferta
incluia en sus costos gastos generales que a su vez incluyd gastos financieros por la emision de cartas
fianzas por adelantos (directos y/o materiales) que no estaban considerados en las bases que él mismo
elabord y aprobd su integracion, costos que incrementaron el valor de la propuesta econémica e
incumplia lo establecido en las mencionadas bases, ademéas de no ser susceptible de subsanacion
como lo regula el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’®.

Las citadas acciones que realizé con la finalidad de adjudicar el otorgamiento de la buena pro por
S/18 978 819,71 al Unico postor a través de la suscripcion del “acta de otorgamiento de buena pro” de
2 de diciembre de 2016, cuando la oferta presentada por el postor Consorcio Saneamiento Chaparra
no cumplié con las exigencias de las bases integradas y normativa de contrataciones, por lo que, al ser
Unica oferta correspondia descalificar y declarar desierto el procedimiento de seleccion.

. Ademas de lo expuesto, en forma paralela'®! en su condicion de segundo miembro titular del comite de
seleccion del CP n.° 001-2016-MDCH, elaboro las bases administrativas e integro al margen de la
normativa’®?, suscribiendo el “Acta de Integracion de Bases de Concurso Publico n.® 001-2016-MDCH
(Primera Convocatoria)” de 17 de noviembre de 2016, donde establecio como requisito de calificacion
para el personal clave la acreditacion de 5 afios de experiencia pese a que la normativa de
contrataciones establece que el inspector o supervisor, seglin corresponda, debe cumplir con la misma
experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra; es decir, debid requerir
7 afios de experiencia, situacion que efectud cuando tenia conocimiento que la experiencia requerida
para el residente de obra era de 7 afios y no 5 afios, pues en su condicion de segundo miembro titular
del comité de seleccion LP n.° 001-2016-MDCH'% elabor6 la bases administrativas'®.

Con los hechos mencionados en la LP n.° 001-2016-MDCH, contravino lo establecido en el articulo 2°
Principios que rigen las contrataciones, articulo 12° Calificacion exigible a los proveedores, articulo 28°
q Requisitos de calificacion y articulo 29° Declaratoria de desierto de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con la Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016; asimismo, vulnerd el articulo 25°
Quorum, acuerdo y responsabilidad, articulo 28° Requisitos de calificacion, articulo 31° Contenido

minimo de las ofertas, articulo 39° Subsanacion de ofertas, articulo 44° Declaratoria de Desierto,

@ articulo 54° Evaluacion de las ofertas y articulo 55° Calificacion del Reglamento de la Ley de

. Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de
enero de 2016.

}M . Asimismo, vulneré lo establecido en los numerales 3.1 “Expediente técnico e informacion

complementaria del expediente técnico” y 3.2 “requisitos de calificacion’, tambien el literal B.2

Calificaciones del plantel profesional clave - formacion académica, todos del Capitulo Il Requerimiento
de la Seccion Especifica de las bases estandar de la licitacion publica para la contratacion de la
ejecucion de obras, establecido por la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, aprobado con Resolucion n.*
008-2016-OSCE/PRE y modificada mediante Resolucion n.® 304-2016-OSCE/PRE, vigente desde el
Ao~ 23 de agosto de 2016; también, quebrantt el numeral 7.4 del Vil Disposiciones Generales de la Directiva

7 n.° 023-2016-OSCE-CD, aprobada mediante Resolucion n.® 274-2016-OSCE-PRE, vigente desde el 26
| ".de julio de 2016, en concordancia con el Dictamen n.® 169-2016/DGR/SPRI de 23 de setiembre de 2016

Conforme el articulo 39°, Subsanacion de ofertas del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece la subsanacion,

siempre que no altere el contenido esencial de la oferta, especificamente la oferta economica sera dnico subsanable es rubrica y foliacion.

11 Sg debe considerar que también se desempefio como segundo miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion LP n.” 001-
2016-MDCH.

%2 Se debe considerar lo establecido en los articulos 159° y 162° del Reglamento de Confrataciones del Estado.

193 Procedimiento de seleccion encargo de contratar al ejecutor de la Obra.

%4 Donde se establecié como experiencia y calificaciones profesionales para el residente de obra de 7 afios, segun el literal B.3 del numeral 3.2

del Capitulo Ill de las bases integradas del procedimiento de seleccion LP N.* 001-2016-MDCH.
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de la subdireccion de Procesamiento de Riegos del OSCE, donde se concluye lo siguiente: “No se
puede requerir que el plantel profesional cuente con capacitaciones en el caso de procedimientos de
seleccion convocados para la ejecucion de obras”,

Ademaés, quebranté los numerales 1.10 Presentacion y apertura de ofertas y 1.12 Calificacion de ofertas
del Capitulo | Etapas del procedimiento de seleccion, asi como, los numerales 3.2.3. Garantia por
adelanto y 3.9 Adelantos del Capitulo Ill Del Contrato, todos de la Seccion General - Disposiciones
comunes del procedimiento de seleccion; asi también, los numerales 1.2.1.1 Documentos para la
admision de la oferta, 2.6 Adelantos (2.6.1 adelanto directo y 2.6.2 adelanto para materiales o insumos)
y literal B.3 del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, todos del Capitulo Il Del procedimiento de
seleccion de la Seccion Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion
establecidos en las Bases Administrativas de la licitacion plblica n.° 001-2016-MDCH, aprobadas
mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 200-2016/MDCH de 6 de octubre de 2016, e integradas mediante
el “acta de absolucion de consultas y observaciones” de 27 de octubre de 2016.

De igual manera, mediante los hechos citados en el CP n.” 001-2016-MDCH, contravino lo establecido

. en el articulo 159° Inspector o supervisor de obras del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016.
Asimismo, vulnero el literal B.1 Calificaciones del personal clave - Formacion Académica del numeral
3.2 Requisitos de la calificacion del Capitulo Il de la Seccion General establecidos en las Bases y
solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco
de la Ley n.® 30225 regulado por la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, modificada mediante Resolucion
n.° 304-2016-OSCE/PRE, vigente desde el 23 de agosto de 2016.

Ambas normativas trasgredidas concuerdan con el principio de buena administracion'®, el principio de
legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, referido
a la finalidad'* de los procesos de contratacion y adquisicion en los gobiemos locales; asi como, las
estipulaciones contractuales establecidas en el capitulo Il y IV referidos al requerimiento y factores de
evaluacion, respectivamente de la Base integradas de LP n.® 001-2016-MDCH.

? Con su accionar en la LP n.® 001-2016-MDCH y CP n.° 001-2016-MDCH, incumplié su responsabilidad
que se encuentra enmarcado en el articulo 9° Responsabilidad de la Ley de Contrataciones del Estado,
la cual establece que: “Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera

eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a
fravés del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento y los principios, sin
perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan.”; asimismo, incumplié sus funciones
previstas en el articulo 25° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, que sefala: “El comité de seleccion actua en forma colegiada y es
auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos
los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion (...)".

~ Asi también ha incumplido los principios que regulan la funcion pablica como probidad: “Actua con
* rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho

Fundamento juridico 26, de la Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente n.* 00017-2011-PITC de 3 de mayo de 2012 sefiala *(...)
en el articulo 39° de la Constitucion se reconoce que los érganos, funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general
Dues estan al servicio de la Nacion (...)". (El subrayado es nuestro).

% “ os procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios
y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.” (E resaltado es nuestro).
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0 ventaja personal, obteniendo por si o por interpdsita persona”, los deberes de neutralidad: “Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econoémica o de cualquier otra indole en el desemperio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...)", transparencia:
“Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en
principio caracter publico (...); y haber vulnerado las prohibiciones éticas de la funcion publica de
mantener conflictos de intereses: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus
intereses personales, laborales, economicos o financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo”, principio, deberes y prohibiciones establecidas en
la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica aprobado con Ley n.° 27815.

De otra parte, durante la ejecucion contractual de la LP n.° 001-2016-MDCH, en su condicion de gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, emitié conformidades a las valorizaciones de obra n.s 4, 5 y 6, con los
documentos denominados informe n.° 062-2017-GDUR/MDCH de 11 de mayo de 2017, conformidad
n.° 075-2017-GDUR/MDCH de 6 de junio de 2017 e informe n.® 099-2017/GDUR/MDCH de 10 de julio
de 2017, respectivamente; con la cual la Entidad procedio a efectuar el pago a favor del Contratista
mediante los comprobantes de pago n.s 822-2017, 806-2017, 831-2017, 832-2017, 864-2017,

. 865-2017, 866-2017, 897-2017 y 738-2017 emitidos durante el periodo de 11 al 25 de mayo de 2017;
asimismo, a través de los comprobantes de pago n.>s 1023-2017, 1024-2017, 1025-2017, 1026-2017,
1027-2017, 1028-2017, 1029-2017,1031-2017 y 1144-2017 emitidos durante el periodo de 6 al 21 de
junio de 2017 y también los comprobantes de pago n.2s 1308-2017, 1309-2017, 1310-2017, 1311-2017,
1312-2017, 1313-2017, 1315-2017 y 1314-2017 emitidos el 10 de julio de 2017; es decir, se efectud el
pago por valorizaciones que incluian en sus componentes costos por gastos generales que a su vez
incluia gastos financieros por la emision de cartas fianzas por adelanto directos y/o materiales que no
fueron gastados por el Confratista ya que la Entidad no entregd dichos adelantos al no estar
considerados segun los numerales 26.1 y 262 de las bases administrativas de la
LP n.° 001-2016-MDCH.

De igual manera en su condicion de responsable de la Division de Obras Publicas y Privadas, emitio
conformidades a las valorizaciones de obra n.>s 1, 2 y 3 con los documentos denominados informe
n.° 007-2017/CNC/DOPP/MDCH de 8 de febrero de 2017, informe n.° 018-2017/CNC/DOPP/MDCH de
10 de marzo de 2017 e informe n.® 051-2017/CNC/DOPP/MDCH de 7 de abril de 2017 respectivamente;
con la cual la Entidad procedié a efectuar el pago a favor del Contratista mediante los comprobantes de
pago n.os 136-2017, 137-2017, 138-2017 y 201-2017 emitidos durante el periodo de 9 al 20 de febrero
de 2017; asimismo, a través de los comprobantes de pago n.%s 334-2017, 335-2017, 336-2017 y

Q 337-2017 emitidos el 10 de marzo de 2017, también los comprobantes de pago n.os 543-2017,
534-2017, 535-2017, 536-2017, 537-2017, 538-2017, 539-2017, 540-2017, 541-2017 y 542-2017
emitidos el 10 de abril de 2017; es decir, se efectud el pago por valorizaciones que incluian en sus
componentes costos por gastos generales que a su vez incluia gastos financieros por la emision de
cartas fianzas por adelanto directos y/o materiales que no fueron gastados por el Contratista ya que la

//{ ' Entidad no entrego dichos adelantos al no estar considerados segiin los numerales 2.6.1y 2.6.2 de las
bases administrativas de la LP n.* 001-2016-MDCH que validé y aprob6 su integracion.

Asi también, en su condicion de especialista de Ejecucion de Proyectos, emitié conformidad a las
valorizaciones de obra n% 8, 9, 10 y 11 con los documentos denominados informe tecnico
n.° 006-2017/EEP/MDCH de 19 de setiembre de 2017, informe técnico n.® 019-2017/EEP/MDCH de 10
de noviembre de 2017, informe técnico n.° 022-2017/EEP/MDCH de 29 de noviembre de 2017 e informe
o\ técnico n.° 028-2017/EEP/MDCH de 29 de diciembre de 2017, respectivamente, con la cual la Entidad
7\ procedié a efectuar el pago a favor del Contratista mediante los comprobantes de pago n.es 1933-2017,
© 1934-2017 y 1935-2017 emitidos 22 de setiembre de 2017; asimismo, a través de los comprobantes de
pago n.°s 2390-2017 y 2441-2017 emitidos el 17 y 20 de noviembre de 2017, también los comprobantes
v’ de pago n.os 2548-2017 y 2827-2017 emitidos el 7 y 28 de diciembre de 2017, ademas de los
comprobantes de pago n.s 51-2018 y 149-2018 emitidos el 23 de enero y 1 de febrero de 2018; es
decir, se efectud el pago por valorizaciones que incluian en sus componentes costos por gastos
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generales que a su vez incluia gastos financieros por la emision de cartas fianzas por adelanto directos
y/o materiales que no fueron gastados por el Contratista ya que la Entidad no entrego dichos adelantos
al no estar considerados segun los numerales 2.6.1 y 2.6.2 de las bases administrativas de la
LP n.® 001-2016-MDCH que valido y aprobo su integracion.

Precisar que los pagos de mas que se efectuaron por los gastos financieros que no gasto el Contratista
en las valorizaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 y 11 ascienden S/. 39 707, 90, no obstante, con la
aprobacion de las valoraciones de 1 al 15, se ocasiond un perjuicio econoémico a la Entidad total de
S/ 46 634,55; ademas de no ser descontados en la liquidacion final de la Obra'®'.

Acciones que realizo cuando tenia conocimiento que al Contratista no le correspondia el reconocimiento
Yy pago por gastos financieros por la emision de cartas fianzas por adelanto directo y materiales que no
gasto, ya que fue quien elaboro las bases administrativas y aprobd su integracion con reglas que
indicaban que no se otorgaria adelanto directo y/o materiales, aunado a ello fue miembro del comité de
recepcion de Obra'®

. Y en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, encargado de la Division de Obras Publicas
y Privadas y especialista de Ejecucion de Proyectos, contravino lo establecido en el articulo n.° 38
Adelantos de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con la Ley n.® 30225, vigente desde el 9
de enero de 2016; asimismo, vulnero lo establecido en el articulo 155° Clases de Adelantos, articulo
156° Entrega de adelanto directo y articulo 157° Adelanto para materiales e insumos y articulo 166°
Valorizaciones y metrados del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, que refiere: “ Las
valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta (...) En caso de las obras contratadas bajo el
sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion
de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista (...)".

Asimismo, trasgredié el numeral 3.2.3. Garantia por adelanto y 3.9 Adelantos del Capitulo Il de la
Seccion General - Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion y los numeral “2.6.1. Adelanto
9/ Directo y 2.6.2. Adelanto para Materiales o insumos del Capitulo Il Del procedimiento de seleccion de
la Seccion Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, ambas de las Bases
Administrativas de la licitacion publica n.® 001-2016-MDCH, aprobadas mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 200-2016/MDCH de 6 de octubre de 2016, e integradas mediante el “acta de absolucion de
@ consultas y observaciones” de 27 de octubre de 2016.

En ese sentido, el citado funcionario en su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, incumplio

sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de

Concejo n.° 75-2015-MDCH de 11 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), que establece en su
//l ’ articulo 69° lo numerales siguiente: “4. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion
Municipal.” y “9. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado y programado,
evaluando su avance y dando las correcciones oporfunas.” en concordancia con el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.® 69-2015-MDCH de 15 de setiembre
de 2015 (Apéndice n.° 55), en los literales “d. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de
Inversion Municipal.” e “i. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado y programado,
evaluando su avance y dando las correcciones oportunas.”

Asimismo, en su calidad de encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas, incumplio el citado
/ = Reglamento de Organizacién y Funciones (Apéndice n.° 55), en el articulo 70° Funciones de la Division
de Obras Publicas y Privadas en los numerales “11. Controlar y evaluar en forma periodica y oportuna,

97 Aprobado con la Resolucion Gerencial n.® 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018.
% Conforme se evidencia en la Resolucion de Alcaldia n.® 113-2018-MDCH de 18 de junio de 2018.
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la ejecucion de proyectos y obras de la Municipalidad, bajo la modalidad de administracion directa o por
contrata.” y “12. Efectuar la valorizacion de obras de los proyectos contratados de acuerdo a los
reajustes de precios y disposiciones de la CAPECO y las normas vigentes.”, concordante con el
mencionado Manual de Organizacion y Funciones en los literales k. Controlar y evaluar en forma
periodica y oportuna, la ejecucion de proyectos y obras de la Municipalidad, bajo la modalidad de
administracion directa o por contrata.” e "i. Efectuar la valorizacion de obras de los proyectos contratados
de acuerdo a los reajustes de precios y disposiciones de la CAPECO y las normas vigentes.”

También, en calidad de especialista de Ejecucion de Proyectos, incumplié sus funciones previstas en
su Contrato de locacion especializado en gestion administrativa de supervision de ejecucion del
proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de
Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del Distrito de
Chaparra, Provincia de Caraveli — Arequipa” de 19 de julio de 2017 (Apéndice n.° 54), suscrito el 19
de julio de 2017, establecido en la Clausula Séptimo, referido: “3. Emitir informes técnicos de caracter
interno, con relacién al pago de valorizaciones.” y “7. Emitir informes técnicos de caracter intermo, sobre
la verificacion en campo y presentar informes mensuales de avance seguin programacion a la Gerencia
. de Desarrollo Urbano y Rural para el tramite de las valorizaciones correspondientes y verificar que los

metrados sean congruentes con los costos respectivos.”

En forma paralela durante la ejecucion contractual de CP n.° 001-2016-MDCH, como responsable de
la Division de Obras Publicas y Privadas, durante el desarrollo de ejecucion contractual de CP n.* 001-
2016-MDCH, mediante el informe n.® 054-2017/CNC/DOPP/MDCH de 10 de abril de 2017, sustentd
que debia aplicarse una penalidad de S/ 1666,67 por no contar con supervisor de obra de 2 de marzo
al 6 de marzo de 2017, cuando las condiciones de las bases integradas indican que corresponde aplicar
3 UIT, correspondiendo la aplicacion de penalidad a cobrar de S/ 12 150,00y no S/ 1 666,67, que
tampoco, se aplicé a pesar que la Entidad aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 003-2018-MDCH
de 3 de enero de 2018, ocasionandose un perjuicio economico a la Entidad por S/ 12 150,00.

Y en su condicion de encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas, contravino lo establecido
en el articulo 132° Penalidades, articulo 159° Inspector o supervisor de obras y articulo 162° Obligacion
del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado y articulo 166° Valorizaciones y metrados
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.® 350-2015-
EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, que refiere: “ Las valorizaciones tienen el caracter de pagos

& acuenta (...) En caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados por el contratista.(...)".

//7 ’ Asimismo, trasgredio el numeral 8 Penalidades del Capitulo Il Del procedimiento de seleccién de las
bases administrativas del concurso publico n.® 001-2016-MDCH, aprobadas mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 201-2016/MDCH el 6 de octubre de 2016 e integradas mediante el “acta de integracion de
bases del concurso publico (primera convocatoria)” de 17 de noviembre de 2016.

Asimismo, en su calidad de encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas, incumplio el citado
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 55), en el articulo 70° Funciones de la Division
de Obras Publicas y Privadas en los numerales “11. Controlar y evaluar en forma periodica y oportuna,
. laejecucion de proyectos y obras de la Municipalidad, bajo la modalidad de administracion directa o por
2\ contrata.” y “12. Efectuar la valorizacion de obras de los proyectos contratados de acuerdo a los
| © reajustes de precios y disposiciones de la CAPECO y las normas vigentes.”, concordante con el
/ -, mencionado Manual de Organizacion y Funciones en los literales ‘k. Controlar y evaluar en forma
~ periddica y oportuna, la ejecucion de proyectos y obras de la Municipalidad, bajo la modalidad de

1% Esto tomando en cuenta que la UIT para el 2017 fue fijada en S/ 4 050,00.
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administracion directa o por contrata.” e “i. Efectuar la valorizacion de obras de los proyectos contratados
de acuerdo a los reajustes de precios y disposiciones de la CAPECO y las normas vigentes.”

Finalmente, con la participacion en todos los hechos descritos, incumplié sus obligaciones como
empleado publico reguladas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, que establecen: (...} a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”, como también, lo establecido en la
Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica en su articulo 7° Deberes de la Funcion
Publica “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra
indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones. (...)" y “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada

del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad®y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

De ofra parte, en el cargo de encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas, aprobo la
valorizacion de obra n.° 1 a través de su informe n.® 007-2017/CNC/DOPP/MDCH de 8 de febrero de
2017, pese a que se incluyd metrados en exceso, segun la comparacion entre los metrados de las
partidas aprobadas de la citada valorizacion y metrados realmente ejecutados de los planos post
construccion contenidos en la liquidacion de obra: LC-01, LC-02 y LC-03 Planos de planta y perfil
longitudinal de la linea de conduccion Arasqui — La Victoria, RCA-01 Red de Alcantarillado Arasqui - La
Victoria, LC-01, LC-02 y LC-03 Planos de planta y perfil longitudinal de la linea de conduccion
Pampahuara, conforme se evidencia en las partidas 01.03.02.01 limpieza de terreno manual con 15,00
metros en exceso, 01.03.02.02 Trazo, nivelacion y replanteo de obra con 15,00 metros en exceso,
01.07.01.01.01 trazo y replanteo para lineas y redes de saneamiento con 490,97 metros en exceso,
01.07.02.01.01 trazo y replanteo para lineas y redes de saneamiento con 42,08 metros en exceso y
03.02.02.02 Trazo, nivelacion y replanteo de obra con 120,00 metros en exceso; no obstante, con dicha
aprobacion, se continud con el tramite y viabilizo el pago de la citada valorizacion en su totalidad con

Q/ los comprobantes de pago n.s 0136, 0137 y 0138 de 9 de febrero de 2017 y la detraccion con el
comprobante de pago n.° 0201 de 20 de febrero de 2017.

Asimismo, aprob6 la valorizacion de obra n° 2 a fraves de su informe
ﬂf n.° 018-2017/CNC/DOPP/MDCH de 10 de marzo de 2017, pese a que se incluy6 metrados en exceso,

segln la comparacion entre los metrados de las partidas aprobadas de la citada valorizacion y los
metrados realmente ejecutados del plano post construccion contenido en la liquidacion de obra
CDD-01 conexiones domiciliarias de alcantarillado Arasqui - La Victoria, conforme se evidencia en las
partidas 01.08.01.03.01 conexion de domiciliaria en Tub. 200 mm C/Cachimba - Caja Marco y tapa
L=7.00 M con 18,00 und de exceso y 01.08.02.03.01 conexion de domiciliaria en tub. 200 mm
c/cachimba - caja marco y tapa 1=7.00 m con 5,00 und. de exceso; no obstante, con dicha aprobacion,
se continud con el tramite y viabilizo el pago de la citada valorizacion en su totalidad con los
“7. comprobantes de pago n.s 0334, 0335 y 0336 de 10 de marzo de 2017 y la detraccion con el

~\  comprobante de pago n.® 0337.

/ Asi también, aproboé la valorizacion de obra n° 3 a través de su informe

b

" n.°051-2017/CNC/DOPP/MDCH de 7 de abril de 2017, pese a que se incluyé metrados no ejecutados

20 De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria n.® 202-2019-CG de 11 de julio de 2019.
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y en exceso, segun la comparacion entre los metrados de las partidas aprobadas de la citada
valorizacion y metrados realmente ejecutados de los planos post construccion contenidos en la
liquidacion de obra: RDA-01 Red de distribucién de agua Arasqui — La Victoria, RDA-01 Red de
distribucion de agua potable del Anexo Pampahuara, conforme se evidencia en las partidas
01.05.01.05.07 Tapon PVC,UF, C-7.5, @25mm con 2,00 und metrados no ejecutados, 01.05.01.05.10
Reduccion PVC-UF, C-7.5, 63x50mm con 2,00 und metrados no ejecutados, 01.05.01.05.11 Reduccion
PVC-UF, C-7.5, 63x25mm con 2,00 und metrados no ejecutados, 01.05.02.02.06 corte de pavimento
C/DISCO con 122,60 metrados no ejecutados, 01.05.02.02.07 demolicién de pavimento C/Martillo
neumatico con 563,96 m2 metrados no ejecutados, 03.05.01.01 limpieza de terreno manual con
1164,56 m metrados en exceso, 03.05.01.02 trazo, nivelacion y replantec de obra con 1 164,56 m
metrados en exceso, 03.05.01.03 cinta plastica sefalizadora de peligro limite de obra incluye postes
con 2 329,13 m de exceso, 03.05.02.01 excavacion de zanja en terreno semirocoso HProm.=1.10m con
1164,56 m metrados en exceso, 03.05.02.02 refine y nivelacion de fondo para tuberia con 1164,56 m
metrados en exceso.

Y las partidas 03.05.02.03 cama de apoyo p/tuberias, incluido arena 10CM con 164,56 m metrados en

. exceso, 03.05.02.04 proteccion sobre tuberia E=0.20M. con 1 164,56 m metrados en exceso,
03.05.02.05 relleno y compactado de zanjas C/MAT. PROPIO Hprom=0.80m con 1 164,56 m metrados
en exceso, 03.05.03.01 tuberia PVC UF C-7.5 @32mm agua potable con 597,01 m (Tub. @ 32mm)
metrados no ejecutados, 03.05.03.02 Tuberia PVC UF C-7.5 @63mm agua potable con 155,68 m
(Tub. @ 90mm) metrados no ejecutados, 03.05.03.04 tuberia PVC UF C-7.5 @30mm agua potable con
83,19m metrados en exceso, 03.05.04.01 doble prueba hidraulica y desinfeccion tuberia PVC, UF,
C-7.5,25/32mm y 03.05.04.02 doble prueba hidraulica y desinfeccion tuberia PVC, UF, C-7.5, 50/63mm,
ambos con 1008,89 m metrados en exceso, 03.09.02.05 corte de pavimento C/DISCO red alcantarillado
con 4 739,49 m metrados no ejecutados, 03.09.02.06 demolicion de pavimento C/martillo neumatico
con 2 994,42 m2 metrados no ejecutados, con dicha aprobacion, se continud con el tramite y viabilizo
el pago de la citada valorizacion en su totalidad con los comprobantes de pago n.cs 0534, 0535, 0536,
0537, 0538, 0539, 0540, 0541 y 0543 de 10 de abril de 2017 y la detraccion con el comprobante de
pago n.” 0542.

? De igual manera, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgé conformidad para el

pago a la valorizacion de obra n.® 4 a través de su informe n.® 062-2017/GDUR/MDCH de 11 de mayo

de 2017, pese a que se incluyé partidas con metrados no ejecutados y en exceso, seguin la comparacion

entre los metrados de las partidas aprobadas de la citada valorizacion y metrados realmente ejecutados

de los planos post construccidn contenidos en la liquidacion de obra: GC-01 Plano de planta y corte de

galeria de captacion Arasqui La Victoria, RCA-01 Red de Alcantarillado Arasqui - La Victoria, GC-01

Plano de planta y corte de galeria de captacion Pampahuara, conforme se evidencia en las partidas

01.02.02.04 relleno de zanjas compactado C/EQ. con grava 3.5 MM con 554,60 m? metrados en exceso,

01.02.03.01 tuberia de polietileno de alta densidad de 200MM. union hermeética con 30,00 m metros en

,M exceso, 01.02.03.03 instalacion tuberia de polietileno de alta densidad de 200 MM con 30,00 m

metrados en exceso, 01.07.02.03.02 suministro e instalacion tuberia UF 1SO 4435, S-25 DN 250MM.

incl. anillo con 11,35 m metros en exceso, 03.01.03.01 tuberia de polietileno de alta densidad de 200MM.

union hermética y 03.01.03.03 instalacion tuberia de polietileno de alta densidad de 200 MM cada uno

con 30,00 metrados no ejecutados; no obstante, con dicha conformidad, se viabilizo el pago de la citada

valorizacion en su totalidad mediante los comprobantes de pago n.® 0806 de 18 de mayo de 2017, n.°

0822 de 19 de mayo de 2017, n.os 0831 y 0832 de 22 de mayo de 2017, n.os 0864, 0865 y 0866 de 24

de mayo de 2017, n.° 0897 de 25 de mayo de 2017, y la detraccién con el comprobante de pago n.”
0738 de 11 de mayo de 2017.

Asi también, otorgd conformidad para el pago a la valorizacion de obra n.® 5 a través de su documento
denominado conformidad n.® 075-2017-GDUR/MDCH de 6 de junio de 2017, pese a que se incluyo
partidas con metrados no ejecutados y en exceso, segun la comparacion entre los metrados de las
gl partidas aprobadas de la citada valorizacion y metrados realmente ejecutados de los planos post
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construccion contenidos en la liquidacion de obra: LC-01, LC-02 y LC-03 Planos de planta y perfil
longitudinal de la linea de conduccion Pampahuara, conforme se evidencia en las partidas 03.02.05.01
tuberia PVC UF C-7.5 @75mm agua potable con 320,00 m metrados en exceso, 03.02.05.02 tuberia
PVC UF C-7.5 @50mm agua potable con 540,00 m metrados no ejecutados y 03.02.07.01 doble prueba
hidraulica y desinfeccion tuberia PVC, UF, C-7.5, 90mm con 860,00 m metrados en exceso; no obstante,
con dicha confermidad, viabilizo el pagé de la citada valorizacion en su totalidad con los comprobantes
de pago n.es 1023, 1024, 1025, 1026, 1027, 1028, 1029 y 1031 de 6 de junio de 2017 y la detraccién
con el comprobante de pago n.® 1144 de 21 de junio de 2017.

Ademas, otorgd conformidad para el pago a la valorizacion de obra n.° 6 a traves de su informe
n.° 099-2017/GDUR/MDCH de 10 de julio de 2017, pese a que se incluyo partidas con metrados en
exceso, segun la comparacion entre los metrados de las partidas aprobadas de la citada valorizacion y
metrados realmente ejecutados de los planos post construccion contenidos en la liquidacion de obra:
TI-01 Plano de planta y corte de Tanque Inhoff del centro poblado La Victoria, FB-01 Plano de planta y
corte de filtro biologico del centro poblado La Victoria, LC-01 y LC-02 Planos de planta y perfil
longitudinal de la linea de conduccion Chaparra, RDA-01 Red de distribucion de agua potable del Anexo

. Chaparra, FB-01 Plano de planta y corte de filtro biologico del centro poblado Chaparra, RDA-01 Red
de distribucion de agua potable de Caramba, LA-01 Red colectora de alcantarillado de Caramba,
FB-01 Plano de planta y corte de filtro biologico del centro poblado Pampahuara, LS-02 Lecho de
Secado Pampahuara, conforme se evidencia en las partidas siguientes:

01.09.02.04.01 concreto en losa de fondo F'C= 210 KG/CM2 con 18,59 m? en exceso, 01.09.03.04.05
acero de refuerzo fy=4200Kg/cm2 con 5 619,57 kg metrados en exceso, 02.02.04.02 refine y nivelacion
de fondo para tuberia con 367,00m metrados en exceso, 02.02.04.03 cama de apoyo p/tuberias, incluido
arena 10CM con 367,00m metrados en exceso, 02.02.04.04 primer relleno protector seleccionado sobre
tuberia E=0.30m, A=0.70m con 367,00m metrados en exceso, 02.02.04.05 relleno y compactado de
zanjas ¢c/mat. propio Hprom=0.80m con 367,00m metrados en exceso, 02.02.05.01 tuberia PVC UF C-
7.5 @90mm agua potable con 712,00 m metrados en exceso, 02.02.07.01 doble prueba hidraulica y
desinfeccion tuberia PVC, UF, C-7.5, 90mm con 712,00 m metrados en exceso, 02.04.01.01 limpieza
de terreno manual con 412,77m metrados en exceso, 02.04.01.02 trazo, nivelacion y replanteo de obra
con 412,77m metrados en exceso, 02.08.04.01.01 limpieza de terreno manual con 29,60 m? metros de
exceso, 02.08.04.01.02 trazo, nivelacion y replanteo con 29,60 m? metrados en exceso, 02.08.04.02.02
refine, nivelacion y compactacion de fondo excavado con 29,60 m? metrados en exceso.

@ Y la partida, 02.08.04.04.05 acero de refuerzo fy=4200Kg/cm2 con 7 645,52 kg metrados en exceso,
03.07.01.01 limpieza de terreno manual con 425,36 m metrados en exceso, 03.07.01.02 trazo,
nivelacion y replanteo de obra con 425,36 m metrados en exceso, 03.11.01.01 trazo y replanteo para
lineas y redes de saneamiento con 1 233,77 m metrados en exceso, 03.13.03.01.01 limpieza de terreno
manual con 29,60 m2 metrados en exceso, 03.13.03.01.02 trazo, nivelacion y replanteo con 29,60 m?

W metrados en exceso, 03.13.03.02.02 refine, nivelacion y compactacion de fondo excavado con 29,60
m? metrados en exceso, 03.13.03.04.05 acero de refuerzo fy=4200Kg/cm2 con 8 955,72 kg metrados
en exceso y 03.13.04.02.02 refine, nivelacion y compactacion de fondo excavado con 19,56 m?
metrados en exceso; no obstante, con dicha conformidad, se viabilizo el pago de la citada valorizacion
en su totalidad con los comprobantes de pago n.os 1308, 1309, 1310, 1311, 1312, 1313 y 1315 de 10
de julio de 2017, y la detraccion con el comprobante de pago n.® 1314 de 10 de julio de 2017.

Del mismo modo, en su condicion de especialista en Gestion Administrativa de Supervision de Ejecucion

del Proyecto, revisd, evalud y aprobd la valorizacion n.° 8 a través de su informe técnico

n.° 006-2017/EEP/MDCH de 19 de setiembre de 2017, pese a que incluyo partidas con metrados no
ejecutados y en exceso, segln la comparacion entre los metrados de las partidas aprobadas de la citada
valorizacion y metrados realmente ejecutados de los planos de la liquidacion de obra: PA-01 Pase aéreo
linea de conduccion de agua L=23,00m de Arasqui La Victoria, PA-02 Pase aéreo linea de conduccion
de agua L=84,15m de Arasqui La Victoria, RCA-01 Red colectora de alcantarillado Arasqui La Victoria,
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RH-01 Plano del reservorio V=100m? hidraulica Pampahuara, conforme se evidencia en las partidas
01.03.09.02.02 refine, nivelacion y compactacion de fondo excavado con 3,52 m? metrados en exceso,
01.03.11.07.01 suministro e instalacion de tuberia FoGo @3" con 10,00 m con metrados en exceso,
01.07.02.03.01 suministro e instalacion tuberia UF 1SO 4435, S-25 DN 200MM. INCL. ANILLO con 38,19
m mefrados en exceso y 03.05.05.03 codo PVC, UF, C-7.5, @63mmx22°30' con 32,00 und metrados
no ejecutados; no obstante, con dicha aprobacion, se viabilizé y continué con el tramite para el pago de
la citada valorizacion en su totalidad con los comprobantes de pago n.s 1933 y 1934 de 22 de setiembre
de 2017, y la detraccidn con comprobante de pago n.® 1935.

En ese sentido, en los diferentes cargos que asumio, efectuando revisiones, evaluaciones y
aprobaciones de todas las valorizaciones de obran.% 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 8, permiti6 que se continue con
el tramite y viabilice en su totalidad los pagos de las valorizaciones, pese a que se incluyé metrados
excedentes y algunos no ejecutados, cuando correspondia aplicar penalidad de 5 UIT?! por cada
valorizacion al Contratista y Supervisor, conforme a lo dispuesto en las bases integradas de la licitacion
publica n.® 001-2016-MDCH y concurso publico n.® 001-2016-MDCH, respectivamente; sin embargo,
no se aplicé las penalidades por un monto de S/ 283 500, 00, no obstaste, las penalidades que no se
cobraron fueron de las valorizaciones de obra n.s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 ocasionandose un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 324 000,0022

Situacion que se realizd para posteriormente regularizar los metrados excedentes y algunos no
ejecutados a través de las deducciones en la liquidacion de obra y posteriormente se aprobo las
liquidaciones de ambos de contratos?®,

Con su accionar, como gerente de Desarrollo Urbano y Rural, encargado de la Division de Qbras
Publicas y Privadas y especialista en Gestion Administrativa de Supervision de Ejecucion del Proyecto
contravino lo dispuesto en el articulo 132° Penalidades, articulo 134° Otras penalidades y articulo 166°
Valorizaciones y Metrados de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con la Ley n.® 30225,
vigente desde el 9 de enero de 20186,

Asimismo, vulnero el Capitulo Il respecto del requerimiento de las Bases Integradas - Licitacion Publica
n.° 001-2016-MDCH (Primera convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de Obra:
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui, La
Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de chaparra,
provincia de Caraveli — Arequipa”, también el numeral 8. Penalidades del Capitulo Il de las Bases
Integradas — Concurso Pablico n.® 001-2016-MDCH. Contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable
y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y
Pampa Redonda del distrito de Chaparra, provincia de Caraveli — Areguipa”.

Ademas, trasgredio la clausula décima segunda: Penalidades del Contrato de ejecucion de obra -
Licitacion Publica n.° 001-2016-MDCH Primera convocatoria y la clausula décima tercera: Penalidades
del Contrato de consultoria de ejecucion de obra - Concurso Publico n.” 001-2016-MDCH Primera
convocatoria.

Asimismo, en su calidad de encargado de la Divisién de Obras Publicas y Privadas, incumplio el articulo

. 70° Funciones de la Division de Obras Publicas y Privadas del Reglamento de Acuerdo de Concejo

203

Cabe precisar que 1 UIT equivale a S/ 4 050,00 para el afio fiscal 2017.

Precisar que segln el articulo 1983.- Responsabilidad solidaria, refiere: “Si varios son responsables del dafio, responderan solidariamente.
Empero, aquel que pago la totalidad de la indemnizacion puede repetir contra los otros, correspondiendo al juez fijar la proporcion segun la
gravedad de la falta de cada uno de los participantes. Cuando no sea posible discriminar el grado de responsabilidad de cada uno, la reparticion
se haré por partes iguales.”

A través de las Resolucion de Gerencia n.os 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018 y 033-2020-MDCH/GM de 6 de julio de 2020,
respectivamente,
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n.° 75-2015-MDCH de 11 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), en los numerales “11. Controlar y
evaluar en forma periodica y oportuna, la ejecucion de proyectos y obras de la Municipalidad, bajo la
modalidad de administracion directa o por confrata.” y “12. Efectuar la valorizacion de obras de los
proyectos contratados de acuerdo a los reajustes de precios y disposiciones de la CAPECO y las
normas vigentes.”, concordante con el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de
Concejo n.® 69-2015-MDCH de 15 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), en los literales *k. Controlar
y evaluar en forma periédica y oportuna, la ejecucion de proyectos y obras de la Municipalidad, bajo la
modalidad de administracion directa o por contrata.” e “i. Efectuar la valorizacion de obras de los
proyectos contratados de acuerdo a los reajustes de precios y disposiciones de la CAPECO y las
normas vigentes.”

En ese sentido, el citado funcionario en su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, incumplio
sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de
Concejo n.® 75-2015-MDCH de 11 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), que establece en su
articulo 69° Funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, en los numerales: “2. Es
responsable de programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucion de actividades técnicas y
. administrativas de competencia de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural’, “4. Dirigir, supervisar,
ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal.”, “5. Supervisar y evaluar las actividades
relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de obras publicas y privadas, en armonia con el
plan estratégico y plan operativo institucional.” y “9. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre
lo ejecutado y programado, evaluando su avance y dando las correcciones oportunas.” en concordancia
con el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Cancejo n.® 69-2015-MDCH de
15 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), en el numeral 052 en los literales “b. Es responsable de
programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucion de actividades técnicas y administrativas de
competencia de la Gerencia de Desarrollo Urbano y rural’, “d. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los
proyectos de Inversion Municipal”, “e. Supervisar y evaluar las actividades relacionadas con el desarrollo
urbano y la ejecucion de obras publicas y privadas, en armonia con el plan estratégico y plan operativo
institucional.” y “i. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado y programado,
evaluando su avance y dando las correcciones oportunas.”

9’ También, en calidad de especialista de Ejecucion de Proyectos, incumplié sus funciones previstas en
su contrato de locacion especializado en gestidn administrativa de supervision de ejecucion del proyecto
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La
Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del Distrito de Chaparra,
Provincia de Caraveli - Arequipa’ de 19 de julio de 2017, suscrito el 19 de julio de 2017
(Apéndice n.° 54), establecido en la Clausula Séptimo, referido: “3. Emitir informes técnicos de caracter
interno, con relacion al pago de valorizaciones.”, “7. Emitir informes técnicos de carécter interno, sobre
la verificacion en campo y presentar informes mensuales de avance segun programacion a la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural para el tramite de las valorizaciones correspondientes y verificar que los
. metrados sean congruentes con los costos respectivos.” y 9. Revisar especificaciones técnicas de las
//’ valorizaciones ejecutadas, expedientes de adicionales y deductivos vinculantes (como expediente de
mayores metrados, expedientes de partidas nuevas y otras variaciones que se pudiera presentar
durante la ejecucion de la obra.

Asi también, con su accionar en ambos hechos, incumplié sus obligaciones reguladas en los literales
a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que establecen: (...) a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio puablico. (...) ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
-\ prestacion del servicio publico”, como también, lo establecido en la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de
" Etica de la Funcion Publica en su articulo 7° Deberes de la Funcion Publica “1. Neutralidad. Debe actuar

- con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole en el desempeio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
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instituciones. (...)" y “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptiblica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado via
administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Walter Amachi Ortega, identificado con DNI n.° 80221708, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 183-2017-MDCH de 23 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 54) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 029-2018-MDCH de 1 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 54), durante el periodo de 23 de noviembre de 2017 al 1 de en febrero de 2018.

En su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgé conformidad a las valorizaciones de obra
n.10, 11y 12 con los documentos denominados informe de conformidad n.® 243-2017/GDUR/MDCH

. de 04 de diciembre de 2017, conformidad n.° 003-2018/GDUR/MDCH de 23 de enero de 2018 y
conformidad n.° 012-2018/GDUR/MDCH de 31 de enero de 2018, con lo cual la Entidad procedio a
efectuar el pago a favor del Contratista mediante los comprobantes de pago
n.>s 2548-2017, 2827- 2017, 51-2018, 149-2018, 171-2018 y 356-2018 emitidos durante el periodo de 7
de diciembre de 2017 al 3 de marzo de 2018; es decir, se efectud el pago por valorizaciones que incluian
en sus componentes costos por gastos generales que a su vez incluia gastos financieros por la emision
de cartas fianzas por adelanto directos y/o materiales que no fueron gastados por el Contratista ya que
la Entidad no entrego dichos adelantos al no estar considerados segun los numerales 2.6.1 y 2.6.2 de
las bases administrativas de la LP n.® 001-2016-MDCH.

Precisar que los pagos de méas que se efectuaron por los gastos financieros que no gasté el Contratista
en las valorizaciones de obra n.% 10, 11 y 12, ascienden S/ 21 028, 90, no obstante, con la aprobacion
de las valoraciones de 1 al 15, se ocasioné un perjuicio economico a la Entidad total de S/ 46 634,55%%;
ademas de no ser descontados en la liquidacion final de la Obra?®

? Con su accionar, contravino lo establecido en el articulo n.° 38 Adelantos de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con la Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016; asimismo, vulnero lo
establecido en el articulo 155° Clases de Adelantos, articulo 156° Entrega de adelanto directo y articulo
157° Adelanto para materiales e insumos y articulo 166° Valorizaciones y metrados del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde
el 9 de enero de 2016, que refiere: “ Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta (...) En
caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados,

.}’ % agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el
contrafista (...)".

Asimismo, trasgredio el numeral 3.2.3. Garantia por adelanto y 3.9 Adelantos del Capitulo Il de la
Seccion General - Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion y los numeral “2.6.1. Adelanto
Directo y 2.6.2. Adelanto para Materiales o insumos del Capitulo || Del procedimiento de seleccion de
la Seccion Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, ambas de las Bases
Administrativas de la licitacion pablica n.® 001-2016-MDCH, aprobadas mediante Resolucion de

5 4 Precisar que segun el Codigo Civil en su articulo 1983.- Responsabilidad solidaria, refiere: * Si varios son responsables del dafio, responderan
” solidariamente. Empero, aquel que pagé la totalidad de la indemnizacion puede repetir contra los ofros, correspondiendo al juez fijar Ia
proporcion segtin la gravedad de Ia falta de cada uno de los participantes. Cuando no sea posible discriminar el grado de responsabilidad de
cada uno, la reparticion se hara por partes iguales.”

%5 Aprobado con la Resolucion Gerencial n.® 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018.
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Alcaldia n.® 200-2016/MDCH de 6 de octubre de 2016, e integradas mediante el “acta de absolucion de
consultas y observaciones” de 27 de octubre de 2016.

En ese sentido, incumplio sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Acuerdo de Concejo n.° 75-2015-MDCH de 11 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 55), que establece en su articulo 69°, los numerales siguientes: “4. Dirigir, supervisar,
gjecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal” y “9. Supervisar el cumplimiento de los
proyectos entre lo ejecutado y programado, evaluando su avance y dando las correcciones oportunas”,
concordante con el Manual de Organizacién y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo
n.° 69-2015-MDCH de 15 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), en los literales “d. Dirigir, supervisar,
gjecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal”, e “i. Supervisar el cumplimiento de los
proyectos entre lo ejecutado y programado, evaluando su avance y dando las correcciones oporfunas”.

De igual manera, en su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, aprobo la ampliacion de plazo
n.° 1, mediante la emision de su informe n. © 194-2017-GDUR/MDCH de 29 de diciembre de 2017,
cuando la solicitud de ampliacion de plazo® por 106 dias calendarios, presentado por el Contratista,

. se encontraba fuera del plazo maximo de 15 dias establecidos por la normativa de contrataciones, ya
que la Resolucion de Alcaldia n.® 190-2017-MDCH, que aprob6 el expediente técnico del adicional
n.® 2, fue notificado el 4 de diciembre de 2017, aprobacion que efectud pese a que tuvo acceso y
conocimiento?” del informe n.° 31-2017/TJAA/SO de 26 de diciembre de 20172 emitido por el jefe de
supervision, de cuyo contenido, se evidencio lo siguiente: “(...) 1. El contratista se ve afectado su ruta
critica en todas las partidas del PTAR de Achanizo, desde el dia 24 de octubre de 2017, hasta el 04 de
diciembre del 2017 en la que se obtiene la resolucion de aprobacion del expediente técnico del adicional
y deductivon.® 02 {...)".

Asimismo, con la emision de su informe n.° 194-2017-GDUR/MDCH de 29 de diciembre de 2017,
sustento la ampliacion de plazo n.° 1 por 71 dias calendarios; no obstante, posteriormente cambié de
opinién y concluyé en el mismo documento la aprobacion de dicha ampliacion por 96 dias calendarios,
informe que sirvi6 como sustento para la emision de la Resolucién de Alcaldia n.® 199-2017-MDCH de
29 de diciembre de 2017 que finalmente aprobé la mencionada ampliacion por 96 dias, cuando solo
y correspondia reconocer 72 dias calendarios?®, pues la diferencia de los 24 dias no tendrian sustento
legal en las causales del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, porque,
ya se reconocieron dentro de la causal no atribuibles al Contratista, con dicha aprobacion de plazo, se
permitio continuar ejecutando aquellos dias no sustentados en la citada ampliacion ocasionando que
@ se libere la aplicacion de la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Aunado a ello, en sefial de conformidad viso la Resolucion de Alcaldia n.® 199-2017-MDCH de 29 de
diciembre de 2017, que aprobo la mencionada ampliacion de plazo; pese a que de los 96 dias

)f{ : calendarios 24 carecian de sustento legal en las causales del articulo 169° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Finalmente, con la emision de su informe n.® 194-2017-GDUR/MDCH de 29 de diciembre de 2017, que
aprobd la ampliacion de plazo n.° 1, se ejecutaron los 96 dias calendarios que incluye los 24 dias que
" no estaban sustentados legalmente; consecuentemente, por la misma cantidad de dias se continud con
el servicio de supervision de la Obra que la Entidad pag6 en su totalidad a través de los comprobantes
«. de pago n.%s 267, 445, 283, 448, 409, 457, 483 y 638, cuando no debid cubrir los gastos de supervision
* por los 24 dias que equivalen a S/ 5 664,00; sin embargo, pese a ello no fueron descontados en la

2% Carta n.® 99-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z AR L de 22 de diciembre de 2017 y adjuntos.
Dnaja (7 7 Tal como lo reafirmé en su carta n.® 002-2021-WAQ de 11 de junio de 2021, aunado a ello que en su informe n. ® 194-2017-GDUR/MDCH de
e a 29 de diciembre de 2021, hizo referencia de dichos documentos, concluyendose que si tenia conocimiento.

28 Adjunt6 a la carta n.® 130-2017/CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/AH.Y./R.L de 28 de diciembre de 2017.

29 42 dias por la causal de atrasos y/o paralizaciones por casusas no atribuible al contratista y 30 dias por la ejecucion del adicional y deductivo
ne2
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liquidacion de obra aprobado con Resolucion Gerencial n.° 03-2018-GM/MDCH210 de 25 de setiembre
de 2018, pago de dinero que correspondia ser asumidos por el Contratista.

En ese sentido, con la aprobacion de la ampliacion de plazo y también con el pago del supervisor cuando
no correspondia, ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 1 638 129,84 y
S/ 18 534,00, respectivamente?!’,

Con su accionar contravino lo dispuesto en el articulo 34° Modificaciones al contrato de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con la Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016;
asimismo, vulnert el articulo 133° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, articulo 169°
Causales de ampliacion de plazo, articulo 170° Procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente
desde el 9 de enero de 2016; tambien, la Clausula decima segunda: Penalidades del Contrato de
ejecucion de obra — Licitacion piblica n.® 001-2016-MDCH Primera Convocatoria Contratacion de la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los
anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del
. Distrito de Chaparra, Provincia de Caraveli — Arequipa”, suscrito el 21 de diciembre de 2016.

Normativa que concuerda con el articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo del Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019.

En ese sentido, el citado funcionario en su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, incumplio
sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de
Concejo n.° 75-2015-MDCH de 11 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), que establece en su
articulo 69° Funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, en los numerales: “2. Es
responsable de programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucion de actividades técnicas y
administrativas de competencia de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural”, “4. Dirigir, supervisar,
‘ ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal’, 5. Supervisar y evaluar las actividades
ﬂ relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de obras publicas y privadas, en armonia con el
plan estratégico y plan operativo institucional.” y “9. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre
lo ejecutado y programado, evaluando su avance y dando las correcciones oportunas.” en concordancia
con el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.° 69-2015-MDCH de
15 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), en el numeral 052 en los literales “b. Es responsable de
programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucion de actividades técnicas y administrativas de
competencia de la Gerencia de Desarrollo Urbano y rural’, “d. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los
proyectos de Inversion Municipal’, “e. Supervisar y evaluar las actividades relacionadas con el desarrollo
urbano y la ejecucion de obras publicas y privadas, en armonia con el plan estratégico y plan operativo
/M institucional.” y “i. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado y programado,
/ evaluando su avance y dando las correcciones oportunas’.

Anexo penalidades de la liquidacion economica, Toma Il de la Liquidacion de Obra.

Cabe precisar que antes de aprobar la ampliacion de plazo n.° 1, también aprobo la ampliacion de plazo parcial n.® 1 por un periodo de 75
dias calendarios, mediante la emision de su informe n.° 0169-2017/GDUR/MDCH de 28 de noviembre de 2017, cuando el Contratista a traves
del documento denominado “Memoria descriptiva ampliacion de plazo n.° 01 (parcial)’ adjunto a la carta n.° 090-2017-CONSORCIO
SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z.A./IRL de 13 de noviembre de 2017, cuantific, sustentd y requirié solo 40 dias calendarios; no obstaste,
efectud dicha aprobacion pese a que tuvo acceso y conocimiento del informe n.® 27-2017-TJAA/SO de 15 de noviembre de 2017 adjunto a la
Carta n.° 114-2017-CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/A.H.Y./R.L e informe técnico n.® 021-2017/EEP/MDCH, emitidos por el
supervisor de obra y especialista en Ejecucion de Proyectos, respectivamente, de cuya revision a los citados documentos no se evidencia la
aprobacion de la ampliacion de plazo parcial por 75 dias calendarios.

Posteriormente con fines de cubrir su accionar descrito anteriormente descrito, en sefial de conformidad visé la Resolucion de Alcaldia 187-
2017-MDCH de 28 de noviembre 2017, que aprobd declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.® 1 por 40 dias calendarios
contabilizados a partir de 16 de noviembre de 2017 hasta el 25 de diciembre de 2017, cuando anteriormente en su informe n.® 0169-
2017/GDUR/MDCH de 28 de noviembre de 2017, habia aprobado dicha ampliacion parcial por 75 dias calendarios.
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Asi también, con su accionar en ambos hechos, incumplié sus obligaciones como empleado publico
reguladas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175,
que establecen: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
(...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, como también, lo establecido en la Ley n.®
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica en su articulo 7° Deberes de la Funcion Piblica
“1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole
en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones. (...)"y “6. Responsabilidad. Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no pudo ser recuperado via
administrativa, dando mérito el inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad?'? y las
. acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Yony Hernan Rojas Ticona, identificado con DNI n.* 41950168, Gerente Desarrollo Urbano y Rural
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 029-2018-MDCH de 1 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 54)
y Contrato de locacion de servicio de 1 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 54), cesado con Resolucion
de Alcaldia n.° 105-2018-MDCH de 4 de junio de 2018 (Apéndice n.° 54), durante el periodo 1 de
febrero de 2018 al 4 de junio de 2018.

En su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgd conformidad a las valorizaciones de obra
n.os 13, 14 y 15 con los documentos denominados conformidad n.® 024-2018/GDUR/MDCH de 21 de
febrero de 2018, conformidad n.° 030-2018/GDUR/MDCH de 02 de marzo de 2018 y conformidad
n.° 036-2018/GDUR/MDCH de 26 de marzo de 2018, con la cual la Entidad procedié a efectuar el pago
a favor del Contratista mediante los comprobantes de pago n.os 270-2018 y 285-2018 emitidos durante
el periodo de 21 al 23 de febrero de 2018, asimismo, a través de los comprobantes de pago
n.os 344-2018, 345-2018 y 820-2018 emitidos el 2 de marzo y 16 de mayo de 2018 y también los
, comprobantes de pago n.s 522-2018 y 579-2018 emitidos durante el periodo de 2 al 4 de abril de 2018;
" es decir, viabilizd el pago por valorizaciones que incluian en sus componentes costos por gastos
generales que a su vez incluia gastos financieros por la emision de cartas fianzas por adelanto directos
ylo materiales que no fueron gastados por el Contratista ya que la Entidad no entregé dichos adelantos
al no estar considerados segln los numerales 2.6.1 y 2.6.2 de las bases administrativas de la
LP n.® 001-2016-MDCH.

Precisar que los pagos de mas que se efectuaron por los gastos financieros que no gasto el Contratista
en las valorizaciones de obran.2s13, 14 y 15 ascienden S/ 2 625, 65, no obstante, con la aprobacion de

/M ' las valoraciones de 1 al 15, se ocasion6 un perjuicio econdémico a la Entidad total de S/ 46 634,55%'3;
ademas de no ser descontados en |a liquidacion final de la Obra?.

Con su accionar, contravino lo establecido en el articulo n.° 38 Adelantos de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con la Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016; asimismo, vulnero lo
establecido en el articulo 155° Clases de Adelantos, articulo 156° Entrega de adelanto directo y articulo
157° Adelanto para materiales e insumos y articulo 166° Valorizaciones y metrados del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde

De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria n.® 202-2019-CG de 11 de julio de 2018.
Precisar que segun el Codigo Civil en su articulo 1983.- Responsabilidad solidaria, refiere: “Si varios son responsables del daiio, responderan
./ < solidariamente. Empero, aquel que pagd la totalidad de la indemnizacion puede repetir contra los ofros, correspondiendo al juez fijar la
<7 proporcién segtin la gravedad de la falta de cada uno de los participantes. Cuando no sea posible discriminar el grado de responsabilidad de
cada uno, la reparticion se haré por partes iguales.”
214 Aprobado con la Resolucién Gerencial n.® 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018.
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el 9 de enero de 2016, que refiere: “ Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta (...) En
caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el
contratista (...)".

Asimismo, trasgredio el numeral 3.2.3. Garantia por adelanto y 3.9 Adelantos del Capitulo Il de la
Seccion General - Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion y los numeral “2.6.1. Adelanto
Directo y 2.6.2. Adelanto para Materiales o insumos del Capitulo Il Del procedimiento de seleccion de
la Seccion Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, ambas de las Bases
Administrativas de la licitacion publica n.> 001-2016-MDCH, aprobadas mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 200-2016/MDCH de 6 de octubre de 2016, e integradas mediante el “acta de absolucion de
consultas y observaciones” de 27 de octubre de 2016.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Acuerdo de Concejo n.° 75-2015-MDCH de 11 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), que

. establece en su articulo 69° los numerales siguientes: “4. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los
proyectos de Inversion Municipal.” y *9. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado
y programado, evaluando su avance y dando las correcciones oportunas.” en concordancia con el
Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.® 69-2015-MDCH de 15 de
setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), en los literales “d. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los
proyectos de Inversion Municipal’, e “i. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado
y programado, evaluando su avance y dando las correcciones oportunas”.

Quien, emitié pronunciamiento favorable y otorgo viabilidad a la ampliacion de plazo parcial abierta a
través de su informe n.° 043-2018-GDUR/MDCH de 6 de marzo de 2018; pese a que el Contratista
solicito ampliacion de plazo n.® 2 por 55 dias calendarios y no habia solicitado ampliacion de plazo
parcial abierta, cambiando de esta manera el fondo de la solicitud, situacion que efectud, pese a que la
solicitud de ampliacién se realizé posterior al inicio de ejecucion de los trabajos de ejecucion de la planta
de tratamiento de aguas residuales de Caramba, que de acuerdo al programa de trabajo sefialaba inicio
el 1 al 28 de enero 2018, ya que no se inici6 dichos trabajos tal como se corrobord en la valorizacion
contractual de obra n.* 14, donde las partidas registran 0% de avance, evidenciandose que el
Contratista, se encontraba con atraso a la fecha de iniciarse el proceso de consultas referentes a la
planta de tratamiento de aguas residuales y la posterior ampliacion de plazo, aunado a ello que se tenia
la disponibilidad del terreno y reubicacién de la planta de tratamiento de aguas residuales de Caramba,
con 7 meses antes de su solicitud de ampliacion de plazo.

Mas aun, cuando ya se tenia conocimiento de la ubicacion y dimensiones del terreno de la planta de
tratamiento de aguas residuales de Caramba 6 meses antes de la solicitud de la ampliacion de plazo
n.° 2; sin embargo, no realizd accion alguna dentro de la etapa de ejecucion del mismo, esperando 3
dias antes de la culminacion del plazo de ejecucion para solicitar la ampliacion de plazo n.® 2, pese a
todo lo expuesto, se aprobd la ampliacién de plazo parcial abierta con la Resolucion de Alcaldia
n.° 048-2018-MDCH de 9 de marzo de 2018.

Asimismo, otorgé viabilidad a traves de su informe n.° 084-2018/GDUR/MDCH de 25 de abril de 2018,
para la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 074-2018-MDCH de 26 de abril de 2018, que aprobd
la ampliacion de plazo n.° 2, por 92 dias calendario, de los cuales 39 dias no se encontraban
sustentados, mas auln, cuando el Contratista no habia cumplido con el debido procedimiento para la
solicitud de ampliacion de plazo, ya que la carta n.° 014-2018-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/A.M.Z.A./R.L de 15 de febrero de 2018 del Contratista mediante la cual solicito ampliacién
de plazo n.® 2 por 55 dias calendarios, fue resuelto y se otorgd una ampliacion de plazo parcial abierta
Sy con la emision de la Resolucion de Alcaldia n.° 048-2018-MDCH de 9 de marzo de 2018, donde se
= declard procedente una ampliacion de plazo parcial abierta; por ende no existia otra solicitud de
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ampliacion de plazo n.° 2 pendiente de resolver ni otra anotacion en el cuademno de obras referente a
la ampliacién n.® 2.

Finalmente, con la emisién de su informe n.° 084-2018/GDUR/MDCH de 25 de abril de 2018, que
aprobo la ampliacion de plazo n.° 2, se ejecutaron los 92 dias calendarios que incluyo los 39 dias que
no estarfan sustentados legalmente, consecuentemente, por la misma cantidad de dias, se continuo
con el servicio de supervision de la Obra que pagd en su totalidad la Entidad, cuando no debié cubrir
los gastos por el servicio de supervision por los 39 dias que equivalen a S/ 12 870,00, sin embargo,
pese a ello no fueron descontados en la liquidacion de obra aprobado con Resolucion Gerencial
n.® 03-2018-GM/MDCH?'5 de 25 de setiembre de 2018, pagd de dinero que debio ser asumidos por el
Contratista.

En ese sentido, con la aprobacion de la ampliacién de plazo y tambien con el pago del supervisor cuando
no correspondia, ocasioné un perjuicio econdmico a la Entidad de S/1 638 129,84 vy
S/ 12 870,00, respectivamente.

Con su accionar confravino lo dispuesto en el articulo 34° Modificaciones al contrato de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con la Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016,
asimismo, vulneré el articulo 133° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, articulo 169°
Causales de ampliacion de plazo, articulo 170° Procedimiento de ampliacion de plazo y articulo 173°
Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016;
también, la Clausula décima segunda: Penalidades del Contrato de ejecucién de obra - Licitacion
publica n.° 001-2016-MDCH Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqu -, La
Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del Distrito de Chaparra,
Provincia de Caraveli — Arequipa’, suscrito el 21 de diciembre de 2016.

Normativa que concuerda con el articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo del Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019.

En ese sentido, el citado funcionario en su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, incumplié
sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de
Concejo n.° 75-2015-MDCH de 11 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), que establece en su
articulo 69° Funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, en los numerales: “2. Es
responsable de programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucion de actividades técnicas y
administrativas de competencia de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural’, “4. Dirigir, supervisar,
ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal.”, “5. Supervisar y evaluar las actividades
relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de obras publicas y privadas, en armonia con el
plan estratégico y plan operativo institucional.” y “9. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre
lo ejecutado y programado, evaluando su avance y dando las correcciones oportunas.” en concordancia
con el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.* 69-2015-MDCH de
15 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), en el numeral 052 en los literales “b. Es responsable de
programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucion de actividades técnicas y administrativas de
competencia de la Gerencia de Desarrollo Urbano y rural’, “d. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los
proyectos de Inversion Municipal”, “e. Supervisar y evaluar las actividades relacionadas con el desarrollo
urbano y la ejecucion de obras publicas y privadas, en armonia con el plan estratégico y plan operativo
institucional.” y “i. Supervisar el cumplimiento de los proyectos enire lo ejecutado y programado,

+\ evaluando su avance y dando las correcciones oportunas”.

Ve Anexo penalidades de la liquidacion econémica, Tomo Il de la Liquidacién de Obra
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Asi también, con su accionar en la ejecucion contractual de la LP n.° 001-2016-MDCH y ampliacion de
plazo n.° 2, incumplio sus obligaciones como empleado publico reguladas en los literales a) y ¢) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que establecen: “(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”, como también, lo establecido en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica en su articulo 7° Deberes de la Funcion Puablica “1. Neutralidad. Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...)"
y “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada

del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta

responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado via

administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
. acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Jhimy Alexis Asillo Naupa, identificado con DNI n.° 40798954, encargado de la Division de Obras
Publicas y Privadas, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 088-2017-MDCH de 8 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 54) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 126-2017-MDCH de 1 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 54), durante el periodo de 8 de mayo de 2017 al 1 de en febrero de 2018.

En su calidad de encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas, durante la ejecucion
contractual de la LP n.® 001-2016-MDCH, emitié conformidad a las valorizaciones obran.® 4, 5y 6 con
los documentos denominados informe n.° 062-2017-GDUR/MDCH de 11 de mayo de 2017,
conformidad n.° 075-2017-GDUR/MDCH de 06 de junio de 2017 e informe n.® 099-2017/GDUR/MDCH
de 10 dejulio de 2017, con la cual la Entidad procedio a efectuar el pago a favor del Contratista mediante
los comprobantes de pago n.s 822-2017, 806-2017, 831-2017, 832-2017, 864-2017, 865-2017, 866-
2017, 897-2017 y 738-2017 emitidos durante el periodo de 11 al 25 de mayo de 2017, asimismo, a
través de los comprobantes de pago n.1023-2017, 1024-2017, 1025-2017, 1026-2017, 1027-2017,
1028-2017, 1029-2017,1031-2017 y 1144-2017 emitidos durante el periodo de 6 al 21 de junio de 2017
y también los comprobantes de pago n.% 1308-2017, 1309-2017, 1310-2017, 1311-2017, 1312-2017,
1313-2017, 1315-2017 y 1314-2017 emitidos el 10 de julio de 2017; es decir, se efectud el pago por
valorizaciones que incluian en sus componentes costos por gastos generales que a su vez incluia
gastos financieros por la emision de cartas fianzas por adelanto directos y/o materiales que no fueron
gastados por el Contratista ya que la Entidad no entregé dichos adelantos al no estar considerados
segun los numerales 2.6.1y 2.6.2 de las bases administrativas de la LP n.® 001-2016-MDCH.

Precisar que los pagos de mas que se efectuaron por los gastos financieros que no gasto el Contratista
en las valorizaciones 4, 5 y 6 ascienden S/. 21 737, 61, no obstante, con la aprobacion de las
valoraciones de 1 al 15, se ocasiond un perjuicio economico a la Entidad total de S/ 46 634,557,
ademas de no ser descontados en la liquidacion final de la Obra?'’

Precisar que los pagos de mas que se efectuaron por los gastos financieros que no gasto el Contratista
no fueron descontados en la liquidacion final de la Obra aprobado con la Resolucion Gerencial
n.° 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018.

Precisar que segUn el Codigo Civil en su articulo 1983.- Responsabilidad solidaria, refiere: “Si varios son responsables del dario, responderan
solidariamente. Empero, aquel que pago la totalidad de la indemnizacion puede repetir contra los ofros, correspondiendo al juez fiar la
proporcion segun la gravedad de la falta de cada uno de los participantes. Cuando no sea posible discriminar el grado de responsabilidad de
cada uno, la reparticion se hara por partes iguales.”

27 Aprobado con la Resolucion Gerengial n. 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018.
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Con su accionar, como encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas, contravino lo establecido
en el articulo n.° 38 Adelantos de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con la Ley n.® 30225,
vigente desde el 9 de enero de 2016; asimismo, vulnero lo establecido en el articulo 155° Clases de
Adelantos, articulo 156° Entrega de adelanto directo y articulo 157° Adelanto para materiales e insumos
y articulo 166° Valorizaciones y metrados del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, que refiere; *
Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta (...) En caso de las obras contratadas bajo el
sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion
de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos
proparcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista (...)".

Asimismo, trasgredio el numeral 3.2.3. Garantia por adelanto y 3.9 Adelantos del Capitulo Il de la
Seccion General - Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion y los numeral “2.6.1. Adelanto
Directo y 2.6.2. Adelanto para Materiales o insumos del Capitulo Il Del procedimiento de seleccién de
la Seccion Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, ambas de las Bases
Administrativas de la licitacion publica n.® 001-2016-MDCH, aprobadas mediante Resolucion de
. Alcaldia n.® 200-2016/MDCH de 6 de octubre de 2016, e integradas mediante el “acta de absolucion de
consultas y observaciones” de 27 de octubre de 2016.

Asimismo, en su calidad de encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas, incumplio el articulo
70° Funciones de la Division de Obras Publicas y Privadas del Reglamento de Acuerdo de Concejo
n.° 75-2015-MDCH de 11 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), en los numerales “11. Controlar y
evaluar en forma periédica y oportuna, la ejecucion de proyectos y obras de la Municipalidad, bajo la
modalidad de administracion directa o por contrata.” y “12. Efectuar la valorizacion de obras de los
proyectos contratados de acuerdo a los reajustes de precios y disposiciones de la CAPECO y las
normas vigentes.”, concordante con el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de
Concejon.® 69-2015-MDCH de 15 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), en los literales k. Controlar
y evaluar en forma periddica y oportuna, la ejecucion de proyectos y obras de la Municipalidad, bajo la
modalidad de administracion directa o por contrata.” e “i. Efectuar la valorizacion de obras de los
proyectos confratados de acuerdo a los reajustes de precios y disposiciones de la CAPECO y las
normas vigentes.”

0( De igual manera, en el mismo cargo en su condicion de encargado de la Division de Obras Publicas y
Privadas, reviso, evalué y aprobé la valorizacion de obra n° 4 a través de su informe
n.® 070-2017/JAAN/DOPYP/MDCH de 9 de mayo de 2017, pese a que incluyo partidas con metrados
no ejecutados y en exceso, segun la comparacion entre los metrados de las partidas aprobadas de la
citada valorizacion y los metrados realmente ejecutados de los planos post construccion contenidos en

la liquidacion de obra: GC-01 Plano de planta y corte de galeria de captacion Arasqui La Victoria, RCA-
01 Red de Alcantarillado Arasqui - La Victoria, GC-01 Plano de planta y corte de galeria de captacion
Pampahuara, conforme se evidencia en las partidas 01.02.02.04 relleno de zanjas compactado C/EQ.
/// con grava 3.5 MM con 554,60 m® metrados en exceso, 01.02.03.01 tuberia de polietileno de alta
densidad de 200MM. union hermética con 30,00 m metros en exceso, 01.02.03.03 instalacion tuberia

de polietileno de alta densidad de 200 MM con 30,00 m metrados en exceso, 01.07.02.03.02 suministro

e instalacién tuberia UF 1SO 4435, S-25 DN 250MM. incl. anillo con 11,35 m metros en exceso,

03.01.03.01 tuberia de polietileno de alta densidad de 200MM. union hermética y 03.01.03.03

instalacion tuberia de polietileno de alta densidad de 200 MM cada uno con 30,00 metrados no

ejecutados; no obstante, con dicha aprobacion, se viabilizé y continué con el tramite para el pago de la

citada valorizacion en su totalidad con los comprobantes de pago n.° 0806 de 18 de mayo de 2017, n.°
0822 de 19 de mayo de 2017, n.o 0831 y 0832 de 22 de mayo de 2017, n.>s 0864, 0865 y 0866 de 24
- \7, de mayo de 2017, n.® 0897 de 25 de mayo de 2017, y la detraccion con el comprobante de pago n.’
4 & 0738 de 11 de mayo de 2017.
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Asimismo, reviso, evalué y aprobd la valorizacion de obra n.° 5 a fravés de su informe
n.® 098-2017-DOPyP/MDCH de 6 de junio de 2017, pese a que se incluyé partidas con metrados no
ejecutados y en exceso, segun la comparacion entre los metrados de las partidas aprobadas de la citada
valorizacion y los metrados realmente ejecutados de los planos post construccion contenido en la
liquidacion de obra: LC-01, LC-02 y LC-03 Planos de planta y perfil longitudinal de la linea de conduccién
Pampahuara, conforme se evidencia en las partidas 03.02.05.01 TUBERIA PVC UF C-7.5 @75mm
AGUA POTABLE con 320,00 m metrados en exceso, 03.02.05.02 TUBERIA PVC UF C-7.5 @50mm
AGUA POTABLE con 540,00 m metrados no ejecutados y 03.02.07.01 DOBLE PRUEBA HIDRAULICA
Y DESINFECCION TUBERIA PVC, UF, C-7.5, 90mm con 860,00 m metrados en exceso; no obstante,
con dicha aprobacion, se viabilizé y continud con el tramite para el pago de la citada valorizacion en su
totalidad con los comprobantes de pago n.>s 1023, 1024, 1025, 1026, 1027, 1028, 1029y 1031 de 6 de
junio de 2017, y la detraccion con el comprobante de pago n.® 1144 de 21 de junio de 2017.

Asi también, reviso, evalud y aprobd la valorizacion de obra n.° 6 a través de su informe
n.® 120-2017-DOPyP/MDCH de 7 de julio de 2017, pese a que se incluyé partidas con metrados en
exceso, segun la comparacion entre los metrados de las partidas aprobadas de la citada valorizacion y

. los metrados realmente ejecutados de los planos post construccion contenido en la liquidacion de obra:
TI-01 Plano de planta y corte de Tanque Inhoff del centro poblado La Victoria, FB-01 Plano de planta y
corte de filtro biologico del centro poblado La Victoria, LC-01 y LC-02 Planos de planta y perfil
longitudinal de la linea de conduccion Chaparra, RDA-01 Red de distribucion de agua potable del Anexo
Chaparra, FB-01 Plano de planta y corte de filtro biologico del centro poblado Chaparra, RDA-01 Red
de distribucion de agua potable de Caramba, LA-01 Red colectora de alcantarillado de Caramba, FB-
01 Plano de planta y corte de filtro biologico del centro poblado Pampahuara, LS-02 Lecho de Secado
Pampahuara, conforme se evidencia en las partidas siguientes:

01.09.02.04.01 concreto en losa de fondo F'C= 210 KG/CM2 con 18,59 m? en exceso, 01.09.03.04.05
acero de refuerzo fy=4200Kg/cm2 con 5 619,57 kg metrados en exceso, 02.02.04.02 refine y nivelacion
de fondo para tuberia con 367,00m metrados en exceso, 02.02.04.03 cama de apoyo p/tuberias, incluido
arena 10CM con 367,00m metrados en exceso, 02.02.04.04 primer relleno protector seleccionado sobre
tuberia E=0.30m, A=0.70m con 367,00m metrados en exceso, 02.02.04.05 relleno y compactado de
zanjas c/mat. propio Hprom=0.80m con 367,00m metrados en exceso, 02.02.05.01 tuberia PVC UF C-
7.5 @90mm agua potable con 712,00 m metrados en exceso, 02.02.07.01 doble prueba hidraulica y
desinfeccion tuberia PVC, UF, C-7.5, 90mm con 712,00 m metrados en exceso, 02.04.01.01 limpieza
de terreno manual con 412,77m metrados en exceso, 02.04.01.02 frazo, nivelacion y replanteo de obra
con 412,77m metrados en exceso, 02.08.04.01.01 limpieza de terreno manual con 29,60 m? metros de
exceso, 02.08.04.01.02 trazo, nivelacion y replanteo con 29,60 m? metrados en exceso, 02.08.04.02.02
refine, nivelacion y compactacion de fondo excavado con 29,60 m2 metrados en exceso.

Y la partida 02.08.04.04.05 acero de refuerzo fy=4200Kg/cm2 con 7 645,52 kg metrados en exceso,
03.07.01.01 limpieza de terreno manual con 425,36 m metrados en exceso, 03.07.01.02 trazo,
nivelacion y replanteo de obra con 425,36 m metrados en exceso, 03.11.01.01 trazo y replanteo para
lineas y redes de saneamiento con 1 233,77 m metrados en exceso, 03.13.03.01.01 limpieza de terreno
manual con 29,60 m? metrados en exceso, 03.13.03.01.02 trazo, nivelacion y replanteo con 29,60 m?2
metrados en exceso, 03.13.03.02.02 refine, nivelacion y compactacion de fondo excavado con 29,60
m? metrados en exceso, 03.13.03.04.05 acero de refuerzo fy=4200Kg/cm2 con 8 955,72 kg metrados
_ en exceso y 03.13.04.02.02 refine, nivelacion y compactacion de fondo excavado con 19,56 m?
e /2, metrados en exceso; no obstante, con dicha aprobacion, se viabilizé y continu con el tramite para el
"7\ 7\ pago de la citada valorizacion en su totalidad con los comprobantes de pago n.es 1308, 1309, 1310,
' - 1311, 1312, 1313 y 1315 de 10 de julio de 2017, y la detraccion con el comprobante de pago n.® 1314
«/ = de 10 de julio de 2017.

En ese sentido, con la aprobacién de las valorizaciones, permitié que se continue y se viabilice el tramite
de pago de las valorizaciones de obra n.¢s 4, 5 y 6, pese a que se incluyo metrados excedentes y algunos
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no ejecutados, cuando correspondia aplicar penalidad de 5 UITZ'® por cada valorizacion al Contratista y
Supervisor, conforme a lo dispuesto en las bases integradas de la licitacion publica n.® 001-2016-MDCH
y concurso publico n.® 001-2016-MDCH, respectivamente; sin embargo, no se aplict las penalidades
por un monto de S/ 121, 500, 00, no obstaste, las penalidades que no se cobraron fueron de las
valorizaciones de obran.>s 1,2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 ocasionandose un perjuicio economico a la Entidad por
S/ 324 000,002

Situacion que se realizd para posteriormente regularizar los metrados excedentes y algunos no
ejecutados a través de las deducciones en la liquidacion de obra y posteriormente se aprob¢ las
liquidaciones de ambos de contratos?2’:

Con su accionar contravino lo dispuesto en el articulo 132° Penalidades, articulo 134° Otras
penalidades y articulo 166° Valorizaciones y Metrados de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con la Ley n.” 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016,

Asimismo, vulnerd el Capitulo lIl respecto del requerimiento de las Bases Integradas - Licitacion Publica

. n.° 001-2016-MDCH (Primera convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de Obra:
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillade de los anexos de Arasqui - La
Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de chaparra,
provincia de Caraveli — Arequipa’, también el numeral 8. Penalidades del Capitulo Ill de las Bases
Integradas — Concurso Publico n.® 001-2016-MDCH. Contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable
y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y
Pampa Redonda del distrito de Chéaparra, provincia de Caraveli — Arequipa”.

Ademas, trasgredio la clausula décima segunda: Penalidades del Contrato de ejecucion de obra -
Licitacion Pablica n.® 001-2016-MDCH Primera convocatoria y la clausula decima tercera: Penalidades
del Contrato de consultoria de ejecucion de obra - Concurso Publico n.® 001-2016-MDCH Primera
convocatoria.

Asimismo, en su calidad de encargado de la Division de Obras Publicas y Privadas, incumpli6 el citado
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 55), en el articulo 70° Funciones de la Division
de Obras Publicas y Privadas en los numerales “11. Controlar y evaluar en forma periodica y oporfuna,
la ejecucion de proyectos y obras de la Municipalidad, bajo la modalidad de administracion directa o por
contrata.” y “12. Efectuar la valorizacion de obras de los proyectos contratados de acuerdo a los
reajustes de precios y disposiciones de la CAPECO y las normas vigentes.”, concordante con el
mencionado Manual de Organizacion y Funciones en los literales “k. Confrolar y evaluar en forma
periddica y oportuna, la ejecucion de proyectos y obras de la Municipalidad, bajo la modalidad de
administracion directa o por contrata.” e “i. Efectuar la valorizacion de obras de los proyectos contratados
de acuerdo a los reajustes de precios y disposiciones de la CAPECO y las normas vigentes.”

Asi también, con su accionar en ambos hechos, incumplio sus obligaciones reguladas en los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que establecen: “(...) a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...) ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publices, destinandolos solo para la
prestacion del servicio publico”, como también, lo establecido en la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de

' Cabe precisar que 1 UIT equivale a S/ 4 050,00 para el afio fiscal 2017.

Precisar que segun el Codigo Civil en su articulo 1983.- Responsabilidad solidaria, refiere: “Si varios son responsables del dafo, responderan
> solidariamente. Empero, aquel que pagoé la totalidad de la indemnizacion puede repetir contra los ofros, correspondiendo al juez fijar la
proporcion segun la gravedad de Ia falta de cada uno de los participantes. Cuando no sea posible discriminar el grado de responsabilidad de
cada uno, la reparticion se hara por partes iguales.”

A través de las Resolucion de Gerencia nes 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018 y 033-2020-MDCH/GM de 6 de julio de 2020,
respectivamente.
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Etica de la Funcién Pablica en su articulo 7° Deberes de la Funcion Piblica “1. Neutralidad. Debe actuar
con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones. (...)" y “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado via
administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Willian Charles Callata Tapia, identificado con DNI n.° 45846922, Coordinador de Obra, designado

con Resolucion de Alcaldia n.® 028-2018-MDCH de 1 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 54) y cesado

con Resolucion de Alcaldia n.® 113-2018-MDCH de 18 de junio 2018%' (Apéndice n.° 54), durante el
. periodo de 1 febrero al 18 de junio de 2018.

En su calidad de coordinador de Obra, durante la ejecucion contractual de la LP n.* 001-2016-MDCH,
aprobd la valorizacion de obra n.® 15 con su informe n.® 010-2018/WCHCT/CO/MDCH de 14 de marzo
de 2018, con la cual la Entidad procedio a efectuar el pago a favor del Contratista mediante los
comprobantes de pago n.os 522-2018 y 579-2018 emitidos durante el periodo de 2 al 4 de abril de 2018,
es decir se efectud el pago por la valorizacion que incluian en sus componentes costos por gastos
generales que a su vez incluia gastos financieros por la emision de cartas fianzas por adelanto directos
y/o materiales que no fueron gastados por el Contratista ya que la Entidad no entregé dichos adelantos
al no estar considerados segun los numerales 2.6.1 y 2.6.2 de las bases administrativas de la
LP n.° 001-2016-MDCH.

Precisar que los pagos de mas que se efectuaron por los gastos financieros que no gasto el Contratista
en la valorizacion 15 asciende a S/ 377, 78, no obstante, con la aprobacion de las valoraciones de 1 al

y 15, se ocasiond un perjuicio economico a la Entidad total de S/ 46 634,552, ademas de no ser
descontados en la liquidacion final de la Obra?2.

Con su accionar, como Coordinador de Obra, contravino lo establecido en el articulo n.° 38 Adelantos
& de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con la Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de
2016; asimismo, vulnerd lo establecido en el articulo 155° Clases de Adelantos, articulo 156° Entrega
de adelanto directo y articulo 157° Adelanto para materiales e insumos y articulo 166° Valorizaciones
y metrados del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo
/4 n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, que refiere: “ Las valorizaciones tienen el
caracter de pagos a cuenta (...) En caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios,
durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por el contratista (...)".

Asimismo, trasgredié el numeral 3.2.3. Garantia por adelanto y 3.9 Adelantos del Capitulo IIl de la
Seccion General - Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion y los numeral “2.6.1. Adelanto
Directo y 2.6.2. Adelanto para Materiales o insumos del Capitulo Il Del procedimiento de seleccion de
la Seccion Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccién, ambas de las Bases

/ & = Documento mediante la cual fue designado como miembro del comité de recepcion de obra.

22 Precisar que segun el Codigo Civil en su articulo 1983.- Responsabilidad solidaria, refiere: “Si varios son responsables del dafio, responderan
solidariamente. Empero, aquel que pagd la totalidad de la indemnizacion puede repetir contra los otros, correspondiendo al juez fijar la
proporcion segun la gravedad de la falta de cada uno de los participantes. Cuando no sea posible discriminar el grado de responsabilidad de
cada uno, la reparticion se haré por partes iguales.”

23 Aprobado con la Resolucion Gerencial n.” 03-2018-GM/MDCH de 25 de setiembre de 2018.
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Administrativas de la licitacion publica n.> 001-2016-MDCH, aprobadas mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 200-2016/MDCH de 6 de octubre de 2016, e integradas mediante el “acta de absolucion de
consultas y observaciones” de 27 de octubre de 2016.

En ese sentido, el citado funcionario en su calidad de coordinador de obra, incumplié sus funciones
previstas en su Contrato de locacion de servicio, suscrito el 1 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 54),
establecido en la Clausula Séptimo, referido: “7. Verificar el cabal cumplimiento de las obligaciones
contractuales de la Empresa contratada para la ejecucion de la obra y el alcance del servicio en el
proyecto y obra a su cargo.”, “8. Velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales de los
contratos de obra y supervisiones de obra.", “12. Verificara y coordinar, con las instancias respectivas,
a fin de que los pagos de: valorizaciones relacionadas con prestaciones adicionales, gastos generales,
valorizaciones de obra, sean efectuadas dentro de los plazos establecidos por la normativa vigente.” y
“13. Revisar y evaluar permanentemente, la programacion de las obras, teniendo en cuenta la Ruta
critica de las mismas, adoptando las medidas necesarias referente a hechos que afecten el
cumplimiento de los contratos.”

De igual manera en la misma condicion de coordinado de obra, en la ampliacion de plazo n.® 2 participé
al haber otorgado viabilidad a través de su informe n.® 006-2018/WCHCT/CO/MDCH de 26 de febrero
de 2018, para la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 048-2018-MDCH de 9 de marzo de 2018, que
declara procedente a la ampliacion de plazo parcial abierta correspondiente a la ampliacion de plazo
n.® 02, pese a que el Contratista solicitd ampliacion de plazo n.° 2 por 55 dias calendarios y no habia
solicitado ampliacion de plazo parcial abierta, evidenciandose un pronunciamiento por un pedido no
efectuado, situacion que efectud, pese a la solicitud de ampliacion se realizd posterior al inicio de
ejecucion de los frabajos de ejecucion de la planta de tratamiento de aguas residuales de Caramba que
de acuerdo al programa de trabajo sefialaba inicio el 1 al 28 de enero 2018, ya que no se inicio dichos
trabajos tal como se corrobord en la valorizacion contractual de obra n.® 14 donde las partidas registran
0% de avance, evidenciandose que el Contratista, se encontraba con atraso a la fecha de iniciarse el
proceso de consultas referentes a la planta de tratamiento de aguas residuales y la posterior ampliacion
de plazo, aunado a ello que se tenia la disponibilidad del terreno y reubicacion de la planta de
tratamiento de aguas residuales de Caramba, con 7 meses antes de su solicitud de ampliacion de plazo.

Mas aun, cuando ya se tenia conocimiento de la ubicacion y dimensiones del terreno de la PTAR de
Caramba, 6 meses antes de la solicitud de la ampliacion de plazo n.° 2; sin embargo, no realizd accion

& alguna dentro de la etapa de ejecucion del mismo, pese a todo lo expuesto, se aprobé la ampliacion de

plazo parcial abierta con la Resolucion de Alcaldia n.® 048-2018-MDCH de 9 de marzo de 2018.

Asimismo, por haber otorgado viabilidad a través de su informe n.® 17-208/WCHT/CO/MDCH de 24 de
abril de 2018, para la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 074-2018-MDCH de 26 de abril de 2018,
ampliacion de plazo n.° 2, por 92 dias calendario, de los cuales 39 dias no se encontraban sustentados,
y ademas cuando el Confratista no habia cumplido con el debido procedimiento para la solicitud de
ampliacion de plazo, ya que la carta n.° 014-2018-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/A.M.Z.A./R.L de 15 de febrero de 2018 del Contratista mediante la cual solicitd ampliacion
de plazo n.° 2 por 55 dias calendarios, fue resuelto y se otorgd una ampliacion de plazo parcial abierta
con la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 048-2018-MDCH de 9 de marzo de 2018, donde se
declaré procedente una ampliacion de plazo parcial abierta; por ende no existia otra solicitud de
ampliacion de plazo n.° 2 pendiente de resolver ni otra anotacion en el cuademo de obras referente a
la ampliacion n.® 2.

g\ (,\Finalmente, con la emision de su informe n.* 17-208/WCHT/CO/MDCH de 24 de abril de 2018, que
' | = aprobo la ampliacion de plazo n.° 2, se ejecutaron los 92 dias calendarios que incluye los 39 dias que
/ - no estarian sustentados legalmente, consecuentemente, por la misma cantidad de dias, se continuo
con el servicio de supervision de la obra que pago en su totalidad la Entidad, cuando no debié cubrir los
gastos de supervision por los 39 dias que equivalen a S/ 12 870,00, sin embargo, pese a ello no fueron
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descontados en la liquidacion de obra aprobado con Resolucion Gerencial n.® 03-2018-GM/MDCH?#
de 25 de setiembre de 2018, pago de dinero que debi¢ ser asumidos por el Contratista.

En ese sentido, con la aprobacion de la ampliacion de plazo y también con el pago del supervisor cuando
no correspondia, ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad de S/1 638 12984 vy
S/12 870,00, respectivamente.

Con su accionar contravino lo dispuesto en el articulo 34° Modificaciones al contrato de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con la Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016;
asimismo, vulnero el articulo 133° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, articulo 169°
Causales de ampliacion de plazo, articulo 170° Procedimiento de ampliacion de plazo y articulo 173°
Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016;
también, la Clausula décima segunda: Penalidades del Contrato de ejecucion de obra — Licitacion
pablica n.® 001-2016-MDCH Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La

. Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del Distrito de Chaparra,
Provincia de Caraveli — Arequipa”, suscrito el 21 de diciembre de 2016.

Normativa que concuerda con el articulo V.- Principios del procedimiento administrativo del Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019.

En ese sentido, el citado funcionario en su calidad de coordinador de obra, incumplié sus funciones
previstas en su Contrato de locacion de servicio, suscrito el 1 de marzo de 2018, establecido en la
Clausula Séptimo, referido: “7. Verificar el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Empresa contratada para la ejecucion de la obra y el alcance del servicio en el proyecto y obra a su
cargo.”, “8. Velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales de los contratos de obra y
supervisiones de obra.”, “12. Verificara y coordinar, con las instancias respectivas, a fin de que los pagos
de: valorizaciones relacionadas con prestaciones adicionales, gastos generales, valorizaciones de obra,
sean efectuadas dentro de los plazos establecidos por la normativa vigente.” y “13. Revisar y evaluar
permanentemente, la programacion de las obras, teniendo en cuenta la Ruta critica de las mismas,
adoptando las medidas necesarias referente a hechos que afecten el cumplimiento de los contratos.”

Funcion Publica en su articulo 7° Deberes de la Funcion Publica “1 Neutralidad. Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.”

& También, incumplié los principios establecidos en la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la
// Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes
James Casquino Escobar, identificado con DNI n.° 40477856, gerente Municipal, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 012-2020-MDCH de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 54) y cesado con
Resolucion de Alcaldia n.° 87-2020-MDCH-A de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 54), durante el
periodo de 22 de enero de 2020 al 29 de julio de 2020.

224 Anexo penalidades de la liquidacion econdmica, Tomo Il de la Liquidacion de Obra.
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Quien, en calidad de gerente Municipal, dispuso la aprobacion del expediente de liquidacion del contrato
del Supervisor; asi como, la devolucion de la garantia?* de retencion del 10%?% a favor del Contratista
mediante la suscripcion de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 033-2020-MDCH/GM de 6 de julio
de 2020, pese a tener conocimiento de los informes n.es 016-2020-MDCH-AJE-AAV y 132-2020-
OYCH/GDUR/MDCH de 17 de febrero y 7 de julio de 2020, respectivamente; mediante los cuales se
recomend6 que solo correspondia la devolucion, siempre que, entre otras condiciones, no exista
impedimento; por lo que, debié agotar los procedimientos a fin de tener informacion certera sobre la
existencia o no de los impedimentos para proceder con la devolucion, con la cual habria accedio a la
Resolucion de Alcaldia .° 003-2018-MDCH de 3 de enero de 2018, que aprobo la aplicacion de
penalidad por S/ 1 666,67, sin perjuicio que el importe correcto aplicar es S/ 12 150,0027,

Con los hechos mencionados, contravino lo establecido en el articulo 132° Penalidades del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente
desde el 9 de enero de 2016.

Asimismo, trasgredio el numeral 8 Penalidades del Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, todos
de las bases administrativas del concurso publico n.® 001-2016-MDCH, aprobadas mediante Resolucion
de Alcaldia n.* 201-2016/MDCH el 6 de octubre de 2016 e integradas mediante el “acta de integracion
de bases del concurso publico (primera convocatoria)” de 17 de noviembre de 2016.

En ese sentido, el citado funcionario en su calidad de gerente Municipal, incumplié sus funciones
previstas en el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 011-2015-MDCH de 10 de setiembre de 2015, que establece en su articulo 27° Funciones de la
Gerencia Municipal, respecto del numeral siguiente: “1. Programar, organizar, dirigir controlar y evaluar
las actividades, técnico administrativo de la Municipalidad y los servicios publicos locales.” y “14. Ejercer
las funciones administrativas que le sean delegadas por la Alcaldia y las demas que le correspondan
por ley”.

Asi también, incumplio sus obligaciones como empleado publico reguladas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que establecen: “(...) a) Cumplir

@ personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses

del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del

servicio publico”; como también, lo establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la

Funcion Publica en su articulo 7° Deberes de la Funcion Publica “1. Neutralidad. Debe actuar con

Q absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.” y “6.

Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

ﬂ asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad?2.

Yoel Emerson Rodriguez Soto, identificado con DNI n.°® 70352730, encargado de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, designado a través de documento denominado “Contrato de Locacion

25 De la revision efectuada, por parte de la comision auditora, a los comprobantes de pago correspondiente al Consorcio Supervisor, se observo

que la Entidad, efectivamente; realizo las retenciones respectivas como garantia de fiel cumplimiento, las cuales abarca a las primeras 5
| = valorizaciones de la supervision de obra, presentadas mensualmente por montos de S/ 10 000,00, haciendo un monto total de S/ 50 000,00.

2% E| contrato en su Clausula Sétima: Garantias, donde se estableci6 lo siguiente: “El Confratista se acoge al beneficio que dispone el articulo
126 del Reglamento demostrando ser micro y pequefia empresa conforme a los siguientes documentos: N° de REGISTRO 0000146960-2009,
0000043417-2009, 0000085788-2009; por tanto, se procedera a las retenciones, hasta el 10% del monto del contrato original, en los plazos y
formas que dispone la Ley."

27 Esto tomando en cuenta que la UIT para el 2017 fue fijada en S/ 4 050,00.

22 De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria n.® 202-2019-CG de 11 de julio de 2019.
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de Servicio” (Apéndice n.° 54) suscrito el 2 de enero de 2017, con un periodo vigente de 2 de enero al
31 de enero de 2017; asimismo, se volvié a designar con el “Contrato de Trabajo D.L 276" (Apéndice
n.° 54) suscrito el 1 de marzo de 2017, con un periodo vigente de 1 de marzo al 31 de diciembre de
2017.

Quien, en su calidad de encargado de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, emitio opinion
favorable a través de su informe n.° 005-2017-ULCP/MDCH de 17 de enero de 2017, con la cual
sustent6 el cambio del jefe de supervision, indicando que cumplia con los requisitos de calificacion de
las bases integradas; pese a que el profesional propuesto para el citado cargo no cumplia con la
experiencia exigida en la normativa de contrataciones ya que el Contratista para acreditar la experiencia
del citado profesional adjuntd un certificado de trabajo?® que no estaba a nombre del personal
propuesto, con lo cual disminuyo |a experiencia del profesional propuesto a 5.99 afios y dias; por lo que,
no cumplia con igual o mayor experiencia solicitada para el residente de obra; no obstante, dicho cambié
se aprobo con la Resolucion de Alcaldia n.° 013-2017/MDCH de 18 de enero de 2017.

. Ademas, en el mismo cargo, por segunda vez emitio opinion favorable mediante el informe
n.® 018-2017-ULCP-MDCH de 17 de marzo de 2017, con la cual acepto el cambio de supervisor de
obra, cuando el profesional propuesto para el citado cargo no cumplia con la experiencia exigida en Ia
normativa de contrataciones, pues solo se acreditd experiencia de 5.60 afos; ademas de no haber
solicitado la sustitucion del personal con 15 dias de anticipacion, conforme lo establecia la normativa
de contrataciones; no obstante, dicho cambié se aprobd con la Resolucion de Alcaldia
n.° 057-2017/MDCH de 17 de marzo de 2017.

Situacion factica que ha ocasionado la contravencion del articulo 159° Inspector o Supervisor de obra
y el articulo 162° Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
vigente desde el 9 de enero de 2016, que refiere: “ Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a
cuenta (...) En caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y ufilidad
ofertados por el contratista (...)".

Asimismo, vulneré lo establecido en el incisos B.1 Calificaciones del personal clave Formacion
Académica- Requisitos y B.2 Experiencia del personal clave-Requisitos de las bases estandar de la
licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de obras de la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD,
aprobado con Resolucion n.° 008-2016-OSCE/PRE y modificada mediante Resolucion
n.° 304-2016-OSCE/PRE, vigente desde el 23 de agosto de 2016.

Con dicho accionar incumplio sus funciones establecidas en el literal ¢) del articulo 8° Funcionarios,
dependencias y drganos encargados de las contrataciones que sefiala: “c) EI organo encargado de las
contrataciones es aquel érgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.” de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Ley n.° 30225 en concordancia con lo establecido en el
articulo 4° Organizacion de la Entidad para las contrataciones, refiere: “(...) El Organo encargado de
las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucre el framite de
perfeccionamiento, aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en lo que corresponda, entre
otras actividades de indole administrativo, (...)" del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF.

23 Emitido por el cliente o empleador SGFI a nombre de Enrique Ivan Salas Carranza por la experiencia en la obra “Rehabilitacion, Mejoramiento
y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de la localidad de camporredondo, meta N° 02 Rehabilitacion, Ampliacion y
mejoramiento del sistema de agua potable de la localidad de Camporredondo”, desde 3 de marzo de 2008 al 16 de julio de 2018, siendo que
el profesional propuesto estaba identificado como Juan Martin Diaz Solis.
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Asimismo, incumplio sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Acuerdo de Concejo n.® 75-2015-MDCH de 11 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 55), que
establece en su articulo 38°, numeral 35 “Otras que le asignen las instancias superiores, las normas y
que sean de su compefencia.”**® concordante con su “Contrato de locacion de servicio” de 2 de enero
de 2017 y el numeral 31 que refiere: “Otras que asignen las instancias superiores, las normas y que
sean de su competencia.”

Asi también, incumplio sus obligaciones como empleado publico reguladas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que establecen: “(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...) c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”, como también, lo establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica en su articulo 7° Deberes de la Funcién Publica “1. Neutralidad. Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.” y “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa®', derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad?32.

Nelly Vanessa Cajas Lagos, identificada con DNI n.® 41400639, asesora Legal Externa, con vinculo
contractual a través del documento denominado “Contrato de prestacion de servicios de asesoria
profesional en forma auténoma en asesoria juridica” de 3 de enero de 2018, (Apéndice n.° 54), ordenes
de servicio n.os 022 de 3 de enero de 2018, 103 de 1 de febrero de 2018, 178 de 1 de marzo de 2018,
268 de 2 de abril de 2018 y 353 de 2 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 54), durante el periodo de 1 de
diciembre de 2017 al 30 de junio de 2018.

Quien, emitiéd opinion legal a fin de otorgar la continuidad a la aprobacion de la ampliacion de plazo
n.° 1 mediante la emision y suscripcion de su informe n.° 33-2017-MDCH-NVCL-ALE de 29 de
diciembre de 2017, donde declaré que es procedente la aprobacion de dicha ampliacion por el plazo
que sefiala los informes técnicos, cuando tenia conocimiento que la Resolucion de Alcaldia
n.° 190-2017-MDCH de 4 de diciembre de 2017, que aprueba el expediente técnico del adicional y
deductivo n.® 2, se notificd el mismo 4 de diciembre de 2017, considerando que en su informe
n.° 33-2017-MDCH-NVCL-ALE de 29 de diciembre de 2017, describioc la carta
n.° 130-2017/CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/A.H./R.L de 28 de diciembre de 2017, cuya
adjunto tiene el informe n.* 31-2017-TJAA/SO y en su contenido se evidencia lo siguiente: (...) 1. E/
contratista se ve afectado su ruta critica en todas las partidas del PTAR de Achanizo, desde el dia 24
de octubre de 2017, hasta el 04 de diciembre del 2017 en la que se obtiene la resolucion de aprobacion
del expediente técnico del adicional y deductivo n.® 02 (...)", evidenciandose que, tomé conocimiento
de la fecha en la que se notifico la referida resolucion, por lo que, la solicitud de ampliacion presentada
por el Contratista se encontraba fuera de los 15 dias para solicitar la ampliacion, no correspondiendo
dicha aprobacion.

Asimismo, con su informe permitié que la ampliacion de plazo n.° 12, se apruebe por 96 dias
calendarios, ademas que sirvi6 como sustento para la emision de la Resolucion de Alcaldia

. Funciones establecidas en la nomma, tal es el caso del literal c) del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Ley

n.° 30225 y articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.” 350-2015-EF.

231 Respecto de la emision del informe n.® 018-2017-ULCP-MDCH de 17 de marzo de 2017, dado que lo efectu6 en su condicion de servidor
publico bajo el D.L 276.

22 De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria n.® 202-2019-CG de 11 de julio de 2019.

2% Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 199-2017-MDCH de 29 de diciembre de 2017.
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n.® 199-2017-MDCH de 29 de diciembre de 2017, cuando solo correspondia reconocer 72 dias
calendarios?, pues la diferencia de los 24 dias no tendrian sustento legal en las causales del articulo
169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, porque, ya se reconocieron dentro de la
causal no atribuibles al Contratista, con dicha aprobacion de plazo, se permitié continuar ejecutando
aquellos dias no sustentados en la citada ampliacion ocasionando que se libere la aplicacion de la
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Ademas, con la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1, se ejecutaron los 96 dias calendarios que
incluyd los 24 dias que no estarian sustentados legalmente, consecuentemente, por la misma cantidad
de dias, se continud con el servicio de supervision de la obra que la Entidad pag6 en su totalidad a
través de los comprobantes de pago n.> 267, 445, 283, 448, 409, 457, 483 y 638, cuando no debio
cubrir los gastos de supervision por los 24 dias que equivalen a S/ 5 664,00; sin embargo, pese a ello
no fueron descontados en la liquidacion de obra aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 03-2018-GM/MDCH?% de 25 de setiembre de 2018.

. Declaré procedente y otorgo viabilidad a través de su informe n.® 07-2018- MDCH-NVCL-AJE de 8 de

marzo de 2018 para la emision de la Resolucion de Alcaldia n.° 048-2018-MDCH de 9 de marzo de
2018, que declara procedente a la ampliacion de plazo parcial abierta correspondiente a la ampliacion
de plazo n.” 02, pese a que el Contratista solicitd ampliacion de plazo n.® 2 por 55 dias calendarios y
no habia solicitado ampliacion de plazo parcial abierta, evidenciandose un pronunciamiento por un
pedido no efectuado, situacion que efectud, pese a que la solicitud de ampliacion se realizé posterior al
inicio de ejecucion de los trabajos de ejecucion de la planta de tratamiento de aguas residuales de
Caramba que de acuerdo al programa de trabajo sefialaba inicio el 1 al 28 de enero 2018, ya que no se
inici6 dichos trabajos tal como se corrobord en la valorizacion contractual de obra n.° 14 donde las
partidas registran 0% de avance, evidenciandose que el Contratista, se encontraba con atraso a la fecha
de iniciarse el proceso de consultas referentes a la planta de tratamiento de aguas residuales y la
posterior ampliacion de plazo, aunado a ello que se tenia la disponibilidad del terreno y reubicacion de
la planta de tratamiento de aguas residuales de Caramba, con 7 meses antes de su solicitud de
ampliacion de plazo.

Mas aun, cuando ya se tenia conocimiento de la ubicacion y dimensiones del terreno de la PTAR de

Caramba, 6 meses antes de la solicitud de la ampliacion de plazo n.° 2; sin embargo, no realizé accion

@/ alguna dentro de la etapa de ejecucion del mismo, pese a todo lo expuesto, se aprobo la ampliacion de
. plazo parcial abierta con la Resolucion de Alcaldia n.® 048-2018-MDCH de 9 de marzo de 2018.

También emitio el informe n.® 27-2018-MDCH-NVCL-AJE de 25 de abril de 2018, mediante el cual
otorg6 viabilidad a la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 074-2018-MDCH de 26 de abril de 2018,
ampliacion de plazo n.° 2, por 92 dias calendario, de los cuales 39 dias no se encontraban sustentados,
y ademas cuando el Contratista no habia cumplido con el debido procedimiento para la solicitud de
ampliacion de plazo, ya que la cata n.° 014-2018-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/A.M.Z A./R.L de 15 de febrero de 2018 del Contratista mediante la cual solicité ampliacion
de plazo n.° 2 por 55 dias calendarios, fue resuelto otorgandose una ampliacion de plazo parcial abierta
con la emision de la Resolucion de Alcaldia n.° 048-2018-MDCH de 9 de marzo de 2018, donde se
declard procedente una ampliacion de plazo parcial abierta; por ende no existia otra solicitud de
ampliacion de plazo n.° 2 pendiente de resolver ni otra anotacion en el cuademo de obras referente a
la ampliacion n.” 2.

Finalmente, con la emision de su informe n.° 27-2018-MDCH-NVCL-AJE de 25 de abril de 2018, que
aprobo la ampliacion de plazo n.° 2, se ejecutaron los 92 dias calendarios que incluyé los 39 dias que

24 42 dias por la causal de atrasos y/o paralizaciones por casusas no atribuible al contraista y 30 dias por la ejecucion del adicional y deductivo
ne°2
25 Anexo penalidades de la liquidacion economica, Tomo |l de la Liquidacion de Obra.
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no estarian sustentados legalmente, consecuentemente, por la misma cantidad de dias, se continud
con el servicio de supervision de la obra que pago en su totalidad la Entidad, cuando no debié cubrir los
gastos de supervision por los 39 dias que equivalen a S/ 12 870,00, sin embargo, pese a ello no fueron
descontados en Ia liquidacion de obra aprobado con Resolucion Gerencial n.® 03-2018-GM/MDCH236
de 25 de setiembre de 2018, pago de dinero que debio ser asumidos por el Contratista.

Con la aprobacion de ambas ampliaciones de plazo y también con el pago del Supervisor cuando no
correspondia, ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de S/1 638 129,84 y S/ 18 534,00.

Con su accionar contravino lo dispuesto en el articulo 34° Modificaciones al contrato de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con la Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016;
asimismo, vulnerd el articulo 133° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, articulo 169°
Causales de ampliacion de plazo, articulo 170° Procedimiento de ampliacion de plazo y articulo 173°
Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016;
también, la Clausula décima segunda: Penalidades del Contrato de ejecucion de obra — Licitacion
publica n.° 001-2016-MDCH Primera Convocatoria Contratacién de la ejecucién de la obra
*Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La
Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del Distrito de Chaparra,
Provincia de Caraveli — Arequipa”, suscrito el 21 de diciembre de 2016.

Normativa que concuerda con el articulo |V - Principios del procedimiento administrativo del Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019.

Asimismo, incumplio sus funciones y obligaciones especificas?®’ del “Contrato de prestacion de servicios
de asesoria profesional en forma auténoma en asesoria juridica” de 1 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 54), referida al numeral 2. “Emitir dictamenes y/o informes en toda clase de consultas
que sea requerido por el despacho de Alcaldia o funcionarios de la Municipalidad, en el tema de
contrataciones publicas.”, esta funcion fue incumplida, porque, emitid informes sobre la citada
ampliacion de plazo sin efectuar las evaluaciones legales correspondientes ante la aprobacion de la
ampliacion de plazo n.° 1, considerando que tuvo acceso a la informacion de las areas técnicas,
Contratista y del Supervisor.

También, incumplio los principios establecidos en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica en su articulo 7° Deberes de la Funcion Publica “1 Neutralidad. Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2% Anexo penalidades de la liquidacion econémica, Tomo |l de la Liquidacion de Obra.

7 | ey n.° 27785 y sus modificatorias, establece, en su novena disposicion final lo siguiente: “(...) Servidor o funcionario Pablico. - Es para los
efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, manliene vinculo laboral, contractual o
relacién de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello ejerce funciones en tales entidades.”
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Chaparra
respecto de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los
anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del
distrito de Chéparra, provincia de Caraveli, departamento de Arequipa”, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. La Entidad convocé mediante la LP n.® 001-2016-MDCH la contratacion del ejecutor de la Obra,
otorgandose la buena pro al Consorcio Saneamiento Chaparra, suscribiéndose el contrato de
ejecucion de obra s/n de 21 de diciembre de 2016 por el monto total de S/ 18 978 819,71; asimismo,
mediante CP n.® 001-2016-MDCH se convoco para la contratacion del servicio de consultoria de
obra para la supervision de la ejecucion de la Obra, otorgandose la buena pro al Consorcio
Supervisor Chaparray suscribiendose el contrato de consultoria de ejecucion de obra s/n de 15 de
diciembre de 2016 por el monto de S/ 569 364,59; posteriormente, el 20 de febrero de 2018 se
contrato a la empresa H&U Ingenieros SAC, para la supervision de la Obra.

En relacion al comité de seleccion a cargo de ambos procedimientos de seleccion se tiene que estos
fueron recompuestos en transgresion a la normativa de contrataciones; es asi que, durante el
desarrollo de la LP n.® 001-2016-MDCH se integraron las bases consignando requisitos que
limitaron la pluralidad de postores y se otorgé la buena pro al Ginico postor, pese a que no cumplia
con los requisitos, siendo que en cumplimiento a la normativa de contrataciones correspondia
declarar desierto el procedimiento de seleccion, en la realizacion del concurso publico se fijaron
requisitos inferiores a los exigidos para el ejecutor, generando que en la ejecucion de la Obra dieron
origen a que los supervisores de la obra cuenten con menos experiencia profesional que el residente
de obra.

Luego, durante la ejecucion contractual se omitio la aplicacion de penalidades por S/ 1 974 279,84
y se reconocieron pagos por S/ 65 168,55, lo que en suma ocasionaron un perjuicio economico de
S/2 039 448,39.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de los funcionarios, quienes omitieron con
el cumplimiento de sus funciones.
(Observacion n.° 1)

2. La Entidad carece de lineamientos internos para el archivamiento y gestion documentaria que
ayuden a mejorar la gestion documentaria desde la entrega de informacion en el proceso de entrega
de cargos hasta el archivamiento fisico de la documentacion.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

3. La Entidad no cuenta con portal de transparencia y portal web que permita a los ciudadanos el
acceso a la informacion referente a la gestion administrativa, econémica y social.
(Deficiencia de control interno n.° 2)

\ 4. Obras en ejecucion a cargo de la Entidad no se encuentran registradas y actualizadas en el portal

del Sistema de Informacion de Obras Publicas — INFQbras, limitando el acceso a la informacion a la
ciudadania.
(Deficiencia de control interno n.° 3)

5. PTAR de La Victoria, Pampahuara, Chaparra y Achanizo, fueron construidos careciendo de la
autorizacion del ANA para el vertimiento de sus efluentes; los cuales fueron identificados como
fuentes contaminantes del rio Chaparra por el vertimiento de aguas residuales que se realiza en el
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mismo, afectando a las poblaciones que se abastecen del recurso hidrico proveniente de la vertiente
del rio Chéparra, lo cual representa un riesgo para la salud de la poblacion local y para la calidad de
los cultivos que encuentran en la vertiente.

Asimismo, la Entidad ha construido buzones para la infiltracion del agua efluente en los PTAR de
los anexos de La Victoria y Pampahuara, los cuales no han sido conectados a la red de tuberias del
PTAR y no se encuentran en funcionamiento.

(Aspecto relevante n.° 1)

6. El ALA mediante Resolucion Directoral n.° 164-2019-ANA-AAA-CH.CH de 5 de febrero de 2019
impuso a la Entidad una multa de 2,797 UIT por la construccion de la PTAR de Achanizo en el cauce
del rio Chaparra y la reposicion de dicho cauce ufiizado en la construccion; sin embargo,
posteriormente el mismo ALA emitié Resolucion Directoral n.® 2113-2019-ANA-AAA-CH.CH de 19
de diciembre de 2019 donde aprob6 una nueva delimitacion de la faja marginal, con lo que la
precitada PTAR de Achanizo quedo fuera de la faja marginal del rio Chaparra; en consecuencia, se

. dejo sin efecto la reposicion del cauce del rio utilizado y la multa impuesta a la Entidad.

No obstante a ello, el Ejecutor Coactivo y el Auxiliar Coactivo del ANA emitieron las Resoluciones
n.% ¢inco y seis, ambas de 22 de junio de 2021 a través de las cuales se requirié por Ultima vez el
cobro de la multa impuesta y se informe si la Entidad cumplié con la reposicidn del cauce del rio
Chaparra, estableciéndose que en caso no se haya dado cumplimiento a la reposicion del cauce y
el pago de la multa impuesta, debera darse inicio al respectivo Procedimiento Sancionador. Hechos
que ameritan una evaluacién sobre la delimitacion de la franja marginal por parte del ANA.
(Aspecto relevante n.° 2)

7. Alolargo de las lineas de conduccion de los anexos Chaparra y Pampahuara desde su sistema de
captacion hasta su reservorio de almacenamiento existen 7 tramos de tuberia HDPE que se
Q encuentran expuestas a derrumbes y roturas por deslizamientos de roca y tierra, o crecidas del
caudal del rio Chaparra, lo que podria ocasionar que la poblacion usuaria del sistema de distribucién
sea afectada con el desabastecimiento de agua para el consumo humano, ameritando el
mantenimiento respectivo a dicho sistema.
@ (Aspecto relevante n.° 3)

8. El Contratista ejecutor de la Obra ejecut6 trabajos de demolicion de la carpeta asfaltica a fin de

. instalar redes de agua y/o desagtie y la construccion de buzones; sin embargo, el pavimento no fue

}1 repuesto tras la culminacién de los trabajos de saneamiento ya que el expediente técnico de la Obra
no considero la reposicion del pavimento demoalido en ninguno de los centros poblados, lo cual viene
originando que la superficie de las vias se estén desgastando y deteriorando prematuramente ante
el paso de vehiculos livianos y pesados que transitan por la zona. Asimismo, cabe indicar que
posterior a la ejecucion de la Obra la Entidad no ha contemplado la ejecucion de reposicion del
pavimento demolido bajo ninguna otra modalidad de ejecucion.

(Aspecto relevante n.° 4)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Chaparra, en
uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15°, literal d) del articulo
22° y articulo 45° de la Ley n.” 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica y modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

L

Remitir el informe al titular de la Entidad a fin que disponga respecto a las presuntas
responsabilidades administrativas funcionales identificadas en la observacion n.” 1, con el fin que
disponga su procesamiento y la aplicacion de las sanciones correspondientes, conforme al marco
legal aplicable.

(Conclusion n.” 1)

Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.” 1 del presente informe
de auditoria.

(Conclusion n.° 1)

Remitir el presente informe a la Autoridad Nacional del Agua, a fin de que haga de conocimiento de
su Organo de Control Institucional la emision de las Resoluciones Directorales
n.%s 164-2019-ANA-AAA-CH.CH y 2113-2019-ANA-AAA-CH.CH de 5 de febrero y 19 de diciembre
de 2019, respectivamente; asi como, de las Resoluciones n.% cinco y seis, ambas de 22 de junio de
2021; las cuales versan opiniones discrepantes sobre la ubicacion de la planta de tratamiento de
aguas residuales de Achanizo.

(Conclusién n.° 6)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con
el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Chaparra:

4.

Disponer la aprobacion e implementacion de una directiva interna que establezca lineamientos para
el desarrollo de procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecutores y supervisores de
obra en la ejecucion de obras por contrata; poniendo énfasis en el proceso de emision de
resoluciones referidas a la conformacion de los comités de seleccion, que de manera obligatoria
deben estar conformados por un miembro que pertenezca al organo encargado de las
contrataciones; asi como, a la actuacion de los miembros titulares y suplentes del comité de
seleccion, estableciendo expresamente que previo a la emision de las resoluciones para la
designacion de los miembros del comité de seleccion, se debe contar con una opinion técnica -
legal; asimismo, la directiva debe establecer procedimientos para la elaboracion, aprobacion e
integracion de bases, que permitan la compatibilizacion del mismo con el requerimiento del area
usuaria, ademas que la directiva establezca procedimientos clave para la evaluacion de propuestas
y otorgamiento de la buena pro, que permitan el control interno adecuado en todos el proceso, a
efectos de garantizar que la Entidad obtenga servicios y obras con la calidad requerida de forma
oportuna y con el correcto uso de los recursos publicos.

(Conclusion n.° 1)

Disponer la aprobacion e implementacion de directivas y/o lineamientos internos para la ejecucion
de obras por contrata que establezcan procedimientos para la revision, evaluacion y aprobacion de
valorizaciones mensuales de obra con énfasis en la verificacion de metrados ejecutados, que
sefialen la inspeccion de la obra previo a la aprobacion de cada valorizacion, procedimientos de
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revision y aprobacion de adicionales de obra que contemplen la opinion técnica con el sustento
adecuado por parte de la Gerencia de Desarrollo Urbano; asimismo procedimiento de ampliaciones
de plazo, que sefialen los requisitos minimos para el debido otorgamiento de los mismos enfocados
en el correcto calculo de dias otorgados de ampliacion de plazo, asi como para los replanteos de
obra y cambios de personal clave que contenga el procedimiento a seguir en el cambio por
sustitucion ylo renuncia del personal clave propuesto que permita evaluar de forma adecuada el
cumplimiento de los requisitos minimos; lineamientos que establezcan los niveles de control,
revision y emision de opiniones para la aplicacion de penalidades y devolucion de garantias.
(Conclusién n.® 1)

6. Disponer la aprobacion e implementacion de directivas y/o lineamientos internos, en el que se
establezcan procedimientos, responsabilidades y niveles de revision para la recepcion, custodia,
préstamo, entrega y archivamiento de documentos de las diferentes gerencias, unidades y areas
de la Entidad, que incluya el debido cumplimiento con el proceso de entrega de cargos que
garantice la legalidad y transparencia de la gestion documentaria.

. (Conclusiones n.° 2)

7. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con el Area de Informatica y la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, implementen y actualicen el portal de transparencia de la Entidad y
actualicen la informacion en el portal del sistema de informacién de obras publicas - INFObras, con
la finalidad de garantizar la transparencia de la informacion de la gestion administrativa y manejo
de fondos publicos en ejecucion de obras.

(Conclusiones n.es 3 y 4)

8. Disponer que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, formule, apruebe e implemente directivas
y/o lineamientos internos, en el que se establezca funciones y responsabilidades para la obtencion
de permisos ylo autorizaciones requeridas para la ejecucion de obras publicas, que ayuden la
correcta ejecucién de las obras por contrata.

(Conclusién n.° 5)

9. Disponer que la Gerencia Municipal conjuntamente con la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
evallen e identifiquen las deficiencias de las PTAR de Arasqui - La Victoria, Chéparra, Pampahuara
y Achanizo con la finalidad de determinar las causas que dan origen al mal funcionamiento de las
mismas y adopten las acciones correctivas que conlleven a un correcto funcionamiento del sistema
de fratamiento de aguas residuales en beneficio de la poblacion
(Conclusién n.° §)

10. Disponer que la Gerencia Municipal conjuntamente con la Gerencia de Desarrollo Urbano y
mediante el Area de Asesoria Legal, soliciten a la ANA la aclaracion de la incongruencia entre Ia
Resolucion Directoral n.® 164-2019-ANA-AAA-CH.CH de 5 de febrero de 2019 y Resolucion
Directoral n.° 2113-2019-ANA-AAA-CH.CH de 19 de diciembre de 2019, ambas contradictorias,
para poder acatar las disposiciones finales del ente regulador.

(Conclusion n.° 6)

11. Disponer que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural o el area técnica pertinente, identifique los
tramos de tuberia de las lineas de conduccion de Pampahuara y Chéparra que se encuentran con
riesgo de ruptura; asimismo, identifique los tramos de vias asfaltadas en los centros poblados de
Arasqui, Chaparra y Caramba que se encuentran demolidas y que se vienen deteriorando, a fin de
adoptar las medidas necesarias para minimizar los riesgos de una mayor rupturay deterioro de las
mismas, con la finalidad de no perjudicar a la poblacion beneficiaria.

(Conclusiones n.°s 7 y 8)
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VI APENDICES

Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 2. Fotocopia certificada de las cédulas de comunicacién de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Apéndice n.°3.  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Apéndice n.° 4. Ficha técnica de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado de los anexos de Arasqui, La Victoria, Chaparra, Caramba,
Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del Distrito de Chaparra, provincia de
Caraveli - Arequipa’.

Apéndice n.°5.  Panel fotografico de visitas de obra referente a los aspectos relevantes.

Apéndice n.°6.  Fotocopias certificadas de la parte pertinente del expediente de contratacion de la
licitacion publica conteniendo la siguiente documentacion:

- Fotocopia certificada del requerimiento n.° 152-2016-GDUR/MDCH de 31 de

. agosto de 2016 y adjuntos, mediante el cual se requirio la contratacion del
ejecutor de la Obra.

- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 180-2016/MDCH de 12
de setiembre de 2016, mediante la cual se modifico el plan anual de
contrataciones de la Entidad, para incluir en el mismo, entre otros; el
procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra.

- Fotocopia certificada del informe n.° 065B2016-CONT-MDCH de 27 de
setiembre de 2016, mediante el cual el asesor Contable y Presupuestal
Externo de la Entidad otorgd la disponibilidad presupuestal por S/4 554 917,00
de la fuente de financiamiento de recursos ordinarios para el periodo 2016.

- Fotocopia certificada de la reserva de crédito presupuestario
n.® 01-2016-MDCH de 27 de setiembre de 2016, a través del cual asesor
Contable y Presupuestal Externo otorgé la prevision de la certificacion para el
periodo 2017, por el importe de S/ 14 423 902,71.

- Fotocopia certificada del resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado (Obras no sujetas a las modalidades de ejecucion
contractual de llave en mano y concurso oferta), con el cual se acredita que la
indagacién de mercado realizada.

- Fotocopia certificada del informe n.° 061-2016-ULCP-MDCH de 29 de
setiembre de 2016, mediante el cual se solicitd la aprobacion del expediente
técnico de la LP n.° 001-2016-MDCH.

- Fotocopia certificada del de la Resolucion de Alcaldia n.® 190-2016/MDCH de
29 de setiembre de 2016, mediante la cual se aprobo el expediente de
contratacion de la LP n.° 001-2016-MDCH, con un valor referencial de
S/ 18978 819,71.

- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 197-2016/MDCH de
3 de octubre de 2016, por medio de la cual se designé al comité de seleccion
responsable de la conduccion de la LP n.® 001-2016-MDCH.

- Fotocopia certificada del Acta de Instalacion del Comité de Seleccion de 3 de

"y octubre de 2016, en virtud de la cual el comité de seleccion dejé constancia de

oy 4N la instalacion y elaboracion del proyecto de las bases administrativas de la LP

AT n.° 001-2016-MDCH.

- Fotocopia certificada del Acta de Aprobacion de Bases de 5 de octubre de
2016, mediante la cual el comité de seleccion aprobo las bases administrativas.

- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 200-2016/MDCH de
6 de octubre de 2016, mediante la cual se aprobaron las bases administrativas.
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- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 224-2016/MDCH de 14
de noviembre de 2016, a través de la cual se recompuso el comité de seleccion
de la LP n.° 001-2016-MDCH.

- Fotocopia certificada de la carta de 9 de noviembre de 2016 de la empresa
Corporacion Areco SAC, mediante la cual interpuso queja en contra de Antonio
Acosta Villamonte, Hugo Walter Canahuire Vera y Carlos Nina Castro y solicito
el cese inmediato o recusacion de estos del cargo de miembros del comité de
seleccion de la LP n.° 001-2016-MDCH.

- Fotocopia simple del informe n.° 005-2016-MDCH-CS de 15 de noviembre de
2016 del comité de seleccion de la LP n.° 001-2016-MDCH, por medio del cual
se realizd el descargo a las acusaciones interpuestas por la empresa
Corporacion Areco SAC.

- Fotocopia simple de la carta n.* 001-GDUR-2016/MDCH de 28 de octubre de
2016 de Hugo Walter Canahuire Vera, mediante la cual comunico su refiro

voluntario de la Entidad.

. - Fotocopia certificada de la carta n.° 067-2016-PASCOASOCIADOSSAC/RL
de 25 de octubre de 2016, por medio del cual el participante Pasco Asociados
SAC presentd Anexo 1: Formato para formular consultas y observaciones.

- Fotocopia certificada de Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones,
Licitacién Publica n.° 001-2016-MDCH/CE de 27 de octubre de 2016 y del
Anexo n.° 2 Formato de pliego de absolucion de consultas y observaciones,
donde el comité de seleccion dejo registrado que no se acogieron las
observaciones presentadas.

- Fotocopia certificada de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2016-MDCH primera convocatoria, donde se establecieron las
condiciones y requisitos del procedimiento de seleccion.

- Impresion del correo electronico de 24 de junio de 2021, mediante el cual se
remitio la carta CN° 17-2021-SCP-GG de la empresa Superconcreto del Peru
SAC, através de la cual se comunicd que no presentaron ofertas por no cumplir
con los requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases de la LP

p/ n.® 001-2016-MDCH.

- Fotocopia certificada del Acta del Acto Puablico de Presentacion de Ofertas,
Apertura y Admision de las Ofertas Presentadas de 29 de noviembre de 2016,
e por intermedio del cual se dejo constancia que hubo 16 participantes inscritos
y que solo el Consorcio Saneamiento Chaparra entregd su oferta, que fue
admitida y paso a la etapa de evaluacion y calificacion.
/(,( - Fotocopia simple de la Carta de Presentacion, sin fecha, mediante la cual el
2 Consorcio Saneamiento Chaparra present6 su propuesta.

- Fotocopia certificada del Acta Evaluacion y Calificacion de la Propuesta
Técnica de 29 de noviembre de 2016, mediante el cual el comité de seleccion
dejo constancia de la evaluacion y calificacion de la propuesta, y otorgamiento
de la buena pro al Consorcio Saneamiento Chaparra.

- Fotocopia certificada del Contrato de Ejecucion de Obra Licitacion Publica
N° 001-2016-MDCH Primera Convocatoria de 21 de diciembre de 2016.

- Fotocopia ceritifcada de la caratula B.2. Formacion académica y Anexo N° 8
Declaracion Jurada del Plantel Profesional Clave Propuesto para la Ejecucion
de la Obra de noviembre de 2016, que adjunta fotocopias simples de la
documentacion presentada por el postor Consorcio Saneamiento Chaparra
para acreditar la experiencia del personal clave, donde se acredita el
incumplimiento a lo requerido en las bases integradas de la LP n.® 001-2016-
MDCH.
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- Fotocopia certificada de caratula F) El Precio de oferta en soles y el detalle de
precios unitarios (Anexo N° 05) y Anexo N° 5 Precio de la Oferta de noviembre
de 2016, con sus respectivos cuadros de analisis.

- Fotocopia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.® 124-2016-MDCH de 23
de junio de 2016, mediante el cual se aprob¢ el expediente técnico de la Obra,
considerando el “Presupuesto del Proyecto”, que ascendiaa S/ 19 823 184,30,
importe que incluia gastos generales por la suma de S/ 1 118 869,25.

Impresion del cuadro n.® 11 total de pagos realizados al Consorcio Saneamiento
Chaparra, impresion del cuadro n.° 12 total de pagos realizados al Consorcio
Supervisor Chaparra e impresion del cuadro n.® 13 total de pagos realizados al
Supervisor H&U Ingenieros SAC.

Fotocopia certificada del numeral 4. Liquidacion Econoémica de la Liquidacion de
Obra Licitacion Publica n.° 001-2016-MDCH Primera Convocatoria "Obra:
Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los
anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y
Pampa Redonda del distrito de Chaparra, provincia de Caraveli, departamento de
Arequipa’, el cual contiene:

- Fotocopia certificada del inciso 4.1 Cuadro de Resumen de Liquidacion

- Fotocopia certificada del inciso 4.2 Resumen de Pagos efectuados al
Contratista

- Fotocopia certificada del inciso 4.3 Control de Valorizaciones Mensuales

- Fotocopia certificada del inciso 4.4 Valorizaciones Recalculadas del
presupuesto contractual

Comprobantes de pago de las valorizaciones mensuales de ejecucion de obra del
n.® 1 al 15, los cuales se detallan a continuacion:
Valorizacién mensual de ejecucién de obra n.® 01:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.? 0136 de 9 de febrero de
2017, el cual contiene:

- Fotocopia certificada de constancia de pago mediante transferencia
electronica de 10 de febrero de 2017, de conformidad n.® 015-
2017/GDUR/MDCH de 9 de febrero de 2017, de informe n.° 007-
2017/CNC/DOPP/MDCH de 8 de febrero de 2017, de carta n.* 003-
2017/CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/SUP de 6 de febrero de
2017, de cata n.° 007-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/AM.ZA. IRL de 3 de febrero de 2017 y valorizacion de obra
mes de enero, periodo comprendido entre el 20 al 31 de enero 2017.

- Fotocopia certificada de los comprobantes de pago n.%s 0137 y 0138 ambos 9
de febrero de 2017 y n.° 0201 de 20 de febrero de 2017 y documentos
adjuntos en fotocopia certificada y simple.

Valorizacion mensual de ejecucion de obra n.® 02:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 0334 de 10 de marzo de
2017, el cual contiene:

- Fotocopia certificada de constancia de pago mediante transferencia
electronica de 13 de marzo de 2017, de conformidad n.° 031-
2017/GDUR/MDCH de 10 de marzo de 2017, de informe n.° 018-
2017/CNC/DOPP/MDCH de 10 de marzo de 2017, de carta n.° 019-
2017/CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/SUP de 3 de marzo de
2017, de cata n.° 006-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/A H.N.O /RO de 28 de febrero de 2017 y valorizacion mensual
n.° 02.

- Fotocopia certificada de los comprobantes de pago n.es 0335, 0336 y 0337 de
10 de marzo de 2017 y documentos adjuntos en fotocopia certificada y simple.
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Valorizacion mensual de ejecucién de obra n.® 03:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 0534 de 10 de abril de 2017,
el cual contiene:

Fotocopia certificada de constancia de pago mediante transferencia
electrénica de 11 de abril de 2017,

Fotocopia simple de conformidad n.° 049-2017/GDUR/MDCH de 10 de
marzo de 2017.

Fotocopia certificada de informe n.° 051-2017/CNC/DOPP/MDCH de 7 de
abril de 2017,

Fotocopia simple de carta n.° 027-2017/CSCH/RL/AHY de 3 de abril de
2017, carta n.® 07-2017-TJAA/JS de 3 de abril de 2017 y de carta
n.° 014 - 2017 - CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z.A./RL
de 31 de marzo de 2017.

Fotocopia certificada de valorizacién mensual n.° 03

- Fotocopla certificada de los comprobantes de pago n.os 0535, 0536, 0537,
0538, 0539, 0540, 0541, 0542 y 0543 de 10 de abril de 2017 y documentos
adjuntos en fotocopia certificada y simple.

Valorizacién mensual de ejecucion de obra n.® 04:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 837 de 25 de mayo de 2017,
el cual contiene:

Fotocopia certificada de constancia de pago mediante ftransferencia
electrénica de 29 de mayo de 2017.

Fotocopia simple de informe n.° 062-2017/GDUR/MDCH y de informe
n.° 070-2017/JAAN/DOPYP/MDCH de 11 y 9 de mayo de 2017.

Fotocopia certificada de memorandum n.° 003-2017-CNC/GDUR/MDCH
de 8 de mayo de 2017, de cartan.® 031-2017/CSCH/RL/AHY de 2 de mayo
de 2017, de carta n.® 023 — 2017 — CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/AM.ZA./RL de 30 de abril de 2017 y de la valorizacion
mensual n.° 04.

- Fotocopia certificada de los comprobantes de pago n.>s 0806, 0822, 0831,
0832, 0864, 0865, 0866 y 0738 y documentos adjuntos en fotocopia certificada.
Valorizacién mensual de ejecucién de obra n.® 05:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 1023 de 6 de junio de 2017,
el cual contiene:

Fotocopia certificada de constancia de pago mediante transferencia
electronica de 7 de junio de 2017, de conformidad n.® 075-2017-
GDUR/MDCH de 6 de junio de 2017, de informe n.° 098-2017-
DOPyP/MDCH de 6 de junio de 2017, de carta n.® 051-2017/CONSORCIO
SUPERVISOR CHAPARRA/HAY/RL de 5 de junio de 2017, de carta n.°
015-2017-TJAANS de 5 de junio de 2017, de carta n.® 051-2017-
CONSORCIO SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z.A./RL de 31 de mayo
de 2017 y de valorizacion mensual n.® 05.

- Fotocopia certificada de los comprobantes de pago n.s 1024, 1025, 1026,
1027, 1028, 1029, 1031 y 1144 de 6 y 21 de junio de 2017 y documentos
adjuntos en fotocopia certificada.

Valorizacion mensual de ejecucion de obra n.® 06:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 1313 de 10 de julio de 2017,
el cual contiene:

Fotocopia certificada de constancia de pago mediante transferencia
electronica de 11 de julio de 2017 y de informe n.® 099-2017/GDUR/MDCH
de 10 de julio de 2017,

Fotocopia simple de informe n.° 120-2017-DOPyP/MDCH de 7 de julio de
2017.
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- Fotocopia certificada de carta n.° 063-2017-CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA/AH.Y.IR.L. de 6 de julio de 2017, de informe n.® 06-2017-
TJAA/SO de 6 de julio de 2017, de carta n.° 061 — 2017 — CONSORCIO
SANEAMIENTO CHAPARRA/A.M.Z.A./RL de 30 de junio de 2017 y de
valorizacion mensual n.® 06.
- Fotocopia certificada de los comprobantes de pago n.s 1308, 1309, 1310,
1311, 1312, 1314 y 1315 de 10 de julio de 2017 y documentos adjuntos en
fotocopia certificada.
Valorizacion mensual de ejecucion de obra n.® 07:
- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 1609 de 14 de agosto de
2017, el cual contiene:
- Fotocopia certificada de constancia de pago mediante transferencia
electronica de 16 de agosto de 2017, de conformidad n.® 140-
. 2017/GDUR/MDCH de 10 de agosto de 2017, de carta n.® 075-2017-
CONSORCIO SUPERVISOR CHAPARRA/AH.Y.IR.L. de 4 de agosto de
2017 e informe n.® 09-2017-TJAA/SO de 4 de agosto de 2017.
Fotocopia simple de carta n.® 064-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/A.M.Z A/RL de 31 de julio de 2017.

- Fotocopia fedateada de la valorizacién mensual n.® 07.

- Fotocopia certificada de los comprobantes de pago n.>s 1605, 1606, 1607, 1608
de 14 de agosto de 2017 y documentos adjuntos en fotocopia certificada.

Valorizacion mensual de ejecucion de obra n.° 08:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 1933 de 22 de setiembre
de 2017, el cual contiene:

- Fotocopia certificada de constancia de pago mediante transferencia
electronica de 25 de setiembre de 2017, de conformidad n.° 186-
2017/GDUR/MDCH de 22 de setiembre de 2017 e informe técnico n.® 006-
2017/EEP/MDCH de 19 de setiembre de 2017

- Fotocopia simple de carta n.® 023-2017/GDUR/MDCH de 14 de setiembr e
de 2017
Fotocopia certificada de la cata n.° 078-2017-CONSORCIO
SUPERVISOR CHAPARRA/A.H.Y./R.L. de 7 de setiembre de 2017.
Fotocopia simple de carta n.° 070-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/AM.ZAIR.L. de 31 de agosto de 2017
Fotocopia certificada de la valorizacion mensual n.° 08.

- Fotocop|a certificada de los comprobantes de pago n.2s 1934 y 1935 de 22 de
setiembre de 2017 y documentos adjuntos en fotocopia certificada.

Valorizacion mensual de ejecucion de obra n.® 09:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 2390 de 17 de noviembre
de 2017, el cual contiene:

- Fotocopia certificada de constancia de pago mediante transferencia
electronica de 20 de noviembre de 2017
Fotocopia simple de conformidad n.® 230-2017/GDUR/MDCH de 17 de
noviembre de 2017, de informe técnico n.® 019-2017/EEP/MDCH de 10 de
noviembre de 2017.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 2441 de 20 de noviembre
de 2017 y documento adjunto en fotocopia certificada.
Valorizaciéon mensual de ejecucién de obra n.” 10:
- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 2548 de 7 de diciembre de

2017, el cual contiene:

- Fotocopia certificada de constancia de pago mediante transferencia
electronica de 11 de diciembre de 2017 y de factura E001-22 de 15 de
noviembre de 2017
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Fotocopia simple de informe de conformidad n.® 243-2017/GDUR/MDCH
de 4 de diciembre de 2017 e informe técnico n.° 022-2017/EEP/MDCH de
29 de noviembre de 2017.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 2827 de 28 de diciembre
de 2017 y documento adjunto en fotocopia certificada.

Valorizacion mensual de ejecucion de cbran.® 11:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 0051 de 23 de enero de
2018, el cual contiene:

- Fotocopia certificada de constancia de pago mediante transferencia
electronica de 24 de enero de 2018, de conformidad n.° 003-
2018/GDUR/MDCH de 23 de enero de 2018, de factura E001-34 de 21 de
diciembre de 2017 e informe técnico n.® 028-2017/EEP/MDCH de 29 de
diciembre de 2017.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 149 de 1 de febrero de 2018
y documento adjunto en fotocopia certificada.

Valorizacién mensual de ejecucion de obran.® 12:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 0171 de 3 de febrero de
2018, el cual contiene:

- Fotocopia simple de conformidad n.® 012-2018/GDUR/MDCH de 31 de
enero de 2018, de factura E001-40 de 9 de enero de 2018.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 356 de 3 de marzo de 2018
y documento adjunto en fotocopia certificada.

Valorizacion mensual de ejecucion de obran.® 13:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 270 de 21 de febrero de
2018, el cual contiene;

- Fotocopia certificada de constancia de pago mediante ftransferencia
electronica de 22 de febrero de 2018.

- Fotocopia simple de conformidad n.° 024-2018/GDUR/MDCH de 21 de
febrero de 2018 y de factura E001-46 de 8 de febrero de 2018.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 285 de 23 de febrero de
2018 y documento adjunto en fotocopia certificada.

Valorizacion mensual de ejecucion de obran.® 14:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 344 de 2 de marzo de 2018,
el cual contiene:

- Fotocopia certificada de conformidad n.® 030-2018/GDUR/MDCH de 2 de
marzo de 2018, de factura E001-58 de 27 de febrero de 2018 y de
constancia de pago mediante transferencia electronica de 5 de marzo de
2018,

- Fotocopia certificada de los comprobantes de pago n.%¢ 345 y 820 de 2 de
marzo de 2018 y 16 de mayo de 2018 y documentos adjuntos en fotocopia
certificada.

Valorizacion mensual de ejecucion de obra n.® 15:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 522 de 2 de abril de 2018,
el cual contiene:

- Fotocopia certificada de constancia de pago mediante transferencia
electronica de 3 de abril de 2018.

Fotocopia simple de conformidad n.® 036-2018/GDUR /MDCH de 26 de
marzo de 2018

Fotocopia certificada de informe n.® 010-2018/WCHCT/CO/MDCH de 14
de marzo de 2018 y factura electronica E001-60 de 22 de marzo de 2018.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 579 de 4 de abril de 2018
y documento adjunto en fotocopia certificada.
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Apéndice n.° 10.  Fotocopia certificada de la Resolucion Gerencial n.® 03-2018-GM/MDCH de 25 de
setiembre de 2018, con todos sus actuados y que contiene lo siguiente:

- Fotocopia certificada de Informe de Liquidacion de obra: "Mejoramiento y
ampliacién del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de
Arasqui, La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa
Redonda del distrito de Chaparra, provincia de Caraveli, departamento de
Arequipa” e Informe N° 01-2018 Ing Willian Velarde Vigo, sin fecha, con todos
los anexos, donde adjunta el cuadro resumen de liquidacion final de la obra
que acredita que la Entidad no ha realizado descuentos por pagos
correspondientes a gastos financieros por garantias de adelantos directos y
para materiales y tampoco descuentos por otras penalidades.

Apéndice n.° 11.  Fotocopia certificada del expediente de contratacion referente al Concurso Publico
n.° 001-2016-MDCH para la contratacion del servicio de consultoria de obra para
la supervision de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema
de agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra,
Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de Chaparra,

. provincia de Caraveli, departamento de Arequipa’; conteniendo la siguiente
documentacion:
. - Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 124-2016-MDCH de 23

de junio de 2016, mediante la cual se aprueba el reajuste de precios del
expediente técnico del proyecto: "Mejoramiento y ampliacion del sistema de
agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui, Chaparra, Caramba,
Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de Chaparra, provincia
de Caraveli y departamento de Arequipa”.

- Fotocopia certificada del Requerimiento n.® 153-2016-GDUR/MDCH de 8 de
setiembre de 2016, mediante el cual el gerente de Desarrollo Urbano y Rural
solicita al gerente Municipal el requerimiento de supervisor de obra.

- Fotocopia certificada de Termino de Referencia, del proyecto "Mejoramiento y
Ampliacion del sistema de Agua Potable y Alcantarillado de los anexos de
Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa
Redonda, distrito de Chéaparra, Caraveli, Arequipa”

- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.” 180-2016/MDCH de 12
de setiembre de 2016, con el cual se modifica el Plan Anual de Contrataciones
de la Entidad para incluir el proceso para solicitar supervisor de obra por un
monto de S/ 569 364,59

- Fotocopia certificada de la Carta n.° 007-2016-ULCP-MDCH de 20 de
setiembre de 2016, mediante el cual la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial solicita al proveedor Quiroz Ayasta Julio Cesar si cumple con los
requerimientos minimos técnicos de supervisor para la obra

- Fotocopia certificada de la Carta n.° 008-2016-ULCP-MDCH de 20 de
setiembre de 2016, mediante el cual la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial solicita al proveedor Fernandez Idrogo Segundo Grimaniel si
cumple con los requerimientos minimos técnicos de supervisor para la obra

- Fotocopia certificada de la Carta n.° 009-2016-ULCP-MDCH de 20 de
setiembre de 2016, mediante el cual la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial solicita al proveedor Corporacién Darikson Ingeniera Sociedad
Anonima Cerrada si cumple con los requerimientos minimos técnicos de
supervisor para la obra.

- Fotocopia certificada de la Carta S/N de 27 de setiembre de 2016 de Segundo
Grimaniel Fernandez ldrogo, mediante el cual confirma a la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial que cumple con los términos de referencia
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- Fotocopia certificada de la Carta S/N de 27 de setiembre de 2016 de Julio
César Quiroz Ayasta, ediante el cual confirma a la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial que cumple con los términos de referencia.

- Fotocopia certificada de la Carta S/N de 27 de setiembre de 2016 de Alfredo
Ignacio Chuyes Chuyes mediante el cual confirma a la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial que cumple con los términos de referencia.

- Fotocopia simple del informe n.® 055-2016-ULCP/MDCH de 27 de setiembre
de 2016, mediante el cual la unidad de Logistica y Control Patrimonial solicita
al gerente Municipal con atencion a Planificacion y Presupuesto certificacion
presupuestal.

- Fotocopia certificada del formato n.° 2 Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (servicios), fotocopia certificada de Desagregado Presupuesto
de Supervision y copia simple de Gastos Generales de Supervision, mediante
el cual la unidad de Logistica y Control Patrimonial comunica informacién
relevante sobre las indagaciones del mercado y documentos certificados
adjuntos.

. - Fotocopia simple del Convenio n.* 1041-2016-VIVIENDANNVMCS/PNSU,

®

Convenio de Transferencia de Recursos Publicos entre El Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Municipalidad Distrital de Chaparra
de 30 de junio de 2016, con el cual se financiara el proyecto hasta la suma de
S/ 19 548 185,00,

- Fotocopia certificada del informe n.° 062-2016-ULCP-MDCH de 29 de
setiembre de 2016, mediante el cual la unidad de Logistica y Control
Patrimonial solicita al alcalde de la Municipalidad con atencion al gerente
Municipal la aprobacion del expediente de contratacion.

- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 191-2016/MDCH de 29
y de setiembre de 2016, mediante el cual se aprueba el expediente
administrativo de contratacion de servicios para un supervisor de obra
- Fotocopia certificada del informe n.° 066-2016-ULCP-MDCH de 30 de
setiembre de 2016, mediante el cual la unidad de Logistica y Control
Patrimonial solicita al alcalde de la Municipalidad con atencion al gerente
Municipal la designacion del comité de seleccion.
- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 196-2016/MDCH de 3
de octubre de 2016, mediante el cual se designa al comité de seleccion para

. el proceso de contratacion para un supervisor de la obra "Mejoramiento y

ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de

. Arasqui, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda,

: distrito de Chaparra, provincia de Caraveli, departamento Arequipa".
M - Fotocopia certificada del Acta de Instalacion del Comité de Seleccion de 3 de
octubre de 2016, mediante el cual el Comité de Seleccion designado se instala

y realiza un proyecto de bases.

- Fotocopia certificada del Acta de Aprobacién de Bases de 5 de octubre de
2016, mediante el cual el Comité de Seleccidn designado aprueba las bases y

encarga al presidente del Comité eleve al titular para su aprobacion.
- Fotocopia certificada del informe n.® 002-2016-MDCH-P-CS de 5 de octubre

SRA S de 2016, mediante el cual el presidente del Comité Especial eleva al alcalde
W ) de la Municipalidad las bases para su aprobacion y fotocopia certificada de las
Bases Estandar de Concurso Publico para la Contratacién del Servicio de

1&\ consultoria de Obra, Concurso Publico N® 001-2016-MDCH.
Sy - Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 201-2016/MDCH de 6

de octubre de 2016, mediante el cual se aprueba los documentos del
procedimiento de seleccion (las bases) para la seleccion del proceso de
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Concurso Pablico n.° 001-2016-MDCH para la contratacién de supervision de
obra.

- Fotocopia simple de la Carta n.® 001-GDUR-2016/MDCH de 28 de octubre de
2016, mediante el cual Hugo Walter Canahuire Vera, primer miembro titular del
comite de seleccion comunica al alcalde de la Municipalidad su retiro del cargo
de gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

- Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 215-2016/MDCH de 31 de
octubre de 2016 y fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia
n.* 223-2016/MDCH de 14 de noviembre de 2016.

- Fotocopia certificada de Acta de Integracion de Bases de Concurso Plblico
n.® 001-2016-MDCH (Primera Convocatoria)” de 17 de noviembre de 2016,
mediante el cual los integrantes del comité de seleccion aprueban las bases
integradas y fotocopia certificada de las Bases Integradas.

- Fotocopia certificada de Acta de no formulacion de Consultas y Observaciones
generada el 28 de octubre de 2016, sefialando que no se registraron
formulacion de consultas y observaciones en el procedimiento.

- Fotocopia certificada de Acta del Acto Publico de presentacién de ofertas,
apertura y admision de las ofertas presentadas de 29 de noviembre de 2018,
mediante el cual los miembros titulares del comité de seleccion proceden al
llamamiento de los participantes registrados y admitir la propuesta técnica y
economica del Consorcio Supervisor Chaparra.

- Fotocopia certificada de Acta Evaluacion y Calificacion de la Propuesta
Técnica de 29 de noviembre de 2016, mediante el cual los miembros titulares
del comité de seleccion realizan la evaluacion de la oferta del postor Consorcio
Supervisor Chaparra.

- Fotocopia certificada de la oferta econdmica presentada por Consorcio
Supervisor Chaparra para el Consurco Publico N° 001-2016-MDCH, donde
adjunta fotocopias certificadas y simples de la documentacién de presentacion
obligatoria y factores de evaluacion.

- Fotocopia certificada del Acta del Acto Publico de Apertura de la Propuesta
Econémica y Entrega de Buena Pro de 2 de diciembre de 2016, mediante el
cual los miembros titulares del comité de seleccion decidieron otorgar la buena
pro al Consorcio Supervisor Chaparra.

- Fotocopia certificada del Contrato de Consultoria de Ejecucion de Obra de 15
de diciembre de 2016, mediante el cual el alcalde de la Municipalidad y el
representante legal del Consorcio Supervisor Chaparra firman el contrato para
la supervision de la ejecucion de la obra.

- Fotocopia simple de Carta n.* 51-2001-RPD de 19 de julio de 2021, copia
simple de Oficio n.® 065-2021-CG/GRAR-AC-MDCH de 14 de julio de 2021 e
impresion de correo electrénico de 19 de julio de 2021.

Fotocopia certificada de renuncia de jefe de supervision y fotocopia simple de
documento S/ N de 19 de diciembre de 2016 de Julio César Quiroz Ayasta, jefe
de supervision presentado por el Consorcio Supervisor Chaparra mediante el cual
comunica al representante legal del Consorcio Supervisor Chaparra su renuncia
al cargo por razones estrictamente personales.

Fotocopia simple de documento S/ N de 29 de diciembre de 2016 de Julio César
Quiroz Ayasta, jefe de supervision presentado por el Consorcio Supervisor
Chaparra mediante el cual comunica al alcalde de la Municipalidad su renuncia al
cargo por razones estrictamente personales.

Fotocopia simple de la Carta n.° 04-2017 CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA de 6 de enero de 2017, mediante el cual el representante legal del
Consorcio Supervisor Chaparra informa a la Municipalidad Distrital de Chaparra la
renuncia al cargo de jefe de supervisor.
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Apéndice n.°15.  Fotocopia autenticada de la Carta n.® 06-2017 CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA de enero del 2017, mediante el cual el representante legal de
Consorcio Supervisor Chaparra comunica a la Municipalidad la sustitucion por un
nuevo jefe de supervisién que es el sefior Juan Martin Diaz Solis, la cual contiene:

- Fotocopia simple de Bases Integradas del CP N° 001-2016-MDCH, de Carta
de Compromiso de participacion del profesional propuesto para el servicio de
supervision, de la Habilidad Profesional, de la Formacion Académica, de
Documento Nacional de [dentidad, de Experiencia del Profesional que contiene
el Anexo n.° 13 Carta de Compromiso del personal clave de diciembre 2016,
mediante el cual Juan Martin Diaz Solis presenta calificaciones y experiencia
como jefe de supervision y de Formacion Académica y Capacitaciones.

Apéndice n.°16.  Fotocopia simple del informe n.® 003-2017/GDUR/MDCH de 16 de enero de 2017,
mediante el cual el gerente de Desarrollo Urbano y Rural comunica al gerente
Municipal la sustitucion del jefe de supervision, el cual cumple con los requisitos,
evaluacion y calificacion de la propuesta técnica, segln las bases del Concurso
Pablico n.° 001-2016-MDCH.

. Apéndice n.°17.  Fotocopia simple del informe n.® 01-2017-MDCH-AJE-AAV de 17 de enero de
2017, mediante el cual el asesor legal externo comunica a gerencia Municipal que
el pedido de cambio de supervision es procedente.

Apéndice n.°18.  Fotocopia simple del informe n.° 005-2017-ULCP/MDCH de 17 de enero de 2017,
mediante el cual el jefe encargado de la unidad de Logistica y Control Patrimonial
comunica al gerente Municipal que el nuevo jefe de supervision cuenta con los
requisitos de calificacion en las bases, asi como en los factores de evaluacion.

Apéndice n.°19.  Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 013-2017/MDCH de 18 de
enero de 2017, mediante el cual se declara procedente el cambio de supervisor
de |a obra "Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado
de los anexos de Arasqui - La Victoria, Chéparra, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa
Redonda del distrito de Chaparra, provincia de Caraveli, departamento de
Arequipa”

Apéndice n.°20.  Fotocopia simple de la Carta n.° 020-2017/CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA de 6 de marzo de 2017 y documentos adjuntos, mediante el cual el
representante legal del Consorcio Supervisor Chaparra comunica a la
Municipalidad la sustitucion del jefe de supervision de Juan Martin Diaz Solis a
Tito Joel Argomedo Arteaga, el cual contiene:

‘9 - Fotocopia simple de documentos del jefe de supervision renunciante y

documentos de supervision entrante.

Apéndice n.° 21.  Fotocopia certificada del informe n.° 32-2017/GDUR/MDCH de 16 de marzo de

}4 ' 2017 y copias simples y certificadas de los documentos adjuntos, mediante el cual
el gerente de Desarrollo Urbano y Rural comunica al gerente Municipal la
sustitucion del jefe de supervision de Juan Martin Diaz Solis a Tito Joel Argomedo
Arteaga; sefialando que cumple con los requisitos, evaluacion y calificacion de la
propuesta técnica, segln las bases del Concurso Publico n.° 001-2016-MDCH
Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 22.  Fotocopia certificada del informe n.® 10-2017-MDCH-AJE-AAV de 17 de marzo de
2017, mediante el cual el asesor legal externo comunica al gerente Municipal que
es procedente el cambio del jefe de supervisién.

Apéndice n.° 23.  Fotocopia certificada del informe 018-2017-ULCP-MDCH de 17 de marzo de 2017,
mediante el cual el jefe encargado de la unidad de Logistica y Control Patrimonial
comunica al gerente Municipal sobre la sustitucidn de jefe de supervision, el cual
cumple con los requisitos, evaluacién, calificacion de la propuesta técnica segun
las bases integradas del Concurso Publico n.* 001-2016-MDCH.
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Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 057-2017-MDCH de 17 de
marzo de 2017, mediante el cual se declara procedente por segunda vez el cambio
de supervisor de obra.

Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 59-2017-MDCH de 23 de
marzo de 2017, mediante el cual se integra la Resolucion n.® 057-2017-MDCH,
indicando que tiene eficacia anticipada al 7 de marzo de 2017 y copia certificada
de Informe n.® 006-2017-SG/MDCH de 22 de marzo de 2017.

Fotocopia certificada del asiento n.® 33 del 3 de marzo de 2017 del cuaderno de
obra, mediante el cual se observa que fue firmado por el sefior Joel Argomedo
Arteaga.

Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 003-2018-MDCH de 3 de
enero de 2018, mediante el cual se aprueba la penalidad de S/ 1 666,67 a

Consorcio Supervisor Chaparra por incumplimiento de contrato al no contar con

supervision del 2 al 6 de marzo de 2017, la cual contiene;

- Fotocopia certificada del informe n.® 07-2017-MDCH-NVCL-AAV de 21 de julio
de 2017, mediante el cual el asesor legal externo comunica al alcalde de la
Municipalidad sobre penalidad al supervisor.

- Fotocopia certificada del informe n.* 096-2017/CNC/GDUR/MDCH de 6 de julio
de 2017, mediante el cual el gerente de Desarrollo Urbano y Rural comunica
al gerente Municipal sobre la opinion legal para la aplicacion de la penalidad.

- Fotocopia simple del informe n.° 054-2017/CNC/DOPP/MDCH de 10 de abril
de 2017, mediante el cual el area de division de Obras Publicas y Privadas
comunica al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, que se aplicaré penalidad
segun contrato por no contar con supervision del 2 al 6 de marzo corresponde
a S/ 1666,67.

Fotocopia certificada y fotocoia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.® 033-2020-MDCH/GM de 6 de julio de 2020, mediante el cual se aprueba el

expediente de liquidacién del contrato de consultoria de ejecucion de obra para la
contratacion de la supervision de la ejecucion de la obra y la devolucion del fondo
de garantia de la retencion del 10% por el monto de S/ 50 000,00; la cual contiene:

- Fotocopia simple del Informe n.® 016-2020-CONT de 14 de febrero de 2020.

- Fotocopia simple del informe n.° 16-2020-MDCH-AJE-AAV de 17 de febrero
de 2020, mediante el cual el asesor legal externo comunica al gerente
Municipal si no existe algin impedimento debe de procederse con la
devolucion del fondo de garantia.

- Fotocopia simple de Hoja de Coordinacion n.® 020-2020-GM-MDCH de 6 de
julio de 2020.

- Fotocopia simple del informe n.® 132-2020-OYCH/GDUR/MDCH de 7 de julio
de 2020, mediante el cual el gerente encargado de Desarrollo Urbano y Rural
comunica al gerente Municipal la devolucion de fondo de garantia.

Fotocopia certificada de la Adenda al Contrato de Consultoria, Concurso Pablico

n.® 001-2016-MDCH primera convocatoria, Contratacion de la Supervision de la

Ejecucion de Obra de 16 de noviembre de 2017.

Fotocopia certificada de la Carta n.® 017-2018-CONSORCIO SUPERVISOR

CHAPARRA/AH.Y /R L. de 12 de febrero de 2018 y documento adjunto. mediante

el cual el representante legal del Consorcio Supervisor Chaparra comunica al

gerente de Desarrollo Urbano y Rural sobre el avance de la obra al 12 de febrero

del 2018.

Fotocopia certificada de Contrato de Consultoria de Ejecucién de Obra,

Contratacion de la Supervision de la Ejecucion de la Obra de 20 de febrero de

2018.
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Fotocopia certificada del Informe Mensual de Supervision de Obra
correspondiente al periodo 20-28 febrero 2018 presentado por el Consorcio
Super\nsor Chaparra, el cual contiene:
Fotocopia certificada del informe n.° 21-2018-TJAA/SO de 6 de abril de 2018,
mediante el cual el supervisor de la obra presenta el informe por el periodo del
20 al 28 de febrero de 2018.

- Fotocopia certificada de la factura n.® 001-000035 sin fecha, emitida a nombre
de la Municipalidad Distrital de Chaparra por el servicio de supervision de obra
correspondiente al periodo 20-28 febrero de la obra por un monto de
S/7 585,71,

Fotocopia certificada de los comprobantes de pago siguientes:

- Fotocopia certificada de comprobante de pago n.® 1064 de 20 de junio de 2018
y documentos adjuntos, por el pago a favor de H & U Ingenieros S.A.C monto
de S/ 11 616,00, respecto a la valorizacion del 20-28 febrero y marzo, el cual
contiene fotocopia simple de la carta n.° 059-2018-H&U INGENIEROS
SAC/AHY./RL de 6 de abril de 2018, fotocopia certificada de informe
mensual de supervision de obra correspondiente al periodo de 20-28 febrero
de 2018 y al mes de marzo 2018 y fotocopia certificada de los comprobantes
de pago n.° 1082 de 21 de junio de 2018, n.° 2952 de 19 de diciembre de 2018
y n.® 3015 de 24 de diciembre de 2018.

Fotocopia certificada del Cuaderno de Obra: Asiento de Apertura de cuaderno de
obra del Proyecto, asiento n.® 1 del 20 de enero de 2017, asientos n. 178 y 179
del 4 de octubre de 2017, asientos n.os 251 y 252 del 9 de febrero de 2018, asiento
n.° 221 de 7 de diciembre de 2017, asiento n.* 227 de 22 de diciembre de 2017 y
asiento n.” 255 del 16 de febrero de 2018.
Expedlente del adicional y deductivo n.® 2, que contiene lo siguiente:
- Fotocopia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 190-2017-MDCH de 4 de
diciembre de 2017.

- Fotocopia certificada del Informe n.° 25-2017-MDCH-NVCL-AJE de 4 de
diciembre de 2017

- Fotocopia certificada del Informe n.° 0173-2017/GDUR/MDCH de 4 de
diciembre de 2017

- Fotocopia certificada del Informe técnico n.® 024-2017/EEP/MDCH de 29 de
noviembre de 2017

- Fotocopia simple de la Carta n.° 097-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/A.M.Z. A/RL de 29 de noviembre de 2017.

- Fotocopia certificada de la Carta n.” 116-2017-CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA/AH.Y./IR.L de 29 de noviembre de 2017 y copia certificada del
Informe n.® 28-2017-TJAA/SQ de 29 de noviembre de 2017.

- Fotocopia certificada de la Carta multiple n.® 04-2017-ALC-MDCH de 27 de
noviembre de 2017,

- Fotocopia simple de la Carta n.° 002-2017-MDCH/C/WRFM de 23 de
noviembre de 2017.

- Fotocopia simple de la Carta n.® 024-2017-ALC-MDCH de 13 de noviembre de
2017 y fotocopia certificada del Informe técnico n.® 018-2017/EEP/MDCH de 8
de noviembre de 2017, emitido por Carlos Nina Castro.

- Fotocopia simple de la Carta n.” 001-2017-MDCH/C/WRFM de 31 de octubre
de 2017.

- Fotocopia simple de la Carta n.® 019-2017-ALC-MDCH de 20 de octubre de
2017, emitido por el alcalde de la Entidad, mediante el cual se acredita que se
comunicd a los representantes legales del Supervisor y Contratista que se
contratd consultor externo para la elaboracion del expediente adicional
deductivo n.® 2.
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Fotocopia certificada del Informe Técnico n.* 014-2017/EEP/MDCH de 11 de
octubre de 2017 y fotocopia certificada de los términos de referencia.
Fotocopia certificada de la Carta n.° 100-2017-CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA/AH.Y./R.L. de 9 de octubre de 2017.

Fotocopia simple de Informe n.® 24-2017/TJAA/SO de 7 de octubre de 2017.
Fotocopia certificada del Informe n.° 007-2017-ECHL-AsitSuper de 7 de
octubre de 2017.

- Fotocopia certificada de la carta n.® 081-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO

CHAPARRA/AM.ZA./R.L de 4 de octubre de 2017, que adjunta:
- Fotocopia simple de la carta n.® 035-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/AM.ZA./R.L de 12 de mayo de 2017.
- Fotocopia certificada de documento denominado “Informe técnico de
consulta de obra”, sin fecha.
- Fotocapia simple de asientos n.% 178 y 179 de 4 de octubre de 2017 del
Cuaderno de Obra.

Expediente de la ampliacion de plazo parcial n.° 1, que contiene lo siguiente:
- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 187-2017-MDCH de 28

de noviembre de 2017.
Fotocopia certificada de Informe n.° 0169-2017/GDUR/MDCH de 28 de
noviembre de 2017.

- Fotocopia certificada de Informe técnico n.® 021-2017/EEP/MDCH de 24 de

noviembre de 2017.
Fotocopia certificada de Informe n.° 27-2017-TJAA/SO de 15 de noviembre de
2017.

- Fotocopia certificada de Carta n.° 114-2017-CONSORCIO SUPERVISOR

CHAPARRA/AH.Y./R.L de 15 de noviembre de 2017.

- Fotocopia simple de Carta n.° 091-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO

CHAPARARA/A.M.Z.A./RL de 15 de noviembre de 2017,

- Fotocopia certificada de la Carta n.® 090-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO

CHAPARRA/A.M.Z.A./IRL de 13 de noviembre de 2017, que contiene:

- Fotocopia simple de Ampliacion de Plazo (Parcial n.° 01), documento
denominado “Memoria descriptiva ampliacion de plazo n.® 01 (parcial)’, s/n
y sin fecha.

- Fotocopia simple de Contrato de ejecucidn de Obra de 21 de diciembre de
2016.

- Fotocopia simple de Acta de entrega de terreno de 19 de enero de 2017

- Fotocopia simple de Carta n.”> 081-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/AM.Z.A/R.L. de 4 de octubre de 2017

- Fotocopia simple de Carta n.° 080-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/E.Q.S.H./R.O. de 4 de octubre de 2017

- Fotocopia simple de Carta n.” 035-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/A.M.Z.A./RL de 12 de mayo de 2017

- Fotocopia simple de documento “Informe técnico de consulta de obra” s/n

- Fotocopia simple del panel fotografico de la zona de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales.

- Fotocopia simple de Asientos n.2s 178 y 179 del 4 de octubre de 2017 del
Cuaderno de Obra.

Fotocopia certificada de la Carta n.* 002-2021-WAQ de 11 de junio de 2021 de
Walter Amachi Ortega mediante el cual atiende al requerimiento de informacion.
Fotocopia certificada del Informe n.® 31-2017/TJAA/SO de 26 de diciembre de
2017,

Expediente de la ampliacion de plazo n.® 1 que contiene lo siguiente:
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- Fotocopia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 199-2017-MDCH de 29 de
diciembre de 2017,

- Fotocopia certificada de Informe n.° 33-2017-MDCH-NVCL-AJE de 29 de
diciembre de 2017

- Fotocopia certificada de Informe n.° 0194-2017/GDUR/MDCH de 29 de
diciembre de 2017

- Fotocopia certificada de Informe n.® 31-2017/TJAA/SO de 26 de diciembre de
2017

- Fotocopia certificada de Carta n.® 130-2017/CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA/A.H.Y /R.L de 28 de diciembre de 2017

- Fotocopia simple de Carta n.° 98-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/E.Q.S.H./R.0. de 22 de diciembre de 2017

- Fotocopia certificada de Documento denominado “Memoria descriptiva -
Ampliacion de plazo n.®° 01"

- Fotocopia certificada de la Carta n.® 99-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/AM.ZA/R.L de 22 de diciembre de 2017, tiene adjunto lo

siguiente:
- Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 187-2017-MDCH de 28
de noviembre de 2017
- Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 190-2017-MDCH de 4
de diciembre de 2017

- Fotocopia simple de la Carta n.® 018-2017-ALC-MDCH de 20 de octubre
de 2017 y fotocopia simple del Contrato de ejecucion de Obra de 21 de
diciembre de 2016.

- Fotocopia simple del Acta de entrega de terreno de 19 de enero de 2017.

- Fotocopia simple de la Carta n.® 081-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/AM.Z. A./R.L. de 4 de octubre de 2017,

- Fotocopia simple de la Carta n.* 080-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/E.Q.S.H./R.O. de 4 de octubre de 2017.

- Fotocopia simple de la Carta n.® 035-2017-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/AM.ZAJRL. de 12 de mayo de 2017

- Fotocopia simple del Documento “Informe tecnico de consulta de Obra” y
fotocopia simple del panel fotografico de la zona de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales.

- Fotocaopia simple de los Asientos n.2s 178 y 179 del 4 de octubre de 2017,
n.° 180 de 5 de octubre de 2017, n.® 201 del 13 de noviembre de 2017 y
n.os 202 y 203 de 15 de noviembre de 2017 del Cuaderno de Obra.

Fotocopia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.® 134-2017-MDCH de 16 de
agosto de 2017 y copia simple de documentos actuados, mediante el cual se
acredita que la aprobacion del adicional y deductivo n.° 1 no genero una
ampliacion de plazo y fotocopia simple de actuados.
Fotocopia certificada de los comprobantes de pago n.° 267 de 21 de febrero de
2018, n.° 445 de 14 de marzo de 2018, n.® 283 de 23 de febrero de 2018, n.® 448
de 14 de marzo de 2018, n.® 409 de 8 de marzo de 2018, n.° 457 y n.® 483 de 26
de marzo de 2018 y n.® 638 de 16 de abril de 2018, correspondiente a los pagos
que se realizaron al Consorcio Supervisor Chaparra.
Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 048-2018-MDCH de 9 de
marzo de 2018, que aprueba la ampliacion de plazo parcial abierta
correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 2, que contiene lo siguiente:
- Fotocopia certificada del Informe n.® 07-2018-MDCH-NVCL-AJE de 8 de
marzo de 2018, de la asesora legal externa, mediante el cual se pronuncio
sobre la ampliacion de plazo parcial.
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- Fotocopia certificada del Informe n.® 043-2018/GDUR/MDCH de 6 de marzo
de 2018, del gerente de Desarrollo Urbano y Rural, donde se pronuncia sobre
la ampliacion de plazo n.® 2

- Fotocopia certificada del Informe n.® 006-2018/WCHCT/CO/MDCH de 26 de
febrero de 2018 del Coordinador de Obra, donde se pronuncia sobre la
ampliacion de plazo n.° 2

- Fotocopia certificada de la Carta n.” 024-2018-CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA/SUP de 23 de febrero de 2018 de la Supervision, dirigido a la
entidad con atencion a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y fotocopia
certificada del Informe n.° 06-2018-TJAA/SO, de 22 de febrero de 2018
elaborado por Tito Joel Argomedo Arteaga, Supervisor el Supervisor

- Fotocopia simple de la Carta n.° 014-2018-CONSORCIO SANEAMIENTO
CHAPARRA/AM.ZA/R.L de 15 de febrero de 2018 con copias simples de
documentos adjuntos, mediante el cual solicita ampliacion de plazo n.® 2.

- Fotocopia simple de la Carta n.° 071-2017-CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA/AH.Y /R.L de 25 de julio de 2017, de |a disponibilidad del terreno
y reubicacion de la PTAR de Caramba

- Fotocopia simple de Carta n.° 022-2017-DOPyP/MDCH de 20 de junio de
2017, que contiene fotocopia simple del Acta de Reunién del 10 de junio de
2017 de los representantes de JASS de Caramba, donde acuerdan la
reubicacién del PTAR de Caramba

Fotocopia certificada de la carta n.° 24-2018/CONSORCIO SUPERVISOR

CHAPARRA/SUP de 23 febrero del 2018, que contiene lo siguiente:

- Fotocopia simple de carta n.° 23-2018/CONSORCIO SUPERVISOR
CHAPARRA/SUP de 23 de febrero de 2018 y fotocopias simples de
documentos adjuntos, mediante el cual el representante legal del Supervisor
observo y devolvio la documentacion de ampliacion de plazo n.® 2.

Fotocopia certificada de planos CD-04 conexiones domiciliarias de red

alcantarillado y RC-04 de red colectora — alcantarillado, ambas del anexo Caramba

Fotocopia certificada de la Carta n.® 008-2018-CONSORCIO SANEAMIENTO

CHAPARRA/AM.ZA/RL. de 1 de febrero de 2018, fotocopia certificada del

Informe n.° 02-2018-TJAA/SQ de 6 de febrero de 2018 que aprueba la valorizacion

n.° 14 contractual y valorizacién adicional n.® 7 ambas del mes de enero 2018,

donde se adjunta fotocopia certificada de la Programacion de Obra.

Fotocopia certificada del contrato de servicio de elaboracion del expediente

técnico adicional deductivo n.® 3 del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del
sitema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria,

Chéaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y Pampa Redonda, del Distrito de

Chaparra, provincia de Caraveli — Arequipa” de 14 de marzo de 2018.

Fotocopia certificada de carta N° 002-2018-MDCH/C/JAIJ de 13 de abril de 2018,

fotocopia certificada carta N° 003-2018-MDCH/C/JAIJ de 14 de abril de 2018 y

fotocopia certificada de Expediente Técnico “Adicional N° 3 del proyecto

mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de los

anexos de Arasqui, Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo, Puerto Viejo y

Pamapa Redonda del distrito de Chapparra, provincia de Caraveli, region

Arequipa. Chaparra 2018.

Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 074-2018-MDCH de 26 de

abril de 2018, que aprueba el expediente técnico del adicional n.® 3 y de la

ampliacion de plazo n.® 2, que contiene lo siguiente:

- Fotocopia certificada del Informe n.° 27-2018-MDCH-NVCL-AJE de 25 de abril
de 2018, de la asesora Legal Externa, donde opina que no existe
impedimentos para la aprobacion del expediente técnico del adicional n.” 3 y
de la ampliacion de plazo n.® 2.
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- Fotocopia certificada del Informe n.° 084-2018/GDUR/MDCH de 25 de abril de
2018, del gerente de Desarrollo Urbano y Rural, emitié opinion favorable al
expediente técnico adicional n.°3 y a la ampliacion de plazo n.°2

- Fotocopia certificada del Informe n.° 17-2018/WCHT/CO/MDCH de 24 de abril
de 2018, del coordinador de obra, da viabilidad al expediente técnico del
adicional n.° 3 y a la ampliacion de plazo n.° 2

- Fotocopia certificada de la Carta n.° 035-2018-H&U INGENIEROS
SACJ/AHY/RL. de 24 de abril de 2018, del representante Legal de la
Supervision, dirigida al gerente General de la Entidad, con atencion a la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, adjuntando fotocopia simple del
Informe n.° 22-2018-TJAA/SO de 24 de abril del 2018 del Supervisor, emite
opinion favorable sobre el expediente técnico del adicional y deductivo n.” 3

- Fotocopia certificada de la Carta n.* 002-2018-MDCH/C/JAIJ del 13 de abril
del 2018, de Consultor Externo, con la cual entrega el expediente técnico del
adicional n.® 3

- Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 074-2018-MDCH de 26 de
abril de 2018.

Fotocopia certificada del Informe n.® 22-2018-TJAA/SO de 24 de abril del 2018.
Apéndice n.° 49. Fotocopra certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 172-2018-MDCH de 13 de
agosto de 2018 y copias certificadas y simples de documentos adjuntos, donde se
aprob aplicar al Contratista una penalidad por 10 dias de retraso injustificado.
Apéndice n.° 50.  Fotocopia certificada del anexo Penalidades de la Liquidacion de Obra.
Apéndice n.°51.  Fotocopia certificada de planos finales de obra (Post construccion) de la
liquidacion de obra:

- LC 01 Plano de planta y perfil longitudinal de Arasqui — La Victoria progresiva
0+000.00 al 1+800.00; LC 02 Plano de planta y perfil longitudinal de Arasqui -
La Victoria progresiva 1+100.00 al 3+020.00; LC 03 Plano de planta y perfil
longitudinal de Arasqui — La Victoria progresiva 3+000.00 al 4+985.00;, RCA-
01 Red colectora de alcantarillado Arasqui - La Victoria; LC-01 Plano de planta
y perfil longitudinal - Tactacaia progresiva 0+000.00 al 1+860.00; LC-02 Plano
de planta y perfil longitudinal - Tactacafia progresiva 1+860.00 al 3+360.00;
LC-03 Plano de planta y perfil longitudinal - Tactacafia progresiva 3+360.00 al
4+880.00; CDD-01 Conexiones domiciliarias alcantarillado Arasqui, Victoria;
RDA-01 Red de distribucion de agua Arasqui - La Victoria; RDA-01 Red de
distribucion de agua potable Anexo: Pampahuara; GC-01 Plano de planta y
corte de galeria — Captacion Arasqui — La Victoria; GC-01 Plano de planta y
corte de galeria — Captacién Pampahuara; TI-01 Plano de planta y corte de
Tanque Imhoff del centro poblado de La Victoria; FB-01 Plano de plantay corte
de filtro bioldgico de los centros poblados de Arasqui - Victoria; LC-01 Planta
y perfil de la linea de conduccion — Progresiva 0+000 al 2+000 Chaparra; LC-
02 Planta y perfil de la linea de conduccion - Progresiva 2+000 al 4+018
Chaparra; RDA-01 Red de distribucion de agua Chaparra; FB-01 Plano de
planta y corte de filtro biologico del centro poblado de Chéparra; RDA-01 Red
de distribucion de agua potable Caramba; LA-01 Red colectora de
alcantarillado Caramba; FB-01 Plano de planta y corte de filtro biologico del
centro poblado de Pampahuara; LS-02 PTAR - Lecho de Secado
Pampahuara; LS-01 PTAR - Lecho de secado Arasqui - La Victoria; RCA-01
Red colectora de alcantarillado Anexo-Achanizo; PA-01 Pase aéreo-Linea de
conduccion de agua L=23,00m Arasqui - Victoria; PA-02 Pase aéreo - Linea
de conduccion de agua “84,15m" Arasqui -Victoria; RH-01 Reservorio
V=100m3: Hidraulica Anexo: Pampahuara.
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Apéndice n.° 52.  Fotocopia certificada de Acta de Inspeccion Fisica suscrita el 4 de mayo de 2021.
Apéndice n.° 53.  Impresion del Cuadro n.® 35 Identificacion y evaluacion de partidas con metrados
mayores a la liquidacion de obra y Cuadro n.° 36 Verificacion de partidas con
metrados en exceso y/o metrados no ejecutados.
Apéndice n.° 54. Contratos y designaciones de las personas involucradas en los hechos
observados.
Apéndice n.° 55.  Fotocopias certificadas de los documentos de gestion de la Entidad:
- Fotocopia certificada del Acuerdo de Concejo N° 69-2015-MDCH de 15 de
setiembre de 2015 y Manual de Organicacion y Funciones (MOF)
- Fotocopia certificada de Ordenanza Municipal N° 011-2015-MDCH de 10 de
setiembre de 2015, Acuerdo de Concejo N° 75-2015-MDCH de 11 de
setiembre de 2015 y Reglamento de Organizacion y Funciones.

Arequipa, 7 de octubre de 2021

j@f%i;

Mflagrog HUamani Alarcon Ma;?@aloa@ Mantilla

Jefe de comision Supérvisor de comision

r'4

i

Abog. Marleni Mamani Cachi ~/ Gerson Alfaro Diaz
Integrante Integrante Ingeniero Civil
Reg. CAA n.° 9526 Reg. CIP n.° 110585

AL GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE AREQUIPA:

El Gerente Regional de Control de Arequipa, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo,
por lo que lo suscribe en sefial de conformidad y procede a su aprobacion.

% e Cont®

Valery Fabio Nifio de Guzman Paredes‘
Gerente Regional de Control de Arequip?
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. APENDICE N° 1
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

- —_— |I._

Tipoy Periodo degestion | * Presunta Responsabilidad
niimero de Condicion de Administrativa
Ne Mombres y Apellidos dsci e Cargo desempenado e Hasta vinculo laboral 0 Domicilio QObservacién Fechade | Competencia Civil penal
; 1 iad
Identidad contractua ocumencia de ; (§]
¥ tos hechos Entidad | PAS
Nicolas Valerio Condori . Del 3140812016
01 . 01544981 Alcald 010172015 ! | “
Mamani e n 311272018 Eleccion popular . 1 413411212018 X
|1 L
Segundo miembro titular del comité -
G setoocion de 1a LP n." 001:2016- | 03102016 | 02122016 Servicios 00 Del 3110872015 X
MOCH Personales AI311272018
Segundo miembro fitular cel comie | B De
4o xoioccion del CP n.* 001:2016-| 03102016 | 02122016 Sewvicios 00 J3IR8/2016 X
MOCH Personales AL3112/2018
i — I
02 | Carlos Nina Castro 43306524 mmﬁmﬂm_uo n_m la Division de Obras 160172017 1607017 Decreto _umu._unmﬂ?c l Del 3110872016 X X %
Piblicas y Privadas n.* 276 AI31112/2018
Gerente de Desaralio Urbano y Decrelo Legisiativo [ Del 3110872016
1
@ al 05052017 140712017 ne 276 21311272018 X X X
Espacialista en Gestion _—
o omalva de Supenisinde | 190772017 | 180612018 Decreto Legislativo Dl 310RA1 x | x
Ejecucion del Proyecto n* 276 A1311212018
Primer miembro titular del comite de T
coleccionde la LP s 0012016 | 14112016 | 02122016 Rl [ i Del0SI0IE | X
MDCH : Al 311272018
¢ . Gerente de Desarolio Urbano y Decrelo Legislativo Del 3110872016
03 m__w_ﬂ“hwﬁ:ma Mamani 410262 | Rural 021112016 221112017 n° 206 : 1 AIN22018 X X X
Primér mismbro titular del comité de Decrelo Legislativ 03720
seleccion del CP n* 001-2016- 16112016 | 021272016 el ) Degloaalh | » X

AI311212018
MDCH
ST - _

Auditoria de Cumplimiento ala Municipalidad Distrital de Chaparra, provincia de Caraveli, Arequipa
L A a. mmmsbndAa904R a1 11 da diciembre de 2018



LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA Hpipy 2021-COIGRARAC GENERAL DE LA REPUBLICA

Paging 2 de 7.

) APENDICE N° 1
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

Ti __Periado degéstiin - . . . ; “Presunia Responsabiidad
o .y ..an_wﬂo”._, de . " Gondicién de . o Adminislrativa
N | ‘Nombres yApeilidos. “doc. de Gargo desempafado- Desde: Hasla vingula labosal o Domigilio Observacioh | Fechads. | Competencia | Civil | p .4
o o " ; contractual ocumenciade t - | o '} i
entidad . 105 hechas Edfidad | PAS |
Presidente tiiutar del comite da P :
seleccicn de la LP n.* 001-2016- 0302016 | 23192016 Seniciesno
: MDCH . Peronzes Del 34052016
¢4 | Antonio Acosta Viflamonte 29530348 Bresdents T del Comis e - = Sordcios m0 1 »_u:‘_m.‘w@."_m. s
sekecidn del CP-n.° G1-2016- 03102018 2911102016 B
MOCH : ersprakes
) o ; Gerefile de Desarollo Urbano y . Decreto Legisiatv el 310872016 }
05 | Yony Hemén Rojas Ticona | 41950168 Rural 0510272018 010612018 02276 4 Y u.___._mﬂﬂm X %
o .. | Garépte de Desarollo Urbano y . Detiato Legislative . Del 2106/2016
06 | Walter Amachi Ortega momNAqam . Rl 021172017 oma.m___.mﬁm n® 275 1 >_.wd.._mh..o._.m hd o
Witfian Chiarles Callata |, . e e Sewvicios 1o . Del 3j0812016
a7 Tapia 45846922 . Cogrdinador de-Qbra 01022018 1750812018 Perscriales 4 A 31122098 %
@ 1 68 | Netly vanessa Gajas Lagos | 41400639, | Asesora Legal Extema OifZiZ0TF | 30062018 W%wm“m 1 ﬁﬂ@%ﬂ% %
- | Responsaie & In Divisin de _ Decrelo Legisotiva | ‘SRR ; Del 310812076
09, | Shimy Alexis Asillo Haupa Gbras Pabficasy Privadas 05052017 | 01082017 o oTE PR, A 32016 X X
8
. Decreto Legislalivo “ . : o
B 2| 16 | dames Casauing Escobar ‘Gerente Municipal 22012020 | 30772020 ne 37 s 1 DeldpBAG |
. : : [ar T A 322098
; Cargo de conlianza: ; ]
Yo Emerson Rodriguez o ””ﬂ.mmuoﬁm.c_n.am iz unidad e, . . . | Dectrelp Légistaliv: - e g -8l 3108/2016
st s OIS0 | { ristica y Cantrot Patiinonial OH03R017 | 3201 o 276 _—— L asitzon |~
L“ ) ,,G wm identificacion de faresponsabilidad civi carresponda a hechos distintos porlos que se identifica respansabilidad penal
; Ve

g

Auitara de enio a fa Municipalidad Distrital de Chragara, provincia de Caravell Arequipa
Periodo de 51-d8 agcsto de 2016 a1 31 de dicigmbre de-2018




. ’ Firmado dlglmmente por NINO DE
[ ) GUZMAN PAREDES Valery Fabio
‘ L L FAU 20131378972 hard

tivo: Soy el autor del documenio

391.470202100752 Lcwgg‘bflmtggj‘/\ He: 03y e 0 Socumente
LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Decen_io de la .Igualdad 'de Oportt{nidades para Mujeres y Hombres B
Ano del Bicentenario del Perd: 200 MUM &C{)i UD;\D D‘S T R‘T A L DE QH AP ARRA
Arequipa, 03 de Noviembre del 2021 r;ff TRAMITE DOC !;‘-.A.ENTARX'O_ EXTERNO
~‘. )(1 '\% &-» (F‘l r‘ e,
OFICIO N° 000752-2021-CG/GRAR &%{_j* . 3
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Firma e
Asunto : Remisién de informe de auditoria N° 19583-2021-CG/GR4ZF—<-A6

Referencia : a) Resolucién de Contraloria N° 083-2019-CG de 4 de marzo de 2019,
modificada por Resolucién de Contraloria N° 201-2019-CG de 11 de julio de
2019
b) Oficio N° 000203-2021-CG/GRAR de 26 de marzo de 2021

Me dirijo a usted en ejercicio de las funciones conferidas mediante la resolucién de la
referencia a) y con relacién al documento de la referencia b), mediante el cual la Contraloria
General de la Republica dispuso la realizacién de una Auditoria de Cumplimiento a la
Municipalidad Distrital de Chaparra, obra “Mejoramiento y ampliaciéon del sistema de agua
potable y alcantarillado de los anexos de Arasqui - La Victoria, Chaparra, Caramba, Achanizo,
Puerto Viejo y Pampa Redonda del distrito de Chaparra, provincia de Caraveli, departamento

de Arequipa”; periodo 31 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2018, a cargo de su
representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria, se ha emitido el Informe
N° 19583-2021-CG/GRAR-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestién y la eficacia
operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios vy
servidores publicos a su servicio.

Asimismo, se remite copia del citado informe en un (1) CD con firma digital, con el propésito
que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6.2.3 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con Resolucién de
Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020, disponga las acciones necesarias
para la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe, y acciones
para el deslinde de responsabilidades de los servidores y funcionarios comprendidos en el
Apéndice N° 1 de dicho informe, respecto de los cuales se servira informar a la Contraloria

General de la Republica, en el plazo de veinte (20) dias habiles contados desde la fecha de
recepcion del presente.

Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado a la jefa del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Caraveli, efectuar el seguimiento de la
implementacién de recomendaciones consignadas en el citado informe, por lo que,

agradeceré informar igualmente las acciones dispuestas para la adopcién de tales medidas y
brindarle las facilidades del caso.

Firmado digitalmente por SARAVIA
FULLANO Mario Cesar FAU

20131376972 so Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.
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