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|. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali, en adelante |a
“Entidad’, corresponde a un servicio de cantrol posterior programado en el Plan Operativo 2020
de la Gerencia Regional de Control de Ucayali de la Contraloria General de la Repiblica,
aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 090-2020-CG de 5 de marzo de 2020 y

. modificado por la Resolucién de Contraloria n.® 199-2020-CG de 10 de julio de 2020, registrada
en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa n.® L4662003. La
comision auditora fue acreditada mediante oficio n.® 000158-2020-CG/GRUC de 6 de marzo de
2020.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si las transferencias de recursos publicos efectuadas al Comite de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE, asi como los pagos

efectuados por incentivos laborales se han realizado respetando la normatividad
correspondiente.

2.2 Objetivos especificos

- Determinar si el Pliego cumplié con la elaboracion de la escala del incentivo laboral
conforme a las disposiciones establecidas en la ley n.® 29874, el Decreto Supremo
n.° 104-2012-EF y demas normas complementarias para la Unidad Ejecutora 0947:
Regién Ucayali - Agricultura.

Establecer si la Entidad efectud la programacion y formulacion presupuestaria del monto
del Incentivo Unico correspondiente a los periodos 2015 al 2018, teniendo en cuenta la
informacion consignada en el aplicativo informatico para el registro centralizado de
planillas y de datos de los recursos humanos del sector publico, de acuerdo a lo
dispuesto en la quincuagésima disposicién complementaria final de la Ley n.” 30114.

- Determinar si la ejecucion del gasto para los pagos por Incentivo Unico, se efectuaron
respetando la informacion dispuesto en la quincuagésima disposicion complementaria
final de la Ley n.° 30114, la nueva escala del incentivo laboral aprobada por Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 036-2013-GRU-P y las resoluciones directorales emitidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018.

0003



’-Q_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME N°///)/}/J72020-CGIGRUC-AC

Pégina 2 de 62

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de
12 de mayo de 2014, |a Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y el
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 473-
2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias.

La materia examinada en la presente auditoria comprende la revision y analisis de la correcta
programacion, formulacion y ejecucién de gastos de los recursos economicos de la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios de la genérica de gastos 21 - Personal y Obligaciones
Sociales destinados al otorgamiento de incentivos laborales que se realizaron a través del
CAFAE de la Entidad

Labor que sera desarrollada con la documentacion correspondiente a los asuntos y operaciones
realizados desde el 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018 de la programacion, formulacién
y ejecucion presupuestal de los incentivos laborales, que obran en los archivos de las unidades
organicas de la Entidad, ubicada en el Jr. José Galvez n.® 287, distrito de Calleria, provincia de
Coronel Portillo, departamento de Ucayali.

. DE LAENTIDAD

4.1 Naturaleza Legal y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad

La Entidad se instituy6 con la Ley n.® 28926, Ley que regula el régimen transitorio de las
Direcciones Regionales Sectoriales de los Gobiernos Regionales.

La Entidad es un 6rgano dependiente de la Gerencia Regional de Desarrollo Economico.
Tiene a su cargo las funciones especificas del sector agrario en el ambito del Gobiemo
Regional. Esta a cargo del Director Regional que es funcionario de confianza.

4.2 Funcién que por norma expresa tiene asignada

La Direccion Regional de Agricultura de Ucayali, tiene por funcion normar, promover y
orientar las actividades del sector agrario en la region Ucayali, con la finalidad de lograr un
desarrollo sostenido en el contenido regional a través de la Organizacion de Productores,
la atencion a las comunidades nativas, la asistencia técnica, la capacitacion y la
coordinacion permanente con las entidades vinculadas al agro.
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4.3 Estructura Organica de la Entidad en forma grafica
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Fuente: Ordenanza Regional n.° 011-2017-GRU-CR de 6 de julio de 2017
Elaboracion: Comision Auditora
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5. COMUNICACION DE LA DESVIACION DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.3.1 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de
22 de octubre de 2014, se cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus
comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de la desviacion de cumplimiento, los avisos de notificacion y los
comentarios presentados, se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente n.® 0020-2015-PI/TC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril
de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Replblica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1 de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a traves del Apoderado Especial del Congreso de la Replblica
se presento un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo establecido
en el articulo 121 del Cadigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances y efectos de la
Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, habiendo
emitido dicho Tribunal el Auto 4 - Aclaracion de 4 de junio de 2019.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados del
ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Peri y la Ley
n.® 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-PI-TC, y en tanto se emita la disposicion legal
que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de
competencia de la Contraloria General de la Republica, es necesario establecer medidas que
permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de
cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades
que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcion que
desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia,
el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicidn de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL DE INTERNO

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron deficiencias de control
interno, debiendo precisar que la Comision Auditora evalu6 solamente las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018.

0007



"@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME N%/){0)3-2020-CGIGRUC-AC

Pagina 6 de 62
lll. OBSERVACION

EN LA FORMULACION Y APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS INSTITUCIONALES DE LOS
ANOS 2015 AL 2018 SE AUTORIZARON PAGOS DE DEMANDAS ADICIONALES QUE
INCLUIAN TRANSFERENCIAS AL CAFAE POR MONTOS SUPERIORES A LA ESCALA DEL
INCENTIVO UNICO APROBADA POR EL PLIEGO Y RATIFICADA POR EL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS; LO CUAL SE MANTUVO AUN CUANDO EL MINISTERIO NO EMITIO
OPINION FAVORABLE Y ADVIRTIO SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PLIEGO
SUPERIOR AL MONTO CONSIGNADO EN EL AIRHSP; GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 2 186 481,23.

Del analisis efectuado a la informacion proporcionada por la Direccion Regional de Agricultura de
Ucayali, en adelante la “Entidad”, asi como de la obtenida en el Gobierno Regional de Ucayali, en
adelante el *Pliego”, se ha evidenciado que en el afio 2013 el Pliego aprobo la Escala del Incentivo
Unico, en adelante la “Escala”, para la Entidad en S/ 717 582,00 los cuales debian ser transferidos
exclusivamente para el pago de beneficios del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo, en adelante “CAFAE", conforme a lo dispuesto en la Ley n.” 29874 y el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico, en adelante *AIRHSP",

Sin embargo, en el proceso de formulacion del Presupuesto Institucional de Apertura del afio 2015,
la Gerencia de Planificacion Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Pliego autorizd a la
Entidad para que incluya el pago de una demanda adicional en la especifica de gasto 2.1.11.2.1:
Asignacion a Fondos para Personal’, por el importe de S/ 630 670,00, a pesar que con este monto
se superaba la Escala aprobada y sin que la Direccion General de Gestion de Recursos Piblicos
del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como la Direccién Nacional de Presupuesto Publico,
hayan emitido el informe favorable o determinado que el citado incremento cumple con la norma que
lo regula, y autorizado la habilitacion presupuestal correspondiente. Situacion que conllevo a que la
Entidad efectte los pagos a los trabajadores en contravencion a la normativa aplicable en dicho afio.

Esta situacion se repitio en el proceso de formulacion y aprobacion del Presupuesto Institucional de
Apertura 2016, puesto que se autoriz a la Entidad efectuar transferencias al CAFAE por un importe
total de S/ 1 347 790,00, aun cuando la mencionada gerencia conocia que solamente se podia
transferir el monto aprobado por la Escala; incluso, en agosto de 2016, la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos denegé la actualizacion de la Escala consignada en el AIRHSP,
solicitada por la citada gerencia del Pliego, por considerar que no se cumplia con los requisitos
sefalados en la normativa. Es mas, ante una nueva solicitud efectuada por el Pliego a la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos, en diciembre de dicho afo, ésta sefialo al Gobernador
Regional que resultaba inviable la emision de la opinion favorable que posibilite el registro del citado
incremento en el AIRHSP, por ser montos diferentes a la escala del incentivo Unico aprobada en el
ano 2013. Habiéndose mantenido los pagos pese a las advertencias efectuadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas, en adelante el “MEF".

! El numeral 7. Afectacion presupuestal del Anexo: Lineamientos para la Transferencia al CAFAE y otra disposicion, de la Directiva
n.® 005-2010-EF/76.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada mediante Resolucian Directoral n.°> 030-2010-EF/76.01,
publicada el 28 de diciembre de 2010 y sus modificatorias, sefiala: Las transferencias financieras al CAFAE se afecian en la siguiente
cadena de gasto:

TIPO DE TRANSACCION 1. Gastos presupuestarios

GENERICA 1. Personal y Obligaciones Sociales
SUBGENERICA NIVEL 1 1. Retribuciones y Complementos en Efectivo
SUBGENERICA NIVEL 2 1. Personal Administrativo

ESPECIFICA NIVEL 1 2. Oftras Retribuciones y Complementos
ESPECIFICA NIVEL 2 1. Asignacion a Fondos para Personal

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
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Del mismo modo, para el ejercicio fiscal 2017, se autorizd y se aprobd el incremento de
S/ 584 551,11 en las transferencias al CAFAE; habiendose continuado con los pagos aun cuando
en julio del afio 2017, la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos comunico a la Gerencia
Regional de Planeamiento y Presupuesto del Pliego, que era inviable la solicitud de traslado de
presupuesto de la planilla (CAFAE) a la planilla de remuneraciones de caracter contintio. Y que en
agosto del mismo afio, la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF, comunicara al
Gobernador Regional, las observaciones sobre la ejecucion presupuestal del CAFAE de la Entidad,
sefialando que el presupuesto anual aprobado es mayor al limite mostrado oficialmente en el
AIRHSP, precisando que se estaban atendiendo conceptos que no tendrian sustento legal. Sin
embargo, no se efectuaron acciones destinadas a superar las observaciones del MEF.

Si bien para el ejercicio 2018 se le autorizo a la Entidad un importe inferior a la Escala aprobada, se
le aprobé ademas un importe de S/ 671 950,00 para ser consignado en la genérica de gasto
2.1.19.3 99: Otras Ocasionales, con lo cual la Entidad efectud la transferencia para el pago del
CAFAE por un importe de S/ 382 091,89, superando asi la Escala aprobada por el MEF. Siendo que,
en el mes de febrero de 2018, la Direccion General de Gestion de Recursos Plblicos del citado

. Ministerio, comunico a la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto del Pliego que no era
posible la desagregacion del Incentivo Unico que otorgaba el CAFAE y que tampoco era posible que
una parte del Incentivo deba incrementarse conforme se incrementan los montos de la Escala Base
del Incentivo Unico. Es asi que la Entidad en el mes de agosto de 2018 emiti6 la Directiva n.® 001-
2018-GRU-DRA-OPPR? (apéndice n.° 4) que ordenaba efectuar el pago de los beneficios conforme
a la Escala aprobada.

Esta situacion trajo como consecuencia un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente a
S/ 2186 481,23.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:
1. Determinacion de la Escala de Incentivo Unico, conforme a lo dispuesto en la Ley
/ n.® 29874, que constituye el limite maximo para transferencias al CAFAE.
Al respecto, conforme a la informacion consignada en el Sistema Integrado de Informacién
Financiera — SIAF de la Entidad, se ha evidenciado que al 28 de febrero de 20113, los incentivos

laborales que se pagaban por la genérica de gasto 2.1.11.21: Asignacion a Fondos para
Personal, ascendian a S/ 400 320,00, segun lo mostrado en la imagen siguiente:

(Ver imagen n.” 1 en péagina siguiente)

= W
CRICRIES
\\\1'33-&_ 5 % ? Aprobada mediante Resolucion n.® 287-2018-GRU-DRA de 9 de agosto de 2018.
N e 3 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° y 2° del Decreto de Urgencia n.” 003-2011 de 21 de enero de 2011, que establecid

medidas urgentes relativas a los incentivos que se oforgan a través de los Comités de Administracion de Fondos, Asistencia y Estimulos -
CAFAE en los pliegos del gobiemo nacional y de los gobiemos regionales, el Titular debia emitir un acto resolutivo aprobando la Escala de
los Incentivos y Estimulos otorgados a sus trabajadores, el cual debia contar con el Informe Previo Favorable de la Oficina de Planificacion
y Presupuesto y de la Oficina de Asesoria Juridica. Esta accion debia efectuarse hasta el 28 de febrero de 2011,
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Imagen n.* 1
PIA 2011 - Fondos publicos aprobados en el clasificador de gastos 2.1.11.21 para
transferencias al CAFAE por otorgamiento del incentivo tnico de las plazas destinadas a
funciones administrativas
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Fuente: Modulo de Proceso Presupuestario 2011 del SIAF-SP de la Entidad.

Ahora bien, conforme se advierte del contenido del numeral 16 del Anexo n.® 1: Asignacion
Presupuestal 2012 del memorando mltiple n.® 065-2011-GRU-P-GGR-GRPPYAT de 13 de julio
de 2011 (apéndice n.° 5), el sefior Jorge Ruiz Marina, gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Pliego, autorizd a la Entidad incluir en la
genérica de gasto 2.1.11.21: Asignacion a Fondos para Personal el importe de S/ 317 262,00%.
Es asi que el Presupuesto Institucional de Apertura 2012 de la Entidad incluye transferencias al
. P CAFAE hasta por el importe de S/ 717 582,00, conforme se acredita en la siguiente imagen:

* Mediante el oficio n.* 0314-2011-GRU-P-DRAU de 5 de mayo de 2011 (apéndice n.® 6), Iz Entidad presento el Formato de Demanda
Adicional en la que se observa el requerimiento de S/ 947 970,00 para el pago de Personal y Obligaciones Sociales para 66 PEA personal
activo, y S/ 1 860 553,00, para Pensiones y prestaciones sociales (cesantes), como resultado de sentencia con calidad de cosa juzgada.
La sentencia est referida a cumplir lo dispuesto en el articulo 7° de la Resolucion Directoral Regional n.° 056-2002-CTARU-DRAU de 3 de
julic de 2002 (apéndice n.° T), que ordend la restitucion con cardcter de nivelable a las remuneraciones mensuales a partir de julio de 2002

los beneficios economicos dejados de percibir de 33 PEA consistentes en: a) Compensacion Adicional Diaria por Refrigerio y Movilidad en

el orden del 10% del Ingreso Minimo Legal y b) la Subvencion equivalente a 10 unidades Remunerativas Piblicas por Fiestas Patrias,

Navidad, Escolanidad y Vacaciones (...). Esta resolucion administrativa fue sometida a una Accion de cumplimiento que derivd en la

sentencia recaida en el Expediente 2003-397 de 29 de dlclernbre de 2003 {apéndlce n.” 8) ordenando su cumplimiento.

Sm embargo nila resokmm ni Ia sentencia establece : ; asl como tampoco existe un acto administrativo

e 2 ha S| 0 enérica 2.1.11.21 equivalente al costo mensual de cada
unodelossemdomaebmsts.f 1 19630: 86 94?46960} Esmas Ios monms devengados debidamente calculados hasta el 28 de
diciembre del afio 2010 fueron autorizados conforme a ia sentencia, que aprueba el Peritaje, recaida en la Resolucion 230 del Expediente
2003-00397-0-2402-JR-CH-1 (apéndice n.° 9), cuyo pago se ha incluido en el procedimiento instaurado bajo el Reglamento de la Ley

n.” 30137 (énfasis nuestro).
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Imagen n.° 2 '
PIA 2012 - Fondos publicos aprobados en el clasificador de gastos 2.1.11.21 para
transferencias al CAFAE por otorgamiento del incentivo tnico de las plazas destinadas a

funciones administrativas
W SAF 2017 - Release 19.02.01 - [ Madulg De Proceso Presupuestario - Ejecutosa | 000947 Region Ucayaii-agricultura
Sstemas  Montenimiento  Registro Procesos (onsultas Reportes Uhifitancs  Comunicacian
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]
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2
2
2 | 3 |BIENESY SERVIOOS inzame 150382

§
§
5 Hh /

5| 2 | 5 |OTROS GASTOS o 208 095 28088 211813 26,400 258 21867
6

2 | 6 [ADQUSIOONDEACTVOSND| 3686450 12905 353548 211831 10,000 1087 11087
FANERR B4 40 %00
PARSRE - 152% 1% nie
| FARER R .18 0 57,238
v 211821 o mj I19% v
Toldles: 110626 1500574 12565249 Totsles. 155781 6245 1373286

Tipo Tramsaecsin: GASTOS PRESUPUESTARIDS
Genenca: PERSONAL Y DBLIGACIONES SOCIALES
[ Subgensiica© RE TRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS EN EFECTIVO
Subgenenca Det - PERSONAL ADMINISTRATVO
Especiica. OTRAS RETRIBUCICNES 'Y COMPLEMENTOS
Espacifica et . ASIGNACION A FONDOS FARA PERSONAL

Fuente: Modulo de Proceso Presupuestario 2012 del SIAF-SP de la Entidad.

Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 3° de la Ley n.° 29874, Ley que Implementa
Medidas a Fijar una Escala Base para el Otorgamiento de Incentivo Laboral que se otorga a
través del CAFAE, publicada el 3 de junio de 2012, el Pliego debia incorporar al CAFAE de la
Entidad las asignaciones de contenido econémico, como movilidad, racionamiento; precisando
el numeral 3.3 del citado articulo que estas incorporaciones debian efectuarse en forma conjunta
entre el Pliego y el CAFAE de la Entidad.

Es asi que, a través del oficio n.° 518-2012-GRU-P-GGR-GRPPyAT de 10 de octubre de 2012
(apéndice n.° 10), el sefior Jorge Ruiz Marina, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial del Pliego, remitio a la Direccion Nacional de Presupuesto
Publico del MEF, informacion respecto a las transferencias efectuadas al fondo de asistencia y
estimulo al 31 de diciembre de 2011 y registradas en el AIRHSP, para que ésta emita la opinion
favorable correspondiente. Como resultado de dicha solicitud la Direccion General de Gestion
de Recursos Publicos emitio el Informe n.® 265-2012-EF/53.01% de 11 de diciembre de 2012,
opinando favorablemente sobre la determinacion efectuada; por lo que, el Pliego mediante la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0036-2013-GRU-P de 11 de enero de 2013 (apéndice
n.° 12), establecio la nueva escala del incentivo laboral para sus unidades ejecutoras, entre ellas,
la Unidad Ejecutora 100 Agricultura Ucayali, quedando conformado de la manera siguiente:

* Documento sefialado en la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 1367-2012-GRU-P de 13 de diciembre de 2012 (apéndice n.° 11), el cual sin
embargo no contenia la nueva escala de incentivo laboral de la Unidad Ejecutora 100 Agricultura Ucayali, por ello rectificd con la Resolucion
Ejecutiva Regional n.” 0036-2013-GRU-P de 11 de enero de 2013.
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Cuadron.® 1
Escala del incentivo laboral por grupo / niveles
Nueva Escala del
Grupo | Mves Incentivo Laboral
F-5 1.360,00
F4 1280,00
Profesionales 880,00
Técnicos 800,00
Auxiliares 800,00

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0036-2013-GRU-P de 11 de enero de 2013
Elaboracién: Comision Auditora

Proceso que culmind de conformidad con lo establecido en la Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 301148, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2014, con lo cual, la programacion, formulacion y ejecucion del gasto del incentivo tinico
en los siguientes afios fiscales, debia de efectuarse en atencion a lo dispuesto en la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0036-2013-GRU-P (apéndice n.° 12) y la registrada en el Aplicativo

. Informatico AIRHSP conforme se detalla en el cuadro. Siendo que conforme a las imagenes
n.%s 3y 4, las transferencias al CAFAE se mantuvieron hasta el afio 2014 en S/ 717 582,00:

Imagen n.° 3
PIA 2013 - Fondos publicos aprobados en el clasificador de gastos 2.1.11.21 para transferencias al

CAFAE por otorgamiento del incentivo (inico de las plazas destinadas a funciones administrativas
W SIAF 2013 - Refease 18,0001 - | Medulo De Process Presupuestaric - Eecutora | 000347 Region Ucayak-agricultusa
Sistemas  Manteremvento  fegisto Procesos Comsulas Repotes Ubiitwios  Comunicacion
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v 2121198 behll) 0 A v
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Tipe Transaceitn: GASTOS PRAESUPUESTARIDS
Genenca: PERSONAL 'Y DBLGADONES SOCALES
Subgenesca: RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS EN EFECTIVO
Subgenedca et - PERSONAL ADMINISTRATIVO
Especiica: OTRAS RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS
ExpecficaDel  ASIGNACION A FONDOS PARA PERSONAL

Fuente: Médulo de Proceso Presupuestario 2013 del SIAF-SP de la Entidad.

% Ley que establece: “(..) el proceso para dar por concluido el procedimiento previsto en la Ley n.° 29874, Ley que implementa medidas
destinadas a fijar una escala base para el aforgamiento del incentivo laboral que se oforga a través de los Comités de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE). (..) La presente disposicion rige hasta el 31 de diciembre de 2014, fecha en la cual queda
derogada la Ley n.® 29874, sus normas complementanias y las nommas que regulan los conceplos incorparados en el Incentivo Unico”
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Imagen n.° 4
PIA 2014 - Fondos publicos aprobados en el clasificador de gastos 2.1.11.21 para
transferencias al CAFAE por otorgamiento del incentivo tnico de las plazas destinadas a
funciones administrativas
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| Tioa Tiarmacoin: GASTOS PRESUPUESTARIDS
| Genesce . PERSONAL Y DBLIGACIONES SOCIALES
Subgenesics: RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS EN EFECTVD
Subgenenca Dol - PERSONAL ADMINSTRATVG
Evpociica . OTRAS RETRIBUDIONES ¥ COMPLEMENTOS
Especifica Del - ASIGNACION & FONDOS PARA PERSONAL

Fuente: Modulo de Proceso Presupuestario 2014 del SIAF-SP de la Entidad.

2. En el presupuesto 2015, se autorizé la inclusion de una demanda adicional por el importe
de S/ 630 670,00 para ser transferida al CAFAE de la Entidad, a pesar que éste monto
superaba el limite maximo permitido de la citada Escala, sin que la Direccién General de
Gestion de Recursos Publicos y la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del MEF,
hayan emitido opinién favorable o determinado que el citado incremento cumple con las
normas presupuestales.

Culminado el proceso de determinacion de la Escala, en el afio 2014 se dio inicio al proceso de
formulacion del Presupuesto Institucional de Apertura de la Entidad para el ejercicio fiscal 2015,
habiéndose evidenciado que mediante el oficio n.® 568-2014-GRU-P-DRSAU de 1 de abril de
2014 (apéndice n.° 13) la directora de la Entidad solicito al sefior Jorge Ruiz Marina, gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Pliego, que requiera
al MEF la restitucion del pago de la planilla continua por un importe de S/ 630 670,00, en la
genérica del gasto 2.1: Personal y Obligaciones Sociales; sustentandolo en que debia pagarse
al personal activo de la Entidad la sentencia que tenia calidad de cosa juzgada. Es asi que, la
gerencia a cargo del sefior Jorge Ruiz Marina emitio el oficio n.° 186-2014-GRU-P-GGR-
GRPPyAT de 3 de abril de 2014 (apéndice n.° 14), a la Direccion General de Presupuesto
Publico del MEF solicitando la asignacion presupuestal de S/ 630 670,00 para el financiamiento
de la planilla continua de beneficios sociales de refrigerio y movilidad y otros en la fuente de
financiamiento recursos ordinarios.

No obstante lo expuesto, mediante el oficio n.® 635-2014-GRU-P-DRAU de 14 de abril de 2014
(apéndice n.° 15), la Entidad remitio al sefior Jorge Ruiz Marina, gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Pliego, la prevision de gastos
para la programacion y formulacién del presupuesto del afio 2015; programando en el numeral
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IX EGRESOS Detalle de la Especifica de Gastos del Esquema’ el importe de S/ 1 348 252,00
en el clasificador de gasto 2.1.11.21: Asignacion a Fondos para Personal, segun lo mostrado en
el anexo n.° 1 (apéndice n.° 16), pedido que incluye la demanda adicional ascendente a
S/630 670,008 (anexo n.” 2) (apéndice n.° 17). Siendo que, la necesidad real de presupuesto
para el pago del Incentivo Unico de la Entidad, asciende a S/ 716 160,00, segun lo mostrado a
continuacion:

Cuadron.® 2
Presupuesto de incentivo (nico segin necesidad real para el afio 2015

RER N° 036- 5
Grupol | 2013GRUP | T Aoise Coktn
Nivel Escala ey Anual
() (b) (c=axb) (d=cx12)
F-5 1,360.00 1 1,360.00 16,320.00
F-4 1,280.00 1 14,080.00 168,960.00
SP 880.00 13 11,440.00 137,280.00
ST 800.00 40 32,000.00 384,000.00
SA 800.00 1 800.00 9,600.00
Total presupuesto necesario 66 59,680.00 716,160.00

Fuente: Resolucién Ejecutiva Regional n.® 0036-2013-GRU-P de 11 de enero de 2013 (Apéndice n.° 12) y
Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 071-2015-GRU-P-GGR-GRDE-DRSAU de 6 de marzo del 2015.

(Apéndice n.° 18)
Elaboracién: Comision Auditora.

A pesar de no haber recibido respuesta de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del
MEF, respecto a la solicitud de opinién favorable para la inclusion del importe de S/ 630 670,00
en el presupuesto de la Entidad, el sefior Jorge Ruiz Marina, gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Pliego, mediante informe n.® 236-2014-GRU-P-
GGR-GRPPyAT de 24 de diciembre de 2014 (apéndice n.° 19), remiti6 a la gerencia General
Regional el proyecto de Presupuesto Institucional de Apertura del ejercicio 2015 del Pliego para
Su aprobacion,

Luego, con oficio n.° 430-2014-GRU-P de 24 de diciembre de 2014 (apéndice n.° 20), el
presidente Regional solicitd al consejo Regional la aprobacion del PIA 2015, el mismo que fue
aprobado con Acuerdo n.® 185-2014-GRU/CR de 29 de diciembre de 2014 (apéndice n.° 21), y
promulgado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1092-2014-GRU-P de 30 de diciembre
de 2014 (apéndice n.° 22); aumentando asi en el PIA del afio 2015 de la Entidad, el importe de
S/ 630 670,00 para el clasificador de gasto 2.1.11.21, con respecto al ejercicio fiscal 20142
quedando el presupuesto aprobado de la citada partida segin se muestra en imagen a
continuacion:

(Ver imagen n.” 5 en pagina siguiente)

" Formato que se adjunto en los documentos que la Entidad remitio para la programacién y formulacion del presupuesto institucional del
Gobiemo Regional comrespondiente al ejercicio presupuestario 2015.
¢ Enlaficha de solicitud de demanda adicional 2015, se ha consignado el monto de S/ 630 669,60, debiéndose redondear el decimal a la

unidad.
¢ Elmon

to aprobado para este ejercicio fue de S/ 717 582,00.
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Imagen n.° 5
PIA 2015 - Fondos publicos aprobados en el clasificador de gastos 2.1.11.21 para
transferencias al CAFAE por otorgamiento del incentivo (inico de las plazas destinadas a
funciones administrativas
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Fuente: Modulo de Proceso Presupuestario 2015 del SIAF-SP de la Entidad.

Sobre el particular, conforme a lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley
n.® 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, la genérica de gasto
2.1.1 "Retribuciones y Complementos en Efectivo”, no puede habilitar a otras partidas de gasto
ni ser habilitada, salvo las habilitaciones que se realicen dentro de la indicada partida entre
unidades ejecutoras del mismo pliego. Sefiala ademas, que durante la ejecucion presupuestaria,
la citada restriccion no comprende los siguientes casos: a) Creacion, desactivacion, fusion o
reestructuracion de entidades. b) Traspaso de competencias en el marco del proceso de
descentralizacion. ¢) Atencion de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada. d)
Atencion de deudas por beneficios sociales y compensacion por tiempo de servicios. e) Las
modificaciones en el nivel funcional programatico que se realicen hasta el 31 de enero del afio
2014. (enfasis nuestro).

Sin embargo precisa que: “Para la habilitacion de la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y
Complementos en Efectivo’ por aplicacion de los casos indicados desde el literal a) hasta el

literal e), se requiere del informe previo favorable de la Direccién General de Presupuesto
Publico, con opinién técnica favorable de la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos vinculado a la informacion registrada en el Aplicativo Informatico para el

Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
para el caso del Gobierno Nacional y los gobiernos regionales. (énfasis nuestro).

Es decir, que debia obtenerse la opinion de ambas direcciones generales para autorizar el
incremento de las transferencias al CAFAE de la Entidad; es mas, como ya se ha sefialado en
el numeral precedente, la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30114,
dispone que: “(...) la programacion y formulacién presupuestaria del monto del Incentivo Unico
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que corresponde a cada entidad, asi como la ejecucion del gasto respectivo, en los respectivos
afos fiscales, se efectla en atencidn a la informacion consignada en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico". Enfatizé ademas, que dicha disposicion regia hasta el 31 de diciembre de 2014, fecha
en la cual quedd derogada la Ley n.° 29874, sus normas complementarias y las normas que
regulan los conceptos incorporados en el Incentivo Unico otorgandole a la Direccién General de
Gestion de Recursos Publicos del MEF, la competencia para emitir opinion sobre el sentido,
alcance y aplicacion de lo establecido en la presente disposicion, normas complementarias y
conexas.

Es importante sefialar, que el proceso de autorizacion descrito en los parrafos precedentes era
conocido por el sefior Jorge Ruiz Marina, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del Pliego, puesto que se ha evidenciado que mediante el oficio
n.® 054-2014-GRUC-P-GGR-GRPPyAT de 20 de enero de 2014 (apéndice n.® 23), solicitd un
informe previo a la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF, para Ia habilitacion de la
genérica de gasto 2.1.1: Retribucion y Complementos en Efectivo de las Unidades Ejecutoras
. 001 Sede Central y 004 Aguaytia del Pliego 462 Gobierno Regional de Ucayali, solicitado para
‘garantizar el pago del incentivo Unico dispuesto por mandato judicial con calidad de cosa
juzgada". Obteniéndose como respuesta el oficio n.° 0528-2014-EF/50.07 de 11 de abril de 2014
(apéndice n.° 24), en la que la citada direccion opind favorablemente sobre la citada habilitacion.
Opinion que contd también con el pronunciamiento de la Direccién General de Gestion de
Recursos Publicos del MEF; siendo que, para el caso de la Entidad, no se evidencia la
autorizacion por parte del MEF para |a asignacion de presupuesto por dicho concepto.

Permitiendo con ello que la Unidad de Presupuesto de la Entidad, mediante el informe
n.® 0003-2015-GRU-P-DRSAU-OPA-UPTO de 14 de enero de 2015 (apéndice n.° 25), dirigido
al director de la oficina de Planificacion Agraria de la Entidad, comunique sobre |a disponibilidad
presupuestal para el financiamiento del pago de las remuneraciones del personal y restitucion
en la planilla continua el concepto de movilidad y refrigerio, escolaridad, gratificacion de fiestas
patrias, aguinaldo y vacaciones con sentencia judicial en calidad de cosa juzgada y recomiende
incrementar en la planilla de transferencias de CAFAE el concepto de refrigerio para cada
trabajador el importe de S/ 796,30, a partir del mes de enero del presente afio y que la Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Pliego informe a la
Direccion General de Recursos Publicos del MEF, la actualizacion en el registro de datos
del aplicativo informatico AIRHSP. (énfasis nuestro). Es decir, el aplicativo AIRHSP no
contenia el importe incrementado, razon por la cual solicité la actualizacion del mismo.

En atencién a dicho informe, el director de la oficina de Planificacion Agraria de la Entidad,
mediante oficio n.® 0006-2015-GRU-P-DRSAU-OPA de 15 de enero de 2015 (apéndice n.° 26)
dirigido a la directora de la oficina de Administracién, remitio el citado informe, en el que puso de
conocimiento para su tramite correspondiente la certificacion de disponibilidad presupuestal
emitida por la Unidad de Presupuesto y la recomendacion del incremento en la planilla de
transferencias del CAFAE; a su vez, la directora de la oficina de Administracion, hizo suyo el
citado informe, al derivar mediante memo n.® 049-2015-GRU-P-GGR-GRDE-DRSAU/QA de 16
de enero de 2015 (apéndice n.° 27), al jefe de la Unidad de Personal, indicandole que debe
incrementar el monto de S/ 796,60 en la planilla de transferencia del CAFAE a los servidores
nombrados, adscritos y contratados por funcionamiento, a partir del mes de enero del afio fiscal
2015, luego el jefe de la Unidad de Personal, mediante proveido en el mismo documento, ordend
al encargado del area de Remuneraciones!! el incremento en mencion.

1 La recomendacion n.° 2 del informe n.” 0003-2015-GRU-P-DRSAU-OPA-UPTO de 14 de enero de 2015 (Apéndice n.® 25), indica un
importe de S/ 796,30.
" A: Remuneracion. Incrementar monto en planilla CAFAE, personal activo.
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Entonces, el encargado del area de Remuneraciones en cumplimiento a la orden realizada,
mediante proveido en el memo n.® 049-2015-GRU-P-GGR-GRDE-DRSAU/OA de 16 de enero
de 2015 (apéndice n.° 27), efectut la elaboracion mensual de las planillas de remuneraciones
transferencias - CAFAE'2, con los incrementos de beneficios de S/ 796,60 de enero a julio de
2015, y de S/ 796,30 de agosto a diciembre de 2015. Seguidamente, el encargado de la Unidad
de Presupuesto y responsable del médulo de proceso presupuestario a través del SIAF-SP,
certificd créditos presupuestarios que superaron el limite de los dispositivos legales para las
transferencias, con montos en exceso por S/ 606 031,56 en el pago del Incentivo Unico a través
del CAFAE durante el gjercicio 2015 (anexo n.” 4) (apéndice n.° 29), las mismas que fueron
validadas por el director de la oficina de Planificacién Agraria.

Consecuentemente a ello, se realizaron las transferencias y pagos de Incentivo Unico a través
del CAFAE, afectando a créditos presupuestarios autorizados en el Presupuesto Institucional,
especifica del gasto 21.11.21; Asignacion a Fondos para personal con montos en exceso por
S/ 606 031,56, seguin se detalla en el anexo n.° 5 (apéndice n.° 30).

. Esta situacion obligd al Pliego a solicitar, ante la Direccién General de Presupuesto Plblico del
MEF, un Crédito Suplementario para financiar los S/ 630 670,00 que el Pliego habilitd en la
genérica de gasto 2.1.11.21 con cargo a la genérica 2.3: Bienes y Servicios, conforme se advierte
del contenido del oficio n.° 311-2015-GRU-GR-GGR-GRPPyAT de 11 de junio de 2015
(apéndice n.° 31), suscrito por el sefior Pedro Carrasco Guerra, gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Pliego, en cuyo parrafo penaltimo
sefiala la reduccion de gastos de la genérica 2.3 Bienes y Servicios ha generado un déficit
presupuestal, no contando con suficientes recursos para el pago de personal CAS, alquiler y
funcionamiento de locales, entre otros servicios.

3. Esta situacion se repitio en el proceso de formulacion y aprobacion del Presupuesto
Institucional de Apertura 2016; incluso, en agosto de ese mismo afio la Direccion General
denego la actualizacion de la Escala consignada en el AIRHSP, por considerar que no se
cumplia con los requisitos sefialados en la normativa, sefialando al Gobernador Regional
que resultaba inviable la emision de la opinién favorable que posibilite el registro del
citado incremento, por montos diferentes a la escala del incentivo tnico aprobada en el
ano 2013.

Durante el proceso de formulacion del presupuesto del ejercicio 2016, la Entidad mediante oficio
n.® 539-2015-GRU-P-GGR-GRDE-DRSAU de 17 de abril de 2015 (apéndice n.° 32), remitio a
la gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Pliego,
la prevision de gastos para la programacion y formulacion del presupuesto de dicho ejercicio,
programando en el numeral X EGRESOS, Detalle de Especifica de Gastos del Esquema’s el
importe de S/ 1 347 790,00 en el clasificador de gasto 2.1.11.21: Asignacién a Fondos para
(\ \ Personal para el citado afio (anexo n.° 6) (apéndice n.° 33), el cual contenia la demanda
2

adicional ascendente a S/ 630 670,00, seg(in lo mostrado en el anexo n.° 7 (apéndice n.° 34),

Es asi que, el sefior Pedro Antonio Carrasco Guerra, gerente Regional de Planeamiento,

}@:JFR"L 05‘}_'7-- : Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Pliego a través del oficio n.® 312-2015-GRU-
f’ ) : B\ GR-GGR-GRPPyAT de 11 de junio de 2015 (apéndice n.° 35), solicitd a la Direccion General
pd 4 - < \

2 s )

= b o :“1

3 (L@ ] 3
\?P’“"'f,_ — d '*% 2 Las planillas de remuneraciones transferencias - CAFAE elaboradas para el otorgamiento del incentivo Unico, estuvo desagregado en dos
N &/ conceptos denominados “Incentivo a la productividad” y “Sentencia Judicial RDRS-056-02", segiin lo mostrado en el anexo n.® 3

(apéndice n.° 28).

' Formato que se adjunto en los documentos que la Entidad remitio para la Programacion y Formulacion del Presupuesto Institucional del
Gobierno Regional correspondiente al Ejercicio Presupuestario 2016, el cual incluia el anexo n.* 01-2016 Deuda con Sentencia Judicial por
S/630 670,00 (anexo n.® 7) (apéndice n.° 34).
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de Presupuesto Publico del MEF una asignacion presupuestal para el pago de sentencias
judiciales, incluyendo a la Entidad como beneficiaria con el importe de S/ 630 670,00.

Siendo importante sefialar que, pese a no haber tenido respuesta del citado oficio, mediante el
informe n.° 189-2015-GRU-GGR-GRPPAT de 18 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 36),
suscrito por el sefior Pedro Antonio Carrasco Guerra, se remitid el proyecto del PIA 2016 para
su aprobacion. Posteriormente con oficio n.® 0773-2015-GRU-GR de 18 de diciembre de 2015
(apéndice n.° 37), el presidente Regional solicitd al consejo Regional la aprobacion del PIA
2016. Hecho que se efectud con Acuerdo de Consejo Regional n.° 208-2015-CRU de 29 de
diciembre de 2015 (apéndice n.® 38) y promulgado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 1026-2015-GRU-GR de 30 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 39); continuando de esta
manera con el incremento de S/ 630 670,00 para el clasificador de gasto 2.1.11.21 en el PIA
2016 de la Entidad, segln se muestra a continuacion:

Imagenn.° 6
PIA 2016 - Fondos publicos aprobados en el clasificador de gastos 2.1.11.21 para
. transferencias al CAFAE por otorgamiento del incentivo Unico de las plazas destinadas a

funciones administrativas
= SAF 2016 - Release 19.02.01 - | Modulo De Proceso Presupusstanic - Ejecutora | 000947 Region Ucayali-sgriculturs
Sstemas Mantemimientz  Registre Procescs Consultas Reportes Utifitarics Comunicacién

4 %) = * "1 n
——
&
Gao Ingreso
ol 3acde pe
b Diescnpodin P eacitn PM P4 PR PiM
100 | RECURSOS ORDINARIDS 7HE 21%.285% 47384 [ I'l! 0~
2 08 'RECLIRSOS DIRECTAMENTE RECALIDADOS 45000 1618518 2053518 45000 15551 1970511
5/16 [CANON 'f SOBRECANDN. REGALIAS RENTADE 6110000 4000000 2110000 RIIOO00 4000000 2110000
Totole WENE A% 1300 654000 246443 4080511
Gasto Ingreso
06 T1 66 Gengrica PA_ Modicacin  PM A Cesi L PA ) Modicacin PM
5| 2 1 [PERSONAL Y OBLIGACIONES £ 2071477 91.2% 1% 21112 g ur B
5| 2| 2 PENSIONESYOTRAS PRESTA 2018030 4382 znz:.nz: . A7 &7 -BER 161.243
5! 2 3 [BIENESYSERVICIOS 1M3173 A anaag
§ 2 5 OTROSGASTOS 84458 R0 M4 <ps 7
B 2 B |ADOUISICION DE ACTVOS NO 00000 18EAET 1,888 W76 211813 400 2766 MM
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211831 5162 am 230
ARFARE X0 0 B0
202119 23100 =1 258
v 21311 5729 L] ST
Totasles: 75113 21%286  97H4M Totales: 2071477 g2 19028
Tioe Transaccain . GASTOS PRESUPUESTARIDS
Ganeica: PERSONAL 'Y OBLIGACIONES SODALES
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Subgeneiica Dst PERSONAL ADMINISTRATIVD
Espaciice: DTRAS RETRIBUCIONES ¥ COMPLEMENTOS
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Fuente: Modulo de Proceso Presupuestario 2016 del SIAF-SP de la Entidad.

Esta aprobacion conllevd a que la Entidad emitiera los documentos que certificaron Ia
disponibilidad presupuestal de las transferencias financieras mensuales al CAFAE para el
otorgamiento del Incentivo Unico (anexo n.° 8) (apéndice n.° 40). Es asi que, el encargado de
la Unidad de Presupuesto, los jefes de la Unidad de Contabilidad y la jefa de la Unidad de
Tesoreria de la Entidad, comprometieron, devengaron y giraron los recursos a través del SIAF-
SP las transferencias y pagos mensuales en exceso del Incentivo Unico de enero a diciembre
de 2016, por el importe de S/ 613 806,67 (anexo n.° 9) (apéndice n.° 41), generando un
beneficio econémico prohibido por la normativa por cada trabajador, indistintamente del
grupo/nivel que ocupaba.
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Estos pagos se mantuvieron, a pesar que el director general de la Direccion General de Gestion
de Recursos Publicos del MEF, mediante oficio n.° 1972-2016-EF/53.01" de 25 de agosto de
2016 y recibido el 26 de agosto de 2016 (apéndice n.° 42), en atencion al oficio n.” 489-2016-
GRU-GGR-GRPPAT' de 9 de agosto de 2016 (apéndice n.° 43), comunicé al sefior Pedro
Antonio Carrasco Guerra, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Pliego, que: “(...) De la revision de su comunicacion se determina que su solicitud
consiste en actualizar a través de agregar el concepto ‘refrigerio y movilidad” por sentencia
Judicial en calidad de cosa juzgada por el monto de S/ 796,30 al monto del Incentivo Unico
registrado en el Aplicativo Informético para la unidad ejecutora mencionada’.

Precisandole la imposibilidad de actualizar el monto del incentivo (nico en el Aplicativo
Informatico, en los términos siguientes: “(...) Por tanto, estando prohibido el incremento de
ingresos, prohibida la aprobacion de nuevos ingresos e incluso prohibido el incremento de
ingresos que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas

remunerativas respectivas, lo solicitado por la *Unidad Ejecutora 100 Agricultura Ucayali’

referente a agregar el concepto ‘refrigerio y movilidad” al Incentivo Unico en el Aplicativo
Informético no es posible pues dicho concepto y otros, segun lo mencionado en la Ley
n.° 29874 (03jun2012), ya han sido incorporados en el Incentivo Unico (antes incentivo laboral)
ya registrado en el mencionado aplicativo, cuyo proceso de incorporacion de conceptos ha
culminado. Luego del proceso de incorporacion de conceptos ya culminado, la programacion,
formulacién y ejecucion del gasto del Incentivo Unico en los respectivos arios fiscales se efectia
en atencion a la informacion consignada en el Aplicativo Informatico” (subrayado agregado).

Siendo importante sefialar, que conforme al reporte del tramite del documento 004733981 del
Sistema de Gestion Documentaria del Pliego (apéndice n.° 44), dicho documento fue puesto en
conocimiento del sefior Gustavo Adolfo Igreda Vadillo, subgerente de Presupuesto del Pliego.
Asimismo, el sefior Pedro Antonio Carrasco Guerra, gerente Regional de Planeamiento
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Pliego, quien mediante memorando n.® 870-
2016-GRU-GGR-GRPPAT de 3 de octubre de 2016 (apéndice n.° 46), comunicé al director
Regional de la Entidad la opinién vertida por la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del MEF, respecto a la atencion de solicitud de actualizacion del monto del Incentivo
Unico en el Aplicativo Informético, adjuntandole el oficio n.> 1972-2016-EF/53.01 (apéndice
n.° 42). Por lo tanto, posterior a tomar conocimiento de lo informado por el MEF, las personas
mencionadas anteriormente no adoptaron acciones sobre el particular.

Siendo que, el citado director Regional derivd el memorando mencionado, el cual contenia
adjunto el oficio n.° 1972-2016-EF/53.01 (apéndice n.° 42) remitido por el MEF a la sefiora
Carmen Rosario Rojas Garcia, directora de la Oficina de Administracion, y ésta a su vez lo derivo
al jefe de la Unidad de Personal el 7 de octubre de 2016, segun el CUT 87773-2016" (apéndice
n.° 47) del Sistema Integrado de Gestion Documentaria de la Entidad. Sin embargo, no adopto
acciones a fin de dejar sin efecto lo dispuesto el 16 de enero de 2015, mediante memo n.® 049-
2015-GRU-P-GGR-GRDE-DRSAU/OA (apéndice n.° 27) dirigido al jefe de la Unidad de

't Cabe indicar que en este documento se menciona que la aprobacion de los montos y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 100
Agricultura Ucayali fue aprobado con informe n.® 265-2012-EF/53.01 de 11 de diciembre de 2012, emitido por la Direccion General de
Gestion de Recursos Piblicos del MEF,

2 Solicitd actualizacion en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursas Humanos — AIRHSP,
el concepto de Incentivo Unico que se otorga al personal de la Direccion Regional de Agricultura, a través del CAFAE.

% El sefior Pedro Antonio Carrasco Guerra pusa de conocimiento el oficio n.* 1972-2016-EF/53.01 (apéndice n.° 42) al sefior Gustavo Adolfo
lgreda Vadillo, subgerente de Presupuesto el 26 de agosto de 2016, segin consta en el tramite del documento n.® 00473398 (apéndice
n.° 44); toda vez que el sefior igreda Vadillo fue quien emitié el informe n.* 1337-2016-GRU-GRPPAT-SGPT de 8 de agosto de 2016
(apéndice n.® 45), dirigido al sefior Carrasco Guerra, en la cual emite opinion favorable sustentando el financiamiento presupuestal y
garantizando la sostenibilidad de los registros en el Aplicativo AIRHSP por la suma de S/ 796,30 que se venian pagando desde el afio 201
5 en la Entidad, sugiriendo ademas realizar el tramite ante |a Direccion General de Gestion de Recursos Piblicos del MEF de la activacion
ylo actualizacion de datos en el Aplicativo Informatico.

17 Cédigo Unico de Tramite.
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Personal, en el que le indico incrementar el monto de S/ 796,60 en la planilla de transferencia
del CAFAE, a los servidores nombrados, adscritos y contratados por funcionamiento, a partir del
mes de enero del afio fiscal 2015.

Es decir, al no poderse actualizar el AIRHSP no se debia continuar pagando importes mayores
a los ya aprobados. Es mas, la directora general de la Direccion General de Gestion de Recursos
Plblicos del MEF, a traves del oficio n.® 2678-2016-EF/53.01 de 16 de diciembre de 2016,
recibido el 21 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 48), en respuesta al oficio n.” 0772-2016-
GRU-GR' de 7 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 49), dirigido al gobemador Regional, le
informo que: *(...) En ese contexto, se debe indicar que la aprobacion de los montos y escala de
fncentrvo Unico de la Unidad Ejecutora 0947 Agricultura Ucayali fue aprobado con Informe
© 265-2012-EF/53.01 de fecha 11 de diciembre de 2012, emitido por esta Direccién General a
soh‘cﬂud del Pliego 463 Gobierno Regional de Ucayali™, es por ello que, el mencionado Pliego
emitio la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0036-2013-GRU-P de fecha 11 de enero de 2013,
quedando con ello cerrado el procedimiento de fijacion del mismo en la referida entidad, no
. existiendo ninguna posibilidad de otorgar algin ofro monto distinto al establecido en la escala
del Incentivo Unico {...)".

Igualmente, en el mismo documento le indicd que: “(...) Por lo expuesto, esta Direccién General,
considera no viable su solicitud de opinién favorable que posibilite el registro de montos
diferentes a la escala de Incentivo Unico ya aprobada en el Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos — AIRHSP”.

No obstante lo expuesto, tal como se advierte del contenido del tramite del documento
005196622 (apéndice n.° 50), el gobernador Regional, puso de conocimiento el 23 de diciembre
de 2016 a la gerencia General Regional el oficio n.” 2678-2016-EF/53.01 (apéndice n.° 48)
remitido por el MEF y esta a su vez lo remitio a la Entidad. Asimismo, mediante CUT?' 87952-
2016 (apéndice n.° 51), el director Regional de la Entidad tomd conocimiento del citado
documento el 26 de diciembre de 2016, quien a su vez derivo a la sefora Carmen Rosario Rojas
Garcia, directora de la oficina de Administracion de la Entidad, el 27 de diciembre de 2016. La

citada directora, en la misma fecha puso de conocimiento al jefe de la Unidad de Personal y al

director de la oficina de Planificacion Agraria; finalmente el 6 de enero de 2017, el director de la

oficina de Planificacion Agraria remitio el citado documento al encargado de la Unidad de
Presupuesto, quien lo recibi6 el 25 de enero de 2017.

4. Pese a lo sefalado por el MEF, para el ejercicio fiscal 2017, se autorizé y se aprobé el
incremento de S/ 584 551,11 para las transferencias al CAFAE de la Entidad y se continué
con los pagos aun cuando en julio del afio 2017, la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos comunicé al Pliego, que era inviable la solicitud de traslado de
presupuesto de la planilla CAFAE a la planilla de remuneraciones de caracter contintio. Y
pese a que la Direccion General de Presupuesto Publico, comunicara al Gobernador
Regional, las observaciones sobre la ejecucion presupuestal del CAFAE de la Entidad y
se publicara una nueva Escala. Sin embargo, no se efectuaron acciones destinadas a
subsanar las observaciones efectuadas por el MEF desde el afio 2015.

En efecto, la aprobacion del presupuesto de la Entidad, con montos diferentes a la Escala de
incentivo Unico ya aprobada por el Pliego en el 2013 y consignada en el Aplicativo Informéatico

' Solicitd actualizacion de dalos referidos al concepto refrigerio y movilidad” por sentencia judicial en calidad de cosa juzgada en el “Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Dates de los Recursos Humanos Sector Pblica para la Unidad Ejecutora 100
Agncultura Ucayali.

1% Oficio n.” 518-2012-GRU-P-GGR-GRPPYAT de 10 de octubre de 2012. (apéndice n.° 10)

® Reporte extraido del Sistema de Gestion Documentaria del Pliego.
21 Codigo Unico de Tramite del Sistema Integrado de Gestion Documentaria de la Entidad.
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AIRHSP continud para el ejercicio 2017, a pesar que el gobemador Regional, el sefior Pedro
Antonio Carrasco Guerra, gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto y el sefior Gustavo
Adolfo Igreda Vadillo, subgerente de Presupuesto del Pliego, tomaron conocimiento a través de
los oficios remitidos por la Direccion General de Gestion de Recursos Plblicos del MEF?, sobre
la imposibilidad de actualizar la Escala del incentivo tnico en el aplicativo informético, en lo
referente a agregar el concepto refrigerio y movilidad al incentivo tnico; incluso, habian sefialado
que era no viable la solicitud de opinion favorable que posibilite el registro de montos diferentes
a la escala de incentivo Gnico.

Sin embargo, se continué con el proceso de elaboracién del proyecte del Presupuesto
Institucional del Pliego, conforme a lo remitido por la Entidad a través del oficio n.° 527-2016-
GRU-DRA de 13 de abril de 2016 (apéndice n.° 52); es decir, se incluyd el importe de
S/ 1 347 790,00 (anexo n.° 10) (apéndice n.° 53); siendo la necesidad real el importe de
S/716 160,00.

Por lo tanto, a pesar de lo informado por la direccion del MEF, el sefor Pedro Antonio Carrasco
Guerra, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del
Pliego, mediante informe n.” 232-2016-GRU-GGR-GRPP de 13 de diciembre de 2016 (apéndice
n.° 54), remiti a la gerencia General el proyecto del PIA 2017 que contenia la programacion y
formulacion para la Entidad, dentro del cual se encontraba incluido los S/ 630 670,00 solicitado
como demanda adicional de presupuesto en la partida especifica de gasto 2.1.11.21: Asignacién
a Fondos para Personal, para el pago de deuda con sentencia judicial en calidad de cosa juzgada
a través del CAFAE (anexo n.° 11) (apéndice n.° 55).

Siendo que, con oficio n.® 0860-2016-GRU-GR de 14 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 56),
el gobernador Regional, solicitd la aprobacion del PIA 2017 al consejo Regional, el cual fue
aprobado con Acuerdo Regional n.® 233-2016-GRU-CR de 29 de diciembre de 2016 (apéndice
n.° 57) y promulgado a través de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0898-2016-GRU-GR de
30 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 58); lo que nuevamente incrementé el monto de
S/630 670,00 en el citado clasificador de gasto de la Entidad, segln imagen a continuacion;

(Verimagen n.° 7 en pagina siguiente)

Z En el Oficio n.* 1972-2016-EF/53.01 de 25 de agosto de 2016 (apéndice n.® 42) sefiald lo siguients:

*(...) De Ia revision de su comunicacion se determina que su solicitud consiste en actualizar a través de agregar el conceplo “refrigerio y

movilidad” por sentencia judicial en calidad de cosa juzgada por el monto de S/ 796,30 al monto del Incentivo Unico registrado en el Aplicativa

Informatico para la unidad ejecutora mencionada”.

()

“Por tanto, estando prohibido el incremento de ingresos, prohibida la aprobacion de nuevos ingresos e incluso prohibido el incremento de

ingresos que pudiera efectuarse dentro del rango o fope fjjado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas, lo solicitado por

la “Unidad Ejecutora 100 Agricultura Ucayali” referents a agregar el concepto “refrigerio y mavilidad" al Incenfivo Unico en el Aplicativo

Informatico no es posible pues dicho conceplo y otros, segtin lo mencionado en la Ley n.” 29874 (03jun2012), ya han sido incorporados en

el Incentivo Unico (anfes incentivo laboral) ya registrado en el mencionado aplicativo, cuyo proceso de incomoracion de conceptos ha

l:uhmado Luego dsipmcesoda uacofpormén deconcapm ya cufrrunado fa mgm formulacién [mmn deimsro del incentivo
: n atencion a ormacion consignada en el Aplicativo Informatico” (subrayado

agregado).

Con oficio n.* 2678-2016-EF/53.01 de 16 de diciembre de 2016 (apéndice n.” 48), sefialo que: *(...) En ese contexto, se debe indicar que
la aprobacitn de los montos y escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0947 Agricultura Ucayali fue aprobado con Informe n.® 265
2012-EF/53.01 de fecha 11 de diciembre de 2012, emitido por esta Direccién General a solicitud del Piego 463 Gobiemo Regional de
Ucayaifz, es por ello que, el mencionado Pliago emiti6 la Reselucion Ejecutiva Regional n.° 0036-2013-GRU-P de fecha 11 de enero de
2013, quedando con elio cerrado el procedimiento de fijacion del mismo en la referida entidad, no existiendo ninguna posibilidad de otorgar
algun otro monto distinto al establecido en la escala del Incentivo Unico (..)"

(.}

“Por lo expuesto, esta Direccion General, considera no viable su soficitud de opinién favorable que posibilite el registro de montos diferenfes
ala escala de Incentivo Unico ya aprobada en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos — AIRHSF".
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Imagen n.°7
PIA 2017 - Fondos publicos aprobados en el clasificador de gastos 2.1.11.21 para
transferencias al CAFAE por otorgamiento del incentivo Unico de las plazas destinadas a

funciones administrativas
- SUAF 2017 - Retease 19.02.01 - | Médulo De Proceso Presupuestang - Becutara | 000847 Region Ucayali-agriculturs
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Espacifica Dat - ASIGNACION & FONDOS PARA PERSOMAL

Fuente: Modulo de Proceso Presupuestario 2017 del SIAF-SP de la Entidad.

No evidenciandose accion alguna por parte de los sefiores Pedro Carrasco Guerra y Gustavo
Adolfo Igreda Vadillo, luego de aprobado el citado presupuesto y emitido la Resolucién Ejecutiva
Regional n.® 0898-2016-GRU-GR de 30 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 58).

Mas ain si, mediante Resolucién Directoral n.° 363-2017-EF/53.01 de 13 de enero de
2017(apéndice n.° 59), el MEF aprobé el monto y Escala de Incentivo Unico del CAFAE,
sefialando lo siguiente: (...) SE RESUELVE: Articulo 1.- Aprobar el monto y Escala de Incentivo
Unico de la Unidad Ejecutora 0947: Agricultura Ucayali, que, en Anexo, forma parte integrante
de la presente Resolucion. Articulo 2.- La presente Resolucién Directoral se registra en el
Aplicativo Informatico (...)".

ANEXO
ESCALA DE INCENTIVO UNICO
Unidad Ejecutora 0947: Agricultura Ucayali
Grupo/Nivel | Monto S/
SEDE
Funcionario
F-5 1.360,00
F-4 1.280,00
Profesionales 900,00
Técnicos 800,00
Auxiliares 800,00

Es decir, que al igual como lo manifesté en los oficios previamente comunicados al Pliego, el
MEF a través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos emitid la citada
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resolucion, incrementando Gnicamente en S/ 20,00 el monto de la Escala para el grupo/nivel
profesional?, en comparacion a lo aprobado en la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0036-2013-
GRU-P de 11 de enero 2013 (apéndice n.° 12), efectuando la transferencia correspondiente?*.

Sin embargo, conforme a los anteriores procedimientos se elaboraron las planillas, las cuales
conjuntamente con los documentos denominados Planillas e Informes, fueron remitidos a la
sefiora Carmen Rosario Rojas Garcia, directora de la oficina de Administracion de la Entidad,
quien derivd a la directora de la oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, y ésta
a su vez al encargado de la Unidad de Presupuesto; framites administrativos que se realizaron
para la emision de las certificaciones de créditos presupuestarios del afio 2017 por un importe
de S/ 1 234 44578, segln se defalla en el anexo n.° 12 (apéndice n.° 61), aun cuando
correspondia verificar antes de la certificacion, el cumplimiento de los dispositivos legales
vigentes que regularon el otorgamiento del incentivo Unico; omisién que conllevo a transferir y
pagar recursos en exceso a través del CAFAE por S/ 584 551,11, Mas aun si la sefiora Carmen
Rosario Rojas Garcia, directora de la oficina de Administracion habia tomado conocimiento del
oficio n.® 2678-2016-EF/53.01 (apéndice n.° 48) emitido por la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del MEF, en diciembre de 2016.

Cabe precisar, que las transferencias y pagos prosiguieron a pesar que la directora general de
la Direccién General de Gestion de Recursos Publicos, mediante oficio n.® 2484-2017-EF/53.01
de 24 de julio de 2017 y recibido el 26 de julio de 2017(apéndice n.° 62), en atencion al oficio
n.° 401-2017-GRU-GR-GGR-GRPP?% de 6 de julio de 2017 (apéndice n.® 63), dirigido a la
gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto del Pliego, le sefialo que: “(...) Sobre el
particular, el pedido de la entidad se sustenta en el Informe n.° 205-2017-GRU-DRA-OA/UPER
(apéndice n.° 64) emitido por el jefe de la Unidad de Personal de la Unidad Ejecutora 100
Agricultura Ucayali, donde sefala lo siguiente: (...) los beneficios restituidos por Refrigerio y
Movilidad, Escolaridad, Fiestas Patrias, Aguinaldo y Vacaciones en mérito a la Resolucién
Directoral Regional N° 056-2002-CTARU-DRAU de fecha 03.06.2002 [en cumplimiento de los
mandatos judiciales recaidos en los expedientes Nes 2003-397-2425-01-JC-01 (...), vienen
siendo ejecutados en la planilla del incentivo unico administrado por el CAFAE; no obstante que
el monto total de dicho concepto debe formar parte de la Planilla de Remuneraciones de caracter
continuo del personal activo (...). Corregir dicha omision (...), trasladando el importe de
S/ 1 196,30 soles, de la Planilla de Incentivo Unico del CAFAE a la Planilla de Remuneraciones
de Caracter continuo del personal activo (..)".

Es decir, que el Pliego a propuesta de la Entidad, solicitd que el monto correspondiente a la
sentencia sea pagado en la planilla continta; sin embargo, en el citado documento, la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del MEF concluyd que la solicitud de traslado de
presupuesto de la Planilla de (CAFAE) a la planilla de remuneraciones de caracter contintio,
devenia en inviable. Sin embargo, conforme al tramite de documento 00587675 (apéndice
n.° 65), el sefior Gustavo Adolfo Igreda Vadillo, subgerente de Presupuesto?, no ejecuté accion
alguna ni comunicé a la Entidad, pese a conocer también el contenido del oficio n.® 1972-2016-
EF/53.01 (apéndice n.° 42).

2 Hasta el 31 de diciembre de 2016, fue de S/880,00.

2 Mediante Decreto Supremon.® 023-2017-EF de 16 de febrero de 2017, se autoriza la transferencia de partidas en el presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2017 a favor de diversos pliegos del Gobiemo Nacional y Gobiemos Regionales para financiar el costo diferencial
de la Nueva Escala base del Incentivo Unico, conforme la informacion registrada por las entidades en el Aplicativo Informatico AIRHSP;
siendo que, -entre ofras- a la Entidad le correspondié el monto de S/ 3 120,00, el cual fue aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional
n.® 0142-2017-GRU-GR de 20 de febrero de 2017 (apéndice n.® 60) e incorporado al presupuesto a través de la nota de modificacion
presupuestal n.® 0006 (apéndice n.® 60).

=) % Solicité traslado de presupuesto de la Planilla de (CAFAE) a la planilla de remuneraciones de caracter contindio.
! i '/, ¥ La gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto puso de conocimiento el oficio n.* 2484-2017-EF/53.01 (apéndice n.° 62) al sefior

Gustavo Adolfo Igreda Vadillo, subgerente de Presupuesto del Pliego, el 2 de agosto de 2017 segin consta en el tramite del documento
00587675 (apéndice n.® 65) del Sistema de Gestion Documentaria del Pliego, el citado documento fue archivado en dicha subgerencia.
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Al respecto, se evidencia que la Entidad y el Pliego desde la autorizacion del pago de la demanda
adicional efectuada en el afo 2014 para el Presupuesto Institucional de Apertura del ejercicio
fiscal 2015, han solicitado constantemente que el incremento de la transferencia al CAFAE sea
incorporado en el AIRHSP para cumplir lo dispuesto en la normativa; y los pagos efectuados no
devengan en ilegales. Sin embargo, no se evidencian acciones conducentes a detener los pagos
efectuados posteriores a la comunicacion de la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del MEF; ocasionando con ello, que el encargado de la Unidad de Presupuesto y
responsable del médulo de proceso presupuestario a través del SIAF-SP de la Entidad,
continuara certificando créditos presupuestarios para transferencias con montos en exceso
distinto al establecido en la escala del Incentivo Unico para el otorgamiento a través del CAFAE.

Es mas, el sefior Rodolfo Acufia Namihas, director General de Presupuesto Plblico del MEF,
mediante oficio n.” 3008-2017-EF/50.07 de 21 de agosto de 2017 y recibido el 28 de agosto
20177 (apéndice n.° 66), dirigido al gobernador Regional, sefiald las observaciones a la
ejecucion presupuestal — CAFAE encontradas en el Pliego, sefialandole que: “(...) Otro aspecto
observable: nueve (09) Unidades Ejecutoras tienen un presupuesto anual mayor al limite

. mostrado oficialmente en el Registro Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico — AIRHSP que lleva la Direccién General de Gestion de Recursos
Publicos; lo que significaria que el GORE Ucayali tiene previsto transferir recursos a dicho fondo
en el presente afio, para atender conceptos que no tendrian sustento legal, lo cual le acarrearia
responsabilidad como titular de pliego en el marco de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley
N°28411(...).

Por lo hasta aqui expuesto, se debe recordar lo siguiente: Todas las transferencias financieras
de fondos publicos al CAFAE se afectan a la especifica de gasto 2.1.1.1.2.1 Asignacion de
Fondos para Personal, debiendo contar con el crédito presupuestario correspondiente. No
obstante, la sola existencia de crédito presupuestario en la_mencionada especifica, no es
sustento legal ni factico para efectuar mayores transferencias al CAFAE si no cuentan con el
respaldo leqal correspondiente” (Subrayado agregado).

Ademas, en el citado oficio indicé adoptar las acciones pertinentes, en los términos siguientes:
“(...) En tal sentido, en el marco de las responsabilidades establecidos en los articulos 6 y 7 de
la Ley N° 28411, mucho agradeceré adoptar las acciones pertinentes a fin que las Unidades
Ejecutoras del GORE Ucayali se sujeten en forma estricta a las disposiciones que regulan el
presupuesto y las transferencias de recursos al fondo del CAFAE".

Es decir, la Direccion General de Presupuesto Publico advirtio que el presupuesto modificado de
la Direccion Regional de Agricultura, (PIM%) es mayor al limite mostrado en el aplicativo
informético AIRHSP del MEF, conforme se muestra en imagen siguiente:

/¥ El documento fue puesto de conocimiento-entre otros- al gerente de Regional de Administracion y al sefior Jorge Ruiz Marina, gerente
Regional de Planeamiento y Presupuesto el 28 de agosto de 2017 y al sefior Gustavo Adolfo Igreda Vadillo, subgerente de Presupuesto el
7 de setiembre de 2017, segin reporte del tramite del documento 00597923 (apéndice n.° 67) extraido del Sistema de Gestion
Documentaria del Pliego.

“ Presupuesto Institucional Medificado.
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Imagen n.° 8
Observacion a la ejecucion presupuestal - CAFAE
UNIDADES EJECUTORAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI . F
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS ORDINARIOS PIM i AIRHSP
21.11.21. ASIGNACION A FONDOS PARA EL PERSONAL
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004.SEDE UCAYALI 7,688,075 7,544,148 4,268 886 5? 757430 L
; i
002 PURUS 582 348,824 200,834 af 6,824
%03 RAYMOND! wml  wm 2320 & 87713
£ |
€04 AGUAYTIA 471,080 471,080 mnms| 8 471,060
006 DIRECCION REGIONAL
SECTORIAL DE COMERCIO EXTERICR 299,920 299,820 174071 | 58 299,920
Y TURISMO UCAYALI i
. 007 DIRECCION, REGIONAL. i
SECTORIAL D€ LA PROCUGCION 423768 23758 247188 | 56 B
100 AGRIGULTURA UCAYAL: s g i
L 1347790 1.350.910 121434 53.1_ ( 720240 j
—_ _£=_ 2 e
200 TRANSPORTES UCAYALI- 527,858 575,858 argso| s 481,488
)
300 EDUCACION UCAYAL! 149732 1226532 800181 | s8¢ 122124
e T
301 EDUCACION FURUS 81252 260,052 32987 |  st! 256652
302 EDUCACION ATALAYA 28| 3188 w6064 -S4 316,800
P
363 EDUCACION CORONEL PORTILLO aaresea|  so1nade 20s¢s02| (sol/ 4,893,852
3
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Fuente: Oficio n.° 3008-2017-EF/50.07 de 21 de agosto de 2017 (apéndice n.° 66) emitido por la Direccion General
de Presupuesto Publico.

Ahora bien, segun el tramite del documento 00597923 (apéndice n.° 67) del Pliego, el oficio
n.® 3008-2017-EF/50.07 de 21 de agosto de 2017 (apéndice n.° 66) remitido por el MEF2 al
gobernador Regional, fue puesto en conocimiento de la gerencia Regional de Administracion y
la gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto a cargo del sefior Jorge Ruiz Marina el 28
de agosto de 2017, y finalmente también al sefor Gustavo Adolfo Igreda Vadillo, subgerente de
Presupuesto el 7 de setiembre de 2017. Luego, el gerente Regional de Administracion, mediante
oficio multiple n.® 025-2017-GRU-GGR-ORA de 29 de agosto de 2017 (apéndice n.° 68), dirigido
al director Regional de Agricultura de Ucayali® y recibido el 1 de setiembre de 2017, puso de
conacimiento el citado oficio, sefialandole que: “(...) hacerle llegar adjunto las observaciones a
la ejecucion presupuestal con recursos transferidos al Fondo de CAFAE en lo que va del
presente aiio que corresponde a su Sector, para su respectiva subsanacion y demas acciones
que correspondan en el méas breve plazo. Asimismo, debo recordarle disponer que la ejecucion
del gasto en este rubro, debe cefiirse a la normatividad vigente que regula el presupuesto y
transferencia al CAFAE, bajo responsabilidad”.

Posteriormente, el 4 de setiembre de 2017, el director Regional puso de conocimiento a la sefiora
Carmen Rosario Rojas Garcia, directora de la oficina de Administracion de la Entidad, el oficio

% Direccién General de Presupuesto Piblico.
* El director Regional, puso de conocimiento a la directora de la Oficina de Administracion el 4 de setismbre de 2017, segun el Cadigo
Unico de Tramite 12300-2017 (apéndice n.® 69) del Sistema Integrado de Gestion Documentaria de la Entidad.
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remitido por el MEF, quien a su vez el 5 de setiembre de 2017, derivé el documento a la Unidad
de Contabilidad, no evidenciandose fecha de recepcion y teniendo estado de no recibido, segun
consta en el CUT 12300-2017 (apéndice n.° 69) de |a Entidad.

Sin embargo, se evidencia que el Sindicato Unico de Trabajadores del Sector Agrario, mediante
oficio n.® 014-2017-SUTSA-Base Ucayali de 27 de setiembre de 2017 (apéndice n.° 70), dirigido
ala sefiora Carmen Rosario Rojas Garcia, directora de la oficina de Administracion de la Entidad,
solicitd informacion?' sobre las acciones que la Entidad venia realizando en relacién al oficio
n.® 3008-2017-EF/50.07 de 21 de agosto de 2017 (apéndice n.° 66), relativo a observaciones a
la ejecucion presupuestal — CAFAE remitido por el MEF; siendo importante sefialar, que segun
el contenido del oficio del Sindicato, éste también fue puesto de conocimiento, en la misma fecha,
a la sefora Leydidiana Rojas Alegria, directora de la oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion y de la Unidad de Gestion de las Personas.

No obstante lo expuesto, se certific y transfiric las planillas de CAFAE para el pago del Incentivo

. Unico desde el mes de octubre hasta diciembre de 2017 (anexo n.° 13) (apéndice n.® 71),
conteniendo montos superiores a la Escala aprobada. Como puede observarse, los
responsables de las certificaciones para las transferencias y el posterior pago de las planillas del
CAFAE de la Entidad, no adoptaron acciones conducentes a impedir que la Entidad siga
pagando el Incentivo Unico a los trabajadores con montos en exceso por S/ 146 002,90, teniendo
en cuenta lo sefialado en la normativa aplicable y a subsanar el importe pagado en exceso de
S/ 438 548,21 correspondiente a los meses de enero a setiembre de dicho afio, conforme a lo
sefialado en el oficio multiple n.° 025-2017-GRU-GGR-ORA (apéndice n.° 68). En
consecuencia, durante el afio 2017 se transfirio y pago el Incentivo Unico a través del CAFAE,
con montos en exceso por el importe total de S/ 584 551,11 segin lo mostrado en el
anexo n.” 14 (apendice n.° 72).

5. Para el ejercicio 2018 se le autorizo a la Entidad un importe inferior a la Escala aprobada;
sin embargo, se le aproboé el importe de S/ 671 950,00, en la especifica del gasto 2.1.19.3
99 - Otras Ocasionales, para que la Entidad pagué la Sentencia a través del CAFAE,
superando asi la Escala aprobada por el MEF. Siendo que en el mes de febrero de 2018 la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos comunicd a la Gerencia Regional de
Planeamiento y Presupuesto que no era posible la desagregacién del Incentivo Unico que
otorgaba el CAFAE y que tampoco era posible que una parte del Incentivo deba
incrementarse conforme se incrementan los montos de la Escala.

En efecto, mediante oficio n.® 564-2017-GRU-DRA de 24 de abril de 2017 (apéndice n.° 73), la
Entidad remiti6 a la gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto del Pliego, la prevision
de ingresos y gastos para la programacion y formulacion del presupuesto afio 2018;
programando de acuerdo al Esquema® remitido en el numeral X EGRESOS, Detalle de
Especifica de Gastos el importe de S/ 1 350 910,00 en el clasificador de gasto 2.1.11.21:
Asignacion a Fondos para Personal, segln lo mostrado en el anexo n.® 15 (apéndice n.° 74).

El importe mencionado en el parrafo anterior incluye, la ficha de solicitud de demanda adicional
2018 por el monto de S/ 630 670,00 en la partida especifica 2.1.11.21 (anexo n.° 16) (apéndice
n.° 75), siendo que, el objetivo consignado en dicho documento, era la de cumplir con la

=
[
{

A

&) 3 En el citado oficio, el Sindicato sefalé que:” (...) de acuerdo a la reunion sostenida en su Despacho para tratar el tema sobre: a)

.~/ observaciones a la ejecucion presupuestal (oficio de la referencia) (...) Sra Directora de Administracién en la reunion de coordinacion junto

Y con la Direccién de Planificacion Agraria, la Unidad de Personal y el Sindicato Unico. Se acordd que una comision deberia acudir al Sr,

’ Jorge Ruiz Marina para recabar informacién y a su vez sustentar de las acciones que la DRA viene realizando a la fecha (.)

2 Formato que se adjunto en los documentos que |a Entidad remitié para la Programacion y Formulacion del Presupuesto Institucional del
Gobiemno Regional correspondiente al eiercicio presupuestario 2018,
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sentencia judicial en calidad de cosa juzgada del expediente n.° 2003-397-242501-JC01
(apéndice n.° 8).

Sin perjuicio de que la solicitud del presupuesto incluia la aprobacion de un importe que superaba
la Escala aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos Piblicos del MEF, el sefior
Jorge Ruiz Marina, gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto del Pliego, mediante
informe n.® 173-2017-GRU-GGR-GRPP de 26 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 76), remitio
a la gerencia General el proyecto del PIA 2018, que contenia la programacion y formulacion en
la genérica del gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales para la Unidad Ejecutora 0947
Agricultura Ucayali el monto de S/ 630 670,00, solicitados como demanda adicional de
presupuesto en la partida especifica de gasto 2.1.11.21: Asignacion a Fondos para Personal,
para el pago de deuda con sentencia judicial en calidad de cosa juzgada a través del CAFAE.

Siendo importante sefialar, que en esta oportunidad el proyecto del Presupuesto Institucional de
Apertura del ejercicio 2018, elaborado por la gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto
del Pliego, fue desagregado en el clasificador de gasto 2.1.11.21 por S/ 678 960,00 y en el
2.1.19.3 99% por S/ 671 950,00, importes diferentes a lo solicitado por la Entidad que fue de
S/ 1 350 910,00% en el clasificador de gasto 2.1.11.21. Es decir, para la aprobacion de este
presupuesto autorizo un importe inferior a la Escala aprobada para la Entidad y le permitio que
la diferencia sea programada en otra especifica de gasto, perteneciente a la genérica de gasto
2.1.1: Personal y Obligaciones Sociales; consecuentemente, debia efectuarse los
procedimientos instaurados en el articulo 9° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018%.

No obstante lo expuesto, el gobemador Regional, mediante oficio n.® 1145-2017-GRU-GR de 27
de diciembre de 2017 (apéndice n.° 77), dirigido al consejo Regional, solicitd la aprobacion del
PIA 2018, el mismo que fue aprobado con Acuerdo Regional n.® 266-2017-GRU-CR de 29 de
diciembre de 2017 (apéndice n.° 78) y promulgado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0989-2017-GRU-GR de 29 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 79); continuando una vez
mas con el incremento prohibido de S/ 630 670,00 en el PIA 2018 de la Unidad Ejecutora 0947
Agricultura Ucayali, seg(in imagen a continuacion:

# Ofras Ocasionales. s

* La necesidad real del presupuesto para el afio 2018 para las transferencias y pagos del Incentivo Unico en la especifica del gasto 21.11.21
fue de S/719 280,00, de acuerdo a la escala aprobada mediante Resolucion Directoral n.” 363-2017-EF/53.01 emitida por el MEF (apéndice
n.° 59).

Nivel Escala Incentivo Costo Costo

Unico N | Mensual | Anual
Remunerativo (Costo Unitario PEA PEA PEA

F5 136000 1 | 1,360.00 | 16,320.00
F4 1.28000 | 11 | 14,080.00 | 768.960.00
53 0000 | 13 | 11.700.00 | 140.400.00
ST 800.00 | 40 | 32,000.00 | 384,000.00
SA 80000 1 800.00 | 9.600.00

Total 56| 59,040.00 | 719.280.00

% Articulo 9 Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico.
9.1 Anivel de Pliego, la Partida de Gasto 2.1.1 "Refribuciones y Complementos en Efectivo” no puede habilitar a otras partidas de gasto ni
ser habilitada, salvo las habilitaciones que se realicen dentro de la indicada partida entre unidades ejecutoras del mismo pliego. Durante la
ejecucion presupuestania, la citada restriccion no comprende los siguientes casos: a) Creacion, desactivacion, fusién o reestructuracion de
entidades. b) Traspaso de competencias en el marco del proceso de descentralizacion. c) Atencion de senlencias judiciales con calidad de
cosa juzgada, d) Atencion de deudas por beneficios sociales y compensacion por tiempo de servicios. e) Las modificaciones en el nivel
funcional programatico que se realicen hasta el 31 de enero del afo 2018 |...).
()
Para la habilitacion de la Partida de Gasto 2.1.1 *Refribuciones y Complementos en Efectivo” por aplicacion de los casos indicados desde
¢l literal a) hasta el literal &), se requiere del informe previo favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico, con opinion técnica
favorable de la Direccion General de Gestion de Recursos Pablicos vinculado a la informacion registrada en el Aplicativo Informético para
el Registro Cenlralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico para el caso del Gobiemo Nacional y los
Gobiemos Regionales.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018.

0027



'&\ LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME N°/2¥)3 -2020-CGIGRUC-AC

Pagina 26 de 62

Imagenn.®9
PIA 2018 - Fondos publicos aprobados en el clasificador de gastos 2.1.11.21y 2.1.19.3
99 para transferencias al CAFAE por otorgamiento del Incentivo Unico de las plazas

destinadas a funciones administrativa
W SAF 2078 - Release 19.0201 - | Médulo De Process Presupuestanio - Ejecutora | 000947 Region Ucayali-agneuttura
Sstemas  Mantenwmiento  Begistro Procescs Comsultas Repores Utiitancs  Comumicacién

| A O ii'.lffl
&
: Gasto Ingresa

Fif O PA | Modlcadin | PM PA | Modicain | P
0 | ECURS0S GRDMARIOS TN B 825 7 ) Tn
203 RECURSDS DIRECTAMENTE RECALIDADDS 1000 660 1BE%0 150000 0 1@
518 CANNYSOBRECANON, REGALUS RENTADE 1500000 9% 117023 150000 R
313 RECURSS POR OPERACIONES DRCIALES DE | 0 M e 0 3B NS v

Toldes (0821763  J40LN2 M004TS 3000000 30080 612N

==}
=

&6

1 PERSONALYORUGADONESS 207457 73415
2 [PENSIONESYOTRASPRESTA 15790 4275
3 |BIENES Y SERVICICS IEIEB0E
5 |OTROS GASTOS R T )
£ |ADQUISICION DE ACTVOS NO 1500 1088

o onoen wnoen| i
PR RS RS RS

540,180,

o X0
v 212119 2100 ol B0 ¥
Tololes: 1741763 BN B2WAU Totales: 2074597 IS 200008

Tipo Transaccain . GASTOS PRESUPLES TARIDS
BGenenca: PERSONAL Y OBLIGADONES SOCIALES
Subgenenca . RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS EN EFECTVD
Subgenenca Det . PERSONAL ADMINISTRATVD
Especfica - (JTRAS RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS
Especifica Det . ASIGNACION A FONDOS PARA PERSONAL

Fuente: Modulo de Proceso Presupuestario 2018 del SIAF-SP de la Entidad.

Al respecto, los importes aprobados en los clasificadores de gastos 2.1.11.21 por
S/ 678 960,00 y 2.1.19.3 99 por S/ 671 950,00, sirvieron para que la Entidad realice las
transferencias al CAFAE con montos en exceso hasta el 31 de agosto de 2018. Situacion que
ocurrié, aun cuando mediante Resolucién Directoral n.® 367-2018-EF/53.01 de 11 de enero de

2018 (apéndice n.° 80), el MEF aprob el monto y Escala de Incentivo Unico del CAFAE,
sefialando lo siguiente:

“(...) SE RESUELVE: :

Articulo 1.- Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0947:
Agricultura Ucayali, que, en Anexo, forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- La presente Resolucién Directoral se registra en el Aplicativo Informatico (...)".

ANEXO
ESCALA DE INCENTIVO UNICO
Unidad Ejecutora 0947: Agricultura Ucayali
Grupo / Nivel | Monto S/
SEDE

Funcionario
F-5 1 360,00
F-4 1.280,00

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018.
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Profesionales 1 000,00
Técnicos 850,00
Auxiliares 850,00

Sobre el particular, la citada resolucién, incrementé en S/ 100,00 y S/ 50,00 el monto de la escala
para el grupo/nivel profesional® y Técnico¥, respectivamente, en comparacion a lo aprobado en
la Resolucion Directoral n.° 363-2017-EF/53.01 de 13 de enero 2017, aprobandose la
transferencia correspondiente®, Es decir, no se podia pagar montos distintos a lo sefialado en
la citada Escala.

Cabe tener presente que, la directora general de la Direccion General de Gestion de Recursos
Piblicos del MEF, a través del oficio n.” 679-2018-EF/53.01 de 2 de febrero de 2018 (apéndice
n.° 82), recibido el 6 de febrero de 2018, en respuesta a los oficios n.>s 6012 y 6334 -2017-
GRU-GR-GGR-GRPP de 22 de noviembre y 4 de diciembre de 2017 (apéndices n.os 83 y 84),
respectivamente, comunic al sefior Jorge Ruiz Marina, gerente Regional de Planeamiento y
Presupuesto del Pliego*', que: *(...) De la revision de su solicitud se determina que solicita la

. desagregacion del incentivo tnico registrado en el Aplicativo Informético. Segun manifiesta,
hasta el afio 2016 el registro que tuvo el Aplicativo Informético consideraba la agregacion de 2
conceptos: el “incentivo tinico 2011” y la "sentencia judicial RDR N° 056-2002-CTAR-DRSAU",
(...) “En cuanto al monto de S/ 1 196.30 para cada servidor bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, como parte de Incentivo Unico a partir del afio 2015, en atencion a mandato
judicial, no se encuentra el sustento ni detalles de su origen. tampoco el procedimiento de la
determinacion de dicho monto”. (subrayado agregado).

Ademas, en el citado documento le sefalé lo siguiente: “(...) Con lo expresado en el parrafo
anterior, no es posible la desagregacion del Incentivo Unico que se otorga a través del CAFAE
de la “Unidad Ejecutora 0947: Region Ucayali-Agricultura® (UE 0947). Por efecto de lo anterior,
tampoco es posible asumir que una parte del Incentivo Unico para la UE 0947 debe
incrementarse conforme se incrementan los montos de la Escala Base del Incentivo tnico”.

Asimismo, |a citada funcionaria del MEF mediante oficio n.® 2670-2018-EF/53.01 de 6 de agosto
de 2018 (apéndice n.° 86), recibido el 13 de agosto de 2018, en respuesta al oficio n.* 259-
2018-GRU-GR-GGR-GRPP2de 15 de junio de 2018 (apéndice n.° 87), comunict al sefior Jorge
Ruiz Marina, gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad*, lo siguiente: {(...)
De la evaluacion y analisis de la documentacion alcanzada, se observa que su pretension
consiste en registrar el incremento de S/ 630 670,00, para pago de sentencias judiciales con
calidad de cosa juzgada aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional N° 1092-2015-GRU-P y
“agregar un monto de S/ 796,30 para cada trabajador, producto de la negociacion colectiva de
los trabajadores del sector agrario” a favor de 66 trabajadores, segtn se detalla en el siguiente
cuadro:

% Hasta el 31 de diciembre de 2017, fue de S/ 900,00.

¥ Hasta el 31 de diciembre de 2017, fue de S/ 800,00.

% Mediante Decreto Supremo n.* 055-2018-EF de 9 de marzo de 2018, se autoriza la transferencia de partidas en el presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018 a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional y Gobiemnos Regionales para financiar el costo diferencial
de la Nueva Escala base del Incentive Unico, conforme la informacion registrada por las entidades en el Aplicativo Informatico AIRHSP;

i siendo que, -entre otras-a la Entidad le correspondio el monto de S/ 39 600,00, el cual fue aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.*

GNEAL e 0169-2018-GRU-GR de 13 de marzo de 2018 (apéndice n.° 81) e incorporado al presupuesto a través de la nota de modificacion

/N 9. presupuestal n.° 0012 (apéndice n.° 81).

oo b ©L, ¥ Solicitd desagregado del incentivo Gnico registrado en el Aplicativo Informatico de Recursos Humanos Sector Piblico/AIRHSP.

; -, 49 Solicitd reunion de trabajo con la directora General de Gestion de Recursos Piblicos.
~ #1 El sefior Ruiz Marina puso de conocimiento el documento al sefior Gustavo Adolfo lgreda Vadillo, subgerente de Presupuesto &l 8 de febrero
- de 2018, segin consta en el Tramite del Documento 00651397 (apéndice n.° 85) del Sistema de Gestion Documentaria del Pliego.
&, % Solicitd registro de sentencia judicial en calidad de cosa juzgada en el Aplicativo Informético de Recursos Humanos Sector Publico.

</ 4 El seior Ruiz Marina puso de conocimiento el documento al sefior Gustavo Adolfo Igreda Vadillo, subgerente de Presupuesto, el 14 de

agosto de 2018, el cual fue archivado en esta subgerencia, seqin consta en el tramite del documento 00712937 (apéndice n.° 88) del

Sistema de Gestion Documentaria del Pliego.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018,
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NIVELES N° COSTO COSTO COSTO

REMUNERATIVOS | PEA | UNITARIO | MENSUAL ANUAL
F-5 1 796,30 796,30 g8 555,60
F-4 11 796,30 8759,30 | 105111,80
3P 14 796,30 11 148,20 | 133778,40
ST 39 796,30 3105570 | 37266840
SA 1 796,30 796,30 9 555,60
66 52 555,80 | 630669,60

Sobre el particular, corresponde sefialar que, la informacion alcanzada resulta insuficiente para
el registro de sentencias judiciales en el Aplicativo Informatico (...). Por lo expresado en los
parrafos precedentes, su solicitud de habilitacion de registro en el AIRHSP, no resulta viable”.

No obstante, los responsables del manejo presupuestario en el Pliego, no efectuaron acciones
tendientes a que los pagos correspondientes a la demanda adicional solicitada y autorizada a
través de la especifica del gasto 2.1.19.3 994, se detenga y resarcir aquellos que se habian
pagado durante los ejercicios anteriores. Es asi que, la sefiora Carmen Rosario Rojas Garcia

. directora de la oficina de Administracion de la Entidad, derivo a la sefora Leydidiana Rojas
Alegria directora de la oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion y ésta a su vez
al sefior Hugo Arias Vargas, encargado de la Unidad de Presupuesto, los resimenes planilla -
transferencias CAFAE para la emision de las certificaciones de créditos presupuestarios desde
el mes de enero al 31 de agosto de 2018.

Cabe precisar que, el sefior Hugo Arias Vargas encargado de la Unidad de Presupuesto y
responsable del mddulo de proceso presupuestario a través del SIAF-SP, certifico de enero al 9
de abril de 2018, créditos presupuestarios en la especifica de gasto 2.1.11.21% para
transferencias con montos distinto al establecido en la escala del incentivo Unico para el
otorgamiento a traves del CAFAE, ademas, del 13 de abril hasta el 31 de agosto del mismo afio,
realiz las certificaciones presupuestales de las transferencias para ejecutar gastos por Incentivo
Unico utilizando también la especifica de gasto 2.1.19.3 99: Otras Ocasionales (anexo n.° 17)
(apéndice n.° 89); observandose al respecto, que el pago de |a sentencia judicial con calidad de
cosa juzgada, sustentada en la demanda adicional, ya no se efectlia como un Incentivo Unico,
sino como si fuese el pago de un gasto ocasional, que incluso no se encuentra registrado en el
Aplicativo Informatico AIRHSP.

Es decir, contrariamente a lo dispuesto en la norma presupuestaria, se realizaron las
transferencias al CAFAE, sin observar que los créditos presupuestarios se debieron destinar
exclusivamente a la finalidad autorizada en el presupuesto; siendo el caso senalar, que la
especifica en mencion tiene como finalidad el pago de otros gastos eventuales u ocasionales
(citando como ejemplos las bonificaciones por escolaridad y los aguinaldos del mes de julio por
fiestas patrias y diciembre por navidad). Es mas, el numeral 7. Afectacion presupuestal del
Anexo: Lineamientos para la Transferencia al CAFAE y otra disposicion, de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, sefiala que las
transferencias financieras al CAFAE se afectan en la cadena de gasto 2.1.11.21 y conforme a lo
informado por la Direccion General de Gestion de Recursos Plblicos?, el tnico concepto que
se otorga a través del CAFAE es el Incentivo Unico, no siendo posible otorgar otros conceptos
fuera de dicho marco normativo.

=NERAL A
-J{:?'b QC;
¥ el 9 1 . * 5/671950,00 aprobada en el PIA 2018.

! 1= % Cuya finalidad son los gastos por las transferencias financieras a fondos para el abono de incentivos laborales (hoy incentivo (nico) a los
f servidores que cumplen funcion administrativa en el sector publico.
e !+ % Decreto Supremo n.* 304-2012-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
A Presupuesto. Articulo 26°. - Exclusividad de los Créditos Presupuestarios: 26.1 El crédito presupuestario se destina exclusivamente a la
? finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme a la Ley General.

T Mediante oficio n.® 679-2018-EF/53.01 de 2 de febrero de 2018 (apéndice n.° 82).

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018.
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Sin embargo, las certificaciones de créditos presupuestales fueron validadas por la senora
Leydidiana Rojas Alegria, directora de la oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion de la Entidad; siendo que, correspondia controlar el proceso presupuestario,
verificando la correcta certificacion de los créditos presupuestarios y el cumplimiento de los
dispositivos legales vigentes que regularon el otorgamiento del Incentivo Unico, omision que
conllevo a la certificacion presupuestal en exceso hasta el 31 de agosto de 2018, para la
transferencia y pago de un beneficio econdmico prohibido por la normativa, por el importe de
S/ 382 091,89 a través del CAFAE.

Como resultado de esto, se realizaron las transferencias y los pagos de Incentivo Unico a través
del CAFAE con certificacion de créditos autorizados en el Presupuesto Institucional, en las
especificas de gasto 21.11.21: Asignacién a Fondos para personal y 2.1.19.3 99: Otras
Ocasionales, segun el detalle mostrado en anexo n. 18 (apéndice n.° 90).

Los hechos antes expuestos, revelan que los ex funcionarios y servidores actuaron en contravencion
. a la normativa siguiente:

e Ley n.° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el
otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), de 3 de junio de 2012.

1)

Articulo 3°. Incorporaciones a los incentivos otorgados a través del CAFAE

3.1 Las entidades comprendidas en el &mbito de la presente Ley incorporan al incentivo laboral
que se oforga a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE), las asignaciones de contenido econémico, racionamiento o movilidad, mensual u
ocasional, que efectivamente percibe el personal administrativo bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, (...) que ocupa una plaza destinada
a funciones administrativas en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), registradas en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico antes del 1 de marzo de 2011 y referidas a los siguientes conceptos:

- Incentivo laboral por movilidad.

- Asistencia nutricional.

- Responsabilidad directiva.

- Apoyo alimentario.

- Asignacion por movilidad para el personal del Ministerio de Justicia, Resolucion Ministerial 134-
2002-JUS.

- Estimulo de diciembre a través del CAFAE, Resolucion Ministerial 321-2004-JUS.

(...)
Dispasicion complementaria modificatoria Unica

()

b.5 El incentivo laboral se otorga de acuerdo a las directivas correspondientes aprobadas por el
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos o la que haga sus veces (...)".

. % e Decreto Supremo n.° 104-2012-EF, que aprueba la Escala Base y Disposiciones

e © Complementarias para mejor aplicacion de la Ley n.° 29874, Ley que implementa medidas
destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga
a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE),
de 29 de junio de 2012.

ok
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Articulo 1°. - De la aprobacion de la Escala Base y Disposiciones Complementarias para
mejor aplicacion de la Ley N° 29874

Apruébese la Escala Base y las Disposiciones Complementarias para mejor aplicacion de la Ley
N° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una Escala Base para el otorgamiento
del Incentivo Laboral que se otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE), que obran en el Anexo que forma parte integrante del presente
decreto supremo, y consta de tres (3) Titulos, trece (13) Articulos y una (1) Disposicion
Complementaria Transitoria (...)

Articulo 9°.- Procedimiento de incorporacion de los incentivos laborales otorgados a
través del CAFAE y escala transitoria.
Antes de la aplicacion de la Escala Base, las entidades comprendidas en el ambito de la Ley
elaboran la Escala Transitoria, para cada persona comprendida en el articulo 5° de la presente
norma, segun el siguiente procedimiento:

1. Incorporar al incentivo laboral que se oforga a través de los Comités de Administracion del
. Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) todos los conceptos sefalados en el articulo 3° de
la Ley que correspondan a la Especifica de Gasto 2.1.1.1.2.1. Asignacién a Fondos para
Personal del Grupo Genérico de Gasto 2.1. Personal y Obligaciones Sociales y que se
encuentren debidamente reqistrados en el Aplicativo informatico antes del 1 de marzo de
2011. (Subrayado agregado).

2. Las entregas econdmicas ocasionales que se oforgan a través de los Comités de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) y que correspondan a la
Especifica de Gasto 2.1.1.1.2.1. Asignacion a Fondos para Personal del Grupo Genérico de
Gasto 2.1. Personal y Obligaciones Sociales, se dividen entre doce (12) y el resultado se
adiciona al monto obtenido en el numeral precedente (...)

Efectuadas estas acciones, queda constituida la Escala Transitoria, que debera ser aprobada
mediante resolucion del titular del Pliego, en concordancia con el numeral 4.2 del articulo 4° de
la Ley.

()

Articulo 12°.- Aprobacion y comunicacion de la Nueva Escala de Incentivos Laborales
Cada titular de Pliego de las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion de la ley emitira
la resolucion correspondiente aprobando las Nuevas Escalas de Incentivos Laborales de las
Unidades Ejecutoras, previo informe favorable de la Direccion General de Gestion de Recursos
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, en las condiciones establecidas en el numeral
6.2 del articulo 6° de la Ley (...)".

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, vigente a partir del 2
de enero de 2013.

5 O
Titulo Preliminar
Principios Regulatorios

(--)

Articulo I. Equilibrio presupuestario

El Presupuesto del Sector Publico esté constituido por los créditos presupuestarios que
representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de
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conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto
sin el financiamiento correspondiente.

[

Articulo X. Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en
cuenta la situacion econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a
resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

()

Articulo 6°.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso

Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccién General

del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion
. que se genere asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos

autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los

créditos presupuestarios aprobados.

(-)

Articulo 7°.- Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la més alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es
responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u
Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segun sea el caso. Dicha Autoridad puede
delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley
General, las Leyes de Presupuesto del Sector Pblico o la norma de creacion de la Entidad. El
Titular es responsable solidario con el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion,

ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de

Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General del

Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi
\ como otras normas.

(--)

Articulo 26°.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios

26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito presupuestario a la dotacion
consignada en el Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto
de que las entidades puedan ejecutar gasto publico.

()

Articulo 52°.- Programacion y Formulacién

; (...)

""'t, 52.2 Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales programan y formulan sus presupuestos
t B de acuerdo a las disposiciones del presente Titulo que les sean aplicables y a las normas
contenidas en las Directivas que emita la Direccién General del Presupuesto Publico.
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(-)

Articulo 53°.- Aprobacion
(i)
1. Aprobacion del Presupuesto de los Gobiernos Regionales

a) La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial o la que
haga sus veces presenta al Titular del Pliego para su revision el proyecto del Presupuesto del
Gobierno Regional, la Exposicién de Motivos y los Formatos correspondientes.

b) El Titular del Pliego propone dicho proyecto al Consejo Regional para su aprobacién mediante

Acuerdo, siendo posteriormente promulgado a fraves de Resolucion Ejecutiva Regional.

(...)

Articulo 55°.- Ejecucion

55.1 Los Gobiemos Regionales, Gobiernos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados

y sus Empresas se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestania establecidas en la

Ley General y la Ley del Presupuesto del Sector Piblico, en la parte que les sean aplicables, y
. a las Directivas que, para tal efecto, emita la Direccion General del Presupuesto Publico.

Gl
Articulo 65°.- Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto
del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la
Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

()

Disposiciones transitorias

(-.)

Octava. - Las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decrefos
Supremos nuams. 067-92-EF y 025-33-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan
de acuerdo a lo siguiente:

a.3 Los fondos publicos transferidos no podran ser aplicados en ningun tipo de prestacion,
pecuniaria o en especie, diferente de los Incentivos Laborales, bajo responsabilidad del Titular
del Pliego y los miembros del CAFAE.

a.5 El monto total de fondos publicos que los pliegos transfieran financieramente a sus
respectivos Fondos de Asistencia y Estimulo - CAFAE durante el afio fiscal, no podra ser mayor
al monto total transferido durante el afio fiscal proximo pasado, adicionando el financiamiento
para el pago de los Incentivos Laborales que corresponda otorgar en las plazas que hayan sido
cubiertas en dicho afo fiscal.

Los Pliegos, en ninglin caso, podran transferir recursos al CAFAE para el pago de Incentivos
Laborales de las plazas que no se encuentren ocupadas o de las plazas del personal que no
perciba efectivamente las remuneraciones que corresponden a la misma.

Excepcionalmente, aquellas entidades que necesiten cubrir con personal las plazas para labores
administrativas vacantes podran transferir al CAFAE los recursos necesarios para el
financiamiento de los Incentivos Laborales del personal que sea contratado, de acuerdo al
procedimiento legal vigente, para ocupar la plaza vacante.

()"

» Leyn.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el ano fiscal 2013, publicada el
4 de diciembre de 2012.
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%)

Articulo 9°. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias

9.1 A nivel de Pliego, la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en Efectivo” no

puede habilitar a ofras partidas de gasto ni ser habilitada, salvo las habilitaciones que se realicen

dentro de la indicada partida entre unidades ejecutoras del mismo pliego. Durante la ejecucion

presupuestaria, la citada restriccion no comprende los siguientes casos:

a) Creacion, desactivacion, fusion o reestructuracion de entidades.

b) Traspaso de competencias en el marco del proceso de descentralizacion.

c) Atencion de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada.

d) Atencion de deudas por beneficios sociales y compensacion por tiempo de servicios.

e) Las modificaciones en el nivel funcional programético que se realicen hasta el 31 de enero
del afio 2013 (...).

Para la habilitacién de la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en Efectivo” por
aplicacion de los casos indicados desde el literal a) hasta el literal ), se requiere del informe
. previo favorable de la Direccion General de Presupuesto Plblico, con opinion técnica favorable
de la Direccion General de Gestion de Recursos Pliblicos vinculado a la informacion registrada
en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico para el caso del Gobiemo Nacional y los Gobiernos Regionales”.

(-)

Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final

A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo
2°de la Ley N° 29874, percibira a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia
y Estimulo, dnicamente el incentivo econémico denominado “Incentivo Unico”. El Incentivo Unico
consolida en un tnico concepto toda asignacion de contenido econémico, racionamiento y/o
movilidad o de similar denominacion previstos en el articulo 3° a que se refiere Ley N° 29874,
asi como aquellos conceptos sefialados en el 4° de la misma Ley (...).

A partir de la vigencia de la presente Ley, lo dispuesto en la Novena Disposicion Transiforia de
la Ley N° 28411 es aplicable al Incentivo Unico a que se refiere el presente articulo, para el caso
del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales. Asimismo, entiéndase que a partir de la
vigencia de la presente Ley, toda referencia al Incentivo Laboral que se entrega a través del
Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo se entendera referida al Incentivo
Unico que se establece mediante la presente disposicion (...)".

* Ley n.” 30114, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2014, publicada el
2 de diciembre de 2013.

1.-)

Articulo 9°. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias

9.1 A nivel de Pliego, Ia Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en Efectivo” no

puede habilitar a ofras partidas de gasto ni ser habilitada, salvo las habilitaciones que se realicen

dentro de la indicada partida entre unidades ejecutoras del mismo pliego. Durante la ejecucion

presupuestaria, la citada restriccion no comprende los siguientes casos:

a) Creacion, desactivacion, fusion o reestructuracion de entidades.

b) Traspaso de competencias en el marco del proceso de descentralizacion.

c) Atencion de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada.

d) Atencion de deudas por beneficios sociales y compensacion por tiempo de servicios.

e) Las modificaciones en el nivel funcional programatico que se realicen hasta el 31 de enero
del afio 2014 (...).

Para la habilitacion de la Partida de Gasto 2.1.1 "Retribuciones y Complementos en Efectivo” por
aplicacion de los casos indicados desde el literal a) hasta el literal e), se requiere del informe
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previo favorable de la Direccién General de Presupuesto Publico, con opinion técnica favorable
de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos vinculado a la informacion registrada
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico para el caso del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales”.

(...)

Quincuagésima Disposicion Complementaria Final

Establécese el proceso para dar por concluido el procedimiento previsto en la Ley 29874, Ley
que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo
laboral que se otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE), y concluir con la aprobacion de la Escala del Incentivo Unico a que se refiere
la centésima cuarta disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 ...).

Terminado el proceso a que hace referencia la presente disposicion, dispénese que la
. programacion y formulacién presupuestaria del monto del Incentivo Unico que corresponde a
cada entidad, asi como la ejecucion del gasto respectivo, en los respectivos afios fiscales. se
efectia en atencién a la informacion consignada en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico. (Subrayado

agregado).

La presente disposicion rige hasta el 31 de diciembre de 2014, fecha en la cual queda derogada
la Ley 29874, sus normas complementarias y las normas que regulan los conceptos incorporados
en el Incentivo Unico (...)".

e Leyn.? 30281, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2015, publicada el
4 de diciembre de 2014.

1)

Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
regjuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente (...).

La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas {...).

(..)

Articulo 9°. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias

9.1 A nivel de Pliego, la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en Efectivo” no

puede habilitar a otras partidas de gasto ni ser habilitada, salvo las habilitaciones que se realicen

dentro de fa indicada partida entre unidades ejecutoras del mismo pliego. Durante la ejecucion

presupuestaria, la citada restriccién no comprende los siguientes casos.

a) Creacibn, desactivacion, fusion o reestructuracion de entidades.

b) Traspaso de competencias en el marco del proceso de descentralizacion.

c) Atencion de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada.

d) Atencion de deudas por beneficios sociales y compensacion por tiempo de servicios.

e) Las modificaciones en el nivel funcional programético que se realicen hasta el 31 de enero
del afio 2015 (...).
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Para la habilitacion de la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en Efectivo” por
aplicacion de los casos indicados desde el literal a) hasta el literal ), se requiere del informe
previo favorable de la Direccion General de Presupuesto Pblico, con opinion técnica favorable
de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos vinculado a la informacion registrada
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico para el caso del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales”.

« Leyn.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Pliblico para el afio fiscal 2016, publicada el
6 de diciembre de 2015.

o)

Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales,

el regjuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,

estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea

. su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,

retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas

caracteristicas sefialadas anteriormente (...).

La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas {...).

(.)

Articulo 9°. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional

programatico

9.1 A nivel de Pliego, la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en Efectivo” no

puede habilitar a otras partidas de gasto ni ser habilitada, salvo las habilitaciones que se realicen

dentro de la indicada partida entre unidades ejecutoras del mismo pliego. Durante la ejecucion

presupuestaria, la citada restriccion no comprende los siguientes casos:

a) Creacion, desactivacion, fusion o reestructuracion de entidades.

b) Traspaso de competencias en el marco del proceso de descentralizacion.

c) Atencion de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada.

d) Atencion de deudas por beneficios sociales y compensacion por tiempo de servicios.

e) Las modificaciones en el nivel funcional programético que se realicen hasta el 31 de enero
del afio 2016 (...).

Para la habilitacion de la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en Efectivo” por
aplicacion de los casos indicados desde el literal a) hasta el literal ), se requiere del informe
previo favorable de la Direccion General de Presupuesto Pblico, con opinion técnica favorable
de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos vinculado a la informacion registrada
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico para el caso del Gobiemo Nacional y los Gobiernos Regionales”.

« Leyn.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, publicada el
2 de diciembre de 2016.

1)

Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
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prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econoémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente (...).

La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas (...).

(--)
Articulo 9°. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico
9.1 A nivel de Pliego, Iz Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en Efectivo” no
puede habilitar a otras partidas de gasto ni ser habilitada, salvo las habilitaciones que se realicen
dentro de la indicada partida entre unidades ejecutoras del mismo pliego. Durante la ejecucion
presupuestaria, la citada restriccion no comprende los siguientes casos:
a) Creacion, desactivacion, fusion o reestructuracion de entidades.

. b) Traspaso de competencias en el marco del proceso de descentralizacion.
¢) Atencibn de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada.
d) Atencion de deudas por beneficios sociales y compensacion por tiempo de servicios.
e) Las modificaciones en el nivel funcional programatico que se realicen hasta el 31 de enero

del afio 2017 (...).

Para la habilitacion de Ia Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en Efectivo” por
aplicacion de los casos indicados desde el literal a) hasta el literal e), se requiere del informe
previo favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico, con opinién técnica favorable
de la Direccion General de Gestién de Recursos Publicos vinculado a la informacion registrada
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos de! Sector Publico para el caso de! Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales”.

« Leyn.” 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2018, publicada el
7 de diciembre de 2017.

1)

Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiermos regionales y gobiemos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...) La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

()
Articulo 9°. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
st 3/ programatico
» // 9.1 A nivel de Pliego, la Partida de Gasto 2.1.1 ‘Retribuciones y Complementos en Efectivo™ no

puede habilitar a otras partidas de gasto ni ser habilitada, salvo las habilitaciones que se realicen
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dentro de la indicada partida entre unidades ejecutoras del mismo pliego. Durante la ejecucion

presupuestaria, la citada restriccion no comprende los siguientes casos:

a) Creacion, desactivacion, fusion o reestructuracion de entidades.

b) Traspaso de competencias en el marco del proceso de descentralizacion.

¢) Atencion de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada.

d) Atencion de deudas por beneficios sociales y compensacion por tiempo de servicios.

e) Las modificaciones en el nivel funcional programatico que se realicen hasta el 31 de enero
del afio 2018 (...).

Para la habilitacion de la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en Efectivo” por
aplicacion de los casos indicados desde el literal a) hasta el literal e), se requiere del informe
previo favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico, con opinion técnica favorable
de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos vinculado a la informacion registrada
en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico para el caso del Gobiemo Nacional y los Gobiernos Regionales”.

. « Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, publicada el 28 de diciembre de
2010 y sus modificatorias.

Gl

Articulo 3°.- Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la
administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras, son responsables en el ambito de
sus competencias del control presupuestario (...)

(i)

Articulo 13°.- Etapa preparatoria para la ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito
Presupuestario

13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2
del articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afo fiscal
respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente
registro presupuestario, bajo responsabilidad de! Titular del Pliego.

()
Anexo: Lineamientos para la Transferencia al CAFAE y otra disposicion

()

3. Transferencias Financieras al CAFAE y su financiamiento

Las entidades solo podran realizar transferencias financieras al CAFAE, si cuentan con el
financiamiento correspondiente en su respectivo presupuesto institucional, en concordancia con
lo dispuesto en los Articulos | y V del Titulo Preliminar de la Ley General. Para dicho efecto, los
pliegos deben contar con informe favorable de su Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces, sobre la disponibilidad presupuestaria del pliego.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° de la Ley N° 29874, Ley que
complementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo
laboral que se otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE), las transferencias al CAFAE se efectuan con cargo exclusivamente a la
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fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, lo que se financia con los recursos asignados en
los presupuestos institucionales aprobados de los pliegos del Gobiemo Nacional y de los
Gobiemos Regionales, segun corresponda.

4. Limites de las transferencias

Las transferencias financieras para el afio fiscal no podran ser mayores al monto total transferido
durante el afio fiscal anterior, salvo en los casos que a continuacion se detallan, los cuales para
su aplicacion requieren de la opinion favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico,
respecto al monto adicional que corresponda transferir al CAFAE;

a) Las prestaciones respectivas de los servidores que se incorporaron durante el afio anterior.
b) Las prestaciones respectivas de los servidores que se hayan contratado para labores
administrativas, de acuerdo al procedimiento legal vigente, para ocupar la plaza vacante.

¢) Las prestaciones respectivas de los servidores destacados en la entidad en los casos que
corresponda conforme a la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General.

()
. 7. Afectacion presupuestal

Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:
TIPO DE TRANSACCION 2.Gastos presupuestarios
GENERICA 1.Personal y Obligaciones Sociales
SUBGENERICA NIVEL 1 1.Retribuciones y Complementos en Efectivo
SUBGENERICA NIVEL 2 1.Personal Administrativo
ESPECIFICA NIVEL 1 2.0Otras Retribuciones y Complementos
ESPECIFICA NIVEL 2 1.Asignacion a Fondos para Personal

8. Precisiones

a) Los créditos presupuestarios que se prevean en la Cadena de Gasto indicada en el numeral
precedente, no constituye por si solo sustento suficiente para la ejecucién de gasto respectivo,
debiendo observar los requisitos esenciales y las formalidades impuestas por la Novena
Disposicion Transitoria de la Ley General y la normatividad vigente (...)".

b) EI CAFAE, con cargo a recursos publicos, no podra solventar ningtin tipo de gasto adicional o
distinto a los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley
General, ni gastos en otros programas de bienestar o agasajos.

» Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0036-2013-GRU-P de 11 de enero de 2013,

[}

ARTICULO PRIMERO: APROBAR LA NUEVA ESCALA DEL INCENTIVO LABORAL,
oforgada a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE),
para los trabajadores Administrativos del Pliego 462 Gobiemo Regional del Departamento de
Ucayali y las Unidades Ejecutoras que lo conforman, de acuerdo al siguiente detalle:

(.:)
UNIDAD EJECUTORA 100: AGRICULTURA UCAYALI
NUEVA ESCALA DE
GRUPO/NIVELES INCENTIVO LABORAL
(84)

F-5 1,360.00
F4 1,280.00
PROFESIONALES 880.00
TECNICOS 800.00
AUXILIARES 800.00
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* Resolucion Directoral n.° 363-2017-EF/53.01 de 13 de enero de 2017.

j P X

Articulo 1°. - Aprobacién del monto y Escala de Incentivo Unico

Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0947: Agricultura
Ucayali, que, en Anexo, forma parte integrante de la presente Resolucion.

(i)
ANEXO

ESCALA DE INCENTIVO UNICO

Unidad Ejecutora 0947: Agricultura Ucayali
Grupo / Nivel [ Monto S/

SEDE
Funcionario

F-5 1.360,00
F-4 1280,00
Profesionales 900,00
. Técnicos 800,00
Auxiliares 800,00

Los hechos antes mencionados se habrian generado por la actitud negligente de los ex funcionarios
y servidores de la Direccién Regional de Agricultura de Ucayali, quienes pese a que el MEF no
autorizd la incorporacién de los montos sefialados en la demanda adicional relacionada a una
sentencia judicial con calidad de cosa juzgada, tener conocimiento de la imposibilidad de actualizar
¢l monto del Incentivo Unico, la no viabilidad del registro de montos diferentes a la Escala ya
aprobada en el aplicativo AIRHSP y la observacion a la ejecucion presupuestal - CAFAE; solicitaron
S/ 630 670,00 en la especifica del gasto 2.1.11.21 bajo el concepto de demanda adicional para el
pago de sentencia con calidad de cosa juzgada, que luego de ser aprobado en el Presupuesto
Institucional certificaron las transferencias y autorizaron el pago de las planillas del CAFAE con
montos que superaban la Escala del Incentivo Unico aprobadas por el Pliego y el MEF.

Asimismo, se habrian generado por la actitud negligente de los ex funcionarios del Gobiemo
Regional de Ucayali, quienes a pesar de haber tomado conocimiento de las comunicaciones
efectuadas por el MEF sobre la imposibilidad de actualizar el monto del Incentivo Unico en el
Aplicativo Informético AIRHSP, que |a solicitud de traslado de presupuesto de la Planilla de (CAFAE)
a la planilla de remuneraciones de caracter continio devenia en inviable y las observaciones
. efectuadas a la ejecucion presupuestal — CAFAE del Pliego, durante la conduccion del proceso
presupuestario elaboraron, consolidaron, brindaron conformidad y visaron los formatos Anexo 2
AIR22A6C (Presupuesto Institucional de Apertura de los Gastos), Anexo 3 AIR29A8C (Estructura
Programatica) y Anexo 4 AIR29A9C (Estructura Funcional), que forman parte de los proyectos de
PIA de los ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018, los cuales incluyeron S/ 630 670,00 en la especifica
del gasto 2.1.11.21 solicitado como demanda adicional por la Unidad Ejecutora 100 Agricultura
Ucayali, sin que la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos asi como la Direccidn
General de Presupuesto Publico del MEF hayan autorizado dicho incremento. Siendo que, los
citados proyectos al ser aprobados, permitieron que la Entidad efectuara transferencias al CAFAE
con montos que superaban la Escala del Incentivo Unico aprobadas por el Pliego y el MEF,
originando con ello un beneficio econdmico prohibido por la normativa al personal administrativo
bajo el régimen del Decreto Legislativo 276.

La situacion descrita trajo como consecuencia un perjuicio economico a la Entidad por
S/ 2,186,481.23, conforme se detalla a continuacion:

(Ver cuadro n.° 3 en pagina siguiente)
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Cuadron.°3
Transferencia y pago en exceso de incentivo (nico a través del CAFAE
Transferencia y pago de Determinacion de
Jﬂr&mﬂe Incentivo Unico segin RER transferencia y

Ejercicio utotsien Y | n035.2013-GRU-P,RD n.° 363- | pago en exceso de
fiscal pago Oci © | 2017-EF/53.01y RD 367-2018- | Incentivo Unicoa
e EF/53.01 a través del CAFAE | través del CAFAE

(@ (b) (c=a-b)
2015 1290 674,21 684 642,65 606,031.56
2016 1286 788,14 672 981,47 613,806.67
2017 1234 44578 649 894,67 584,551.11
01/01 al 31/08/2018 832 653,56 450 561,67 382,091.89
TOTAL 4 644 561,69 2 458 080,46 2,186,481.23

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por la Entidad, Planillas de Remuneraciones Transferencias-CAFAE y
Estados de la Cuenta Comiente n.® 00-512-051863 (apéndices n.® 30, 41, 72 y 90) perteneciente al CAFAE de los
aiios 2015 al 2018.

Elaboracién: Comision Auditora

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
. documentados, conforme se detalla en el apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, el sefor Gustavo Adolfo Igreda Vadillo, comprendido en el hecho, no presento
sus comentarios a la desviacion de cumplimiento, pese a encontrarse validamente notificado la
cédula de comunicacion n.” 004-2020-CG/GRUC-AC-DRAU de 29 de octubre de 2020 a través de
aviso de notificacién y correo electrénico de fecha 29 de octubre de 2020.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Jorge Ruiz Marina, identificado con DNI n.° 23013858, gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, periodo de gestion de 1 de enero de 2007 al 5 de enero
de 2015 y gerente de Planeamiento y Presupuesto de 9 de agosto de 2017 al 16 de julio de 2020
(apéndice n.° 91), por haber conducido el proceso presupuestario remitiendo el proyecto del PIA
del Pliego para el afio 2015, incluyendo en la programacion y formulacion del gasto para la Entidad
un importe total de S/ 2 071 477,00 en la genérica del gasto 2.1: Personal y Obligaciones Sociales
y de S/ 1 348 252,00 en la especifica de gasto 2.1.11.21: Asignacion a Fondos para Personal, lo
cual se desprende del informe n.” 236-2014-GRU-P-GGR-GRPPyAT de 24 de diciembre de 2014 y
las visaciones a los formatos correspondientes en sefial de conformidad, de la Unidad Ejecutora 100
Agricultura Ucayali; a pesar que el limite anual permitido por la Escala basica del Incentivo Unico
era de S/ 716 160,00, siendo que el citado funcionario conocia el monto de dicha Escala y ademés
sustentd el referido proyecto ante el Consejo Regional, originando que se transfiera y pague
S/ 630 670,00 por concepto de cumplimiento de sentencia judicial a través de las planillas del
CAFAE. Aun cuando, habia solicitado mediante el oficio n.® 186-2014-GRU-P-GGR-GRPP y AT de
3 de abril de 2014 a la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF |a atencion de la Demanda
Adicional de la Entidad por S/ 630 670,00 sin que dicha solicitud sea atendida por el MEF.

Asimismo, por haber conducido el proceso presupuestario del proyecto del PIA del Pliego para el
ano 2018, consolidando, brindando conformidad y sustentando el mismo ante el Consejo Regional,
remitiéndolo para su aprobacién con informe n.® 173-2017-GRU-GGR-GRPP de 26 de diciembre de
2017, que contenia la programacion y formulacion por el importe total S/ 2 074 597,00 en la genérica
del gasto 2.1: Personal y Obligaciones Sociales y la desagregacion en las partidas especificas del
gasto 2.1.11.21; Asignacion a Fondos para Personal y 2.1.19.3 99: Otras Ocasionales, los montos
de S/ 678,960,00 y S/ 671 950,00 respectivamente; sin tener en cuenta lo registrado en el AIRHSP
y lo dispuesto por la Direccion General de Gestion de Recursos Plblicos del MEF, mediante la
Resolucién Directoral n.® 363-2017-EF/53,01 de 13 de enero de 2017; toda vez que la suma de los
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montos desagregados en las referidas especificas del gasto (S/ 1 350 910,00), fue solicitado
iniciaimente por la Entidad en el clasificador de gasto 2.1.11.21, dentro del cual se encontraba
incluido los S/ 630 670,00 requeridos como demanda adicional de presupuesto para pagar la
sentencia judicial a través de las planillas del CAFAE, conllevando al incremento de beneficio
economico del personal que labora bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276.

Actuacion con lo cual contravino lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 30281, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015, publicada el 4 de diciembre de 2014 que
establece: “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiernos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

. Adicionalmente a ello, contravino lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Pblico para el afio fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de 2017 que
establece: “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica;
Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en
la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

También, contravino el articulo primero de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 0036-2013-GRU-P
de 11 de enero de 2013 que sefiala: “APROBAR LA NUEVA ESCALA DEL INCENTIVO LABORAL,
otorgada a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), para
los trabajadores Administrativos del Pliego 462 Gobiermno Regional del Departamento de Ucayali y
las Unidades Ejecutoras que lo conforman, de acuerdo al siguiente detalle:

(s
UNIDAD EJECUTORA 100: AGRICULTURA UCAYALI
NUEVA ESCALA DE
GRUPO/NIVELES INCENTIVO LABORAL
(84)

F-§ 1,360.00

F-4 1.280.00

PROFESIONALES 880.00

TECNICOS 800.00

AUXILIARES 800.00

Ademas, contravino el articulo 1 de la Resolucion Directoral n.° 363-2017-EF/53.01 que indica:
“Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0947: Agricultura Ucayali,
que, en Anexo, forma parte integrante de la presente Resolucion.
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(...)
ANEXO
ESCALA DE INCENTIVO UNICO
Unidad Ejecutora 0947: Agricultura Ucayali
Grupo / Nivel [ Monto S/

SEDE
Funcionario
F-5 1.360,00
F-4 1 280,00
Profesionales 900,00
Técnicos 800,00
Augxiliares 800,00

De igual manera, incumplio lo establecido en el numeral 7 y el inciso b) del numeral 8 del Anexo:
Lineamientos para la Transferencia al CAFAE y ofra disposicion de la Directiva n.” 005-2010-
EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.* 030-2010-EF/76.01 de 28 de diciembre de 2010 y sus modificatorias, los cuales precisan:

. 7. Afectacién presupuestal

Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en Ia siguiente cadena de gasto:
TIPO DE TRANSACCION 3. Gastos presupuestarios
GENERICA 2. Personal y Obligaciones Sociales
SUBGENERICA NIVEL 1 2. Retribuciones y Complementos en

Efectivo

SUBGENERICA NIVEL 2 3. Personal Administrativo
ESPECIFICA NIVEL 1 4. Ofras Retribuciones y Complementos
ESPECIFICA NIVEL 2 2. Asignacion a Fondos para Personal

8. Precisiones

b) EI CAFAE, con cargo a recursos publicos, no podréa solventar ningun tipo de gasto adicional o
distinto a los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley
General, ni gastos en ofros programas de bienestar o agasajos. (subrayado agregado).

Asimismo, incumplié su funcion establecida en el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gobierno Regional de Ucayali aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 007-2014-GRU-CR de
7 de abril de 2014 (apéndice n.° 92) en el inciso h) del articulo 44° que establece: “Conducir el
proceso presupuestario y la gestion de recursos necesarios para cumplir con los objetivos y metas
contenidos en los planes operativos, programas y proyectos”.

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ucayali aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 010-2016-
GRU-CR de 15 de agosto de 2016 (apéndice n.° 93) en los incisos e) y g) del articulo 38° que
establece:

e) Conducir el proceso de programacion y formulacion, consolidar, dar conformidad, elevar y
sustentar ante las instancias que correspondan, el proyecto de Presupuesto del Pliego del
Gobiemo Regional, sus modificaciones y evaluaciones.

g) Formular, supervisar y monitorear el cumplimiento de las normas relativas a los procesos de
planeamiento, presupuesto, inversion publica, desarrollo institucional y estadistica en el ambito
regional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
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recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Pedro Antonio Carrasco Guerra, identificado con DNI n.” 43081717, gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y gerente Regional de Planeamiento y
Presupuesto, periodo de gestion del 1 de junio de 2015 al 31 de marzo de 2017 (apéndice n.° 94),
por haber conducido el proceso presupuestario y sustentado el proyecto del PIA del Pliego para el
ano 2016, incluyendo en la programacion y formulacion del gasto para la Entidad un importe total de
S/ 2 071 477,00 en la genérica del gasto 2.1: Personal y Obligaciones Sociales y en la partida
especifica del gasto 2.1.11.21: Asignacién a Fondos para Personal el importe de S/ 1 347 790,00
para la Unidad Ejecutora 100 Agricultura Ucayali, siendo este importe superior a lo establecido en
la escala basica del Incentivo Unico vigente*s, el mismo que fue remitido para su aprobacion con
informe n.® 189-2015-GRU-GGR-GRPPAT de 18 de diciembre de 2015 y sus correspondientes
formatos visados en sefal de conformidad. Siendo que el citado funcionario durante el proceso
presupuestario solicitd a la Direccion General de Presupuesto Plblico del MEF a través del oficio
n.® 312-2015-GRU-GR-GGR-GRPPyAT de 11 de junio de 2015, una asignacion presupuestal de

. S/ 630 670,00 para la atencion de la demanda adicional por sentencia judicial en calidad de cosa
juzgada, requerida por la Entidad para ser pagada en el afio 2016 través de las planillas del CAFAE,
pedido que no fue atendido por el MEF.

Asimismo, por no efectuar acciones destinadas a subsanar las comunicaciones efectuadas por el
MEF con respecto a la Entidad, a pesar de haber tomado conocimiento de lo dispuesto en el oficio
n.° 1972-2016-EF/53.01 de 25 de agosto de 2016* remitido por la Direccién General de Gestion
de Recursos Publicos del MEF, el cual sefiala la imposibilidad de actualizar el monto del Incentivo
Unico en el Aplicativo Informético solicitado por la Unidad Ejecutora Agricultura Ucayali, que a la
letra dice: (...) lo solicitado por la “Unidad Ejecutora 100 Agricultura Ucayali” referente a agregar el
concepto “refrigerio y movilidad” al Incentivo Unico en el Aplicatwo Informatico no es posible pues
dicho concepto y otros, segin lo mencionado en la Ley n.® 29874 (03jun2012), ya han sido
incorporados en el Incentivo Unico (antes incentivo laboral) ya registrado en el mencionado
aplicativo, cuyo proceso de incorporacion de conceptos ha culminado. Luego del proceso de
incorporacion de conceptos ya culminado, /a programacién, formulacion y ejecucion del gasto del

/ Incentivo Unico en los respectivos afios fiscales se efectiia en atencion a la informacion consignada
/ en el Aplicativo Informatico”. (Subrayado agregado)

. Finalmente por haber conducido el proceso presupuestario del proyecto del PIA para el afio 2017, a
pesar de conocer el contenido del oficio n.® 1972-2016-EF/53.01; no obstante ello, consolidd, brindd

) 4 conformidad y sustent6> dicho proyecto ante el Consejo Regional, el cual remitid con informe

n.° 232-2016-GRU-GGR-GRPP de 13 de diciembre de 2016 para su aprobacion, el mismo que

contenia la programacion y formulacion por S/ 2 071 477,00 en la genérica del gasto 2.1: Personal

y Obligaciones Sociales y S/ 1 347 790,00 en la partida especifica de gasto 2.1.11.21: Asignacién a

Fondos para Personal; siendo que el importe considerado en la especifica del gasto resultaba

superior a lo registrado en el Aplicativo Informatico AIRHSP3', originando con ello que la Entidad

4 8/716 160,00 aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 0036-2013-GR-P de 11 de enero de 2013,

* El oficio del MEF estuvo dirigido a su persona y fue puesto de su conocimiento el 26 de agosto de 2016, segin tramite del documento
00473398 del Sistema de Gestion Documentania del Pliego.

5 Seq(n consla en el sexto pamafo contenido en el Considerando del Acuerdo Regional n.” 233-2016-GRU-CR.

5 Monto anual de S/ 717 120,00 resultante de la consulta a la base de datos del AIRHSP de la Unidad Ejecutora 0947 Agricultura Ucayal,
remitido por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del MEF, mediante Informe n.° 0229-2020-EF/53.06 de 9 de
setiembre de 2020; sin embargo, segin la escala establecida en |a Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0036-2013-GR-P, el importe anual es
de S/ 716 160,00; evidenciandose que en la referida base de datos, la informacion registrada en los afios 2015 al 2018 para el caso del
sefior Carlos Alberto Rios Ramirez, perteneciente al grupo ocupacional Técnico (STA), tiene registrado por Incentivo Unico mensual el
monto de S/ 880,00, siendo que, el Incentivo Unica real mensual que le correspondio en dichos afios fue de S/800,00 (Resolucién Ejecutiva
Regional n.® 0036-2013-GR-P).
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siguiera pagando el monto en exceso (S/630 670,00), una sentencia judicial a fravés de las planillas
del CAFAE y el consecuente incremento de beneficio econdmico del personal administrativo.

Actuacion con lo cual contravino lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.°* 30372, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016, publicada el 6 de diciembre de 2015 que
establece: “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

Adicionalmente a ello, contravino lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.” 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, publicada el 2 de diciembre de 2016 que
establece: “Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobieros regionales y gobiernos

. locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

También, contravino el articulo primero de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 0036-2013-GRU-P
de 11 de enero de 2013 que sefiala: “APROBAR LA NUEVA ESCALA DEL INCENTIVO LABORAL,
otorgada a traves del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), para
los trabajadores Administrativos del Pliego 462 Gobiemo Regional del Departamento de Ucayali y
las Unidades Ejecutoras que lo conforman, de acuerdo al siguiente detalle:

(-)

UNIDAD EJECUTORA 100: AGRICULTURA UCAYALI
NUE::‘AC ESCALA DE

ENTIVO

GRUPO/NIVELES LABORAL

(57)

F-5 1,360.00
F-4 1,280.00
PROFESIONALES 880.00
TECNICOS 800.00
AUXILIARES 800.00

Ademas, contravino el articulo 1 de la Resolucion Directoral n.® 363-2017-EF/53.01 que indica:
“Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0947: Agricultura Ucayali,
que, en Anexo, forma parte integrante de la presente Resolucion.

)
ANEXO
ESCALA DE INCENTIVO UNICO
Unidad Ejecutora 0947: Agricultura Ucayali
Grupa / Nivel | Monto S/
SEDE
Funcionario
F-5 1 360,00
F-4 1 280,00
Profesionales 900,00
Técnicos 800,00
Auxiliares 800,00
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De igual manera, incumplio lo establecido en el numeral 7 y el inciso b) del numeral 8 del Anexo:
Lineamientos para la Transferencia al CAFAE y oftra disposicion de la Directiva n.® 005-2010-
EF/76.01, Directiva para la Ejecucioén Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 030-2010-EF/76.01 de 28 de diciembre de 2010 y sus modificatorias, los cuales precisan:

7. Afectacion presupuestal
Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:

TIPO DE TRANSACCION 4. Gastos presupuestarios
GENERICA 3. Personal y Obligaciones Sociales
SUBGENERICA NIVEL 1 3. Retribuciones y Complementos en
Efectivo
SUBGENERICA NIVEL 2 5. Personal Administrativo
ESPECIFICA NIVEL 1 6. Otras Retribuciones y Complementos
ESPECIFICA NIVEL 2 3. Asignacién a Fondos para Personal
. 8. Precisiones
b) EI CAFAE, con cargo a recursos publicos, no podra solventar ningun tipo de gasto adicional o

distinto a los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley
General, ni gastos en ofros programas de bienestar o agasajos. (subrayado agregado).

Asimismo, incumplio su funcion establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gaobiemo Regional de Ucayali aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 007-2014-GRU-CR de
7 de abril de 2014 (apéndice n.® 92) en el inciso h) del articulo 44° que establece: “Conducir el
proceso presupuestario y la gestion de recursos necesarios para cumplir con los objetivos y metas
contenidos en los planes operativos, programas y proyectos”.

Del mismo modo, incumpli¢ sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ucayali aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 010-2016-
GRU-CR de 15 de agosto de 2016 (apéndice n.® 93) en los incisos e) y g) del articulo 38° que

establece:
; e) Conducir el proceso de programacion y formulacion, consolidar, dar conformidad, elevar y

sustentar ante las instancias que correspondan, el proyecto de Presupuesto del Pliego del
Gobiemo Regional, sus modificaciones y evaluaciones.

g) Formular, supervisar y monitorear el cumplimiento de las normas relativas a los procesos de
planeamiento, presupuesto, inversion publica, desarrollo institucional y estadistica en el ambito
regional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Emma Ayde Falcon Romaina, identificada con DNI n.® 00027907, subgerente de Presupuesto y
Tributacion del Gobierno Regional de Ucayali, periodo de gestion del 20 de agosto de 2013 al 18 de
febrero de 2016 (apéndice n.° 95), porque elaboré los proyectos de Presupuestos Institucionales
de Apertura del Pliego para los afios 2015 y 2016, conforme se advierte de las visaciones a los
formatos Anexo 2 AIR22A6C (Presupuesto Institucional de Apertura de los Gastos), Anexo 3
AIR29A8C (Estructura Programatica) y Anexo 4 AIR29ASC (Estructura Funcional), los cuales
incluyeron el importe de S/ 630 670,00 como demanda adicional para el pago de sentencia con
calidad de cosa juzgada de la Unidad Ejecutora 100 Agricultura Ucayali, sin que la Direccion General
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de Gestion de Recursos Publicos asi como la Direccion General de Presupuesto Plblico del MEF
hayan autorizado dicho incremento.

Actuacion con lo cual contravino lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 30281, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2015, publicada el 4 de diciembre de 2014 que
establece: ‘Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefaladas anteriormente (...)".

De igual manera, contravino lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2016, publicada el 6 de diciembre de 2015 que establece:
“Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales y Gobieros Locales, el

. reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente (...)".

Del mismo modo, contravino lo establecido en el articulo 6° del TUO de la Ley n.” 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-
EF, vigente a partir del 2 de enero de 2013, que establece: ‘La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza,
consolida, verifica y presenta la informacién que se genere asi como coordina y controla la
informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”.

Adicionalmente a ello, contravino lo establecido en el articulo 3° de la Directiva n.® 005-2010-
EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 030-2010-EF/76.01 de 28 de diciembre de 2010 y sus modificatorias, que establece: ‘La Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego (...), son responsables en el ambito de sus
competencias del control presupuestario |...)".

También, contravino el articulo primero de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 0036-2013-GRU-P
de 11 de enero de 2013 que sefiala: “APROBAR LA NUEVA ESCALA DEL INCENTIVO LABORAL,
otorgada a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), para
los trabajadores Administrativos del Pliego 462 Gobiemno Regional del Departamento de Ucayali y
las Unidades Ejecutoras que lo conforman, de acuerdo al siguiente detalle:

()
UNIDAD EJECUTORA 100: AGRICULTURA UCAYAL!
NUEVA ESCALA DE
GRUPO/NIVELES INCENTIVO LABORAL
(%)

F-5 1,360.00
F4 1,280.00
PROFESIONALES 880.00
TECNICOS 800.00
AUXILIARES 800.00

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018.

0048



QLA CONTRALORIA

k GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME N°//¢¥) 3-2020-CGIGRUC-AC

Pagina 47 de 62

Asimismo, incumplié lo establecido en el inciso b) del numeral 8 del Anexo: Lineamientos para la
Transferencia al CAFAE y otra disposicion de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 de 28
de diciembre de 2010 y sus modificatorias, el cual indica:

8. Precisiones

b) El CAFAE, con cargo a recursos publicos, no podra solventar ningun tipo de gasto adicional o
distinto a los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley
General, ni gastos en otros programas de bienestar o agasajos. (subrayado agregado).

Ademas, incumplio sus funciones establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional de Ucayali aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 007-2014-GRU-CR de
7 de abril de 2014 (apéndice n.° 92) en los incisos a) y f) del articulo 48° que establece:

a) Formular, programar, dirigir, coordinar, evaluar y controlar la gestion del proceso presupuestario
en concordancia a la politica fiscal regional y nacional.
. f) Elaborar el proyecto de presupuesto de la Sede Regional y consolidar a nivel de Pliego, y en lo
referente a la ejecucion y sequimiento presupuestario que presenten las unidades ejecutoras.
g) Informar sobre el estado situacional de la ejecucion presupuestal de las actividades y proyectos
de la Sede Regional y Unidades Ejecutoras a nivel Pliego.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

> Gustavo Igreda Vadillo, identificado con DNI n.° 08643459, subgerente de Presupuesto y
Tributacion y subgerente de Presupuesto del Pliego, periodo de gestion del 18 de febrero de 2016
al 2 de mayo del 2019 (apéndice n.° 96), porque elabord los proyectos de Presupuestos
Institucionales de Apertura del Pliego para los afios 2017 y 2018 conforme se advierte de las
visaciones a los formatos Anexo 2 AIR22A6C (Presupuesto Institucional de Apertura de los Gastos),
Anexo 3 AIR29A8C (Estructura Programatica) y Anexo 4 AIR29A9C (Estructura Funcional), los
cuales incluyeron el importe de S/ 630 670,00 como demanda adicional para el pago de sentencia
con calidad de cosa juzgada de la Unidad Ejecutora 0947 Agricultura Ucayali, sin que la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos asi como la Direccion General de Presupuesto Piblico
del MEF hayan autorizado dicho incremento.

Asimismo, porque a pesar de haber tomado conocimiento de las comunicaciones de la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del MEF en los afios 2016 y 2017 sobre la imposibilidad
de actualizar el monto del Incentivo Unico en el Aplicativo Informético AIRHSP y que la solicitud de
traslado de presupuesto de la Planilla de (CAFAE) a la planilla de remuneraciones de caracter
continlio devenia en inviable; y, sobre la comunicacion efectuada por la Direccion General de
Presupuesto Publico del MEF relacionada con las observaciones efectuadas a la ejecucion
presupuestal del Pliego, no ejecuto acciones destinadas a subsanar las observaciones efectuadas
por el MEF con respecto a la Entidad. Hecho que ocurrié aun cuando en enero de 2017 el MEF
emitio la Resolucion Directoral n.* 363-2017-EF/53.01 de 13 de enero de 2017, estableciendo una
nueva Escala para la Entidad, la cual fue actualizada con la Resolucion Directoral n.® 367-2018-
EF/53.01 de 11 de enero de 2018.

Actuacion con lo cual contravino lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2017, publicada el 2 de diciembre de 2016 que
establece: “Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gobiernos
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locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econbémicas y beneficios de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivas, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

Adicionalmente a ello, contravino lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.® 30893, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de 2017 que
establece: “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiernos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica;
Consgjo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en
la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de cualquier

. naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

Del mismo modo, contravino lo establecido en el articulo 6° del TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-
EF, vigente a partir del 2 de enero de 2013, que establece: “La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza,
consolida, verifica y presenta la informacién que se genere asi como coordina y controla la
informacién de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”.

Adicionalmente a ello, contravino lo establecido en el articulo 3° de la Directiva n.° 005-2010-
EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 030-2010-EF/76.01 de 28 de diciembre de 2010 y sus modificatorias, que establece: ‘La Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego (...), son responsables en el ambito de sus
competencias del control presupuestario (...)"

-

También, contravino el articulo primero de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0036-2013-GRU-P
de 11 de enero de 2013 que sefiala: “APROBAR LA NUEVA ESCALA DEL INCENTIVO LABORAL,
otorgada a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), para
los trabajadores Administrativos del Pliego 462 Gobierno Regional del Departamento de Ucayali y
las Unidades Ejecutoras que lo conforman, de acuerdo al siguiente detalle:

(i)
UNIDAD EJECUTORA 100: AGRICULTURA UCAYALI
NUEVA ESCALA DE
GRUPO/NIVELES INCENTIVO LABORAL
(/)

F5 1.360.00
F4 1,280.00
PROFESIONALES 860,00
TECNICOS 800.00
AUXILIARES 800.00
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De igual manera, contravino el articulo 1 de la Resolucion Directoral n.® 363-2017-EF/53.01 que
indica: “Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0947: Agricultura
Ucayali, que, en Anexo, forma parte integrante de la presente Resolucion.

()
ANEXO
ESCALA DE INCENTIVO UNICO
Unidad Ejecutora 0947: Agricultura Ucayali
Grupo / Nivel | Monto S/
SEDE
Funcionario
F-5 1.360,00
F-4 1.280,00
Profesionales 900,00
Teécnicos 800,00
Auxiliares 800,00
. Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 7 y el inciso b) del numeral 8 del Anexo:

Lineamientos para la Transferencia al CAFAE y otra disposicion de la Directiva n.® 005-2010-
EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 030-2010-EF/76.01 de 28 de diciembre de 2010 y sus modificatorias, los cuales precisan:

7. Afectacion presupuestal
Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:

TIPO DE TRANSACCION 5. Gastos presupuestarios

GENERICA 4. Personal y Obligaciones Sociales

SUBGENERICA NIVEL 1 4. Retribuciones y Complementos en
Efectivo

SUBGENERICA NIVEL 2 4. Personal Administrativo

ESPECIFICA NIVEL 1 5. Ofras Retribuciones y Complementos

ESPECIFICA NIVEL 2 4. Asignacion a Fondos para Personal

8. Precisiones

b) EI CAFAE, con cargo a recursos publicos, no podra solventar ningun tipo de gasto adicional o
distinto a los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley
General, ni gastos en otros programas de bienestar o agasajos. (subrayado agregado).

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobiero Regional de Ucayali aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 007-2014-GRU-CR de
7 de abril de 2014 (apendice n.° 92) en los incisos a), f) y g) del articulo 48° que establece:

a) Formular, programar, dirigir, coordinar, evaluar y controlar la gestion del proceso presupuestario
en concordancia a la politica fiscal regional y nacional.

f) Elaborar el proyecto de presupuesto de la Sede Regional y consolidar a nivel de Pliego, y en lo
referente a la gjecucion y sequimiento presupuestario que presenten las unidades ejecutoras.

g) Informar sobre el estado situacional de la ejecucion presupuestal de las actividades y proyectos
de la Sede Regional y Unidades Ejecutoras a nivel Pliego.

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ucayali aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 010-2016-
GRU-CR de 15 de agosto de 2016 (apéndice n.° 93) en los incisos a), f) y g) del articulo 42° que
establece:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018.

0051



’@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME N°/(YD3-2020-CGIGRUC-AC

Pagina 50 de 62

a) Formular, programar, dirigir, coordinar, evaluar y controlar la gestion del proceso presupuestario
en concordancia a la politica fiscal regional y nacional.

f) Elaborar el proyecto de presupuesto de la Sede Regional y apoyar a la Gerencia Regional de
Planeamiento y Presupuesto en la consolidacion del proyecto de Presupuesto Institucional de
Apertura del Gobierno Regional, para su presentacion al titular de! Pliego y su posterior elevacion
al Consejo Regional en el plazo establecido para su aprobacion.

g) Hacer el seguimiento respectivo a la ejecucion del ingreso y del gasto por parte de las Unidades
Ejecutoras del Pliego, verificando su alineamiento con los objetivos institucionales y las metas
presupuestarias establecidas, e informar sobre el estado situacional a la Alta Direccion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. » Carmen Rosario Rojas Garcia, identificada con DNI n.° 08722091, directora de la oficina de
Administracion de la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali, por el periodo de gestion de 5 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018 (apéndice n.® 97), por autorizar las transferencias y los
pagos de las planillas CAFAE con montos en exceso de los meses de octubre a diciembre de 2016
y del ejercicio fiscal 2017, a pesar de haber tomado conocimiento de la imposibilidad de actualizar
el monto del Incentivo Unico en el Aplicativo Informatico AIRHSP y la no viabilidad del registro de
montos diferentes a la escala de Incentivo Unico ya aprobada en el AIRHSP mediante los oficios
oficio n.° 1972-2016-EF/53.01 y 2678-2016-EF/53.01 respectivamente; asimismo, conoci6 las
observaciones a la ejecucion presupuestal efectuadas por el MEF, a través del oficio mdltiple
n.° 025-2017-GRU-GGR-0ORA y el oficio n.® 014-2017-SUTSA-BASE-Ucayali, y la nueva Escala
para la Entidad, establecida por el MEF mediante Resolucion Directoral n.® 363-2017-EF/53.01 de
13 de enero de 2017.

Finalmente, por autorizar las transferencias y pagos de las planillas CAFAE con montos en exceso
de enero hasta agosto de 2018, pese a que también la escala para la Entidad fue actualizada por el
MEF con la Resolucion Directoral n.® 367-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018.

Actuacién con la cual contravino lo establecido en el numeral 7 y los incisos a) y b) del numeral 8
del Anexo: Lineamientos para la Transferencia al CAFAE y otra disposicion de la Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria n.® 005-2010-EF/76.01, los cuales precisan:

7. Afectacion presupuestal
Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:

TIPO DE TRANSACCION 6. Gastos presupuestarios

GENERICA 5. Personal y Obligaciones Sociales

SUBGENERICA NIVEL 1 5. Retribuciones y Complementos en
Efectivo

SUBGENERICA NIVEL 2 7. Personal Administrativo

ESPECIFICA NIVEL 1 8. Otras Retribuciones y Complementos

ESPECIFICA NIVEL 2 5. Asignacion a Fondos para Personal

8. Precisiones

a) Los créditos presupuestarios que se prevean en la Cadena de Gasto indicada en el numeral
precedente, no constituye por si solo sustento suficiente para la ejecucién de gasto respectivo.
debiendo observar los requisitos esenciales y las formalidades impuestas por la_Novena
Disposicion Transitoria de la Ley General y la normatividad vigente (subrayado agregado).
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b) El CAFAE, con cargo a recursos publicos, no podré solventar ningun tipo de gasto adicional o
distinto a los incentivos a los gue hace referencia la Novena Disposicion Transiforia de la Ley

General, ni gastos en otros programas de bienestar o agasajos. (subrayado agregado).

Incumpliendo su funcion prevista en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion
Regional Sectorial de Agricultura de Ucayali aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 028-2010-
GRU/CR de 10 de enero de 2011 (apéndice n.° 98) en el tercer punto del articulo 22° “Ejecutar y
regular la captacion y utilizacion de los recursos financieros y presupuestales, asegurando un
eficiente y eficaz manejo de los fondos de la Direccion Regional”.

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecida en el Reglamento de Organizacion vy
Funciones de la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali aprobado mediante Ordenanza
Regional n.* 011-2017-GRU-CR de 6 de julio de 2017 (apéndice n.® 99) en los incisos g) e i) del
articulo 38° que establece:

g) Administrar, reqular y ejecutar la recaudacion y uso de los recursos financieros de la Direccién
. Regional de Agricultura asegurando un eficiente y eficaz manejo de los fondos publicos.
i) Conducir, el registro, control y analisis de las operaciones financieras presupuestales y
patrimoniales con el fin de producir informacion sistematizada y confiable.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la entidad.

» Leydidiana Rojas Alegria, identificada con DNI n.° 41432634, directora de la oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion de la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali,
periodo de gestion del 9 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 100), por
cuanto pese a tomar conocimiento del oficio n.® 014-2017-SUTSA-BASE-Ucayali, sobre informacion
referida a las observaciones de la ejecucion presupuestal contenidas en el oficio n.® 3008-2017-
EF/50.07, en la cual el MEF habia sefialado que la Entidad tenia un presupuesto anual mayor al
limite del AIRHSP para el CAFAE, no ejecuto acciones para subsanar las certificaciones de créditos
presupuestarios con montos en exceso para las transferencias y pagos en las planillas CAFAE, de
octubre a diciembre de 2017 y de enero hasta agosto de 2018. Hecho que ocurrié aun cuando en
enero de 2017 el MEF emitio la Resolucion Directoral n.* 363-2017-EF/53.01 de 13 de enero de
2017, estableciendo una nueva Escala para la Entidad, la cual fue actualizada con la Resolucion
Directoral n.° 367-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018.

Actuacion con la cual contravino lo establecido en el articulo 3° de la Directiva n.° 005-2010-
EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 030-2010-EF/76.01 de 28 de diciembre de 2010 y sus modificatorias, que establece: ‘La Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la administracion del
presupuesto de las unidades efecutoras, son responsables en el &mbito de sus competencias del
control presupuestario (...)" (subrayado agregado).

Adicionalmente a ello, contravino el numeral 13.1 del articulo 13° de la citada Directiva, que sefiala:
“La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1 y 77.2 del
articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de administracién cuya finalidad es garantizar que
se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA,
previo_cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que requlen el objeto materia del

compromiso” (subrayado agregado).
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Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 7 y el inciso b) del numeral 8 del Anexo:
Lineamientos para la Transferencia al CAFAE y ofra disposicion de la Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria en mencion, los cuales precisan:

7. Afectacién presupuestal
Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siquiente cadena de gasto:

TIPO DE TRANSACCION 7. Gastos presupuestarios
GENERICA 6. Personal y Obligaciones Sociales
SUBGENERICA NIVEL 1 6.  Retribuciones y Complementos en
Efectivo
SUBGENERICA NIVEL 2 6. Personal Administrativo
FSPECIFICA NIVEL 1 7. Otras Retribuciones y Complementos
ESPECIFICA NIVEL 2 6. Asignacién a Fondos para Personal
8. Precisiones
. b) El CAFAE, con cargo a recursos publicos, no podra solventar ningun tipo de gasto adicional o
distinto a los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley

General, ni gastos en otros programas de bienestar o agasajos. (subrayado agregado).

Ademas, incumplié sus funciones establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Direccion Regional de Agricultura de Ucayali aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 011-2017-
GRU-CR de 6 de julio de 2017 (apéndice n.® 99) en los literales e) y h) del articulo 27° que
establece:

e) Conducir, controlar y evaluar el proceso presupuestario de la Direccion Regional conforme a los
procedimientos y lineamientos técnicos emitidos por el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

h) Efectuar el seguimiento y control de la ejecucion de ingresos y gastos de la Direccion Regional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la entidad.

» Hugo Arias Vargas, identificado con DNI n.” 00008118, encargado de la unidad de Presupuesto de
la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali, periodo de gestion del 6 de julio de 2017 hasta la
actualidad (apéndice n.® 101), por cuanto emitio certificaciones de créditos presupuestarios en la
especifica del gasto 2.1.11.21 para las transferencias y pagos de las planillas CAFAE con montos
en exceso, de julio a diciembre de 2017. Hecho que ocurrio aun cuando en enero de 2017 el MEF
emitio la Resolucion Directoral n.® 363-2017-EF/53.01 de 13 de enera de 2017, estableciendo una
nueva Escala para la Entidad. De igual forma, de enero al 9 de abril de 2018, emitio certificaciones
de créditos presupuestarios en la especifica del gasto 2.1.11.21 con montos en exceso para las
transferencias y pagos de las planillas CAFAE.

Del mismo modo, porque entre el 13 abril hasta el 31 de agosto de 2018, incorpord en las
certificaciones de créditos presupuestarios con montos en exceso para las transferencias y pagos
de las planillas CAFAE, el clasificador de gasto 2.1.19.3 99; inobservando lo dispuesto en la
normativa aplicable respecto a que las fransferencias financieras al CAFAE se afectan en la cadena
de gasto 2.1.11.21, no siendo posible otorgar otros conceptos fuera de dicho marco normativo.
Hecho que ocurrid pese a que la Escala para la Entidad nuevamente fue actualizada por el MEF con
la Resolucion Directoral n.® 367-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018.
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Actuacion con lo cual contravino lo establecido en el articulo 6° del TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-
EF, vigente a partir del 2 de enero de 2013, que establece: “La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose & las
disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Pblico, para cuyo efecto, organiza,
consolida, verifica y presenta la informacion que se genere asi como coordina y controla la
informacién de ejecucién de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”.

Adicionalmente a ello, contravino lo establecido en el articulo 3° de la Directiva n.® 005-2010-
EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 030-2010-EF/76.01 de 28 de diciembre de 2010 y sus modificatorias, que establece: “La Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la administracion del

presupuesto de las unidades ejecutoras, son responsables en el dmbito de sus competencias del
control presupuestario (...)" (subrayado agregado).

. Del mismo modo, contravino el numeral 13.1 del articulo 13° de la citada Directiva, que sefiala: “La
certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1 y 77.2 del articulo
77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta
con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo
al presupuesto institucional autorizado para el afo fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo

cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que requlen el objeto materia del compromiso”
(subrayado agregado).

Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 7 y el inciso b) del numeral 8 del Anexo:
Lineamientos para la Transferencia al CAFAE y otra disposicion de la Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria en mencion, los cuales precisan:

7. Afectacion presupuestal

Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:
TIPO DE TRANSACCION 8. Gastos presupuestarios
GENERICA 7. Personal y Obligaciones Sociales
SUBGENERICA NIVEL 1 7. Retribuciones y Complementos en

Efectivo

SUBGENERICA NIVEL 2 9. Personal Administrativo
ESPECIFICA NIVEL 1 10. Otras Retribuciones y Complementos
ESPECIFICA NIVEL 2 7. Asignacion a Fondos para Personal

8. Precisiones

b) El CAFAE, con cargo a recursos publicos, no podra solventar ningtin tipo de gasto adicional o
distinto a los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley
General, ni gastos en otros programas de bienestar o agasajos. (subrayado agregado).

También, incumpli6 sus funciones establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Direccién Regional de Agricultura de Ucayali aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 011-2017-
GRU-CR de 6 de julio de 2017 (apéndice n.® 99) en los literales c) y f) del articulo 30° que establece:

c¢) Realizar el seguimiento, control y evaluacidn del Presupuesto Institucional de la Direccion
Regional de Agriculfura a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP).

f) Emitir las certificaciones de crédito presupuestarios de acuerdo a lo solicitado por las Unidades
Organicas y Direcciones.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la entidad.

. CONCLUSION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la entidad, se formula la siguiente
conclusion:

En el proceso de formulacion y elaboracién del proyecto de Presupuesto Institucional de Apertura
del Pliego para los ejercicios fiscales 2015 al 2017, funcionarios del Gobierno Regional de Ucayali,
autorizaron una asignacion presupuestal de S/ 630 670,00 para la atencion de la demanda adicional
por sentencia judicial en calidad de cosa juzgada, requerida por los funcionarios y servidores de la
Direccion Regional de Agricultura en la especifica de gasto 2.1.11.2.1 Asignacion a Fondos para
Personal para ser pagada traves de las planillas del CAFAE; a pesar que con este monto se
superaba la Escala aprobada y sin que la Direccién General de Gestion de Recursos Publicos del
Ministerio de Economia y Finanzas, asi como la Direccidn Nacional de Presupuesto Publico, hayan
emitido el informe favorable o determinado que el citado incremento cumple con la norma que lo
regula, y autorizado la habilitacion presupuestal correspondiente.

Aunado a ello, los citados funcionarios conocian que solamente se podia transferir el monto
aprobado por la Escala, incluso la Direccién General de Gestion de Recursos Publicos denegb la
actualizacion de la Escala consignada en el AIRHSP, sefialo ademas que resultaba inviable la
emisién de la opinion favorable que posibilite el registro del citado incremento en el aplicativo
informatico y también comunicé que era inviable la solicitud de traslado de presupuesto de la planilla
(CAFAE) a la planilla de remuneraciones de caracter contintio. Es mas, en agosto del ano 2017, la
Direccion General de Presupuesto Publico del MEF, comunicd observaciones sobre la ejecucién
presupuestal del CAFAE de la Entidad, senalando que el presupuesto anual aprobado es mayor al
limite mostrado oficialmente en el AIRHSP, precisando que se estaban atendiendo conceptos que
no tendrian sustento legal.

Precisando que, para el ejercicio 2018 los funcionarios del Pliego autorizaron a la Entidad un importe
inferior a la Escala aprobada, sin embargo, autorizaron ademas un importe de S/ 671 950,00 en la
especifica del gasto 2.1.19.3 99: Otras Ocasionales, con lo cual la Entidad efectud la transferencia
para el pago del CAFAE con montos en exceso, superando asi la Escala aprobada por el MEF.
Siendo que, en el mes de febrero de 2018, la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos
del citado Ministerio, comunico a la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto del Pliego
que no era posible la desagregacion del Incentivo Unico que otorgaba el CAFAE y que tampoco era
posible que una parte del Incentivo deba incrementarse conforme se incrementan los montos de la
Escala Base del Incentivo Unico.

Los hechos descritos han sido originados por la falta de diligencia de los ex funcionarios, funcionarios
y servidores del Gobierno Regional de Ucayali y de la Direccion Regional de Agricultura, quienes en
funcion de su cargo generaron las condiciones necesarias para el incremento de la Escala del
Incentivo Unico aprobada por el Pliego y el MEF, a través de una asignacion presupuestal para la
atencion de una demanda adicional por sentencia judicial en calidad de cosa juzgada mediante las
planillas del CAFAE, no acorde a la normativa aplicable, conllevando al incremento de beneficio
economico del personal que labora bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276 y generando un
perjuicio econémico de S/ 2 186 481,23.

(Observacion unica)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Direccion Regional de Agricultura
de Ucayali, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley

n.o

27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Replblica, el informe para que inicie las acciones legales contra los ex
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion Gnica del presente
informe de auditoria.
(Conclusion unica)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley

nu

27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en

la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular del Gobierno Regional de Ucayali:

2.

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
ex funcionarios del Gobierno Regional de Ucayali comprendidos en la observacion Gnica,
conforme al marco normativo aplicable,

(Conclusion anica)

Disponer que la Gerencia General, instruya a la Gerencia Regional de Planeamiento y
Presupuesto y a la Subgerencia de Presupuesto, que en la fase de formulacion presupuestaria
y la posterior elaboracion del proyecto del Presupuesto Institucional del Pliego, el unico concepto
que se asignan a las Unidades Ejecutoras en la cadena de gasto 2.1.11.21, es el Incentivo Unico,
conforme a las resoluciones directorales emitidas por la Direccion General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, no siendo posible otorgar otros
conceptos fuera de dicho marco normativo.

(Conclusion unica)

Disponer que el titular de la Direccién Regional de Agricultura, en el proceso de programacion y
formulacion aplique las resoluciones directorales emitidas por la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, estableciendo las
Escalas del Incentivo Unico a otorgarse a los trabajadores administrativos comprendidos en el
régimen laboral del Decreto Legislativo n.” 276, en estricta observancia de la normativa aplicable.
(Conclusién tnica)

Disponer que los titulares de las Unidades Ejecutoras del Pliego 462 Gobiemo Regional de
Ucayali (excepto la Unidad Ejecutora que ha sido materia de la presente auditoria), a través de
las areas competentes, efectten la evaluacion y revision de los Incentivos Unicos pagados hasta
la fecha a los trabajadores administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.® 276, a efectos de adoptar las medidas correctivas si se identificaran los hechos
irregulares expuestos en el presente informe.

(Conclusion tnica)

Remitir el presente informe al Ministerio de Economia y Finanzas, en su calidad de organismo
encargado del planeamiento y ejecucion de la politica econdmica del Estado Peruano, para
conocimiento de la ejecucion realizada a los recursos asignados a la Unidad Ejecutora 0947
Region Ucayali Agricultura.

(Conclusion unica)
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Al titular de la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali:

7. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
ex funcionarios, funcionarios y servidores de la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali
comprendidos en la observacion Unica, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusion Gnica)

8. Instruya a la oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion y la unidad de Presupuesto,
para gue, en cumplimiento de la Directiva de Ejecucién Presupuestaria, se evalué previamente
el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan el abjeto materia de cada compromiso,
antes de la emision y validacion de la certificacion de crédito presupuestario, a efectos de
salvaguardar el adecuado uso de los recursos publicos.

(Conclusion unica)

VL.

—

APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en el hecho observado.

Apéndice n.° 2 Copia autenticada de las cedulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en el hecho observado.

Apéndice n.° 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
el hecho observado.

Apéndice n.° 4 Copia autentieada de la Directiva n.° 001-2018-GRU-DRA-OPPR vy la
Resolucion Directoral n.° 287-2018-GRU-DRA de 9 de agosto de 2018.

Apéndicen.° 5 Copia autenticada del Memorando Mltiple n.° 065-2011-GRU-P-GGR-
GRPPyAT de 13 de julio de 2011 y el Anexo n.° 01 Asignacion Presupuestal
2012.

Apéndice n.° 6 Copia autenticada del Oficio n.® 0314-2011-GRU-P-DRAU de 5 de mayo de
2011 y del Formato de Demanda Adicional.

Apéndicen.°7 Copia autenticada de la Resolucidn Directoral Regional n.® 056-2002-CTARU-
DRAU de 3 de julio de 2002,

Apéndice n.° 8 Copia autenticada de la Sentencia recaida en el Expediente n.® 2003-397 con
Resolucion nimero seis de 29 de diciembre de 2003.

Apéndicen.°9 Copia autenticada de la Resolucion nimero doscientos treinta de 28 de
diciembre de 2010.

Apéndicen.” 10  Copia autenticada del Oficio n.* 518-2012-GRU-P-GGR-GRPPyAT de 10 de
octubre de 2012.

Apéndice n.° 11 Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 1367-2012-GRU-P
de 13 de diciembre de 2012.

Apéndice n.°12  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0036-2013-GRU-P
de 11 de enero de 2013.

Apéndice n.° 13  Copia autenticada del Oficio n.° 568-2014-GRU-P-DSRAU de 1 de abril de
2014.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018.
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Apéndice n.” 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.® 30
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Copia autenticada del Oficio n.” 186-2014-GRU-P-GGR-GRPPYAT de 3 de
abril de 2014.

Copia autenticada del Oficio n.® 635-2014-GRU-P-DRAU de 14 de abril de
2014.

Anexo n.° 1 — Programacion y formulacion del presupuesto institucional del
Gobiemo Regional correspondiente al ejercicio presupuestario 2015 y copias
autenticadas de sus documentos sustentatorios.

Anexo n.° 2 — Ficha de solicitud de demanda adicional 2015 y copia
autenticada de su documento sustentatorio.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial n.” 071-2015-
GRU-P-GGR-GRDE-DRSAU de 6 de marzo de 2015.

Copia autenticada del Informe n.” 236-2014-GRU-P-GGR-GRPPYAT de 24 de
diciembre de 2014 y de sus documentos sustentatorios.

Copia autenticada del Oficio n.® 430-2014-GRU-P de 24 de diciembre de 2014.

Copia autenticada del Acuerdo n.® 185-2014-GRU/CR de 29 de diciembre de
2014 y de su documento sustentatorio.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 1092-2014-GRU-P
de 30 de diciembre de 2014.

Copia autenticada del Oficio n.” 054-2014-GRU-P-GGR-GRPPyAT de 20 de
enero de 2014 ;

Copia autenticada del Oficio n.® 0528-2014-EF/50.07 de 11 de abril de 2014.

Copia autenticada del Informe n.® 0003-2015-GRU-P-DRSAU-OPA-UPTO de
14 de enero de 2015.

Copia autenticada del Oficio n.® 0006-2015-GRU-P-DRSAU-OPA de 15 de
enero de 2015.

Copia autenticada del Memo n.® 049-2015-GRU-P-GGR-GRDE-DRSAU/OA
de 16 de enero de 2015.

Anexo n.° 3 - Desagregado de conceptos transferidos como Incentivo Unico a
traves del CAFAE en el ejercicio fiscal 2015 y copia autenticada de su
documento sustentatorio.

Anexo n.® 4 - Certificaciones de créditos presupuestarios para transferencias
al CAFAE en el ano 2015 y originales de sus documentos sustentatorios. (Se
adjunta 13 certificaciones de créditos presupuestarios con sus respectivas
fechas de emision).

Anexo n.° 5 - Transferencias y pagos de Incentivo Unico a través del CAFAE
en el ejercicio fiscal 2015 y copias autenticadas de sus documentos
sustentatorios. (Se adjunta 30 comprobantes de pagos con respectivas fechas
de emision). '

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018.
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Apéndice n.° 31

Pagina 56 de 62

Copia autenticada del Oficio n.* 311-2015-GRU-GR-GGR-GRPPYAT de 11 de
junio de 2015.

Apéndicen.®32  Copia autenticada del Oficio n.® 539-2015-GRU-P-GGR-GRDE-DRSAU de 17
de abril de 2015.

Apéndicen.°33  Anexo n.° 6 — Programacién y formulacion del presupuesto institucional del
Gobiemno Regional correspondiente al ejercicio presupuestario 2016 y copias
autenticadas de sus documentos sustentatorios.

Apéndicen.° 34  Anexo n.° 7 — Anexo n.” 01-2016 Deuda con sentencia judicial y copia
autenticada de su documento sustentatario.

Apéndice n.° 35  Copia autenticada del Oficio n.” 312-2015-GRU-GR-GGR-GRPPyAT de 11 de
junio de 2015.

Apéndice n.° 36  Copia autenticada del Informe n.° 189-2015-GRU-GGR-GRPPAT de 18 de
diciembre de 2015 y de sus documentos sustentatorios.

Apéndice n.° 37  Copia autenticada del Oficio n.* 0773-2015-GRU-GR de 18 de diciembre de
2015.

Apéndice n.°38  Copia autenticada del Acuerdo de Consejo Regional n.® 208-2015-CRU de 29
de diciembre de 2015.

Apéndice n.°39  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 1026-2015-GRU-
GR de 30 de diciembre de 2015.

Apéndicen.°40  Anexo n.° 8 — Certificaciones de créditos presupuestarios para transferencias
al CAFAE en el afio 2016 y originales de sus documentos sustentatorios. (Se
adjunta 8 certificaciones de créditos presupuestarios con sus respectivas
fechas de emision).

Apéndice n.° 41  Anexo n.° 9 - Transferencias y pagos de Incentivo Unico a fravés del CAFAE
en el ejercicio fiscal 2016 y copias autenticadas de sus documentos
sustentatorios. (Se adjunta 22 comprobantes de pagos con sus respectivas
fechas de emision)

Apéndicen.° 42  Copia autenticada del Oficio n.® 1972-2016-EF/53.01 de 25 de agosto de 2016.

Apéndice n.° 43  Copia autenticada del Oficio n. 4838-2016-GRU-GGR-GRPPAT de 9 de agosto
de 2016.

Apéndicen.°44  Copia autenticada del Tramite del documento 00473398 del Sistema de
Gestion Documentaria del Pliego.

Apéndicen.°45  Copia autenticada del Informe n.° 1337-2016-GRU-GRPPAT-SGPT de 8 de
agosto de 2016 y de su documento sustentatorio.

Apéndice n.°46  Copia autenticada del Memorando n.® 870-2016-GRU-GGR-GRPPAT de 3 de
octubre de 2016.

Apéndice n.° 47  Copia autenticada del CUT: 87773 - 2016 del Sistema Integrado de Gestion

Documentaria de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018,
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Apéndice n.° 48  Copia autenticada del Oficio n.® 2678-2016-EF/53.01 de 16 de diciembre de
2016.

Apéndice n.°49  Copia autenticada del Oficio n.° 0772-2016-GRU-GR de 7 de noviembre de
2016.

Apéndice n.° 50  Copia autenticada del Tramite del documento 00519662 del Sistema de
Gestion Documentaria del Pliego.

Apéndice n.° 51 Copia autenticada del CUT: 87952 - 2016 del Sistema Integrado de Gestion
Documentaria de la Entidad.

Apéndice n.° 52  Copia autenticada del Oficio n.® 527-2016-GRU-DRA de 13 de abril de 2016.

Apéndice n.° 53  Anexo n.° 10 — Programacion y formulacion del presupuesto institucional del
Gobiemo Regional correspondiente al ejercicio presupuestario 2017 y copias
autenticadas de sus documentos sustentatorios.

Apéndice n.°54  Copia autenticada del Informe n.® 232-2016-GRU-GGR-GRPP de 13 de
diciembre de 2016 y de sus documentos sustentatorios.

Apéndicen.®55  Anexo n.° 11 - Ficha de solicitud de demanda adicional 2017 Deuda con
sentencia judicial y copia autenticada de su documento sustentatorio.

Apéndice n.° 56  Copia autenticada del Oficio n.” 0860-2016-GRU-GR de 14 de diciembre de
2016.

Apéndice n.° 57  Copia autenticada del Acuerdo Regional n.® 233-2016-GRU-CR de 29 de
diciembre de 2016.. .

Apéndice n.° 58  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0898-2016-GRU-
GR de 30 de diciembre de 2016.

Apéndice n.° 59  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 363-2017-EF/53.01 de 13 de
enero de 2016.

Apéndice n.°60  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0142-2017-GRU-
GR de 20 de febrero de 2017 y de su documento sustentatorio.

Apéndice n.° 61  Anexo n.° 12 - Certificaciones de créditos presupuestarios para transferencias
al CAFAE en el afio 2017 y originales de sus documentos sustentatorios. (Se
adjunta 10 certificaciones de créditos presupuestarios con sus respectivas
fechas de emision).

Apéndice n.° 62  Copia autenticada del Oficio n.® 2484-2017-EF/53.01 de 24 de julio de 2017.

Apéndice n.°63  Copia autenticada del Oficio n.” 401-2017-GRU-GR-GGR-GRPP de 6 de julio
de 2017.

Apéndicen.°64  Copia autenticada del Informe n.® 205-2017-GRU-DRA-OA/UPER de 12 de
junio de 2017.

Apéndice n.°65 Copia autenticada del Tramite del documento 00587675 del Sistema de
Gestion Documentaria del Pliego.

Apéndice n.°66  Copia autenticada del Oficio n.® 3008-2017-EF/50.07 de 21 de agosto de 2017.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018.
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Apéndicen.° 67  Copia autenticada del Tramite del documento 00597923 del Sistema de
Gestion Documentaria del Pliego.

Apéndice n.° 68  Copia autenticada del Oficio Multiple n.® 025-2017-GRU-GGR-ORA de 29 de
agosto de 2017.

Apéndicen.°69  Copia autenticada del CUT: 12300 - 2017 del Sistema Integrado de Gestion
Documentaria de la Entidad.

Apéndicen.°70  Copia autenticada del Oficio n.” 014-2017-SUTSA - Base - Ucayali de 27 de
setiembre de 2017.

Apéndice n.° 71 Anexo n.° 13 - Certificaciones de créditos presupuestarios para transferencias
al CAFAE de octubre a diciembre 2017.

Apéndice n.° 72  Anexo n.° 14 - Transferencias y pagos de Incentivo Unico a través del CAFAE
en el ejercicio fiscal 2017 y copias autenticadas de sus documentos
sustentatorios. (Se adjunta 14 comprobantes de pagos con sus respectivas
fechas de emision).

Apéndicen.°73  Copia autenticada del Oficio n.® 564-2017-GRU-DRA de 24 de abril de 2017.

Apéndicen.°74  Anexo n.° 15 — Programacion y formulacién del presupuesto institucional del
Gobierno Regional correspondiente al ejercicio presupuestario 2018 y copia
autenticada de sus documentos sustentatorios.

Apéndicen.°75 Anexon.’ ‘16_— Ficha de solicitud de demanda adicional 2018 restitucion en la
planilla continua personal activo sentencia judicial en calidad de cosa juzgada
y copia autenticada de su documento sustentatorio.

Apéndicen.°76  Copia autenticada del Informe n.° 173-2017-GRU-GGR-GRPP de 26 de
diciembre de 2017 y de sus documentos sustentatorios.

Apéndice n.° 77  Fotocopia autenticada del Oficio n.* 1145-2017-GRU-GR de 27 de diciembre
de 2017.

Apéndicen.°78 Copia autenticada del Acuerdo Regional n.° 266-2017-GRU-CR de 29 de
diciembre de 2017.

Apéndicen.°79  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0983-2017-GRU-
GR de 29 de diciembre de 2017.

Apéndicen.°80  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 367-2018-EF/53.01 de 11 de
enero de 2018.

Apéndice n.°81  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0169-2018-GRU-
GR de 13 de marzo de 2018 y de su documento sustentatorio.

Apéndice n.°82  Copia autenticada del Oficio n.° 679-2018-EF/53.01 de 2 de febrero de 2018

Apéndicen.°83  Copia autenticada del Oficio n.° 601-2017-GRU-GR-GGR-GRPP de 22 de
noviembre de 2017.

Apéndice n.°84  Copia autenticada del Oficio n.° 633-2017-GRU-GR-GGR-GRPP de 4 de

diciembre de 2017.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018.
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Apéndicen.°85 Copia autenticada del Tramite del documento 00651397 del Sistema de
Gestion Documentaria del Pliego.

Apéndicen.° 86  Copia autenticada del Oficio n.° 2670-2018-EF/53.01 de 6 de agosto de 2018.

Apéndice n.°87  Copia autenticada del Oficio n.” 259-2018-GRU-GR-GGR-GRPP de 15 de
junio de 2018.

Apéndicen.°88  Copia autenticada del Tramite del documento 00712937 del Sistema de
Gestion Documentaria del Pliego.

Apéndice n.° 89  Anexon.® 17 - Certificaciones de créditos presupuestarios para transferencias
al CAFAE de enero hasta agosto de 2018 y originales de sus documentos
sustentatorios. (Se adjunta 19 certificaciones de créditos presupuestarios con
sus respectivas fechas de emision).

Apéndice n.°90  Anexo n.° 18 - Transferencias y pagos de Incentivo Unico a través del CAFAE
. de enero hasta agosto del ejercicio fiscal 2018 y copias autenticadas de sus
documentos sustentatorios. (Se adjunta 37 comprobantes de pagos con sus

respectivas fechas de emision).

Apéndice n.°91  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 005-2007-GRU-P
de 01 de enero de 2007, Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0033-2015-GRU-
P de 05 de enero de 2015, Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0600-2017-GRU-
GR de 09 de agosto de 2017 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 239-2020-
GRU-GR de 16 de julio de 2020, referente a Jorge Ruiz Marina.

Apéndicen.°92 Copia autenticada del Regfamenlo de Organizacion y Funciones 2014,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 007-2014-GRU-CR de 7 de abril
de 2014.

Apéndice n.°93 Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones 2016,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 010-2016-GRU-CR de 15 de
agosto de 2016.

Apéndice n.°94  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0498-2015-GRU-
GR de 03 de junio de 2015, Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0506-2015-
GRU-GR de 05 de junio de 2015 y Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0265-2017-GRU-GR de 03 de abril de 2017, referente a Pedro Antonio
Carrasco Guerra.

Apéndice n.°95  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0816-2013-GRU-P
de 19 de agosto de 2013 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0127-2016-GRU-
GR de 18 de febrero de 2016, referente 2 Emma Ayde Falcon Romaina.

Apéndice n.°96  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0127-2016-GRU-
GR de 18 de febrero de 2016 y Resolucién Ejecutiva Regional n.® 0331-2019-
GRU-GR de 02 de mayo de 2019, referente a Gustavo Adolfo Igreda Vadillo.

Apéndice n.°97  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0117-2015-GRU-
GP de 22 de enero de 2015 y Resolucién Directoral Regional n.® 127-2013-
GRU-DRA de 29 de abril de 2019, referente a Carmen Rosario Rojas Garcia.

Apéndice n.°98  Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 028-2010-GRU/CR de 10 de enero de 2011.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali. O O 6 3
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Apéndicen.°99 Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones 2017,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 011-2017-GRU-CR de 26 de julio
de 2017.

Apéndice n.° 100 Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0025-2017-GRU-
GR de 12 de enero de 2017 y Resolucion Directoral Regional n.® 134-2019-
GRU-DRA de 30 de abril de 2019, referente a Leydidiana Rojas Alegria.

Apéndice n.° 101 Copia autenticada del Memorando n.° 0007-2015-GRU-P-GGR-GRDE-
DRSAU-OPA de 23 de febrero de 2015, referente a Hugo Arias Vargas.

Pucallpa, 3 de diciembre de 2020

FRANCISCO MENDOZA
Supervisor de comision

Jefe de comision

TAMARA F N\f:ls 0JAS MEGO

" Reg;CAUN.°671 ~

AL GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE UCAYALI:

El Gerente Regional de Control de Ucayali que suscribe, ha revisado el presente informe y hace suyo
su contenido.

Pucallpa, 3 de diciembre de 2020

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018. 0 O 6 4
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observado.

APENDICE N° 1

personas comprendidas en el hecho

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.

D
os)
3

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018



®

810Z 2P 2JqWI0IP 3P |E B 0J8UB 3P Z 8P OpOLIag
‘ljekean) ‘ojjipod [auoiog ap eiauiroid ‘ekean ap einynauby sp jeuoiBay uoiadaliq €| e opusiwydwng ap euoypny

F— 1efean ojiod UDROBZIEUOIOEY %
13UCICT) 'BUYI0IBULRA A ajsandnsaid elales)
X 119 opeubisag BLOZZMLE | LLOZILOIBO | oy onmeauely op VERENY | soioy eveppkor | @
LLOzZIovLY zj Jebjayy oueueyy ur BUIYO BION8IIQ % 0 N
%
8102/10/21 ! A %
__o_mﬁeﬂm _Muﬁwmﬂ UoRelsilipy ejoes) seloy S .nn..
X L1021L0/2) ¢017 opeutiisaq BLOZIZLNE | GLOZILOISO Sp Uy 160C2L80 | oupsoy uousen | S &
; ap eJojoaiq : % £
oL0zIOLLL 217 BUBYSIBNUN Ay 3 &
= _ Jg % 4.00
ojsandnsalg
MR yekean ‘ojiuog ap ajuasbang —
X X [pu0107) ‘BpalIED opeubiisag 6102/50/20 | 9L0Z/Z0/8L | A uopEINguL BGEPI80 b
91022118} 00b. N 8ulr] 1  crsendnseid 0JjopY OAEISNY
ap ayuaiabgng
RERt ekean ‘ojog p—
X X e opeubseq | 9)02/208) | £10LB0NZ | Aoisendusaid | 062000 | " gpieBn | €
PLOZIELIvE N Jednery ujsnBy p ap ajualafigng
- = ojsendnsaig
K cuaiweaueld
9102115 ,____._Ms ues w, 3189
‘BqLue '‘BUBgE|
X X WS | opeubseg | L0ZRONE | SHZOMO | quomeuompecns | LHHOEY | oo ore | 2
5L0Z/Z 181 BI0J91d 8P Se|COIN f A ojsendnsaiy
‘OjuslwesLe|d 8p
[eucibay sjuala
ojsandnsaid
LL0Z/Z1192 0z0z/20/9 | 21ozeoe0 | A wm_w_ﬂ““%m
ffeAgon ‘ojtuod f
X X /U100 ‘2La(E) opeutisaq s o, S O - T . SO
LEE oN BOUY Ur e d
yLOZEY osendnsald
eeHive SHOZL0/S0 | 20024010 | quauseauelq op
[euoiBay ajuases)
svd E%ﬁ soyo9y 0] .
/} ap ejauaLIN20
eus A [EN}IRLJU0D 0 & apsaq oN Pepiuap|
Ieued | IAID epuejedwo) BPBURY | gauoioemesqO uﬂu_ﬁﬁ_on [RIOGE| OjNIUIA e ouuﬂﬂ.u__._..ouan ap |euCIoEN %ou___un% N
eARRAISIUILIPY RSN ap UYIIPUO) i ojuswndog i
pepijigesuodsay ejunsely uonsan ap opoliad
SOHO3H SO N3 SYAIANTYdINOD SYNOSYH3d 3a NOIOVT13Y
| oN 301ANIdV
Z ap | euibed
(W 1ROV MTHO I VT IVEINGTD U(lsmwaqggﬁ§\uz gmouz_

VIdOTVALINOD V1

I"-.J.J



8102 9P 21QUI2IIP 3P |E |2 0J8US 8P Z 8P OpOlIsd
‘11eAean) ‘0|10 [8uoio) ap ejauirosd ‘ijeAean ap einynauby ep [euoiBay ugiadsulq e) & cjusiwydwng ap BUONPNY

‘6102 8P oinl8p Z| 8P 92-6102-Z0T N BLOAUCD 8P UGIN|DSAY B| UB olsandsip 0] 8p upioedjjde u3,
_ ijefean ‘ojuiod
8L0Zv0EL ‘
| [8U0IOY) ‘BYdOIBULE | ojsandnsaid ap sefiep
ope ENURUO:
X e 5ouBo0g T VY PEIQON WD | LLOULO0 | peouunopetieaug | 8480000 o N
_ £62 N Olunf 8p 7 "ald
z ap  euibed
OV T VMIROLITH VT TVRAINGT U‘-gmgchﬂﬂn oz mzzomz_

VIHOIVHINOD V1
= o &
N



= Firmado digitalmente por DIAZ
‘ ] CHAVEZ Eder Ayrton FAU

20131378972 soft

LA CONTRALORIA m—

GENERAL DE LA REPITRLICA DEL PERI]

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacién de la Salud

Calleria, 03 de Diciembre del 2020
OFICIO N° 000572-2020-CG/GRUC

Sefior(a):

Edwin Miranda Ruiz ;
Director : 17 FNE
Direccion Regional Agraria De Ucayali i i
Jr. José Galvez N° 287 (ree 3N eorn]
Ucayali/Coronel Portillo/Calleria M )ﬂﬂoc)m S

Asunto : Remision de Informe N° 10003-2020-CG/GRUC-AC

Referencia  :a) Oficio N° 000158-2020-CG/GRUC de 9 de marzo de 2020.
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.
c) Sentencia del Tribunal Constitucional - Expediente N° 0020-2015
PI/TC.
d) Resolucidn de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julic de 2019.

Me dirijo a usted con relacidn al documento de la referencia a),
mediante el cual la Gerencia Regicnal de Control de Ucayali a mi cargo, dispuso
realizar una Auditoria de Cumplimiento a la “Transferencia de fondos para pago de
incentivo unico a través del CAFAE de la Direccién Regional de Agricultura de
Ucayali®, periodo 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2018, a cargo de su
representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe
N° 10003-2020-CG/GRUC-AC, denominado “Transferencias de fondos para pago de
incentivo Unico a traves del CAFAE de la Direccion Regional de Agricultura de
Ucayali”, cuya copia se remite en un CD, a fin que se propicie el mejoramiento de la
gestién y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio
de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c),
mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018,
publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se
atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la
Repuablica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara
inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1°
de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales identificadas en el informe,
disponer en el a&mbito de su competencia, el procesamiento y deslinde de las
presuntas responsabilidades administrativas identificadas en las observaciones del
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informe de auditoria y la imposicién de las sanciones que correspondan a los
funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del citado informe de
auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria en un CD,
con el propodsito de que en su calidad de titular de entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el
literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD “Implementacién y
Seguimiento a las Recomendaciones de los Informes de Auditoria y su publicacién en
el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 120-2016-CG y modificada con Resolucién de Contraloria N° 222-
2017-CG, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y
aprobar el Plan de Accidn, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion y seguimiento de las recomendaciones y remitir el Plan de
Accién al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ucayali, en un
plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del siguiente de recibido el
informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Documente firmado digitalmente
Eder Ayrton Diaz Chavez
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional

de Control de Ucayali
Contraloria General de la Republica

(EDC/dvr)
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