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1. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL OTORGO ADELANTO DIRECTO A PESAR QUE
SU SOLICITUD SE PRESENTO POSTERIOR AL PLAZO PERMITIDO Y SIN TENER EN
CUENTA QUE LA CARTA FIANZA FUE EMITIDO POR UNA COOPERATIVA NO
SUPERVISADA POR LA SBS; ASIMISMO SE OTORGO ADELANTO PARA
MATERIALES E INSUMOS, A PESAR QUE NO SE HABIA INICIADO LA EJECUCION
DE LA OBRA Y SIN HABERSE ADJUNTADO EL CALENDARIO DE ADQUISICION DE
MATERIALES E INSUMOS, LO QUE PERMITIO QUE EL CONTRATISTA OBTENGA
LIQUIDEZ, QUE LE REPRESENTO AL CONTRATISTA UN AHORRO EN EL COSTO
__FINANGIERO POR PAGO DE INTERESES POR EL IMPORTE DE  S/55 257,63. 12

2. SE EXTENDIO, INJUSTIFICADAMENTE EL INICIO DE EJECUCION DE OBRA Y SE

" APROBO LA AMPLIACION DE PLAZO N° 1 SIN QUE LA CAUSAL SE ENCUENTRE
DEBIDAMENTE SUSTENTADA; HECHO QUE CONLLEVO AL PAGO DE MAYORES
GASTOS GENERALES Y LA INAPLICACION DE PENALIDADES, OCASIONANDO 29
PERJUICIO ECONOMICO POR $/374 561,59.

30, SE'PAGO EN EXCESO POR. PARTIDAS NO EJECUTADAS, PARCIALMENTE
EJECUTADAS Y DEFICIENTEMENTE EJECUTADAS CORRESPONDIENTE AL
SISTEMA DE AGUA POTABLE; ASIMISMO SE VALORIZO Y PAGO POR EL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO A PESAR QUE ESTA NO FUE EJECUTADO CONFORME LO
ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO, RAZON POR LA CUAL, NO SE
ENCUENTRA EN FUNCIONAMIENTO, SITUACION QUE OCASIONO PERJUICIO

ECONOMICO POR §/ 2 231.757,39 48
IV.  CONCLUSIONES - : 87
V.  RECOMENDACIONES 89
VI.  APENDICES , 90
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“INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD
DE HONORIA DISTRITO DE HONORIA -PUERTO INCA-HUANUCO”

| ANTECEDENTES
1. ORIGEN
La de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria, en adelante “Entidad”

servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2017 de la
Huanuco (COREHC), de la Contraloria General de la Repblica, aprobado
Contraloria n.® 002-2017-CG de 12 de enero de 2017, registrada en el

8 Control de Auditoria (SICA) con el programa n.° L4651704. La comision

de la obra: “Instalacion del Sistema de Agua Potable
pnoria Distrito de Honoria - Puerto Inca = Huanuco”, se
_ pulaciones contractuales establecidas.

\\

3

ecucion contractual de la

obra: “Instalacion del Sistema de Agua Potabie y Alca 0 en la Localidad de Honoria

Distrito de Honoria - Puerto Inca — Huénuco”, llevado a. de Licitacibn

Pablica n.* 001-2011-MDH/CEP bajo el émbuo del DL ion de

obra de 27 de diciembre de 2011, suscrito por se Alulde y

el sefior Jorge Aniano Ruiz Rojas representante ( onnado por.

. Empresa CORPORATION LOGISTIC SPECIALIZED«& | SERVICIOS

GENERALES SOSAE.IR.L.), por S/3 739 028,00.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a los dispuesto en/las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contralgria n.® 273-2014-CG, la
Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG.
Comprende la revision y analisis selectivo de los documentos y registros relacionados con los
hechos y sustento de la ejecucion contractual, durante el periodo de 2 de noviembre de 2011 al
31 de diciembre de 2014, que obra en los archivos de Gerencia Municipal, Secretaria General,
Gerencia de Administracion, Rentas y Finanzas, Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano
y Planeamiento Urbano, Sub gerencia de Tesoreria y Sub Gerencia de Abastecimiento y
Patrimonio, de la Municipalidad Distrital de Honoria, ubicada en Avenida Juan Velasco Alvarado
s/n, Honoria, Puerto Inca, Huanuco.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
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Cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
41 Antecedentes
Norma de creacion

Mediante Ley n.® 12640 de 2 de febrero de 1956, se crea el distrito de Honoria en el gobierno del
Presidente Manuel! Arturo Odria Amoretti.

Naturaleza y finalidad de la Entidad

- economica y administrativa en los asuntos de su competencia. Ninguna
aulondad 0 poder publico_ajena al gobiemo local puede interferir en el cumplimiento de sus

A _ ias judiciales, las de intervencion de la Contraloria General
ateria tributaria sefiale el Codigo Tributaria.

administrativos y de administracion con sujecion al
a su administracion econdmica y financiera, un pliego
194° y 195° de la Constitucion Politica del

0

Perd y el art de Municipalidades". Asimismo, esta
sujeta a las leyes ydi y de conformidad con la Constitucion
Politica del Peru, del sector plblico, asi como a las
normas técnicas y especiales S al ienes plblicos y a los sistemas
administrativos del Estado que ature ancia y cumplimiento obligatorio.
% La méaxima autoridad de la entidad es elegi es democraticas, por un

periodo de cuatro (4) afios. Para el periodo 2011-2014, fug o el sefior Moisés Carlos
Echevarria Garro, y para el periodo 2015-2018, fue ele sefior José Alfonso Del Aguila
Grandez. ‘
Finalidad

. La Entidad, tiene como finalidad brindar bienes y ali cios publicos,
servicios sociales, administrativos y en la entrega de obras de In ctura y Desarrollo
Urbano propiciando mejorar las condiciones de vida de la poblacion | nover el desarrollo

social y econdmico de la jurisdiccion, generando empleo productivo
poblacién de progresar sin exclusion, propendiendo al bienestar, p
y el medio ambiente, promoviendo la conservacion integral de la flo
sostenible.

ndo oportunidad a la
recursos naturales

Funciones

La Entidad, tiene la responsabilidad de ejecutar las actividades programadas en el POI, para el
cumplimiento de las metas y objetivos institucional propuestos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014
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a) Planificar el desarrollo de su jurisdiccion y ejecutar los planes, proyectos y programas para el
desarrollo del Distrito.

b) Acordary aprobar su organizacion interna.

c¢) Formular, debatir, aprobar y ejecutar el presupuesto municipal.

d) Administrar el patrimonio municipal, sus bienes y rentas.

e) Crear, modificar, suprimir 0 exonerar sus contribuciones, arbitrios y derechos conforme a ley.

f) Elaborar el catastro municipal y construir la Infraestructura y Desarrollo Urbano urbana, rural,
vial, de vivienda, salud, y educacion, para mejorar el nivel de vida de la poblacion.

g) Planificar, organizar y controlar el transporte colectivo, el transporte pesado, de vehiculos

menores y mayores regulando la circulacion y el transito.
h) Planificar y administrar los servicios de abastecimiento de productos alimenticios, servicios de
I|mp|eza publica, registro civil, bibliotecas, mercados, camal, caminos vecinales, trochas

y saneamiento del medio ambiente, asi como la conservacion de los

rrollo social y econémico de la Jurisdiccion, proporcionando los medios para
empleo productivo.
os con organismos del estado o con organismos privados nacionales e

Segun Ordenanza Municipal n. junio de 2015, la mision, vision y

objetivos estratégicos son: -

Mision:

Ser una municipalidad lider del desarrollo de nue o, otorgando

servicios municipales competitivamente, habiendo o encia de sus

recursos institucionales; con una poblacion activ e er el gobiemo

. local; se propicia la generacion de conciencia co los recursos

: naturales y la practica cotidiana de elevados valores y la identidad

amazobnica.

Vision:

Hacer de nuestro distrito un lugar con economia sostenible pro de las actividades
competitivas en los servicios basicos, servicios sociales, urbanistico y desarrollo urbano con la
participacion activa de la comuna y poblacion en su conjunto y con el Gnico propésito de mejorar
las condiciones de vida de la poblacién.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014
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Estructura organica de la Entidad

La estructura organica de la Entidad, fue aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.® 012-2015-MDH-CM de 19 de junio de 2015, la que se muestra en el siguiente grafico:

Grafico n.° 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de Honoria
| conseso muniCIPAL |
|
! ALCAiLI:IA —
bsus
PROCURADORIA PUBLICA 5 GE . FENCI DE SECRETARA GERENCIA MUNCPAL || PROGRAMA CEL VASO DE —1 CONSEJO DE COORDINACION LOCAL
MUNICIPAL j LECHE DISTRITAL
‘ JUNTA E DELEGADOS VECINAL
GERENCIA DE " . > il ]
ASESORIA JURDICA | | GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE ,  GERENCIADE GERENCIA DE OBRAS,
SOCIAL, ECONOMICO Y ADMINSTRACION Y PLANEAMENTO Y DESARROLLO URBANO Y
SERVICIOS PUBLICOS | FINANZAS | RACIONALZACION RURAL
: COMITE DE SEGURIDAD CIUDADANA
OFICINA DE EDUCACION,
ITE DE DEFENSA CVL
(’;) CULTURA Y DEPORTE QTR R
SUB GERENCIA DE OFICINA DE
OFICINA DE REGISTROCML || - OMITE DE ADMINISTRACION EL
RECURSOS HUMANOS PRESUPUESTO SO L
OFICINA DE PROGRAMAS SUB GERENCIA DE 3 - A [ COwTE OE DAWAS Y PROGRAMAS
SUB GERENCIA DE OFICINA DE
mcn:umvm 1 | ABASTECMENTOY |—| | PROGRAMACION E
PATRIMONIO NVERSIONES COMTE DISTRITRAL DE
JUVENTUDES
OFICINA DE DEMUNA Y SUB GERENCIA DE
OMAPED RENTAS =
OFICINA TECNICA
MUNICIPAL DE
SANEAMIENTO AMBIENTAL [
BASICO RURAL

Fuente: Ordenanza Municipal n.* 012-2015-MDH-CM de 19 de junio de 2015.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
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Presupuesto institucional del periodo auditado

Durante los afios 2011, 2012, 2013 y 2014, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de la
Entidad, es el que se indica en los cuadros siguientes:

Cuadron.® 1
Presupuesto de ingres astos de la nIcI lidad Distrltll de Honorla 2011-2012

: E]
Ingresos
Recursos Ordinarios 487417900 | 4863 258,00 9980 |  259442,00 14507500 | 5590
ectaments 213544,00 8120,00 380 32017800| 21400600 6500
0 0 0| 200000000 0 00
0 0 0| 10698900 0 0.0

ZTATAN | 20727850 | 40| 30es3600] 252782000] 820
72924500 BOMTIR00| _ 9%20| 576093500] 268690100 5010

122 444,00 84,10 837 071,00 50503000 [ 6030

116 791,00 100,00 114 497,00 114 497,00 | 100,00
646 763,00 73,50 | 1079 105,00 901 828,00 83,60
138 296,00 92,90 144 945,00 30 578,00 21,10
0 0 41963,00 3850000 91,70
98,70 | 3371390,00 1125 798,00 33,40
Servicio de la Deuda Rblice 94,20 171 964,00 1?196300 100,00
Total Gastos ] S 9520 smm- zwm i 10
me:mwum!gabb = _ ; yomwgenémadom)

Adquisicion de activ

frital de Hono_rla 2013-2014
-
Ingresos
[Recursos Ordinarios 13712800 13712800 0] 97.80
Recursos Directamente Recaudados 548 000,00 436 441,00 [, 1,00 56,70
Recursos por operaciones oficiales de ;

. (Crédito 200000000 | 200000000 100 0 0 0
Donaciones y Transferencias 107 042,00 79 687,00 74 2 899,00 | 9470
Recursos Determinados 351381000 [ 2331 326,00 66,30 11 373 713} 661,00 38,70
Gastos

aciones sociales 612 667,00 429937,00 70,20 615 362 244 566,00 39,70
y otras prestaciones
i 117192,00 114 497,00 97,70 114 497, 114497,00 | 100,00
|Bienes y servicios 870 084,00 703 822,00 80,90 2028 581,00 1 666 691,00 82,20
Donaciones y transferencias 52 631,00 52631,00 [ 100,00 52 631,00 52631,00 [ 100,00
Otros gastos 12 034,00 11518,00 95,70 34 186,00 31 282,00 91,50
Adquisicion de activas no financieros | 3507 234,00 | 2726 378,00 77,70 10 828 149,00 4097 775,00 37,80
Ewmdelaoeudam@a 1134 138 U579 834 1117764 111776200 1000
ofal Gastos [ 630508000 aoeesei00] 790  1479117000] 4951
Fuente: Consulta amigable — TmnspamEmmmdel MEF (Ingresos por fuente de financiamiento y gastos porqenéficadeqm)
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014
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42 Base legal

La nommativa principal que la entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

Constitucion Politica del Peri de 29 de diciembre de 1993,

Ley n.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de 2 de agosto de
2002.

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de abril de 2001.

reacion y funcionamiento

2y Organica de Municipalidades de 26 de mayo de 2003.

Sistema Nacional de Tesoreria de 21 de marzo de 2006.
ema de Contabilidad de 10 de abril de 2006.
007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral

Ley n.® 29626, Ley de Prest

de diciembre de 2010. 4

o Leyn.® 29812, Ley de Presupuest Fiscal 2012, publicado el 8
de diciembre de 2011. ,

e Leyn.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector o Fiscal 2013, publicado el
30 de noviembre de 2012,

o Leyn.° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Pablicalpara el Afio Fiscal 2014, publicado el 2
de diciembre de 2013. ' -

» Directivas para la Aprobacion, Ejecucion y & ) sstario de los

. Gobiemnos Locales para los periodos 2011 a 2( i
,J/ Normas de contrataciones
e Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legisla 1017 publicado el

4 de junio de 2008, modificada por Ley n.® 29873, publicado el 1 de junio de 2012.

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobe or Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF publicado el 1 de enero de 2009, modificado por Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF, publicado el 7 de agosto de 2012.

Normas de Personal

o Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014
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e Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico, publicada el 15 de enero de 1990.

Normas sobre ejecucion de obras por contrata

e Decreto Supremo n.° 011-79-VC - Normas reglamentarias para la aplicacion de formulas
polinémicas.

e Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), aprobado por Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA.

» Directiva n.° 001-2007-CG/OEA Autorizacion previa a la autorizacion y pago de presupuesto
adicionales de obra aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 369-2007-CG.

o Leyn.® 2778
la Republica,

°

y Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
icada el 22 de julio de 2002.
de Control Intemo de las entidades del Estado, publicada el 17 de abril de

emo para el Sector Pblico.
.> 458-2008-CG, publicada el 39 de octubre de 2008,

yo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
y numeral 151, (1,5) del “Manual de

cumplimiento a las personas ¢« i a fin que formulen sus
comentarios.
La relacién de las personas comprendidas en los hech 8rvados, se detalla en el apéndice
n°1. i
Las cedulas de comunicacion de desviaciones d presentados,

. se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evalu ) tados por las
personas comprendidas en los hechos se encuentra e

4/ 6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identifi hechos, acciones o

circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.
Il DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control intemo de la materia examinada,
respecto del cual a la fecha del presente, la Entidad no ha establecido el disefio, implementacion y
efectividad de los controles intemos, determinando de lo cual la deficiencia de control intemo
siguiente:

e ———————————
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014
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1. NO SE CUENTA CON EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, SITUACION
QUE NO PERMITE LA IDENTIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES Y FUNCIONARIOS QUE PARTICIPAN EN LAS ACTIVIDADES.

Como resultado de la prueba de recorrido realizada a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Planeamiento Urbano, Secretaria General, Sub Gerente de Logistica y Patrimonio y, Sub
Gerencia de Tesoreria, se determind que no cuentan con el Manual de Procedimientos
Administrativos - MAPRO aprobado, documento que comprende la descripcion del conjunto de
operaciones descritas en forma clara, sistematica, ordenada y secuencial, asi como el diagrama de
flujo de las actividades en las que participan cada area de la Entidad.

Lo anteriormente sefialado debe ser fortalecido de conformidad a las normas de control intemo
a Resolucion de Contraloria n.® 320-20016-CG publicado el 3 de noviembre de

ilidad debe estar definida y contenida en los documentos
. ser de conocimiento del personal en general.

entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en
d asi s al cargo que ocupa. En este sentido, cada
s y debe rendir cuenta de los mismos”.

Il. MARCO CONCE
1. DEFINICION Y OBJETIVOS DE

de una entidad, disefiado
consecucion de la mision de

“Es un proceso integral ef

para enfrentar a los riesgos y para dar seguridad

la entidad, se alcanzaran los siguientes objetivos gerenciales:

(i) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y a sus op

ll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.

1. NORMA GENERAL PARA EL AMBIENTE DE CC
1.4 Estructura organizacional

ctura organizativa en
le sus objetivos y a la

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la
el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimientc
consecucion de su mision.

Comentarios:

()

Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los organismos
competentes, deben disefiar su estructura organica, la misma que no solo debe contener unidades

sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado de autoridad en relacién con los
niveles jerarquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las instancias de coordinacion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014
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interna e interinstitucional que resulten apropiadas. El resultado de toda esta labor debe formalizarse
en manuales de procesos, de organizacion y funciones y organigramas.

Lo expuesto se origind por falta de control y coordinacion de las areas responsables que elaboran
y aprueban los documentos normativos de la Entidad, hecho que no permite identificar los
procedimientos y responsabilidades que tiene cada servidor y funcionario que participen en las
actividades de la entidad.

2. DEFICIENTE ADMINISTRACION, ORGANIZACION Y CONTROL DE LA DOCUMENTACION
EXISTENTE EN EL ARCHIVO CENTRAL DE LA ENTIDAD, GENERA RIESGO DE DETERIORO
Y PERDIDA DE LA DOCUMENTACION EN CUSTODIA.

De Ias _solicitudes de informacion realizadas a Alcaldia, Gerencia Municipal, Gerencia de
1y Resarrollo Urbano y Planeamiento Urbano, Secretaria General, Sub Gerencia de
anos; Sub Gerencla de Tesorena ya la Sub Gerenma de Loglsttca y Patnmomo. se

i:f'adecuadamente la ﬁ@umentacaon lo que no permite su manejo, orgamzaclén y control de la
' documentacion que uentan; razon por la cual, la Entidad en reiteradas oportunidades demord en
. | entregar la informacion requenda. qmenes a su vez, en atenmén a algunos documentos
. requeridos, informé a la.cofii
""-‘»'Whﬁam"lentos solicitados”.

Asrmlsmo se ha wldenc;lado la caren(ﬂa de un sistema informéatico y medios de control para el
registro de ingfeso y salida de documentos, lo que no permitié conocer la documentacion que
emitieron y reciben de las diversas unidac orgémcas de la Entidad, dificultando al personal un
mejor control de ia documentacion, an tustodaa;, 'ya,que, la administracion de archivos es un
conjunto de procm de gestron gdocumental, ym articulado entre si, que tiene por finalidad
coordinar las estrategias’ as para |a‘correcta omn de los procesos y procedimientos,
asi como la preservacion el patrimonio‘documental histérm de la Entidad, a fin de contribuir y
optimizar la gestion publica penmttenﬁehv

De igual modo, de la visita a las mdﬂiacuones de’?ﬁE\ﬁddie ha otgahﬂ)ado que no existe un area
de archivo o un area donde se preserven y conserven ‘toda Ia lmimacnon y los documentos, de
afos anteriores; asimismo, se ha observado que no tienen muebles u otros bienes para organizar
adecuadamente la documentacion; los mismos que se enéuentran sueltos por el piSO lleno de
polvo y en forma desordenada, tal como se puede apl‘eﬁlﬂfﬁf las fotograf’ as siguientes:

Fotografia n.° 1

Archivadores desordenados encima de una
madera usada cubierta de polvo y tierra
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Fotografia n.° 3
Servidor de la Municipalidad Distrital Honoria en biisqueda de documentos solicitados por la Comision Auditora

Lo expuesto, fue camoborado en Acta de cierre de la Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad
; \ Distrital de Honoria de 28 de | junio de 2017 (Apéndice n.° 4), por el sefior José Alfonso Del Aguila
. \ Grandez, Alcalde, dejo oons;am que existio limitacion en la entrega de informacion, debido a que
i i 1 fmacion de manera especifica, lo mismos que no se ubicaron en

desordenados.

1 naiado debe ser fo?%cldo de conformidad a lo dispuesto la Ley n.® 28716
Ley de Control &mo de las Entidades;@l Estado y en Ias normas de control interno aprobada

Articulo 1°- Objeto delaLey 4 o
La presente Ley tiene por objeto” establecer nomas para
implantacién, funcionamiento, monmm y evai A,*m
Estado, con el propésito de cautefér y fortalecer los sistema:

Cuando en ella se mencione al control interno, se entlamja éste como el control tmatw;ﬂhemamental a
que se refiere el articulo 7° de la Ley n.® 27785, Ley Orgénica del Slstemaw ﬁ;ﬁiontrol ydela
. Contraloria General de la Republica. : y

2. DEFINICION Y OBJETIVOS DE CONTROL INTERNO 'y
Es un proceso integral efectuado por el titular, funcionarios y servidores de una entidad,
disefiado para enfrentar a los riesgos y para dar seguridad razonable de que, en la consecucion
de la mision de la entidad, se los siguientes objetivos gerenciales: (...).
(iii) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y a sus operaciones”
Iil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.

3. NORMA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
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Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

Comentarios:

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peridicamente revisados para asegurar
" gue cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos.
X tlpo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del

niregados por las enhdades Caso contrario se debe detectar
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

4. NORMAS ORMACION Y COMUNICACION

er y aplicar politicas y procedimientos de
Vo' : 2 nservacion de los documentos e informacion

de acuerdo con su utiligad imiento téenico o juridico, tales como los informes
a 6n, entre otros, incluyendo las fuentes de

. s institucionales se pone de
obre la gestién para una adecuada

rendicion de cuentas

Corresponde a la administracion esta que deben
. observarse en la conservacion y man . s, magnéticos y

fisicos seguin el caso, con base en las disposiciones que emiten los

organos competentes y que apoyen los elementos delsoste ol interno”.

Lo expuesto, se origind debido a que no se ¢
procedimientos adecuados para el archivo y conservacion de los documentos, lo
que podria ocasionar la pérdida y deterioro de los do tos en custodia que
sustentan las actividades y operaciones realizadas por la Entidad.

Las deficiencias reveladas no constituyen fodos los aspectos de control interno
que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Audlorhdnoumphﬂemahlunicipdm thhldcﬂonodl
Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014
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Il OBSERVACIONES.

1. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL OTORGO ADELANTO DIRECTO A PESAR QUE SU
SOLICITUD SE PRESENTO POSTERIOR AL PLAZO PERMITIDO Y SIN TENER EN CUENTA
QUE LA CARTA FIANZA FUE EMITIDO POR UNA COOPERATIVA NO SUPERVISADA POR
LA SBS; ASIMISMO SE OTORGO ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS, A PESAR
QUE NO SE HABIA INICIADO LA EJECUCION DE LA OBRA Y SIN HABERSE ADJUNTADO
EL CALENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES E INSUMOS, LO QUE PERMITIO QUE
EL CONTRATISTA OBTENGA LIQUIDEZ, QUE LE REPRESENTO AL CONTRATISTA UN
AHORRO EN EL COSTO FINANCIERO POR PAGO DE INTERESES POR EL IMPORTE DE
8155 257,63.

a revision y analisis efectuado a los documentos proporcionados por la Entidad, relacionados
comh Icionnde la obra “Instalacion del Sistema del Agua Potable y Alcantarillado en la
loca ’ad de Hom distrito de Honoria — Puerto Inca — Huénuco’, en adelante “Obra', se ha
administracion de la Entidad, otorgé adelanto directo al Consorcio Honoria, en
-'"adeiante “Contratist ma pesar que su solicitud fue presentada posterior al plazo permitido en la
' cual adjunto comomntsa una carta fianza que fue emitida por una Cooperativa no autorizada por
. ' la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras de Fondo de Pensiones; asimismo, se
\ _materiales e, insumos antes de haberse iniciado el plazo de ejecucion

erse adjunta d@lendano para adquisicion de materiales e insumos.

Los hechos ant@zmencwnados contrav.ﬁjbron los articulos 38° y 39° de la Ley de Contrataciones

del Estado; loe fticulos 155°, 187° y 188° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
@ Estado; articulg 35° de la Ley 28411,

29° de la Ley %

General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulo
onal de mUa y el articulo 8°, 9° y 13° de la Directiva
i liculo @:ﬁ la Directiva n.* 005-2010-EF/76.01 para
perjuicio emlco a la Entidad por S/374 561,59,

. importe (S/)
Intereses legales por el otorgamiento de adelanto directo. y 4 44 465,96
Intereses legales por el otorgamiento del adelanto para materiales e w 10 791,67
Totales y
Fuente: Contrato de ejecucion de obra y comprobantes de pago.
Elaborado por: Comisién auditora 4
. La situacion expuesta se ha producido de acuerdo a‘%s hec

1. Se otorgé el adelanto directo a pesar que el Contrm p enté. ;samtud posterior al
plazo permitido, lo que conllevd que el Contratista obtenga ligy ez, representando un
ahorro en el costo financiero por el pago de intereses por el Imporg ﬁe S/44 465,96.

Mediante el contrato de ejecucion de obra: “Instalacion del Slstgm: de Agua Potable y
Alcantarillado en la Localidad de Honoria - Distrito de Honoria - Puew Inca - Huanuco" de 27
de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 6), en adelante la “Obra”, suscrito por el sefior Moises
Carlos Echevarria Garro, Alcalde y el sefior Jorge Aniano Ruiz Rojas representante legal del
Consorcio Honoria?, en adelante “Contratista”, se contraté la ejecucion de la Obra por el
importe de S/3 739 028,87, por el plazo de ejecucion de 180 dias calendario.

" Informe técnico n.” 001-2017-CG/COREHC-ACMDH/KSLC de 25 de julio de 2017 (apéndice n.° 5)

2 El Consorcio Honoria, se encuentra conformado por la Empresa CORPORATION LOGISTIC SPECIALIZED & ADVISORYS SRL. y
SERVICIOS GENERALES SOSA E.IRL., conforme se indica en el acta de otorgamiento de la Buena Pro de 16 de diciembre de 2011

e —————————————
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De la revision al contenido del contrato antes mencionado, se verific que en ningln extremo
se incluyé el otorgamiento del adelanto directo; sin embargo, ésta condicion si se establecié en
las bases administrativas del Proceso de Seleccion Licitacion Piblica n.® 01-2011-MDH/CE
convocado bajo el Ambito del D.U. n.° 054-2011 para la ejecucion de la obra® (Apéndice n.°
7), que en su Seccion Especifica - Condiciones Especiales del Proceso de Seleccion- Capitulo
Il Del Proceso de Seleccion, numeral 2.8.1 Adelanto Directo, sefiala: “La Entidad entregaré al
Contratista, dentro de los siete (7) dias naturales de prestada formalmente la solicitud por
escrito, adjuntando la correspondiente garantia a través de una CARTA FIANZA POR
ADELANTO DIRECTO y el comprobante de pago correspondiente (es decir la facturacion), el
adelanto por el veinte por ciento (20%) del monto del contrato original, siempre que haya sido
solicitado por el Contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes de la suscripcion del
oontrato por lo que, al haberse incluido en las bases administrativas y este a su vez, al formar
nte del contrato!, se debe dar cumplimiento por ambas partes (Entidad y

i ista, solicito a la Entidad, el pago de adelanto directo, sefialando entre otros lo
8|gmente *(...) al mismo tie ue despu.és de firmado contrato de Ejecucion de obra de la referencia

por el Importe de S/. 747,805.77 (SON SETECIENTOS
] \ CINCO Y 77/100 NUEVOS SOLES), para lo cual adjunto los

siguientes dogumentos: iginal 001-000905 y Copia del Contrato”, advirtiéndose que en

@ dicha solici j 3 a que garantiza el adelanto directo. Posteriormente,
e adelanto directo con la__misma
te fecha de recepcion (recibido el 3 de
d), en la cual se adicionb la grla ﬁag_zg

3'739,028.87; solicitamos a usf de contrato equivalente al 20% dal
monto contratado por el Im | SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS CINCO Y 77/1 siguientes documentos:
Factura Original 001-000905 (Apéndice n.° 9), copi a carta fianza N° 019-001-
2012-00(...)".

Es asi que, en ésta (ltima solicitud (3 de febrero de con todos los
requisitos para solicitar formalmente la entrega : adjunto a
su solicitud la carta fianza n.® 019-001-201
. adelanto directo y la factura n.® 001-000905 (A

correspondiente al proceso de seleccion Licitacion Publica n.* 01-2011-MDH/CE convocado bajo el A

ejecucion de la obra (Apéndice n.° 6).

Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 182-2011-A-MDH de 21 de noviembre de 2011 (Apéndice n.°

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 142- Contenido del Contrato, sefiala: “El contrato esta

conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta ganadora, asummmmmmwmm

mMmmmemymmmsuceMMmdm( N

5 Mediante informe n.® 169-2017-ALC-GM-SG/LBC recibido el 14 de junio de 2017 (Apéndice n.®11) y oficio n.® 155-2017-MDH-ALC de 15
de junio de 2017(Apéndice n.>11), la Sefiora. Lida Bartra Cantefio, secretaria General y el Sefior José Alfonso del Aguila Grandez, Alcalde,
comunicaron a la Comision Auditora, entre otros lo siguiente: *(...) No se ha podido obtener informacion respecto al trémite que se dio a la
Carta N°® 006-CH-2012 de fecha de recepcion 19 de enero del 2012 y de fecha de recepcion 03 de febrero del 2012 (...)" y, (...) realizado la
busqueda en los archivos de nuestro despacho y de toda la entidad, los documentos con el cual se dio tramite a la carta n® 006-CH-2012
recibida el 19 de enero del 2012 y el 03 de febrero del 2012; presentado por el sefior Jorge Aniano Ruiz Rojas (...) no se ubico la
mencionada documentacion en los archivos en la institucion Edil*, respectivamente.

§  Emitido enero de 2012.

7 El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 187 - Entrega del Adelanto Directo, entre otros sefiala: “(...) El contratista
podra solicitar formaimente la entrega del adelanto, Waawmmhgmﬁaydmmbmbdemomm( i A

D.U. n.* 054-2011 para la

- oW
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Posteriormente, la CPC. Leslie Raquel Cuhello Guerra, jefe de la unidad de Contabilidad,
efectud la fase de devengado en el registrd SIAF 0000000091-2012 (Apéndice n.° 10) por el
importe de S/747 805,77, para lo cual consideré como sustento la factura n.® 001-000905 de 3
de febrero de 2012 (Apéndice n.° 9); sin embargo, de la revision a la documentacion se
advierte que la referida factura tiene como fecha diciembre de 20118,

Finalmente, el CPC Linclar Zeny Cabrera Diaz, jefe de la unidad de Tesoreria, efectuo la fase

del girado en el mismo registro SIAF y como resultado de ello emitié el comprobante de pago

n.° 000052 de 3 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 9) por el importe de S/747 805,779, en la

cual indica en el detalle: “Importe que se gira segin memorando n.® 039-2011-MDC-GM"; sin
embargo, dicho documento no se encuentra adjunto™.

Al a efecto que la Entidad le otorgue el adelanto directo, el Contratista debi¢ solicitar

y im dicho adelanto, para lo cual debi¢ adjuntar a su solicitud la garantia y el

comprobante pago, dentro de los ocho (8) dias calendario' contados a partir del dia

~ siguiente de Ia suscripcion del contrato; es decir, dicha solicitud debi6 efectuarse desde el 28

[ de diciembre 2011 hasta el 4 de enero de 2012; por lo que, tanto la carta n.° 006-CH-2012

. recibidoel 19 de enero de 2012 {Apéndlce n.° 8), en la cual no se adjunto la garantia (carta

. . fianza 019-001-2012- 001 y la cata n.° 006-CH-2012 recibido el 3 de febrero de 2012

- (Apén 'ca n 9 1 ﬁﬂw cyunto la Carta Flanza n. 019-001-2012—00 emitido por la

'1"’adelanto directo inobservando el articulo 187° del
iones del Estado, conforme se detalla:

28/12/2011

271212011 ==
006-CH-2012 _ 30
Fuente: Tramite de pago del adelanto directo, e
Elaborado por: Comision auditora.

Adicional a lo descrito, también se advierte que la
n.° 9) que garanhzo el otorgamlento deI adelant

B Noindica el dia.
®  El 3 de febrero de 2012, el sefior Jorge Aniano Ruiz Rojas, repmsen!arrmbgalﬁewonh‘aﬁsta.ﬁnnbel comprobante de 000052 dando conformidad la
recepcion del cheque n.” 000002063 de la cuenta corriente n.” 006-0306-000100059154 - Banco Continental, por el |mp0®@$747 805.77
1 Mediante informe n.® 026-2017-MDH-ALC-GM (Apéndice n.° 12) y oficio n.° 148-2017-MDH- ALC (Apéndice n.® 12;; cib
Sefior Miguel Angel Rodriguez Guevara, gerente Mumcipa: y el Sefior José Alfonso Del Aguila Grandez, alcalde, :

que el memorandum N° 039-2011-MDC-GM ¢l cual forma parte weteonosgwdel mpmbanﬁe de pago N° 052 del 3 de febrero del 2012 para el pago del
adelanto directo, por el importe de S/. 747,805.77, no fueron ubicados en los archivos de la Institucion Edil", respectivamente.

""" Seglin el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 187°.- Entrega del Adelanto Directo.- En el caso que en las Bases se haya establecido el
oforgamiento de este adelanto, el confratista dentro de los ocho (8) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato, podrd solicitar
formalmente la entrega del adelanto, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago comespondientes, debiendo la Entidad entregar el monto
solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada documentacion (...)".

2 Firmado por el Sefior Augusto Medina Acufia, gerente General.

'3 El Sefior Augusto Effio Ordofiez, director técnico normativo del OSCE, concluye en su opinion n.° 009-2012/DTN de 31 de enero de 2012 (Apéndice n.° 14)
entre otros lo siguiente: "No procede la solicitud de entrega del adelanto directo cuando esta haya sido presentada luego de transcurido el plazo de ocho (8)
dias establecido por el articulo 187° del Reglamento; en consecuencia, ante solicitudes presentadas fuera del plazo indicado, la Entidad estaria en la obligacion
de declararlas unpmcedente

a\}*  La carta fianza n.® 019-001- 20124)0 (Apéndice n.° 9) tuvo vigencia hasta el 10 de abril de 2012. Posterior a ello, fue remplazado por la carta fianza n.*

010331792-000 (Apéndice n.° 15) emitida por SCOTIABANCK Perti - Agencia de Pucalipa, con vigencia hasta el 14 de agosto de 2012; y renovado con la

carta fianza n.* 010331792-001 (Apéndice n.° 15) con vigencia hasta el 12 de noviembre de 2012, por SCOTIABANCK Peril - Agencia de Pucallpa, entidad
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haberse vencido el plazo para solicitar el adelanto directo (plazo maximo que debio solicitar es
el 4 de enero de 2012), Entidad Financiera que segin el Comunicado n.® 007-2009/0SCE-
PRE de setiembre de 2009' (Apéndice n.° 13), no se encuentra bajo el ambito de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradora Privadas de Fondos de Pensiones,
incumpliendo lo establecido en el articulo 39° y 155° de la Ley y Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; evidenciandose de esta manera que el Contratista no solicitd el
pago del adelanto directo dentro del plazo permitido, debido a que, la garantia carta fianza n.®
019-001-2012-00 (Apéndice n.° 9) fue emitido fuera de plazo.

En ese sentido, se advierte que la CPC. Leslie Raquel Cuhello Guerra, jefe de la unidad de

Contabilidad, con la finalidad de pagar el adelanto directo, el 3 de febrero de 2012 efectu la

fase del devengado en el registro SIAF 0000000091-2012 (Apéndice n.° 10), sin verificar el

iento de los terminos legales, en la cual establecié que el pago del adelanto directo se

efectuar 'después de 8 dias calendario de haberse suscrito el contrato; puesto que, la

y sollcltud formdﬂtﬂnte fue presentado después de haberse vencido el plazo permitido (30 dias

~ después);, por lo tanto, ésta fase se realizd sin contar con la acreditacion documental

[ correspondiente®®, no fue observado por el sefior Jorge Bocanegra Felix, gerente Municipal,

[ quien autorizo 'éI"‘ﬁago correspondiente sin la acreditacién respectiva'” y por el CPC Linclar

. . Zeny Cabrera Diaz, jefe de la unidad de Tesoreria, qmen ademas de no venf icar que el gasto

2 mmnlo que carta fianza n.” 019-001-2012-00 (Apéndice n.° 9)

;mtlza el wanto directo fule. emitido por una Entidad Financiera que no se encuentra

'bajo el ambito de la Supenntendama de Banca, Seguros y Administradora Privadas de

Fondos de Pensiones; por el contrw efectud la fase del girado en el mismo registro siaf

(0000000091-2012) (Apéndice n.°) 1@) y como resultado de ello emitié el comprobante de

pago  n? 6}00052 de 3de febraﬂbdé 2012 (Apendlce n.° 9) por el importe de S/747 805,77
parala cancﬁfagon respectwa18 g

Por consiguiente, ai pagu del adelanfu ﬁmto a pesar de haberse vencido el
plazo permitido (después de 30 dias mndano) conllev\a que el Contratista cuente con la
disposicion de S/747 805,77, dirlero que fuvo bajo su dominio desde la fecha del pago (3 de
febrero de 2012) hasta la amortizacion tofal (10,desetiembre de. ,2012), lo que generd que
obtenga liquidez representandbie un ahorro en el costo flnanc.m por concepto de intereses
por el importe de S/44 465,96, el mismo que debera ser resarcido a la Entidad, conforme se
detalla:

financiera que a través de la carta s/n de 11 de abril de 2017, informé que dio oonfOfmndad a mm caﬁas yquihimlsmas se encuentran
canceladas (Apéndice n.”16).
% De acuerdo al comunicado la empresa Luz y Fuerza — CREDICOOP es la Gnica Cooperativa de ‘Ahorro y Clédm sdiml’lada WWS en virtud a la sentencia
del Tribunal Constitucional con expedients n.° 0092-2001-AATC de fecha 10 de julio de 2001. )
6 Leyn.® 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Articulo 35.- Devengado, numeral 35.1, sefiala: ‘Eld"‘ ngado es el acto mediante el cual se
reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion dogumental ante el drgano competente
de la realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Preswqﬂthshmcmal en forma definitiva,
con cargo a la correspondiente cadena de gasto”.
Ley Gemrai del Slsﬁfna Nac:ond de Tasorena, aprobada por la Ley n.® 28693 de 22 de marzo de 2006.

oA respem medlanh cmta s.'n reclbido el 30de maw del 2017(Apéndice n°® 17] Ia CPC Leslie Raquel Cuhello Guerra, jefe de la unidad de Contabilidad,
comunico lo siguiente: *(...), respecto a las razones por la cual realice la fase de devengado de registrar SIAF 0091, correspondiente al periodo 2011, que
conllevo a la emision del comprobante de pago N° 052 de 3 de febrero de 2012 por S/747 805,77, debo informarle al respecto, que la suscrita como Jefe de la
Oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Honoria, procedi6 a devengar dicho pago por autorizacion expresa del Administrador de aquel entonces
CPC. Jorge Bocanegra Felix’.

8 Sin tener en cuenta lo establecido en la Ley General de! Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada por la Ley n.° 28693 de 22 de marzo de 2006, que en su
articulo 32°.- Del pago, numeral 32.1 sefiala : "A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y solo procede siempre que esté
debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sislema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) (...)"

8 Monto resultante de la aplicacion de la tasa de interés activa promedio de mercado efectiva — Moneda Nacional (TAMN)* - ruta de la pagina
“www.sbs gob.pe/app/stats/TasaDiaria_1.asp”
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Cuadron.®5
Calculo del ahorro financiero por concepto de intereses obtenido por el Contratista por el pago de adelanto

directo que no le correspondia

- R e A A | 3 o el
directo (37 diasm) "0 | 747 805,77 0,00 | 747 805,77 | 03/02/201220 | 11/03/2012 | 1456,12175 | 1482,11039 | 13 346,72
Importe menos la
pzrizmem amortizacion | 747 805,77 | 106 387,34 | 64141843 | 12/03/20122 [ 03/04/2012 | 1482,82395 | 1498,77147 | 6896835
(22 dias)
Importe menos la ) El interés es
segunda 43 | 74060,20 | 567 358,23 | 04/04/20122 | 20/05/2012 | 1499,50215 | 153360430 | 12903,04 | calculado
36 dias , desde el
Importe s la oforgamiento
i 567 358 7 871,71 | 309486,52 | 21/05/2012 | 14/06/2012 | 1534,35768 | 1552,68859 | 477265 | del adelanto
24 hasta la
menos la Gltima
amortizacion | 399 486, 188184 | 26760468 | 15/06/20122¢ | 15/07/2012 | 1553,46326 | 1576,83349 | 4 326,71 | amortizacion
(marzo a
I menos la setiembre de
quin zacion | 287 604,68 16/07/20125 |  16/08/2012 | 1577,60921 | 160189262 | 141374 2012)
31d
Importe
(szsm amortizacion | 1957 67 770,20 | 127 988, 7/08/20122 | 10/09/2012 | 1602,68141 | 1621,71285 | 804,75
4 dias)
Séptima Amortizac. 127 127 988,80 0,00 0,00
Totales | 747 747 805,77 44 465,96
Fuente : Comprobantes de los adelantos, de obra, pagina web de la SBS.
Elaborado por  : Comision aud
Nota: Monto de interés = (Capital o * (Tasa interés; A=Capital 0 Monto Otorgado; B=Tasa inicial; C=Tasa final; por tanto;
D=A%C/B-1) CIP= " las tasas inicial y final se obtuvieron de la pagina de la SBS, Link:
e, ; del monto a calcular, a final elegir el TAMN en moneda nacional factor
acumulado.

e iniciado la ejecucion de la

2. Se otorgé el adelanto para
' hanciero por el pago de

obra, permitiéndole al
intereses por el importe $/10 791,67.

Mediante carta n.® 007-CH-2012%" (Apéndice n.° 18) c
de la Entidad de 19 de enero de 2012, el Contratista
para materiales e insumos, sefialando lo siguient'

0 de recibido de mesa de partes
a la Entidad, el pago de adelanto

2 La fecha corresponde al pago del adelanto directo efectuado al Contratista mediar de 3 de febrero de
2012, (Apéndice n.” 9) .
un mmmﬂealammummaﬂumemmddmumn
(Valorizacion de obran.® 1). (Apéndice  n.° 19) :

2 Lafad'laoorrespondea!amuzauéndesn406020quaformapanedelmrmmbantedepagon°
(Valorizacion de obra n.” 2). (Apéndice n.° 20) ‘

% La fecha corresponde a la amortizacion de S/167 871,71 que forma parte del comprobante de pago n.%
(Valorizacion de obran.® 3). (Apéndice  n.° 21).

#  La fecha corresponde a la amortizacion de S/111 881,84 que forma parte del comprobante de pago n.* ‘0000360 de 15 de junio de 2012
(Valorizacion de obra n.® 4). (Apéndice  n.° 22)

% La fecha corresponde a la amortizacion de S/91 845,68 que forma parte del comprobante de pago n.* 0000467 de 16 de julio de 2012
(Valorizacion de obran.” 5). (Apéndice n.° 23)

% La fecha corresponde a la amortizacion de S/67 770,20 que forma parte del comprobante de pago n.® 0000579 de 17 de agosto de 2012
(Valorizacién de obra n.° 6). (Apéndice n.® 24)

7 Emitido el 18 de enero del 2012. Es de precisar, que no se encontro el framite de conformidad que se dio a la carta n.° 007-CH-2012,
conforme lo informado por la sefiora Lida Bartra Cantefio, secretaria General, el Ing. Carlos Ruiz Borbor, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Planeamiento Urbano; y, el Sefior José Alfonso Del Aguila Grandez, alcalde, quienes a fravés del informe n.° 170-
2017-ALC-GM-SG/LBC de 15 de junio de 2017 (Apéndice n.° 25); informe n.® 216-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU de 14 de junio de 2017
{Apéndice n.° 25) y el oficio n.” 161-2017-MDH-ALC de 19 de junio de 2017 (Apéndice n.° 25) repectivamente, sefialaron lo siguiente: “En
atencion al documento de la referencia, con el cual se solicita el tramite que se dio a la Carta N°® 007-CH-2012 (...) no se encéntro la
informacion necesaria en los de Secretaria General’,

12 de marzo de 2012
8 de 4 de abril de 2012
18 de 21 de mayo de 2012
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“(...), y al mismo tiempo solicitamos a ustedes el ADELANTO PARA MATERIALES, equivalente al 40%
del monto de contrato de la obra en referencia, por el importe de S/ 1'495,611.55 (SON. UN MILLON
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO SEISCIENTOS ONCE Y 55/100 NUEVOS SOLES), para lo
cual adjunto los siguientes documentos:

e Carta Fianza Original N° 0011-0306-9800079277-84

Copia del Contrato de Ejecucion de Obra
Copia de la Resolucién de Aprobacién del Expediente Técnico
Calendario Actualizado Valorizado de Avance de Obra
Diagrama de Gantt - Pert CPM
Calendario Actualizado de Adquisiciones
Factura Original 001-000906”

Al respecto, de la revision efectuada a la documentacion remitida se advierte que no se remitio

- calendario de adquisiciones para materiales e insumos28, documento
a el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos; razén por la cual,
pagado el adelanto para materiales e insumos, el Ing. Wagner Vigilo
raestructura y Desarrollo Urbano; a través de los informes n.os 014 016,
DU-MDH de 25 de enero y 6 de febrero del 2012 (Apéndice n.° 26);
| respectivamente, solicitd en reiteradas oportunidades la entrega del calendario de
. adguisiciones param

g materiales e insumos, el 27 de diciembre de 2011, la
jefe de la unidad Contabilidad, efectu6 la fase de
01409- 2011 (Apéndice n.° 10), por el importe de S/3
del contrato, para lo cual registr en el modulo

e n.° 10), para lo cual también se
-0000905 pero con diferente fecha
tento del pago del adelanto

registro en el modulo del SIAF
(3 de febrero de 2012)*, do

“(...) Informe de la Gerencla de Infraestructura y Desarrollo Urbano con el cual otorgd idad para el pago del adelanto para
materiales para la ejecucion de la obra y su respectivo trémite; documentos que se h ado dentro del acervo documentario que se
cuenta en la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Planeamiento Urba 0 que no se puede
proporcionar a la Comision Auditora. (...)" “(...) Luego de la bisqueda en toda k i
Infraestructura y Desarrollo Urbano que otorga conformidad para el pago del

% El Ing. Carlos Ruiz Borbor, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbang Alfonso Del Aguila

Grandez, alcaide, a través del informe n." 216-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU e n.° 25) y el oficio

. .* 161-2017-MDH-ALC recibido e 19 de junio de 2017(Apéndice n.® 25), res . jente: °(...) De a
bisqueda en los archivos de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, no- adquisiciones,

adjunto a la carta 007-CH-2012 de 18 de enero de 2012, con la cual se solicitd el adelanto de Y", *(...)No se ubico, el

calendario actualizado de adquisiciones, adjunto a la carta 007-CH-2012 de 18 de enero de 2012, on del adelanto de
materiales, con la cual se solicitd el adelanto de materiales”.
% Mediante informe n.° 014, 016, 020 y 021 -2012-GIDU-MDH de 25 de ergo.yﬁdefabmm del 2012 (4 n.° 26), el Ing. Wagner

calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de la obra, en conc
obra valorizado. (.. ) .. ﬂﬂwwmﬂmmemhmdmm

..J *(...) 2. La empresa no ha
presmudohasiahfed\aelmmodeadqumumdemmnawunsumosneoesanospa’alaejecud&rdelaobta en concordancia
con el calendario de avance de obra valorizado. (...)" * (...) 2. El Supervisor de Obra no ha presentado hasta la fecha el calendario de
adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de la obra, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. (...)" .

* A ftravés del oficio n.° 001-2017-MDH-ALC-GM-GPPYRAC de 17 de abril de 2017 (Apéndice n.° 27), el sefior Juan Alberto Berreril
Cardenas, gerente de Planificacion, presupuesto y Racionalizacion, informo que con el importe de S/3 739 028,87, se pagd de adelanto para
materiales e insumos por $/1 495 611, 55 y la diferencia S/2 243 417,32, fue depositado a la cuenta corriente del banco BBVA Continental
n.* 001103060100059154, advirtiendo que dicho importe fue utilizado para pagar al Contratista por la ejecucion de la obra.

# Mediante informe n. 027-2017-MDH-ALC-GM-SGT-CCIS de 22 de junio de 2017 la sefiora Cinthya Carol Ihuaraqui Silvano, sub gerente de
Tesoreria (Apéndice n.° 10), se remiio los pantallazos comespondiente a la fase de devengado de los registros SIAF
n.> 000000001409- 2011 y registrd SIAF 000000091 -2012.

e ——————————————

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria

Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014

000020



INFORME DE AUDITORIA N /46 .2017.CGICOREHC-AC /Q/(LAGE hER?LmI;U?LII{C[AA

Pégina 18 de 95

directo; la misma que tiene como fecha diciembre de 201132 advirtiéndose de esta manera que
tanto el pago del adelanto directo y para materiales e insumos, fue devengado con la factura
n.° 001-0000905 pero con diferentes fechas de emision, conforme se aprecia en los
pantallazos siguientes:

1
tro siaf 1409 en la cual se devengé y giré el pago de adelanto para materiales e insumos
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De! pantallazo precedente, se advierte que la factura n.° 001-000906% (Apéndice n.° 18)
girado por el importe de S/1 495 611,55 que se adjuntd como sustento para el otorgamiento del
adelanto para materiales e insumos no fue utilizado para efectuar la fase de devengado, més
alin ésta fase fue devengado por el importe total del contrato que asciende a S/3 739 028,87
debiendo haberse devengado solo por el importe de S/1 495 611,55; por lo tanto, dicha fase se
realizo sin contar con los documentos que acrediten el gasto efectuado; aunado a ello, no se
advierte que la CPC. Leslie Raquel Cuhello Guerra, jefe de la unidad Contabilidad, haya
efectuado requerimientos al &rea competente (Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Desarrollo Urbano)*,a efecto de que informe la fecha de inicio de ejecucion de obra y analice
el calendario de adquisicion para materiales e insumos, lo que hace evidenciar que al efectuar
la fase de devengado se reconoci6 la obligacion de pago del adelanto para materiales e
insumos sin prewa acreditacion documental y sin haberse verificado el cumplimiento de los
gales; puesto que, se proSIguub con el tramite respectivo a pesar que no se habia
cion de la obra y sin haberse adjuntado a su solicitud el calendario de
ateriales e insumos, siendo éste documento un requisito indispensables y

- iﬂmmmmmm:mmmmmmnmmmmmmu
. (Apéndice n.° 18), el orge Bocanegra Felix, gerente Municipal, autorizé al CPC. Linclar
- ab

¢/

un cheque por la suma de S/ 1°495,611.55 (Un millon
s Once Nuevos Soles) a nombra de Corporation

Es asi que, el CPC Linclar Zeny ‘ nidad de Tesoreria efectud la fase
de girado en el registro SIAF 00 : n.° 10) y como resultado de ello
i e 2012 (Apéndice n.° 18) para el

‘Importe que se gira segiin memorando N° 034-2012-M r los servicios prestados a la
Municipalidad Distrital de Honoria en la ejecucion de la ob alacion del SIstema de Agua Potable y
Alcantarillado en la localidad de Honoria seglin contrato e g 3 ejecucion de
la obra”. _ e

% Seencuentra adjunto al comprobante de pago n.® 000046 de 20 de enero de 2012 (Apéndice n.® 18), emitido para pagar el adelanto para
materiales e insumos.

Al respecto, mediante informe n.® 216-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU de 14 de junio de 2017 y oficio n.* 161-2017-MDH-ALC de 19 de junio de
2017 (Apéndice n.° 25), el Ing, Carlos Ruiz Borbor, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Planeamiento Urbano y el Sefior José
Aifonso Del Aguila Grandez, alcalde, respectivamente, comunicaron a la Comision Auditora, entre otros, lo siguiente: *(...) Informe de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano con el cual otorgé la conformidad para el pago del adelanto para materiales para la
ejecucion de la obra y su respectivo tramite; documentos que se han buscado dentro del acervo documentario que se cuenta en la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Planeamiento Urbano el cual NO SE ENCUENTRA, por lo que no se puede proporcionar a la
Comision Auditora (...)", “1. No se ubico, el informe de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano con el cual otorgd conformidad
para el pago del adelanto para materiales (...)", respectivamente.

El 20 de enero del 2012, el Sefior Jorge Aniano Ruiz Rojas, representante legal del Contratista, fimé el comprobante de pago
n.® 0046 (Apéndice n.° 18), dando conformidad la recepcion del cheque n.® 66089454 de la cuenta corriente n.° 030-0512 036651 - Banco
de la Nacion, por el importe de S/1 495 611,55.
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Por otro lado, segin asiento n.° 4 de 4% de febrero de 2012 del cuademno de obra n.° 1
(Apéndice n.° 28), suscrito por Carlos Wilfredo Lopez Reyes, supervisor de Obra¥, se
establecié como inicio de ejecucion de obra el 4 de febrero de 2012, sefialando lo siguiente:

“(...), con fecha 03/02/2012, completandose los requisitos necesarios para dar inicio a la ejecucion de la
obra, por lo que mediante el presente asiento se determina oficialmente que el inicio contractual de la
ejecucion de la obra se da con fecha 04/02/2012 debiendo concluirse dentro de los 180 dias calendarios
siendo la fecha final el 01/08/2012".

Al respecto, para el pago de adelanto para materiales el articulo 188° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: “Las solicitudes de otorgamiento de adelantos para
materiales o insumos deberan ser realizadas con la anticipacion deb»da, y slempre gue g m: dado
inicio al plazo de ejecucién contractual en concordancia con | cion de
; por el contratist: ( s (EIr&saItadoysubrayadoanuestm)
Ja revnsrén a Ia documentacion se advierte que la solicitud de adelanto para
0s se efectud antes de haberse iniciado la ejecucion de la obra; puesto que,
e febrero de 2012 e inclusive el pago se efectué previo al inicio de ejecucion
ero de 2012); pago que ademas se realiz sin contar con el calendario de
atenales e insumos®; requisito indispensable para su otorgamiento; razon
por la cual, en rmte ortunidades el Ing. Wagner Vigilo Tucto, gerente de Infraestructura
a al CPC. Jorge Bocanegra Felix, gerente Mumc:pal
la CPC. Leslie Raquel Cuhello Guerra, contador, quien
ar que no se encontraba acreditado documentalmente y
0 de los términos legales; el mismo que tampoco fue
gerente Municipal, quien a pesar que dicho
autorizo el pago correspondiente, gasto que
era Diaz, tesorero, quien sin contar con

determinado que dicho pago se realizo dIeCISéIS
plazo de ejecucion contractual; conforme se detalla:

% En el asiento n.” 4 del 4 de febrero de 2012 del cuademo de obra, se hizo
ha sido designado como supervisor de la presente obra por la empre:

n® 001-2012/CSH/SUP dirigida a la Entiidad, presentada el dia 27/01/2012. : ient | Residente de la
. Obra por parte de la Empresa Contratista “CONSORCIO HONORIA” es el Ing. brera. echa también se ha
recepcionado la carta n® 015-CH-2012 con fecha 04/02/2012 del representante le pres ( RCIO HONORIA®

completandose los requisitos necesarios para dar inicio a la ejecucion de la obra, por lo que mediante
oficialmente que el inicio contractual de la ejecucion de la obra se da con fecha 04/02/2012 debiendo
calendarios siendo la fecha final el 01/08/2012".
¥ Designado por el Consorcio Supervisor Honoria.
% H calendario de materiales e insumos, no fue ubicado en la Entidad, conforme lo informado por el S
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Planeamiento Urbano y el Sefior José Alfonso Del Aguila Grandez, Alcalde, a través del informe
n.* 216-2017—MD!-I—ALG-GM-GIVPUde14de;mde201T(Apren 25) y el oficio n.” 161-2017-MDH-ALC de 19 de junio de 2017
(Apéndice n.° 25), en la cual se sefialo: *(...) De la bisqueda en los archivos de la Gerencia de Infraestructura y Desamollo Urbano, no se
ubic el calendario actualizado de adquisiciones, adjunto a la carta 007-CH-2012 de 18 de enero de 2012, con la cual se solicitd el adelanto
de materiales; (...)", (...) No se ubico, &l calendario actualizado de adquisiciones, adjunto a la carta 007-CH-2012 de 18 de enero de 2012,
para la cancelacion del adelanto de materiales, con la cual se solicito el adelanto de materiales)”.
Ley n.* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, articulo 35°, que sefiala: “El devengado es el acto mediante el cual se
reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacién documental ante el
érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor; Asimismo, Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15
articulo 8° documentos para la fase del gasto devengado (...)"

! dando a conocer a la Supervision que la Entidad ha efectivizado el Adelanto Directo, solicitado por

LeyGeneraldelSsmNaumafdeTm aprobada por la Ley n.° 28693 de 22 de marzo de 2006, Articulo 32° - Del pago, numeral
32.1, sefiala: * A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y solo procede siempre que esté debidamente
ManmmymmmdmmmgmmmmFmddsmem(WSH( Y -
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Cuadron.” 6
Pago de adelanto para Materiales e insumos antes de haberse iniciado la ejecucion de la obra
Pago de adelanto para Pago efectuado antes de inicio de
Inicio de ejecucion de obra materiales ¢ insumos ejecucion de obra (Dias Calendario)
4/02/2017 20/01/2012 16
Fuente : Comprobante de pago n.® 0046 de 20 de enero de 2012 del adelanto para materiales e insumos y cuademo de obra (Asiento 4).

Elaborado por : Comision auditora

Por consiguiente, al haberse pagado el adelanto para materiales e insumos, a pesar de no
haberse iniciado la ejecucion de la obra (16 dias calendario antes), permitio que el Contratista
obtenga liquidez por el importe de S/1 495 611,55, dinero que tuvo bajo su dominio desde la
fecha del pago (20 de enero de 2012) hasta que se haya dado inicio al plazo de ejecucion
de febrero de 2012), periodo en el cual si hubiese recurrido al sistema financiero

Cuadron.°7
por el contratista por el pago de adelanto para materiales e
ue se !nlc[ la ejecucion de la obraV. N

2 asa
% | Tasa inicial :
Detalle
El interés es calculado
mﬁm desde el otorgamiento del
s 1079167 | adelanto para materiales e
dias) insumos hasta el inicio de
ejecucion de obra.
Totales 1079167
Fuente : Comprobantes de pago de los adelantos, valoriz

Nota: Monto de interés = (Capital o Monto otorgado *
B=Tasa inicial; C=Tasa final; por tanto: D=A*(C/B-1) Comprobante
Respecto a las tasas inicial y final se obtuvieron de la pagina de la $BS, Link: htt
la fecha inicial y final del monto a calcular, al final elegir el TAMN en moneda nacional

Finalmente, mediante carta n.® 021-CH-2013 de 4 dice n.° 29),
quedd consentida la liquidacion técnica y financi -
cobro de intereses al Contratista; cuyo sald
. comprobante de pago n.® 001118 de 31 de diciem

Los hechos expuestos advierten el incumplimiento de la normativa sigui
J/ el 24 de julio de

» Cadigo Civil, aprobado con el Decreto Legislativo n.° 295, prom
1984, vigente desde el 14 de noviembre de 1984 ‘

TITULO Il Pago
“Articulo 1245°.- Pago de interés legal a falta de pacto
Cuando deba pagarse interés, sin haberse fijado la tasa, el deudor debe abonar el interés

legal’.

Qo
'/ Monto resultante de la aplicacién de la tasa de interés activa promedio de mercado efectiva (TAMN).
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“Pago del interés por mora
Articulo 1246°.- Si no se ha convenido el interés moratorio, el deudor sélo est4 obligado a
pagar por causa de mora el interés compensatorio pactado y, en su defecto, el interés legal’.

» Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 1 de
febrero de 2009.

“Articulo 38°.- Adelantos
A solicitud del contratista, y siempre que haya sido previsto en las Bases, la Entidad podra
entrega adelantos en los casos, montos y condiciones sefialados en el Reglamento.

()

Garantias

e deberan otorgar los postores y/o contratistas, seglin corresponda, son las de
fiel cumplimiento del contrato, por los adelantos y por el monto diferencial

modalidades, montos y condiciones seran regulados en el Reglamento.

aoepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y
de realizacion autom eI pais al solo requenm:ento de la respectiva Entidad, bajo

intendencia de Banca y Seguros y Administradoras de
as en la (ltima lista de bancos extranjeros de primera
nco Central de Reserva del Pery’".

Administradoras Privadas de 0 Q nsideradas en la lista

actualizada de bancos extranjeros de primera ca g mente publica el Banco
Central de Reserva del Peru.

Para tal fin, en las bases del proceso de seleccion, la e lidad es ablece el tipo de garantia que
le otorgara el postor y/o contratista, seglin corresponda, de esto en las

normas de contrataciones del Estado (...)"

. “Articulo 187°.- Entrega del Adelanto Directo
En el caso que en las Bases se haya establecido. adelanto, el
contratista dentro de los ocho (8) dias contados a pamr del dia S|gu la suscripcion del

a su solicitud la
entregar el monto
iente de recibida la

contrato, podra solicitar formalmente la entrega del adelanto, adjun
garantia y el comprobante de pago correspondientes, debiendo la
solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia
/ mencionada documentacion (...)".

“Articulo 188°.- Entrega del Adelanto para Materiales e Insumos

Las solicitudes de otorgamiento de adelantos para materiales o insumos deberan ser
realizadas con la anticipacion debida, y siempre que se haya dado inicio al plazo de ejecucion
contractual, en concordancia con el calendario de adquisicion de materiales e insumos
presentado por el contratista.
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No procedera el otorgamiento del adelanto para materiales o insumos en los casos en que las
solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en el
calendario de adquisicion de materiales e insumos.

Para el otorgamiento del adelanto para materiales o insumos se debera tener en cuenta lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y
complementarias”.

» Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 6 de
diciembre de 2004, vigente a partir del 1 de enero de 2005,

“Articulo 35°.- El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion derivada
probado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
te de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva,

Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada por la Ley n.° 28693 de 21 de
2 a partir del 22 de marzo de 2006.

El devengado se sustenta (inicamente con algu

1. Factura, boleta de venta u otros comp
conformidad con el Reglamento de Comproba

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en con
cuantia o el Contrato, en los casos a que se refiere el i inciso ¢) d
9 de la presente Directiva, asegurandose que el proveedor presen
comprobantes de pago estrictamente conforme al Regla
Resolucion N° 007-99-SUNAT y modificatorias. Tratandos
acompafiarse la factura.

3. Valorizacién de obra acompaiiada de la respectiva factura.

ones de menor
2ral 9.1 del articulo
correspondientes
aprobado por la
adelantos, debera

El codigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismos, entre otros datos
necesarios, debe ser registrado en los campos cormespondientes a la fase del Gasto
Devengado en el SIAF-SP".
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“Articulo 9°.- Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones:

(9

c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos,
pagos contra entrega o enfregas peribdicas de las prestaciones en la oportunidad u
oportunidades establecidas en las bases o en el contrato.

“Articulo 13°.- Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para proceso de pagos.

13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus

‘- ___.?ib') Ase-gurarﬂiaag“p_gﬂuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se
* proceda al pago de las obligaciones.

I » Directiva n.° ws-ZMO-EFITB 01 para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada por
. . Resolucién Directoral n.® 030- 2010-EF 76.01 de 27 de diciembre de 2010, vigente a partir
. de3 enero de 2012.
Articulo 14° E&pa de ejecucién dagasto publico
(...)14.2 Eldevengado
El devengado es el acto de admlmstmmon mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago, derivada de un gasto aprobm y compremetido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el 6rgano competente dela realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor. EI reconocimiento-de la obligacién debe afectarse al presupuesto institucional, con
cargo a la correspondiente cadena de gasto. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones
que dicta la Direccion Nacional de! ImPublloo (.-.) .

Los hechos expuestos se generamn porel acc:ionarda lossaﬂores Linglar Zeny Cabrera Diaz, jefe
de la unidad de Tesoreria y la sefiora Leslie Raque Cuhello Guerra, jefe de la Unidad de
Contabilidad, quienes otorgaron el adelanto directo a pesar que, fille solicitado después de haberse
vencido el plazo permitido; ademas, aceptaron como garanha la carta fianza emitida por una
cooperativa no supervisada por la SBS; asimismo, quignes conjuntamente con.el sefior Jorge
Bocanegra Felix, gerente Mumcqpal otorgaron el adelanto para materiales.e/insumos a pesar de
no haberse iniciado la ejecucién de la obra y sin haberse adjuntado.ei€alendario de adquisiciones
. para materiales e insumos (requisito indispensable); es decif{ @stos funcionafios y servidores,

devengaron, autorizaron y pagaron el adelanto difécto 'y materiales sin contar con la
documentacion sustentante , que acredite el gasto efectuado, hechohgue permitid que el
Contratista obtenga liquidez, por el importe de importe de S/747,805.77 por concepto de adelanto
directo y S/1 495 611,55 por concepto de adelanto de materiales e insums, dinero que tuvo bajo
su dominio desde la fecha del pago hasta la amortizacion total del adélanto directo e inicio de
ejecucion de ejecucion de obra; respectivamente; es decir, el pago del adelanto directo y para
materiales e insumos, le represento al Contratista un ahorro de costo financiero correspondiente al
pago de intereses por el importe total de S/55 257,63; asimismo, ocasiond perjuicio a los intereses
del Estado, por el incumplimiento de los principios de transparencia y legalidad con las que deben
regirse las actividades de la gestion publica.

Cabe precisar que mediante cedula de comunicacion (apéndice n.° 2), se comunico la desviacion
de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos, de los cuales la sefiora Leslie
Raquel Cuhello Guerra no presento sus comentarios y/o aclaraciones de manera documentada.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

> Jorge Bocanegra Felix, identificado con DNI n.° 22477477, gerente Municipal, designado
con Resolucion de Alcaldia n.° 152-2011-MDH de 2 de setiembre de 2011, Resolucion de
Alcaldia  n.° 001-2012/MDH de 2 de enero de 2012, Resolucién de Alcaldia n.° 001-2013-
MDH/AL de 2 de enero de 2013 y Resolucion de Alcaldia n.° 001-2014-MDH de 2 de enero
de 2014 (Apéndice n.° 31), quien:

» Autorizé el tramite de pago del adelanto para materiales e insumos, a pesar que estas
solicitudes fueron presentados fuera de plazo y sin contar con la documentacion
nte que acredite el gasto efectuado.

materializaron al pagar el adelanto para materiales e insumos, sin haberse
gjecucion de la obra y sin adjuntarse el calendario de adquisicion de materiales
, @ pesar que estos fueron requisitos indispensables y necesarios para su
advirtiéndose que dicha autorizacion no contd con la opinion ylo
conforrmdad del area_competente (Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y

debi6 informar la fecha de inicio de obra; hecho que permitio
z por el importe de S/1 495 611,55 por concepto de
dinero que tuvo bajo su dominio desde la fecha del
Je ejecucion de obra; es decir, este pago le representd
financiero correspondiente al pago de intereses por el
no perjuicio a los intereses del Estado, por
\cia y legalidad con las que deben regirse

El citado funcionario plblico i
de contrataciones del E
parrafo: “Las garanti 3
irrevocables y de realizacion automatica en e S|
bajo responsabilidad de las empresas que las emlten I
ambito de supervision de la Superintendencia de Ban
de Pensiones o estar consideradas en la Ultima lis
que periddicamente publica el Banco Central de
155°.- Requisito de las garantias, del R
Estado, Decreto Supremo n.® 184-2008-EF,
entidades conforme al articulo 39° de la Ley sdlo
ambito de la Superintendencia de Banca, Seguros y A 2
Pensiones o que estén consideradas en la lista actualizada de ba
categoria que periédicamente publica el Banco Central de Reserva B
articulos 187° y 188°.- Entrega de adelanto directo y entrega d nto para materilaes
e insumos, del mencionado reglamento respectivamente, las s que sefialan: “(...)el
contratista dentro de los ocho (8) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del
contrato, podra solicitar formalmente la entrega del adelanto, adjuntando a su solicitud la garantia y
el comprobante de pago correspondientes, debiendo la Entidad entregar el monto solicitado dentro
de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada documentacion
(... y “Las solicitudes de otorgamiento de adelantos para materiales o insumos deberan ser
realizadas con la anticipacion debida, y siempre que se haya dado inicio al plazo de ejecucion
contractual, en concordancia con el calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado
por el contratista”, respectivamente.

articulo 39°.- Garantias, de la Ley
1017, que sefiala en su segundo
ser. incondicionales, solidarias,
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Asimismo, el mensionado funcionario pablico incumplié lo establecido en el articulo 19°.-
Responsabilidades, de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que sefiala: “Los
empleados pulblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
plblico”; del mismo modo, actud al margen de lo establecido en los literales a) y b) del
articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
que indica: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”
y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos”.

» Linclar Zeny Cabrera Diaz, identificado con DNI n.° 00127165, jefe de la Unidad de
Tesoreria, designado con Resolucion de Alcaldia n.” 128-2011-MDH de 2 de agosto de 2011
yla Reso%uc:on de Alcaldia n.° 012-2012-MDH de 4 de enero de 2012 y cesado en el cargo

Resolucion de Alcaldia n.” 131-2012/MDH/ALC de 28 de sefiembre de 2012

lo directo y para materiales e insumos, a pesar que estas solicitudes fueron
2ra de plazo y sin contar con la documentacion sustentante que acredite el

.° 9) por el importe de S/ 747,805.77 para cancelar el
itud de adelanto directo conjuntamente con la garantia
vencido el plazo, ademas la carta fianza n.” 019-001-

ehadelanto directo, fue emitida por una Entidad

imismo, efectué la fase de girado en el
como resultado de ello emitio el
12 para el pago de adelanto para

registro SIAF 000C
comprobante de pago n.°

materiales e insumos, a pesz ; ado Ia ejecucion de la obra y sin
haberse adjuntado a dicha 3 io.de ac u|s ion, de materiales e insumos,
requisito indispensable su otorgamiento; hecha qu ie el Contratista obtenga
liquidez por el importe de S/ 747,805.77 por ooncepto into directo y S/1 495 611,55

por concepto de adelanto para materiales e insumos, que tuvo bajo su dominio desde

la fecha del pago hasta la amortizacion total del e gjecucion de
ejecucion de obra; respectivamente; es decir, estas : sta ahorro
del costo financiero correspondiente al pa 2 3; asimismo,
. ocasiond perjuicio a los intereses del Estado, por principios de
fransparencia y legalidad con las que deben regirse 6n publica.

El citado funcionario plblico incumplio lo establecido en el articulo 39%.- Garantias, de la Ley
de contrataciones del Estado, Decreto Legislativo n.° 1017, q la en su segundo
parrafo: “Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondici
y de realizacion automéatica en el pais al solo requerimiento de fa respectiva Entidad, bajo
responsabilidad de las empresas que las emiten, las mismas que deberan estar dentro del &mbito de
supervision de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones o
estar consideradas en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente
publica el Banco Central de Reserva del Per(i”; concordante con el articulo 155° - Requisito de
las garantias, del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF, que sefiala: “Las garantias que acepten las entidades conforme al articulo 39° de
la Ley s6lo podréan ser efectuadas por empresas bajo el ambito de la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o que estén consideradas en la lista
actualizada de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco Central
- _______________________________________________]
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de Reserva del Per(.”; asimismo los articulos 187° y 188°.- Entrega de adelanto directo y
entrega de adelanto para materilaes e insumos, del mencionado reglamento
respectivamente, las mismas que sefialan: ‘(... )el contratista dentro de los ocho (8) dias contados
a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato, podra solicitar formalmente la entrega del
adelanto, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago correspondientes, debiendo
la Entidad entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente
de recibida la mencionada documentacion (...)" y “Las solicitudes de otorgamiento de adelantos para
materiales o insumos deberan ser realizadas con la anticipacion debida, y siempre que se haya dado
inicio al plazo de ejecucion contractual, en concordancia con el calendario de adquisicion de materiales
e insumos presentado por el contratista”, respectivamente; de igual modo el articulo 29°.-
Formalizacion del devengado, de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, ley n.°
28693 que sefiala: “El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de
haberse verificado lo siguiente: (...) ¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales,
; de gastos sin contraprestacion inmediata o directa (...)".

ionado funcionario piblico incumplié lo establecido en el articulo 19°.-
de la Ley Marco del Empleo Plblico, Ley n.° 28175, que sefiala: “Los
son msponsables civil. penal 0 adnﬁnistrativamnte por el incumplimiento de las

tificado con DNI n.® 05935829, jefe de la Unidad de
de diciembre de 2011 hasta el 4 de febrero de 2012,

®

No verifico la documentaci
materiales e insumos.

fianza n.° 019-001-2012-00 (Apéndice n.° 9)
por una Entidad Financiera que no se encue

0 fue emitido
tendencia de

. Banca, Seguros y Administradora Privadas de Fondc es; €5 reconocio la
obligacion de pago sin haberse acreditado docu lado. Asimismo,
el 27 de diciembre de 2011 previo a la solicitud del adelanto ales e insumos,

devengo el pago de adelanto para materiales a través del registro S 0000001409- 2011

(Apéndice n.® 10) por el importe de S/3 739 028,87, y como sust dicha fase registré
la factura n.® 001- 00905 de 3 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 9),/desconociendo por quien
fue emitido; toda vez, que este documento no fue adjuntado; es efectud la fase de

devengado, sin verificar que la solicitud de dicho adelanto fue presentado antes de haberse
iniciado la ejecucion de la obra y sin haberse adjuntado el calendario de adquisicion de
materiales e insumos, requisito indispensable, para el otorgamiento de dicho adelanto; hecho
que permitié que el Contratista obtenga liquidez por el importe de importe de S/ 747,805.77
por concepto de adelanto directo y S/1 495 611,55 por concepto de adelanto de materiales,
dinero que tuvo bajo su dominio desde la fecha del pago hasta la amortizacion total del
adelanto directo e inicio de ejecucion de ejecucion de obra; respectivamente; es decir, estos
pagos le representd al Contratista un ahorro de costo financiero correspondiente al pago de
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intereses por S/55 257,63; asimismo, ocasiond perjuicio a los intereses del Estado, por el
incumplimiento de los principios de transparencia y legalidad con las que deben regirse las
actividades de la gestion publica.

El citado funcionario publico incumplio lo eslablecrdo en articulo 39°.- Garantias, de la Ley de
contrataciones del Estado, Decreto Legislativo n.° 1017, que sefiala en su segundo parrafo:
‘Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad
de las empresas que las emiten, las mismas que deberan estar dentro del ambito de supervision de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones o estar
consideradas en la Gltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periodicamente publica
el Banco Central de Reserva del Perd"; concordante con el articulo 155°.- Requisito de las

que sefiala: “Las garantias que acepten las entidades conforme al articulo 39° de la
in ser efectuadas por empresas bajo el ambito de la Superintendencia de Banca,
radoras Privadas de Fondos de Pensiones o que estén consideradas en la lista
extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central
", asimismo los articulos 187° y 188° - Entrega de adelanto directo y
: anto para materilaes e insumos, del mencionado reglamento
r&epectlvamente, 3 ue sefialan: ‘(... )el contratista dentro de los ocho (8) dias contados
pcion del contrato, podra solicitar formalmente la entrega del
ntia y el comprobante de pago correspondientes, debiendo
ntro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente
)"y “Las solicitudes de otorgamiento de adelantos para

cia con el calendario de adquisicion de materiales

o
(7]
8
=
o
8
2
%
g
o
@
=
=%
»
-~
2
@
3
°
@
o
=
@
]
3
s
o
=
o

haberse verificado lo sugulente
cuando se frate de gastos sin conf

los términos contractuales o legales,
.J; finalmente el articulo 14° .-
0 201CLEF176.01 para la

tacion documenta ‘
_dw El reoonocmento de la g
institucional, con cargo a la corespondiente cadena d

. Asimismo, el mencionado funcionario piblico inc en

Responsabilidades, de la Ley Marco del Empleo que sefiala: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente pe
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; del
margen de lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que indica: “Cu
los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intere
austeramente los recursos”.

0 modo, actud al
reto Legislativo n.”
rsonal y diligentemente
s del Estado y emplear

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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2. SE EXTENDIO INJUSTIFICADAMENTE EL INICIO DE EJECUCION DE OBRA Y SE APROBO
LA AMPLIACION DE PLAZO N° 1 SIN QUE LA CAUSAL SE ENCUENTRE DEBIDAMENTE
SUSTENTADA; HECHO QUE CONLLEVO AL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES Y
LA INAPLICACION DE PENALIDADES, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR
S/374 561,59

De la revision y analisis efectuado a los documentos relacionados a la ejecucion de la obra
“Instalacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en la Localidad de Honoria Distrito de
Honoria — Puerto Inca-Huénuco”, en adelante “Obra”, se ha evidenciado que se extendio
injustificadamente el inicio de ejecucion de obra y se aprob6 la ampliacién de plazo n.° 1; sin que
la causal se encuentre debidamente sustentada, hecho que conllevd a la inaplicacion de
penalidades y el reconocimiento de mayores gastos generales.

encionados contravinieron los articulo 165°, 184°, 193°, 200° y 201° del
de Contrataciones del Estado, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad
374 561,59, conforme se resume seguidamente:

or el importe fotal

Cuadro n.° 8
Resumen de perjuicio econémico (S/)

e | 4 37456159

Situacion que se detall

Mediante contrato de ejecucion d a de Agua Potable y Alcantarillado

Garro, Alcalde y el sefior Jorge Aniano Ruiz Rojas representan del Consorcio Honoria42,
en adelante “Contratista”, se contratd la ejecucion de la importe de S/3 739 028,87,
para ser ejecutada en 180 dias calendario. N

Asimismo, mediante contrato para la supervision @ ma de Agua
Potable y Alcantarillado en la Localidad de Honoria Dist Inca-Huanuco”, de
28 de diciembre de 201143 (Apéndice n.® 34), suscrito'| rlos Echevarria
Garro, Alcalde y sefior Julio Antonio Blanco Gonzales representantelega

Supervisor Honoria44, en adelante “Supervisor de Obra", se contratd la su
el importe de $/199 999,99, por el plazo de ejecucion de 180 dias calen

de la Obra por

“ El Consorcio Honoria, se encuentra conformado por las Empresas CORPORATION LOGISTIC SPECIALIZED & ADVISORYS SRL. y
SERVICIOS GENERALES SOSA E.LRL., conforme se indica en el acta de otorgamiento de la Buena Pro de 16 de diciembre de
2011comespondiente al proceso de seleccion Licitacion Pablica n.* 01-2011-MDH/CE convocado bajo el Ambito del D.U. n.° 054-2011 para
la ejecucion de la obra (Apéndice n.° 6).

“  Visado por el sefior Ing. Wagner VigilioTucto, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y el sefior Jorge Bocanegra Felix, gerente
Municipal.

21} 4 Seglin Acta de otorgamiento de la buena pro de 15 de diciembre de 2011, correspondiente al proceso de adjudicacion directa selectiva n.”

003-2011-MDH-CEP (primera convocatoria), convocado para contratacion de supervisor de la Obra, se otorgd la Buena Pro al Consorcio
Supervisor Honoria, conformado por el Ing. Julio Antonio Blanco Gonzales y la Empresa MULTISERVICE INGENIERIA Y CONSTRUCCION
SA.C. (Apéndice n.® 35).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014

000032



s e () VACONTRAIORIA

Pégina 30 de 95

2.1SE EXTENDIO INJUSTIFICADAMENTE EL INICIO DE EJECUCION DE OBRA, LO QUE
CONLLEVO A LA INAPLICACION DE PENALIDADES POR RETRASO EN LA EJECUCION
DE LA OBRA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR $/346 206,50.

Del cumplimiento de las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion de la obra

Segun el articulo 184° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el inicio del
plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente que se cumplan las
condiciones siguientes:

1, Que se designe al inspector o al supervisor, seglin corresponda.

2. Que laEntidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo.

Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutard la obra.

tidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos, que de
ses, hubiera asumido como obligacion.

dya entregado el adelanto directo al contratista, en las condiciones y
lecidas en el articulo 187°.

en la cual se advierte que el 9 de enero de 2012 se
no el 4 de febrero de 2012 conforme sefiala la

como inicio de ejecucion de obra el 10 de enero de

vierte que el Ing. Alfredo Acruta
, €l Ing. Julio Antonio Blanco
men adernas fue el representante
uso al Ing. Armando Jaime

Potable y Alcantarillado en la Localidad de Horria Distri Puerto Inca-
Huanuco’, La clausula quinta: INICIO Y CU ' ; N, sefiala:
“El plazo de ejecucion de la prestacion sef@xtendera bre del 2011

()"

Asimismo, a través del acta de entrega de terreno de 9 de e D12 (Apéndice n.°
37), suscrito por el Ing. Wagner Vigilio Tucto, gerente de Infragstructura y Desarrollo
Urbano, CPCC. Jorge Bocanegra Felix, gerente Municipal, Ing. Marcial Idael Chavez
Cotrina, residente de obra designado por el Contratista, y el | lio Antonio Blanco
Gonzales, en representacion del Consorcio Supervisor Ho se hizo constar la
entrega del terreno al Contratista.

Por otro lado, el Ing. Julio Antonio Blanco Gonzales, supervisor de Obra, hizo constar en
el cuademo de obra n.° 1, asiento n.° 1 de 9 de enero de 2012, lo siguiente: “(...)
habiéndose recorrido el terreno sobre el que se ejecutara la obra, por lo que se entiende que la
fecha contractual de inicio de obra es a partir del 10 de enero de 2012.” asimismo, mediante
asientos n.s 2y 3 de 10 y 23 de enero de 2012 (Apéndice n.° 38), registro diversas
actividades, conforme se detalla en el anexo n® 1.
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Posteriormente, el Ing. Julio Antonio Blanco Gonzales, supervisor de Obra, fue
remplazado por el Ing. Wilfredo Lopez Reyes, en atencion a la carta n.° 001-
2012/CSH/SUP recibido el 27 de enero de 20124 (Apéndice n.° 39); éste dltimo a su
vez, a través del asiento n.® 4 de 4 de febrero de 2012 efectuado en el cuademo de obra
n.° 1 (Apéndice n.° 28), hizo constar que el 4 de febrero de 2012 se dio inicio a la
ejecucion de obra.

De lo expuesto, se evidencia que el 10 de enero de 2012 se cumplié con todas las

condiciones para el inicio de ejecucion de obra, conforme lo anotado por el Supervisor de

Obra en el asiento n.° 1 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 38); puesto que, a esa fecha

ya se contaba con el acta de entrega de terreno* (Apéndice n.° 37), se habia entregado
- iente técnico*” y se designé al Supervisor de Obra, cargo que fue desempefiado

Julio Antonio Blanco Gonzales quien suscribi6 los asientos nes 1, 2y 3de 9,
ero de 2012 efectuado en el cuaderno de obra n.° 1 (Apéndice n.° 38).

Obra y que este ya venia trabajando, conforme se acredita en el acta de
entrega de terreno de 9 de enero de 2012 (Apéndice n.° 37) suscrito por ambos.

se haya reemplazado al Ing. Julio Antonio Blanco
e supervisor de Obra, por el Ing. Carlos Wilfredo Lopez
signacion de supervisor de Obra, por cuanto el contrato
26 con el Consorcio Supervisor Honoria, el mismo que

Obra; p res el enero de 2012, conforme se hizo
e terren 37) y el asiento n” 1 efectuado en

S, supervisor de Obra, quien
con la entrega de terreno al Contratista inicio sus labores el 9 de enero de 2012; por lo

condicion n.°1 para el inicio de obra, col
Reglamento de la Ley de Contrataciones d .

b) Que la Entidad haya hecho entrega del exped

Mediante oficio n.° 090-2017-CG/COREHC-ACMDH, recibido el 20 de abril de 2017
(Apéndice n.° 40), la comision auditora, requirié al Ing. Juan C iz Borbor, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Planeamiento Urbano, mento mediante el

cual se entregd al Contratista el expediente técnico de obra completo; quien a su vez, a

% El Ing. Julio Antonio Blanco Gonzales, a través de la carta n.° 001-2012/CSH/SUP recibido el 27 de enero de 2012(Apéndice n.° 39),
solicitd lo siguiente: “(...) que debido a nuestras recargadas labores profesionales y empresariales, se nos hace imposhle realizar
personalmente la labor de Supervision de la Obra en referencia. Por tal razon estamos presentado a su representada a un profesional (...)
para desarrollar la labor de Supervision de la Obra a nombre del CONSORCIO SUPERVISION HONORIA, Dicho profesional es el
Ing. Carlos Wilfredo Lopez Reyes (...)".

De 9 de enero de 2012,

Segn el asiento n.” 1 de 9 de enero de 2012 efectuada en el cuademo de obra n.® 1 (Apéndice n.° 38), sefiala que el inicio de obra es el
10 de enero de 2012 no habiendo anotaciones en la cual sefiala que ain falta entregar al Contratista el Expediente Técnico.

El 28 de diciembre de 2011 se suscribié el Contrato de Supervision de Obra.

Y b Segn el Contrato para la Supervision de la Obra, tiene como vigencia desde el 28 de diciembre de 2017.
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través del informe  n.* 149-2017-MDH-ALC-GM-GIyPU recibido el 17 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 41), comunico a la comision auditora, lo siguiente: *(...) entre la
documentacion que se encuentra en los archivos de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
UrbanoyPlaneamentoUrbanonosewentaoondlclmdommnto al no haberse ubicado
dicha documentacion, a través del oficio n.® 160-201 T-CGICOREHC-ACMDH recibido el
17 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 42), se solicito al sefior José Affonso Del Aguila
Grandez, Alcalde, la busqueda en los archivos en toda la Entidad; la misma que fue
atendida mediante el oficio n.* 117-2017-MDH-ALC de 23 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 43), en la cual sefialé lo siguiente: (...) Documento mediante el cual se entregd al
CONSORCIO HONORIA el Expediente Técnico de la Obra; tal como lo indica en el Informe que
se remite de la Gerencia de Planeamiento y Planeamiento Urbano, a la comision Auditora estos

documentos por lo que indico que no fue ubicado en los Archivos de la Institucién Edil (...)".

segln la asiento n.® 1 de 9 de enero de 2012 efectuada en el cuaderno de
éndice n.° 38), el Ing. Julio Antonio Blanco Gonzales, supervisor de Obra,
0 siguiente: (...) habiéndose recorrido el terreno sobre el que se ejecutara la obra;

antiende que la fecha contractual de inicio de obra es a partir del 10 de enero de
ado y subrayado es nuestro).

e que el 10 de enero de 2012 se establecié6 como inicio
erse cumplido con todas las condiciones, lo cual incluye la
contratista; no evidenciandose la falta de entrega de
de cumplimiento de otra condicion; siendo esto asi, la

éndice n.° 37), suscrito
'y Desarrollo Urbano, CPCC

por el Ing. Wagner Vigilio Tucto, gerente de Infraes
Jorge Bocanegra Felix, gerente Municipal, Ing. Marci
obra designado por el Contratista, y el Ing. Julio A
J( legal del Supervisor, se hizo constar la entre

otros sefiald lo siguiente: “(...) se procedio : er : :
CONSORCIO HONORIA, de parte de la MU J se _ los trabajos de
. Construccion de las Infraestructura y Desarrollo Urban e

Mediante anotacion n.® 01 de 9 de enero de 2012 efectuado en
(Apéndice n.° 38), entre otros, el Ing. Julio Antonio Blanco Gonz
hizo constar lo siguiente: “(...) habiéndose recorrido el terreno
por la que se entiende que la fecha contractual de inicio de obra e
2012". (El resaltado y subrayado es nuestro).

Al respecto, se advierte que la entrega de terreno se realizd el 9 de enero de 2012
(Apéndice n.° 37); cumpliéndose de ésta manera la condicién n.°3 para el inicio de obra,
conforme lo establecido en el articulo 184° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.
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d) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que de
acuerdo con las Bases, hubiera asumido como obligacién.

Sobre el particular, para el inicio de ejecucion de la Obra no fue necesario que la Entidad
provea el calendario de entrega de los materiales e insumos; puesto que, no se establecio
su cumplimiento en las bases administrativas®® del Proceso de Seleccion Licitacion
Publica n.® 01-2011-MDH/CE convocado bajo el Ambito del D.U. n.° 054-2011 para
la ejecucion de la obra.

e) Que se haya entregado el adelanto directo al contratista, en las condiciones y
oportunidad establecidas en el articulo 187°,

revision al oontemdo del contrato de ejecucion de Obra de 27 de diciembre de 2011,

condicion se establecio en las bases administrativas (Apéndice n.° 7), del

leccion Licitacion Publica n.® 01-2011-MDH/CE convocado bajo el Ambito
| n.° 054-2011 para la ejecucion de la obra, que en su Seccién Especifica
Nes Especial&c del Proceso de Seleccion- Capitulo Il Del Proceso de Seleccion,

pondiente (es decir la facturacion), el adelanto por el
D del contrato original, siempre que haya sido solicitado
)cho (8) dias mgmentes de la suscripcion del contrato”;

as, mediante carta n.® 006-CH-
2012 con sello de reci Entidad de 19 de enero de 2012

(Apéndice n.° 8), el

sefialando lo siguiente:

‘(...), y al mismo tiempo que después de firmad o de Ejecucion de obra de la
referencia por el importe de S/. 3'739,028.8 3 edes ADELANTO
DIRECTO de contrato equivalente al 20% . porte de S/.
747,805.77 (SON SETECIENTOS CUAR| | S CINCO Y

. 771100 NUEVOS SOLES), para lo cual adjuntod jentos: Factura
Original 001-000905 y Copia del Contrato” A

Asimismo, se advierte otra carta con la misma nomenclatura, pero con el sello recibido de
la oficina de coordinacion de la Entidad de 3 de febrero de 2012, &n la cual se adiciona la
carta fianza n.° 019-001-2012-00 (Apéndice n.° 9), en la ntre otros sefiala lo
siguiente: '

“(...), y al mismo tiempo que después de firmado contrato de Ejecucion de obra de la
referencia por el importe de S/. 3'739,028.87: solicitamos a ustedes el ADELANTO
DIRECTO de contrato equivalente al 20% del monto contratado por el Importe de S/.

% Aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 182-2011-A-MDH de 21 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 7).

' El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 142.- Contenido del Contrato, sefiala: “El contrato esta conformado por el
documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en el contrato (...)"
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747,805.77 (SON SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCO Y
771100 NUEVOS SOLES), para lo cual adjunto los siguientes documentos: Factura Original
001-000905, Copia del Contrato y Copia de la Carta Fianza N° 019-001-2012-00 (...)".

Es asi que, el 3 de febrero de 2012, el Contratista junto a su solicitud de adelanto directo
adjunté la garantia y el comprobante de pago (Factura) 52, gasto que fue devengado en
el modulo del SIAF a través del registro SIAF 0000000091 (Apéndice n.° 10) y cancelado
al Contratista a través del comprobante de pago n.° 00052 de 3 de febrero de 2012
(Apéndice n.°9).

Del mismo modo, en el asiento n.° 4 de 04 de febrero de 2012 (Apéndice n. 28)

efectuado en el cuademo de obra n.° 1, el Ing. Carlos Wilfredo Lopez Reyes, supervisor
; , hizo constar que el 3 de febrero de 2012 la Entidad pagé el adelanto directo, ‘
entre otros lo siguiente: \

lecha también se ha recepcionado la carta N° 015-CH-2012 con fecha
Representante Legal de la Empresa Contratista “Consorcio Honoria”
er a la Supervision que la Entidad ha efectivizado el Adelanto Directo,
ista, con fecha 03/02/2012, completdndose los requisitos

ehie que el inicio contractual de la ejecucion de la obra se da
oncluirse dentro de los 180 dias calendarios siendo la

arta n.® 006-CH-2012 recibido el
."8), en e adjunto la carta fianza y la carta
n.° 006-CH-2012 reci de 2 ° 9), en la cual se adjunté

CREDIPYME Peru Ltda54 (Apéndice n.° 9); fueron ntadas a la Entidad después de

vencido el plazo55 entre 15 y 30 dias calendarios re vamente; sin embargo, a pesar
de ello la Entidad otorgd el adelanto directo inob mento de la
Ley de Contrataciones del Estado. i

En ese sentldo el adelanto directo no debl dicion para el

la garantia y el oomprobante de pago) fueron presentados fuera

Por lo tanto, del andlisis realizado a todas las condiciones para

obra sefialados en el articulo 184° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

% ElReglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 187 - Entrega del Adelanto Directo, sefiala: “(...) El contratista podra solicitar
formalmente la entrega del adelanto, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago comrespondiente (...)".

% Segln el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 187° - Entrega del Adelanto Directo.- En el caso que en las Bases se
haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el contratista dentro de los ocho (8) dias contados a partir del dia siguiente de la
suscripcion de! contrato, podré solicitar formalmente la entrega del adelanto, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago
correspondientes, debiendo la Entidad entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida
la mencionada documentacion (...)".

% Firmado por el Sefior Augusto Medina Acufia, gerente General.

% El Sefior Augusto Effio Ordofiez, director técnico normativo del OSCE, concluye en su opinion n.® 009-2012/DTN de 31 de enero de 2012
(Apéndice n.° 14) entre ofros lo siguiente: “No procede la solicitud de entrega del adelanto directo cuando esta haya sido presentada luego
de transcurrido el plazo de ocho (8) dias establecido por el articulo 187° del Reglamento; en consecuencia, ante solicitudes presentadas
fuera del plazo indicado, la Entidad estaria en la obligacion de declararlas improcedente”.
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Estado, se advierte que éstos se cumplieron el 9 de enero de 2010, fecha que fue
reconocido por el Supervisor de Obra; por lo que, se establecio el 10 de enero de 2012
como fecha de inicio de ejecucién de obra®; sin embargo, el 10 de enero de 2012 el
Supervisor de Obra, sefialé que el inicio de ejecucion de obra sera computado a partir del
dia siguiente que se pague el adelanto directo; pagd que no debi6 considerarse como
condicion; puesto que, dicho pagé no debid efectuarse; debido a que, la solicitud
debidamente formalizado (que incluye la garantia y el comprobante de pago); fue
presentado después de haberse vencido el plazo (después de 8 dias®); razon por la cual,
el 1 enero de 2012 se debid establ como de inicio de ion de obra (al
dia siguiente de haberse cumplido todas las condiciones), conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadron.°9
iento de requisitos para el inicio del plazo de ejecucién de obra

Contrato para la supervision de la obra: EIseﬁuMousésCarlosEd\evalﬂaGarroNcﬁem
“Instalacion del Sistema de Agua Potable Julio Antonio Blanco Gonzales, representante legal del
Designacién y Alcantarilado en la Localidad de Consorcio Supervisor Honoria, Ing. Marcial Idael Chavez
del Supervisor | 28/1212011 ia Distrito de Honoria —Puerto Inca- Cotrina, residente de obra designado por el Contratista y
de Obi ol \si , sé advierte el inicio el Ing. Wagner Vigilio Tucto, gerente de Infraestructura y
de enero de 2012, Desarrolio Urbano y el CPC Jorge Bocanegra Felix,
ta en la entrega de gerente Municipal.
21,
Ing. Wagner Vigilio Tucto, gerente de Infraestructura y
Entrega del Desarrollo Urbano y el CPC Jorge Bocanegra Felix,
2 expediente gerente Municipal.
técnico Ing. Julio Antonio Blanco Gonzales, supervisor de Obra.
Completo
Julio Antonio Blanco Gonzales representante legal
Consorcio Supervisor Honoria, Ing. Marcial Idael
3 Entrega del 9/01/2012 Conham&denndeobradslgnadoporet
terreno St ng. Wagner Vigilio Tucto, gerente de
Desarollo Urbano y el CPC Jorge
gerente Municipal.
Fuente: Documentos hechos referencia.
Elaborado por: Comision auditora.

Por otro lado, segin el calendario de Avance
presentado para el inicio de obra, susc
representante legal del consorcio Honoria,
. residente de Obra, se advierte que se establecid.coff

febrero de 2012, plazo que se considerd desp

una Obando,
e obra el 4 de

cumplido las condiciones para el inicio de ejecucion de obra (10

enero de 2012); la

misma que no fueron observados por el CPC. Jorge Bocanegra Felix, gerente de
Municipal y el Ing. Wagner Vigilio Tucto, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Desarrollo Urbano, quienes a pesar de haber visado los contra Ejecucion de Obra y

% Asiento n.” 01 de 9 de enero de 2012, efectuado en el cuademo de obra n.° 1{Apéndice n.® 38), suscrito por el supervisor de obra se hizo

de inicio de obra es a partir del 10 de enero de 2012".

documentacion en los archivos en la Institucion Edil".
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5 Se presentd después de 30 dias de haberse suscrito el contrato de ejecucion de obra.

% Mediante informe n." 195-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU recibido 01 de junic de 2017(Apéndice n.° 44), el ing. Juan Carlos Ruiz Borbor,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Planeamiento, remitio a la comision auditora, lo siguiente: “Resumen de calendario
Valorizado de avance de obra (inicio de obra concluye julio del 2012), (...) el cual consta de los calendarios mas no el documento que
acredite el ingreso a la entidad.”; asimismo mediante oficio n.” 154-2017-MDH-ALC recibido el 15 de junio de 2017 (Apéndice n.° 45), el
Aieddenformoalaomisiﬂnwdmra lo siguiente: *(...) sobre los documentos de ingreso mediante el cual fueron presentados a esta
Institucion, respecto a estos documentos: (...) calendario valorizado de avance de obra - inicio de obra (...) que no se ubico la mencionada

constar lo siguiente: “(...) habiéndose recorrido el terreno sobre el que se ejecutara la obra, por la que se entiende que la fecha contractual
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de Supervision de Obra y haber participado en el cumplimiento de dos condiciones
(entrega de terreno y designacion de Supervisor de Obra), no exigié al Supervisor de
Obra y el Contratista ni efectué el seguimiento respectivo para establecer el 10 de enero
de 2012 como fecha de inicio de ejecucion de obra, puesto que el dia anterior ya se
habian cumplido todas las condiciones conforme lo hizo constar el Supervisor de Obra en
el asiento de obra n,° 1 del cuademo de obra n.° 1; asimismo, el Supervisor de Obra
quien previamente establecio correctamente la fecha de inicio de la ejecucion de obra (10
de enero de 2012) extendio injustificadamente dicho plazo hasta el 4 de febrero de 2012.

Asimismo, el Ing. Manuel Garcia Amiquero, gerente de Infraestructura y Desarrolio
Urbano, no observé el cambio de la fecha de inicio de obra (del 10 de enero al 4 de
febrero de 2012) que se hizo de conocimiento a su despacho a través de la valorizacion

n.° 1 en la cual se adjunto el asiento 1 y 4 del cuademo de obra en la cual se

bas fechas; por lo que, la ejecucién de la obra se inicid con 25 dias calendario
aberse cumplido todas las condiciones para su inicio; lo que conllevé que se

f cadamente el plazo de culminacion de la obra hasta el 1 de agosto de
2012, cuando en realldad debi6 culminar el 7 de julio de 2012, conforme se detalla en el

%, Cuadron.® 10
e extendié por haberse iniciado con 25 dias de retraso

COMISION AUDITORA CONTRATISTA
ITEM
! COMIENZO FIN COMIENZO FIN

01 CONSTRUCCION DE PO 100012012 0302/2012 04/02/2012 2000212012
02 CASETADE BOMBEO ' 100172012 1500212012 04/02/2012 12003/2012
03 TANQUE ELEVADO75m3 - 10012012 | 200372012 0402/2012 15/04/2012
04 RED DEDISTRIBUCIONDE AGUA 103 12 26/05/2012 10/03/2012 20/06/2012
05 SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA 12 050712012 01007/2012 30/07/2012
06 RED COLECTORA Y EMISOR 12012 | 060612012 1900212012 010072012
07 CONSTRUCCION DE CAMARA DE BOMBEO 55 b 0772012 08/06/2012 0110872012
08 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 4 29/08/2012 08/06/2012 2400712012
09 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 180 07/0712012 04/02/2012 011082012

Fuente: Calendario de Avance de Obra presentado para el inicio de obra

Elaborado por: Comision Auditora,

Por lo que, al encontrarse retrasado injusti a en 25 dias

calendario, la Entidad debié aplicar al contra la ejecucion
. de la obra, conforme lo previsto en el articulo 168 ismo que debid
ser resarcido a la Entidad por el importe de S/346 2( lia;

- Calculo de penalidades por retrasos en el inicio de ejecucig la obra, por 25
dias calendarios contados a partir del 10 de enero de 2012 | el 4 de febrero
de 2012. A

Importe contratado ; S/3 739 028,8760
Plazo de ejecucion : 180 dias calendario®!
Retraso injustificado : 25 dias calendario

Segun el articulo 165°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, sefiala que la Entidad le aplicar al contratista una penalidad
por cada dia de atraso (...).

% Costo de la ejecucion de la obra, establecida en el contrato de ejecucion de obra.

Correspondiente alos dias calendario establecidos como plazo contractual.
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Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias
Penalidad Diaria = 0.0 x 3739028,87= S/ 13 848,26
0.15 x 180
Total de Penalidades = (Penalidad diaria) x (Dias de retraso)

Total de Penalidades

S/1384826x 25 = S/346 206,506

2.2SE APROBO LA AMPLIACION DE PLAZO N° 1 SIN QUE LA CAUSAL SE ENCUENTRE
DEBIDAMENTE SUSTENTADAS, GENERARON EL RECONOCIMIENTO DE MAYORES
‘ ENERALES Y LA INAPLICACION DE PENALIDADES POR MORA EN LA

\ DE LA OBRA POR EL IMPORTE DE $/28 355,09.

de Alcaldia n.°® 111-2012-MDH-ALC de 11 de julio de 2012 (Apéndice
el sefior Moisés Carlos Echevarria Garro, Alcalde y visada por el sefior
lix, gerente Municipal y el ingeniero Manuel Garcia Amiquero, gerente de
no, se declard procedente la ampliacion de plazo n.° 1 por
a nueva fecha de término contractual de obra el dia 21 de

e obra n.® 1 (Apéndice n.° 47), el
noto lo siguiente: ‘A @mr de las

anotd lo siguiente: “De igual
nes (o lluvias torrencial) en

I Apéndice n.° 48), el
ing. José Paredes Cabrera, residente de obr dia de hoy
i { os trabajos”.

éndice n.° 48),
lo siguiente: ‘La
aberse laborado por

- Asiento n.° 157 de 31 de mayo de 2012 del cuademo de obra n,
el ing. Carlos Wilfredo Lopez Reyes, supervisor de Obra, an
supervision corrobora lo mencionado en el asiento N° 156
la presencia de lluvias el dia de hoy.”

» Mediante carta n.” 050-CH-2012 recibida el 15 de junio de 2012 (Apéndice n.° 49, el
Contratista, solicité al Supervisor de Obra ampliacion de plazo n.° 1, sefialando en el rubro
sintesis, lo siguiente:

“(...) 12. Que mediante asiento N° 40 de fecha 02/03/2012 del Residente: 02/03/2012 - Viemes -
tratista Pamrafo Cuarto: A partir de las 13:30 Horas se ntd una cial lluvia y no permitié

% Representa el 9.26% del costo total de ejecucion de obra.

e ————————————————————————
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continuar_con los trabajos. (...) 33. Que, mediante asiento N° 156 de fecha 31/05/2012 del
Residente. 31/05/2012 - Jueves - Contratista Parrafo Primero: el dia de hoy amanecié con una
torrencial lluvia por lo que no permite la ejecucion de los trabajos. (...) por la cual se esta solicitando
una ampliacion de plazo por este fenémeno natural (lluvias continuasen los Gitimos meses) por 20
dias calendario, la cual se mantuvo paralizado los trabajos en campo.

A efecto de sustentar el periodo de lluvias ocurridas dentro de los meses de febrero a mayo
de 2012, el Contratista adjunté el registro de precipitaciones pluviales emitidas por el
SENAMHI, correspondiente a la estacion meteorolégica C.O Toumavista; sin embargo, de
la revision al referido documento se advierte que los dias 2 de marzo y 31 de mayo de
2012, no hubo precipitaciones pluviales, contradiciéndose el contratista con relacién a su
pedido y la documentacion que sustenta la misma.

n.® 002-2012/CSH/SUP recibido el 20 de julio de 2012 (Apéndice n.° 50), el
 Obra y el Contratista; respectivamente, informaron al sefior Moisés Carlos
diro, Alcalde, lo siguiente: “Il. ANTECEDENTES: EN ASIENTOS DE CUADERNO

tratista: A partir de las 13:30 Horas se presenté una torrencial lluvia y no
con los trabajos.” (...) A través del asiento N° 157 de fecha 31/05/2012 del
Supemsor se indi 012-Jueves-Supervisor: La supervision corrobora lo mencionado en

: rado por la presencia de lluvias el dia de hoy” (...) b)
la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la
qguir el tramite respectivo para otorgar via Resolucién de
1, causada por Atrasos y/o Paralizaciones por causas no
nes de obra causadas por lluvias ocurridas en la obra que

actual”; documento que fue derivado a
ia de Infraestructura y Desarrollo

calde, lo siguiente: “(...) que
Supervisor Honona se concluye

Desarrollo Urbano informo al sefior Moisés Echevarna
revisado el informe n.® 002-2012/CSH/SUP de parte del Cg
que es procedente la Ampliacion de Plazo N° 01 por
parte del area de asesoria legal realizar la Resoluci

Sobre el particular, se advierte de la ampliac
’ olorgados por 18 las de total d 20 dias que e

del SENAMHI, pr&sentado como sustento de la sollcrtud de am

misma que fue ratificada por esta misma institucion a traves oﬁcio n° 211-
2017/SENAMHI/PREJ-DZ10 de 18 de abril de 2017 (Apéndice n.°/
Asimismo, de la comparacion efectuada entre el calendario de Avance de Obra Valorizado

emitido para el inicio de ejecucion de obra®® y la valorizacion de obra n.° 5 correspondiente

8 Suscrito por el sefior Jorge Aniano Ruiz Rojas, representante del consorcio Honoria y el ing. Cesar Humberto Luna Obando, residente de
Obra. Asimismo, mediante informe n.® 195-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU recibido 01 de junio de 2017 (Apéndice n.° 44), el ing. Juan Carlos
Ruiz Borbor, gerente de Infraestructura y Desarollo Urbano y Planeamiento, informa a la comision auditora, lo siguiente: “Resumen de
calendario Valorizado de avance de obra (inicio de obra concluye julio del 2012), (...) el cual consta de los calendarios mas no el documento
que acredite el ingreso a la entidad.”; asimismo mediante oficio n.® 154-2017-MDH-ALC recibido el 15 de junio de 2017 (Apéndice n.° 45),
elAIcaldehfurmalammmra respecto al documento mediante el cual se remitio a la Entidad el calendario de avance de obra
valorizado correspondiente al inicio de obra, indicando lo siguiente: “(...) que no se ubicd la mencionada documentacion en los archivos en la
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al mes de junio de 2012%, fecha en la cual se solicito la ampliacion de plazo 1 (15 de junio
de 2012), se advierte que la ejecucién de la obra se encontraba retrasada, desde el

inicio de ejecucion de obra (fel 2012) hasta el mes de junio de 2012, conforme se
detalla:
Cuadro n.° 11
Retraso de ejecucion de obra desde el mes de febrero (inicio de obra) al
mes de junio

11.25% 26.16%

| WR | AR | a0 | 4
2817% | 5433% | 71.68%
| 213% | mbm

99.83% 100.00%

Importe contratado
Plazo de ejecucion
Retraso injustificado

Penalidad Diaria

Penalidad Diaria

Total de Penalidades (Penalidad diaria)  (Dias de reff

Total de Penalidades

S1272411x 2 = 8/25448,22

Asimismo, seg(in la liquidacion del contrato de ejecucion de la obraf ' que fue consentido a
través de la carta n.° 021-CH-2013 de 4 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 29), se
advierte que la aprobacion de la ampliacion de plazo n.” 1 por 20 dias calendario conllevé al

Pagado mediante comprobante de pago n.* 0000467 de 16 de julio de 2012. (Apéndice n.® 23)

Calendario valorizado de Avance de Obra de inicio de obra.

Monto que incluye el costo de la ejecucion de la obra (S/ 3 739 028,87) més el importe de S/78 204,70, comrespondiente al adicional
deductivo vinculante n® 01 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.> 088-2012-MDH/AL de 30 de abril de 2012. (Apéndice n.° 53).
Presentado con carta n.® 010-CH-2013 de 14 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 29).
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reconocimiento y pago de mayores gastos generales a favor del contratista®, de los cuales
por dos (2) dias calendario corresponde reconocer mayores gastos generales por
S/2 906,876,

La inaplicacién de penalidades por retraso injustificado de la obra por dos (2) dias
calendario se originé debido a que el Supervisor de Obra y el Ing. Manuel Garcia Amiquero,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, concluyeron por la procedencia de la
ampliacién de plazo ne 1, sin que la causal se encuentren debidamente sustentada,
hecho que conllevé al reconocimiento de mayores gastos generales y la inaplicacion de
penalidades por retraso injustificado en la ejecucion de la obra, lo que ocasionado perjuicio
econodmico a la Entidad por $/28 355,09.

puesto precedentemente en los numerales 1 y 2, se advierte que la obra se

esar de ello, la Entidad inaplico penalidades por retraso injustificado en la

bra, por el importe total de S/371 654,72; asimismo, la Entidad pago
generales por la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1 que no
correspon or el importe de S/2 906,87;Lo expuesto ocasiond perjuicio a los intereses
del Estado, por el i

4 561,59, el mismo debit ser deducido de los pagos a
al contratista, inclusive del monto resultante de la
nplimiento™, accién que no se efectud; puesto que al
idacion del contrato de ejecucion de la obra a través de

idades por la retraso injustificado en la
ejecucion Ido a favor del Contratista, el mismo
que se can
2014.

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, .
n.° 184-2008-EF, vigente a partir del 1 de enero de 2008

En caso de retraso injustificado de las prestaciones le aplicara al
contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta I 0 equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el c item que debid
ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, ago final 0 en la
liquidacion final; o si fuese necesario se cobrara del monto resultante de la ejecucion de las

garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta

&  Conforme a lo dispuesto por el articulo 202° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “Las ampliaciones de plazo en los
contratos de obra daran lugar al pago de mayores gastos generales variables iguales al nimero de dias correspondientes a la ampliacion
multiplicados por el gasto general variable diario...".

#  Begun la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, se ha incluido el pago de mayores gastos generales correspondiente a la ampliacion
n.® 01 por 20 dias que asciende a $/29 068,73, corespondiendo S/1 453 44 por dia, la misma que multiplicado por dos (2) dias calendario,
se obtiene como resultado el importe de 5/2 906,87.

™ Mediante informe n.® 025-2017-MDH-ALC-GM-SGT-CCIS recibido el 16 de junio de 2017 (Apéndice n.° 54), la sefiora Cinthya Carol
Ihuaraqui Silvano, sub gerente de Tesoreria, informé a la comision auditora, lo siguiente: “No se devolvio la carta fianza de fiel cumplimiento
del contrato, del adicional de obra N° 01 y el adicional de obra N° 02 con fecha de vencimiento 07/03/2013, 03/03/2013 y 13/03/2013 los
mismos que obran en original en el acervo documentario de la entidad las cuales no fueron ejecutadas (...)". Asimismo con cartas/n de 10
de abril de 2017 (Apéndice n.® 16), el sefior Carlos Enrique Bartra Rodriguez, jefe de servicios del banco Scotiabank, informa a la comision
auditora que las cartas fianzas de fiel cumplimiento fueron canceladas.
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En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo con la
siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde F tendra los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucion de
obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b. 1)Parab|enesysemaos F=0.25.

ue a cubrir el monto méaximo de la penalidad, la Entidad podra resolver el
mlento Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considerara el

lugar donde se ejecutara la obra;
e Ios materiales e insumos que, de

En caso no se haya solicitado la entrega del cia con el
cumplimiento de las demas condiciones. . <

Asimismo, si la Entidad no cumple con lo d|spuest por causas
imputables a ésta, en los quince (15) dias sigui plazo previsto
anteriormente, el confratista tendra derecho al resarcnmlento of 0S Y perjuicios
debidamente acreditados, hasta por un monto equivalente al cinco po mil (5/10000) del
A/ monto del contrato por dia y hasta por un tope de setenta y cinco por diez mil (75/10000).
Vencido el plazo indicado, el contratista podra ademas solicitar la del contrato por

incumplimiento de la Entidad.
Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, seglin corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato. El inspector o el
supervisor, segun corresponda, tiene como funcién controlar la ejecucion de la obra y absolver
las consultas que le formule el contratista segun lo previsto en el articulo siguiente.
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Articulo 200°.- Causales de ampliacion de plazo

De conformidad con el articulo 41° de la Ley, el contratista podré solicitar la ampliacion de
plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a la voluntad del contratista,
siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento
de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2 Atrasos ylo paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas
atribuibles a la Entidad.

3 Caso Fortuito 0 Fuerza Mayor debidamente comprobado.

4 Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista

el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

" Articulo 201°. Procedimiento de ampliacién de plazo

. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
. precedente, desde el durante la ocurrencia de la causal, el contratista, por intermedio
> i sbera el cuademno de obra las circunstancias que a su criterio

e los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho
te legal solicitara, cuantificara y sustentara su solicitud
I 0 supervisor, segun corresponda, siempre que la
e )grama de ejecucion de obra vigente y el plazo adicional

resulte ne i ; En caso que el hecho invocado pudiera
superar el [ i la solicitud se efectuara antes del

vencimiento del'mi _
ﬁ El inspector o supervisor emitira sobre la solicitud de ampliacion
de plazo y lo remitird a la En siete (7) dias, contados desde el

dia siguiente de presentad ;
notificara su decision al contratista en un plazo maxit (14
dia siguiente de la recepcion del indicado informe. De irse pronunciamiento alguno
dentro del plazo sefialado, se considerara ampliado
Entidad.

Toda solicitud de ampliacion de plazo debe efe
’ obra, fuera del cual no se admitira las solicitudes de am

> Contrato de ejecucion de obra de 27 de diciembre de 2011.
Clausula Décimo Tercera: Penalidades

En caso de retraso injustificado de EL CONTRATISTA en la ejecucién de la Obra, aquél se
hara acreedor a una penalidad por mora, por cada dia de atraso, hasta por un monto méaximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto contractual vigente. Esta penalidad sera
deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final; o, si fuera necesario, se
cobrara del monto resultante de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento.

La penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a la siguiente formula:
Cuando se liegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la Entidad podré resolver el
contrato por incumplimiento.
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Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta dias o;

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta dias.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la Entidad podré resolver el
contrato parcial o totalmente por incumplimiento.

» Contrato de servicio de supervision de obra de 28 de diciembre de 2011.
Clausula Décimo Cuarta: Responsabilidad del Contratista

Sm perjuicio de la indemnizacion por dafio ulterior, las sanciones administrativas y pecuniarias
L CONTRATISTA, no le eximen de cumplir con las demas obligaciones pactadas

eso de seleccion Licitacion Publica N° 01-2011-MDHICE,
N° 054-2011para la Ejecucion de la obra: “Instalacién
antarillado En La Localidad De Honoria Distrito De

del Reglamento.

De acuerdo con los articulos 48 8 mento, en las Bases o el contrato
podran establecerse penalid mencion lo 165° del Reglamento,
siempre y cuando sean objetiva 0 jeto de la convocatoria,
hasta por un monto maximo equivalente al 10% del monto‘del Contrato vigente o, de ser el /
caso, del item que debit ejecutarse. Estas penalidades Ularan de forma independiente a

la penalidad por mora. :

Los hechos expuestos, se origininaron debido a : elix, §€r'ente
’ Municipal y el Ing. Wagner VigilioTucto, gerente de Infraes| )ano, a pesar de
haber participado en el cumplimiento de dos condicione ecucion de obra

(entrega de terreno y designacion del supervisor de Obra), no exig
seguimiento respectivo para establecerse adecuadamente el inicio
asimismo, debido a que el Ing. Manuel Garcia Amiquero, gerente de |
Urbano, no observd el cambié de la fecha fijada anteriormente (9 de en
fecha (4 de febrero de 2012) extendiéndose injustificadamente Ia fecha
obra; asimismo, otorgd conformidad a la ampliacion de plazo n.° 1 sin encontrarse sustentado la
causal invocada; hecho que conllevd al reconocimiento de mayores gastos generales y la
inaplicacion de penalidades por retraso injustificado en la ejecucion de la obra, ocasionado
perjuicio econémico a la Entidad por $/374 561,591,

structura y Desarrollo
e 2012) por la nueva

" Suma de lainaplicacion de penalidad por inicio de ejecucion de obra $/346 206,50 mas inaplicacion de penalidad por ampliacion de plazo
n.* 1 8/25 448,22, mas mayores gastos generales por S/2 906,87= S/374 561,59.
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Cabe precisar que mediante cedula de comunicacién (Apéndice n.° 2), se comunico la desviacion
a las personas comprendidas en los hechos, los cuales presentaron sus comentarios y/o
aclaraciones de manera documentada.

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

> Jorge Bocanegra Felix, identificado con DNI n.® 22477477, gerente Municipal, designado con
Resolucién de Alcaldia n.® 152-2011-MDH de 2 de setiembre de 2011, Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2012/MDH de 2 de enero de 2012, Resoiucién de Alcaldia n.® 001-2013-MDH/AL de 2
de enero de 2013 y Resolucion de Alcaldia n.® 001-2014-MDH de 2 de enero de 2014
n.® 31), quien:

ambio de la fecha de inicio de ejecucion de obra; a pesar que tener
a fecha que se establecit inicialmente.

para el inicio de ejecucion de Obra, en la cual a pesar de tener
e ejecucion de la obra el 10 de enero de 201272, no observo
bra al momento de autorizar el pago de las 9 valorizaciones
nte de obra n.” 1y 2 en donde se indicod que el inicio de
\de 2012; en consecuencia, no efectud acciones para
012 como fecha de inicio de obra, conforme se hizo
de 2012 en el cuaderno de obra; hecho que pemmitid
cion de ejecucion de obra del 10 de
raso injustificado en la ejecucion de la
ratista penalidades por retraso en la
ejecucion de la obra oonfonne lo ° del Reglamento, el mismo que
debi6 ser resarcido a la Entidad ; asi ocasmné perjuicio a los intereses
del Estado, por el incumplin ansparencia y legalidad con las que
deben regirse las actividades

El citado funcionario plblico, incumplio lo establecido lo 165°.- penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion, del Reglamento _ iones del Estado,
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, que sefialal *En i
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica
. atraso, hasta por un monto maximo equivalente al
o, de ser el caso, del item que debid ejecutarse Esta pe
del pago final o en la liquidacién final; o si fuese necesa

ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por el monlodtferen esta.”; de igual
modo, incumplio el articulo 184°.- Inicio del plazo de ejecucion de del menc:onado
Reglamento que sefiala: “El inicio del plazo de ejecucion de obra col a regir desde el dia
siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones: a) Que se desig ector o al supervisor,

segln corresponda, b) Que la Entidad haya hecho entrega del expediente téenico de obra completo. c)
Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara la obra, d) Que la Entidad
provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las Bases, hubiera
asumido como obligacién, e) Que se haya entregado el adelanto directo al contratista, en las condiciones
y oportunidad establecidas en el articulo 187°. Las condiciones a que se refieren los literales

72 Mediante documento s/n de 24 de julio de 2017, titulado descargo a la cedula de comunicacion n.” 004-2017-CG/COREHC-ACMDH, el
sefior Jorge Bocanegra Felix, informa a la comision auditora lo siguiente: (...) concluyo que mi persona ha fijado correctamente la fecha de
inicio de ejecucion de obra y su continuacion segin los documentos adjuntos, asi mismo no se ha generado la inaplicacion de penalidades
debido a que la empresa Contratista ha continuado realizando la ejecucion de obra con trabajos preliminares en cumplimiento al expediente
técnico y en sustento al cuademo de obra N° 01, asiento N° 03 de fecha 23 de enero del 2012 (...)"(Apéndice n.° 3).

e —————
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precedentes, deberan ser cumplidas dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de
la suscripcion del contrato”; asimismo la Clausula Décimo Tercera: Penalidades, del Contrato de
ejejcucion de Obra de 27 de diciembre de 2011, que sefiala: “En caso de retraso injustificado de
EL CONTRATISTA en la ejecucion de la Obra, aquél se hara acreedor a una penalidad por mora, por
cada dia de atraso, hasta por un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
contractual vigente. Esta penalidad serd deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la
liquidacion final; o, si fuera necesario, se cobrara del monto resultante de la ejecucion de las garantias
de fiel cumplimiento. La penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a la siguiente
formula: Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la Entidad podra resolver el
contrato por incumplimiento.”

Asimismo, el mencionado funcionario plblico incumplié lo establecido en el articulo
19°.- Responsabilidades, de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que sefiala:
0s publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de

ales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; del mismo modo, actué al
lecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276,
. Carrera Administrativa, que indica: “Cumplir personal y diligentemente los

i one el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear

on DNI n.® 22508821, gerente de Infraestructura y
rendido entre el 27 de diciembre de 2011 hasta el 28 de
comprobante de pago n.® 000931 y 0001049 de 22
e 2011 respectivamente y designado con Resolucion de

noviembre
; ro de 202 (Apéndice n.° 55), quien:

condiciones; quien como respons
respectivo para establecerse

la obra no efectud el seguimiento
icio de ejecucion de obra, a pesar

visando los contratos de Ejecucion de Obra de 2
Obra de 28 de diciembre de 2011; asi como, la suscripcion
Contratista del 9 de enero de 2012; hecho que permitid

de 2011 y de Supervision de
acta de entrega de terreno al
injustificadamente la fecha de

inicio de ejecucion de ejecucion de obra del 10 de asta _ 012; lo que
genero la inaplicacion de penalidades por ret justi | |a eje aobrayel
. reconocimiento de mayores gastos generale jonan nomico a la
Entidad por S/346 206,50; asimismo lo expuest i ereses del Estado,

por el incumplimiento de los principios de transpare
las actividades de la gestion publica.

El citado funcionario publico, incumplio lo establecido en el articulo 16
en la ejecucion de la prestacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, que sefiala: “En caso de o injustificado de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de
atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente
o, de ser el caso, del item que debid ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta,
del pago final o en la liquidacion final; o si fuese necesario se cobrara del monto resultante de la
ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta.”; de igual
modo, incumplio el articulo 184°.- Inicio del plazo de ejecucion de Obra, del mencionado
Reglamento que sefiala: “El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia
siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones: a) Que se designe al inspector o al supervisor,

penalidad por mora
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segln corresponda, b) Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo. c)
Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara la obra, d) Que la Entidad
provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las Bases, hubiera
asumido como obligacién, e) Que se haya entregado el adelanto directo al contratista, en las condiciones
y oportunidad establecidas en el articulo 187°. Las condiciones a que se refieren los literales
precedentes, deberan ser cumplidas dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de
la suscripcion del contrato”; asimismo la Clausula Décimo Tercera: Penalidades, del Contrato de
ejejcucion de Obra de 27 de diciembre de 2011, que sefiala: “En caso de retraso injustificado de
EL CONTRATISTA en la ejecucion de la Obra, aquél se hara acreedor a una penalidad por mora, por
cada dia de atraso, hasta por un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
contractual vigente. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la
liquidacion final; o, si fuera necesario, se cobrara del monto resultante de la ejecucion de las garantias
de fiel cumplimiento. La penalidad se aplicara autométicamente y se calcularé de acuerdo a la siguiente
do se llegue a cubrir el monto maximo de la penalldad la Entidad podra resolver el

~ Asimismo, el mencionado funcionario publico incumplié lo establecido en el articulo 19°.-
Responsabllld g e la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que sefiala: “Los

€os son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
ivas en el ejercicio del servicio publico”; del mismo modo, actué al
les a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276,
istrativa, que indica: “Cumplir personal y diligentemente los

y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear

de enero de 2012) como
 Gerente de Infraestructura y
Vel asientode obran.” 1y4de
que fue adjuntado ala referida

la nueva fecha (4 de febrero de 2012) se hizo de conocimi
Desarrollo Urbano a través de la valorizacion de obra n.® 2
9 de enero y 4 de febrero de 2012 del cuademo de

valorizacién, la misma que fue declaradod jel informe
n.° 004-2012-GIDU-MGA de 12 marzo de 201 a pesar de
. ello no exigiod que el inicio de ejecucion de obra por el contrario
continud la ejecucion de la obra hasta su culmina i0 una. Asimismo,
mediante informe n.® 033-2012-JIDU-MDH-MGA recibi 2 (Apéndice n.°
51), declar6 conforme la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1; a p dos (2) dias del
total de veinte (20) no contaba con el sustento correspondiente; h e permitié extender
injustificadamente la fecha de inicio de ejecucion de ejecucion de obra enero hasta el 4 de

febrero de 2012; asi como el otorgamiento de dos (2) dias adicionales al p torgado, lo que genero
la inaplicacion de penalidades por retraso injustificado en la ejecucion de la obra y el
reconocimiento de mayores gastos generales; ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad por S/374 561,5973; asimismo, lo expuesto ocasiond perjuicio a los intereses del
Estado, por el incumplimiento de los principios de transparencia y legalidad con las que deben
regirse las actividades de la gestion publica.

7 Suma de la inaplicacion de penalidad por inicio de ejecucion de obra S/346 206,50 mas inaplicacion de penalidad por ampliacion de plazo
n.* 1 5/25 448,22, mas mayores gastos generales por S/2 906,87= S/374 56159.
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El citado funcionario publico, incumplio lo establecido en el articulo 165°.- penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, que sefiala: “En caso de retraso injustificado de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de
atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente
o, de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta,
del pago final o en la liquidacién final; o si fuese necesario se cobrara del monto resultante de la
ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta.”; de igual
modo, incumplio el articulo 184°.- Inicio del plazo de ejecucion de Obra, del mencionado
Reglamento que sefiala: “El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia
siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones: a) Que se designe al inspector o al supervisor,
sponda, b) Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo. c)
aya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara la obra, d) Que la Entidad
ario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las Bases, hubiera
on, e) Que se haya entregado el adelanto directo al contratista, en las condiciones
idas en el articulo 187°. Las condiciones a que se refieren los literales
in ser cumplidas dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de
trato”; de igual manera el articulo 201°.- Procedimiento de ampliacion de
plazo, del citado Regl ue sefala: “(...)dias siguientes de concluido el hecho invocado, el
i icitara, cuantificara y sustentara su solicitud de ampliacion de
n corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del
plazo adicional resulte necesario para la culminacion de la
iera superar el plazo vigente de ejecucion contractual, la
o del mismo®, El subrayado es nuestro; asimismo la
to de ejejcucion de Obra de 27 de diciembre

€ Sel | de EL CONTRATISTA en la ejecucion de la
Obra, aquél se i idac or cada dia de atraso, hasta por un monto

méaximo equivalente a e tractual vigente. Esta penalidad sera
deducida de los pagos final; o, si fuera necesario, se cobrara
del monto resultante de la ejecuci z mplimiento. La penalidad se aplicara

automaticamente y se calculara i : Cuando se llegue a cubrir el monto

imiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio de actué al
margen de lo establecido en los literales a) y 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que md ¥ diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguarg i stado y emplear

austeramente los recursos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrtaiva
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normati nteriormete sefialada:
asimismo, presuntan responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que
no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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3. SE PAGO EN EXCESO POR PARTIDAS NO EJECUTADAS, PARCIALMENTE EJECUTADAS Y
DEFICIENTEMENTE EJECUTADAS CORRESPONDIENTE AL SISTEMA DE AGUA POTABLE;
ASIMISMO SE VALORIZO Y PAGO POR EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO A PESAR QUE
ESTA NO FUE EJECUTADO CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO,
RAZON POR LA CUAL, NO SE ENCUENTRA EN FUNCIONAMIENTO, SITUACION QUE
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 2 231 757,39.

De la revision y analisis efectuado a los documentos relacionados a la ejecucion de la obra
“Instalacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en la Localidad de Honoria Distrito de
Honoria —Puerto Inca-Huanuco”, en adelante “Obra’, se ha evidenciado que se pagd en exceso
por partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y deficientemente ejecutadas correspondiente
al sistema de agua potable; asimismo, se valorizo y pago por el sistema de alcantarillado, a pesar

encionados contravinieron el articulo 22° de la Ley General de Aguas,
) Ley n.° 17752, articulo 57 y 58 del Reglamento de los Titulos I, Il y IIl del
| “Ley General de Aguas’, articulos 23, 25, 26, 37, 39 y 41 del Reglamento
\ Nacional de Edificaciones articulo 193°, clausula undécima y décimo tercera del Contrato de
bre de 2011 y clausula décimo cuarto del contrato para la

Stiladd i
Fuonu Resoluciones de mmbambn de ampliaciones de plaz\o Valorizacion de o
Elaborado por: Comision auditora

Situacion que se detalla a continuacion:

' Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 005-2011-MDH ¢ 174 (Apéndice
n.® 57), se aprobé el expediente técnico de Obra por el i 394,2075, el mismo

a efecto de convocarse a proceso de seleccion para sU ejecuci

mediante Resolucion de Alcaldia n.° 180-2011-A-MDHde 18 de noviem

58), advirtiendose que ambos expedientes fueron suscritos por el proye

Blanco Gonzales™.

2011(Apéndice n.°
Ing. Julio Antonio

™ Mediante oficio n.” 523-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0, recibido el 7 de julio de 2017 (Apéndice n.° 57), el Ing. Manuel Isique Barrera,
director Ejecutivo Programa Nacional de Saneamiento Urbano, remitié a la comision auditora el Expediente técnico de la obra, el mismo que
se encuentra suscrito por el proyectista, Ing. Julio Antonio Blanco Gonzales.

™ Elimporte de S/4 363 394,20, el cual incluye el costo directo S/2 933 266,80; gastos generales del costo directo (8.40%) por el importe de
5/246 473 48, utilidad del costo directo (7.50%) por el importe de S$/219 995.01, haciendo un sub ftotal del presupuesto por el importe de
S/3 3 399 735,29, al cual se le incluira el IGV (19%) por el importe de S/ 645 949,71, haciendo un total presupuesto S/4 045 685,00; al cual
se le debera incluir elaboracion de estudio por el importe de S/109 000,00; costo de supervisor de obra por el importe de $/.190 709,20
(4.71%) y gastos de asesoria y publicidad por el importe de S/ 18 000,00.

s El quinto y sexto parrafo del Considerando de la Resolucion de Alcaldia n.® 180-2011-A-MDH (Apéndice n.° 58), sefiala lo siguiente: “Que,
el expediente técnico elaborado por el proyectista Ing. Julio Antonio BLANCO GONZALES, referente al proyecto “Instalacion del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado en la Localidad de Honoria, Distrito — Puerto Inca — Huénuco (...)" “Que, el expediente técnico elaborado por el
proyectista Ing. Julio Antonio Blanco Gonzales, cuenta con la suscripcion del documento técnico (...)". Asimismo, de la revision a ambos
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A través del contrato de ejecucion de obra: “Instalacion del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado en la Localidad de Honoria Distrito de Honoria —Puerto Inca-Huanuco®, de 27 de
diciembre de 2011, en adelante la “Obra”, el sefior Moises Carlos Echevarria Garro, Alcalde y el
sefior Jorge Aniano Ruiz Rojas representante legal del Consorcio Honoria”, en adelante
“Contratista”, se contraté la ejecucion de la Obra por el importe de S/3 739 028,877¢ sin IGV, por el
plazo de ejecucion de 180 dias calendario.

Del mismo modo, mediante contrato para la supervision de la obra: “Instalacion del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado en la Localidad de Honoria Distrito de Honoria —Puerto Inca-
Huanuco® de 28 de diciembre de 2011, suscrito por el sefior Moises Carlos Echevarria Garro,
Alcalde y sefior Julio Antonio Blanco Gonzales representante legal del Consorcio Supervisor
Honoria’™, en adelante “Supervisor de Obra”, se contraté la supervision de la Obra por el importe
por el plazo de ejecucion de 180 dias calendario.

que se otorgaron 2 adicionales deductivos vinculantes de obra, la primera
ante Resolucion de Alcaldia n.” 088-2012-MDH/AL de 30 de abril de 2012
por el monto de S/ 78 204,70%; asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia
AL de 24 de agosto de 2012 (Apéndice n.° 59), se aprobo el adicional deductivo
. vinculante de obra n.° 2, por el importe total de S/193 979,008

ssy Lihon Castafieda, experto de la comision auditora,
idas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y
s al sistema de agua potable; asimismo, el sistema de
2stablecido por el expediente técnico, lo que

PARTIDAS NO EJECUTADAS,

PARCIALMENTE EJECL ICIENTEMENTE EJECUTADAS

CORRESPONDIENTE AL "POR EL IMPORTE DE

S$/11 102,79

El componente sistema de agua potable contem i iguiente Pozo tubular,

caseta de bombeo, reservorio elevado de 75 m _ i jua; la misma

que segun la revision efectuada a las valorizagion X ion fisica,
. conforme se hizo constar en el acta de insp isical : 6 de mayo de

2017 Apéndice n.° 60), suscrita en representacion

expedientes técnicos se advierte que ambos contienen los mismos componentes, partidas,
costos parciales, pero si concuerdan con el costo directo total, llegando ambos al monto de S/2 933 266.8
7 El Consorcio Honoria, se encuentra conformado por la Empresa CORPORATION LOGISTIC SPE
SERVICIOS GENERALES SOSA E.LRL., conforme se indica en el acta de otorgamiento de la
correspondiente al proceso de seleccion Licitacion Piblica n.* 01-2011-MDH/CE convocado bajo el A
ejecucion de la obra (Apéndice n.° 7).
7 El valor referencial es de $/3 399 735,29 sin IGV, y que de la propuesta economica siendo la propuesta mas baja 109.99%, el monto de
/3739 028,87, sin IGV.
7 Segln Acta de otorgamiento de la buena pro de 15 de diciembre de 2011, correspondiente al proceso de adjudicacion directa selectiva
n.* 003-2011-MDH-CEP (primera convocatoria), convocado para contratacion de supervisor de la Obra, se otorgé la Buena Pro al Consorcio
Supervisor Honoria, conformado por el Ing. Julio Antonio Blanco Gonzales y la Empresa MULTISERVICE INGENIERIA Y CONSTRUCCION
SA.C. (Apéndice n.> 35).
Mediante Resolucion de Alcaldia n® 088-2012-MDH/AL el 30 de abril 2012 (Apéndice n.° 53), se aprobd el adicional deductivo vinculante
por mayores metrados por un monto total de $/197 903,81 y su deductivo vinculante por un monto de 8/119 699,61, siendo el porcentaje de
incidencia del 2.09% y neto a pagar por el importe de S/78 204,70.
Se aprobo el adicional deductivo vinculante de obra n.” 2 (Apéndice n.° 58), por partidas nuevas por un monto total de S/340 154,32 y su
deductivo vinculado por un monto de S/146 175,32, siendo el porcentaje de incidencia del 5.19%

ED & ADVISORYS SRL. y
de 16 de diciembre de 2011
del D.U. n.° 054-2011para la
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el Ing. Juan Carlos Ruiz Borbor, identificado con DNI n.® 21143420, Reg. CIP n.® 189325,
quien actuaimente viene ocupando el cargo de Gerente de Infraestructura y Planeamiento

Urbano, por otra parte el Ing. Carlos Wilfredo Lopez Reyes con DNI n.° 22427653, Reg. CIP
n.® 61782 a quien el Consorcio.

Supervisor Honoria, le designd para desempefiarse como Supervisor de Obra y en
representacion de la Contraloria General de la Republica, El Ing. Kenssy Javier Lihon
Castafieda identificado con DNI n.® 41114493, se determiné que se valorizo y pagé por sub

partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y deficientemente ejecutadas, cuyo analisis
se detalla a continuacion:

3.1.1Se valorizo y pago en exceso las sub partidas no ejecutadas por el importe de
139

De la acion efectuada, se determind que se valorizd y pago sub partidas del

compon del sistema de agua potable a pesar que éstas no fueron ejecutadas,
confo detalla:

Cuadro n.° 13
Valorizacién de sistema de alcantarillado que no fueron ejecutadas

onp | MET. | MeT. . ADO | METRADOS NO
6 | VALY | o | Comatacon | EJECUTADOS
ok o Fisicaa laObr) |

02.00.00 | CASET. BEQ

02.07.00 | Y COBERT

020706 |6" mi 20.36 0.00 20.36

02.07.07 | Agua Pluvial 0.00 80 0.00 16.80
02.07.08 | Bajada nd | 0.00

0247.00 | ELECTRICAS
Equipos de lluminacion de
021705 | Emergencia und | 0.00 100 |44
02.17.25 | Pozo a Tierra und 1.00 0.00. 41
02.19.00 | VARIOS V.
02.19.01 | Junta en Veredas de 1/2° m | 000 | 3366

02.19.02 [ Junta en Muro de 1/2° mi 0.00 35.00
Fuente: Metrado del expediente técnico, valorizacion y el Acta de inspeccid

De lo sefialado precedentemente, se advierte que la Entidad
las sub partidas correspondiente al sistema de agua potab
fueron ejecutadas, hecho que ocasiond perjuicio economi
926,39, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

y pago en exceso
pesar que éstas no
el importe de S/6
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Cuadro n.” 14
Perjuicio econémico determinado al sistema de agua potable por partidas no ejecutadas
(En soles)
SISTEMA DE AGUA POTABLE
02.00.00 CASETA DE BOMBEO
02.07.00 ESTRUCTURA DE MADERA Y COBERTURAS
02.07.06 Canaleta Pluvial Galvanizada 6° mi 20,36 15,71 319,86
02.07.07 Bajada de Evacuacion de Agua Pluvial mi 16,80 35,00 588,00
02.07.08 Columneta de Proteccion de Bajada und 4,00 70,82 283,28
02.17.00 INSTALACIONES ELECTRICAS
02.17.05 Equipos de lluminacién de Emergencia und 1,00 130,76 130,76
02.17:25"" | Pozo a Tierra und 1,00 108257 | 106257
-mm ] VARIOS.
y 02 19.01 Junta en Veredas de 1/2° ml 33,66 9,60 323,14
£ 102.19.02 | Junta enMuro de 1/2" ml 35,00 7789 | 272615
Y | TOTAL COSTO DIRECTO (a) 5 433,75
. ! " GASTOS GENERALES 16.32% (b=2%0.1632) 886,92
L ATILIDAD 11.15% (c=a'0.1115) 605,72
4 odalemgcnmzmmgan 6y9, ac!adelnspecgn:;g:?1 092639
IMW Comsm

A coﬁﬁnuac;bn se detalla lag sub pamdas deI componente del sistema de agua potable
ﬁ que nofueron ejecutadas

02.00. 00 GASETA BE BOMBEQ

02.07.00 Estructura de mudera youberturas

Seglin el Acta de mspecmén fisica n.° 4, las sub pamaas 02 07.06 Canaleta pluvial
Galvanizada 6" de metrado 20.36 ml, 02.07.06 Bajada de evacuacion de Agua Pluvial
de metrado 16.80ml y 02.07.08 Columneta de Proteecion de Bajada de metrado 4.00
und., no fueron ejecutadas, conforme se adwertean las fotograflas mgumtes

. Fotografia n.° 4 ) gr‘hn 5

No tiene canaleta pluvial

En la caseta de bombeo no se ejecutt la canaleta pluvial, bajada de evacuacion pluvial y columnetas de proteccion de
bajada.
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Fotografia n.° 6 Fotografia n.° 7

" acasetadebanbeomseejeaﬂéelequbodeiluminaciéndew\daydpozoaﬁena

estas sub partidas que no fueron ejecutadas se incluyé en la valorizacion
concluidas al 100% y se pagd por el importe de S/319,86 (20.36ml x

fisica n.° 1, las sub partidas 02.17.05, equipo de
rado 1.00 und. y 02.17.25, pozo a tierra de metrado

y se pago por el importe de S/130,76
S/1 062,76), lo que hace evidenciar

.19.01, junta en veredas de
%" de metrado 33.66 ml. y 02.19.02, junta en de 1/2" de metrado 35.00 ml, no
fueron ejecutadas, conforme se advierte en las fotogra ientes: o

e

%\ En la caseta de bombeo no se ejecutd la junta en veredas | En la caseta de bombeo no se ejecutd la junta en muro de
2 de %, .
2
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Al respecto, estas sub partidas que no fueron ejecutadas se incluyé en la valorizacion
n.° 9, como concluidas al 100%; evidenciandose, que se pagd en exceso el importe
total de S/3 049,29 (S/323,14 por 33.66 ml a S/9,60 y S/2 726,15 por 35.00 ml a

S/77,89).

3.1.2Se valorizo y pago en exceso las sub partidas parcialmente ejecutadas por el

importe de S/1 178,64

De la evaluacion efectuada, se determind que se valorizd y pagd sub partidas del
componente del sistema de agua potable a pesar que éstas fueron parcialmente

ejecutadas, conforme se detalla:

Cuadron.® 15

R

Vllorincid_q_ de sub partidas del sistema de ap!nhrilhdo parcialmente eje

60.50

cion fisica a la obra n.® 1.

SISTEMA DE AGUA POTABLE
02.00.00 CASETA DE BOMBEO
02.06.00 REVOQUES Y ENLUCIDOS
02.06.02 Tarrajeo de muros exterior
02.13.00 PINTURA
02.13.02 Pintura Latex en Muros Exteriores 2 Manos
TOTAL COSTO DIRECTO (a) 924,64
GASTOS GENERALES 16.32% (b=2*0.1632) 150,92
UTILIDAD 11.15% (c=a"0.1115) 103,07
COSTOTOTAL §/ (d=atb+c) 1178,64

Fuente: Presupuesto del expediente técnico, Valorizaciones de obra n.” 4y 9, acta de inspeccion fisica n.” 1

Elaborado por: Comision auditora
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A continuacion se detalla las sub partidas del componente del sistema de agua potable
fueron ejecutadas parcialmente.
02.00.00 CASETA DE BOMBEO
02.06.00 Revoques y Enlucidos

Segln el acta de inspeccion fisica a la obra n.° 1, se advierte que la sub partida
02.06.02 Tarrajeo de muro exterior que forma parte de la partida 02.06.00 Revoques y
Enlucidos, fue ejecutado parcialmente, el mismo que se determind después de medir los
paios de muro de albafiileria descontando vigas, columnas, sobrecimientos, puertas,
ventanas y la parte extema del el cuarto de bafio, conforme se observa en las
fotografias siguientes:

Fotografia n.° 10
b

Fotografia n.® 11

osalaparteadelcuambaﬁo.

al de metrados de la sub partida
0.50 m2; no se ejecutd 38.29 m2;

02.06.02 tarrajeo en m
conforme se detalla; -

Cuadro n.° 17

Metrados ejecutados parciaimente de la sub partida 02.06.02 de muros exterior
R e i it ANCHO | ALTC PARCIAL :
m : DESCRIPCCION ‘UND ®) - d=ad* TOTAL
02.00.00 CASETA DE BOMBEO L
. 02.06.00 REVOQUES Y ENLUCIDOS
02.06.02 Tarrajeo de muros exterior m2 .
Caseta de bombeo m2 225 52 5.67
222 A7 482 |
1.13 252 285
1.52 252 383 [
2.78 2.04 567 |
2.14 ‘ 252 5.39
214 252 539 |
Cuarto de baiio m2 1.31 2.14 2804
0.87 214 1.86

Fuente: Expediente técnico y acta de inspeccion fisica n.® 1
Elaborado por: Comision auditora
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Al respecto, se advierte que la sub partida 02.06.02 tarrajeo en muro exterior fue
incluida en la valorizacion de obra n.° 9 como concluida al 100% y fue pagado por el
importe total de S/1 010,35; por lo tanto, al no haberse ejecutado 38.29m2 se pagé en
exceso el importe de  $/639.4082

02.13.00 Pintura

Segln el acta de inspeccion fisica a la obra n.° 1, se advierte que la sub partida
02.13.02 Pintura Latex en Muros Exteriores 2 manos que forma parte de la partida
02.13.00 Pintura, fue ejecutado parcialmente, el mismo que se determiné después de
medir los pafios de muro de albafiileria descontando vigas, columnas, sobrecimientos,
uertas, ventanas y la parte externa del el cuarto de bafio, conforme se observa en las

0 la parte externa del cuarto de bafio.

De las medidas efectu
02.13.02 Pintura Latex
ejecutd 38.29 m2; confo

tal de metrados de la sub partida
iende a 60.50 m2; no se

Cuadro n.” 18
Metrados ejecutados parcialmente de la partida 02.13.02 Pintu

PARCIAL
. WEM | DESCRIPCCION brarrl B
02.13.00 | PINTURA
02.13.02 | Pintura Latex en Muros Exteriores 2 Manos e ¢
Caseta de bombeo 567| 3362
482
285
- 383 |
278 | 204 567]
2.14 252 539
2.14 252 539f
Cuarto de bafio m2 1.31 2.14 2.80 467
087 2.14 186

Fuente: Expediente técnico y acta de inspeccion fisican.” 1

B2 Segln el expediente técnico se establecio el precio unitario $/16.70.

. __ _____ _ ____ __________________________________________________|
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Al respecto, se advierte que la sub partida 02.13.02 Pintura Latex en muros exteriores 2
manos fue incluida en la valorizacion n.® 9 como concluida al 100% y fue pagado por el
importe total de S/450,73; por lo tanto, al no haberse ejecutado 38.29m2 se pagé en
exceso el importe de S/285,24%,

3.1.3Se valorizé y pago sub partidas deficientemente ejecutadas por el importe de
$/2 997,76

03.00.00 TANQUE ELEVADO 75 M3
03.11.00 Revoques y Enlucidos

"Segin el acta de inspeccion fisica n.°1, la sub partida 03.11.04, tarrajeo en interiores con
impermeabilizante de metrado 98.32 m2, no fue ejecutada de acuerdo a lo sefialado en las
especificaciones técnicas®; por lo que, actualmente se viene desprendiendo el revoque que fue
colocado, lo\que hace evidenciar que dicha sub partida se haya ejecutado deficientemente,

conforme Se advierte en las fotografias siguientes:

. Fotografia n.° 14 Fotografia n.° 15

. = N
Interior de la cuba del tanque elvado de 75 m3, se tarrajeo deficientem

—

nte, provoeando el despredimiento del revoque,

Al respecto, esta sub partida se incluy6 en la valorizacion'n.® 8, como concluida al 100%, lo que
hace evidenciar que se pagé el importe total de S/2 354,74/(98.32 m2 x S/23,92).

Por otro lado, de la inspeccion fisica efectuadayse advierte que la sub/partida 02.20.07.01 muro

de ladrillo tubular asentado de canto y la sub partida 04.04.01; muro de ladrilio tubular asentado
. de canto que consta de 74.18 m2 y 86 m2, no fue gjectada de acuerdo/@ lo sefialado en el
plano “Cerco de Albaiiileria Planta y Cortes” lamina (D-DT-05), (Apéndice n.° 57) y el
plano “Cerco Perimétrico — Tanque elevado de 75m3 - Lamina GPTE® (Apéndice n.°
59); debido a que se construyo con otro tipo de ladrillo (no caravista),

8 Precio unitario establecida en el expediente técnico.

& El cual indica lo siguiente: “Se impermeabilizara las superficies requeridas por el disefio que se encuentran en contacto directo con el agua
hasta 10 cm. Mas sobre el nivel maximo de agua, revistiéndose estas con un mortero de cemento, arena, agua y aditivo impermeabilizante.”

%  Forma parte del Expediente Técnico del adicional deductivo vinculante de obran.® 2.

e
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32 EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SE EJECUTO SIN TENER EN CUENTA EL
EXPEDIENTE TECNICO LO QUE NO PERMITIO SU FUNCIONAMIENTO, HECHO QUE
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR EL IMPORTE DE S/2 220 654,60

Segun el expediente técnico, el componente del sistema de alcantarillado contempla las
partidas siguientes: Red Colectora e Emisor, construccion de camara de bombeo de
Desagiie, Planta de Tratamiento de Aguas Residuales; los mismos que fueron valorizados y
pagados por la Entidad por el importe total de Sf2 220 654,60, conforme se detalla:

Cuadron.°19
Monto del perjuicio correspondiente al adicional deductivo vinculante de Obra n.° 2,
con respecto al sistema de alcantarillado.

| Linea de Impulﬂon (Cam de Bombeo de
| Desague) (a) 9734592
inea de Rebose (Planta de Tratamiento de 67275,75
. ' | Aguas Residuales) (b)
X COnox one Domldlllrlu (Agua y Desague) 54276,63
[ 31602,80
Q 278,17
9066,61
84302,16
30374,00
14787 41
10102,62
Elaborado por: Comision auditora
Cuadro n.° 20
Montos Pagados por la Entidad correspondiente al Alcantarillado
. "~ | owEcro W'mmmn CONTRATADO | VAIOacion | guts | ot 4 | venDy | v
_(b=a"0.1632) “e..“-;n':. e 8 ﬂ =atbtc) o - e R ¢ T T :
Red Colectora
y Emisor 1214 753,62 198 276,31 135 413,89 154844382 | 154844382 | -16967,69 | 15314761 484,68 | 153364547 | 153364547
Construccion
de Camara de
| Bombeo 194 313,08 31716,46 2166093 247 690,46 247 690,46 | -21084,72 226 605,74 59 0,00 229 859,33 | 22985933
Planta de
Tratamiento
de Aguas
Residuales 27059972 44 168,23 30 164,93 344 932 88 3449388 | -3570,08 341 362,80 -282,05 0,00 34164485 | 34164485
Adicional
Deductivo
Vinculante de
Obran.” 2 90 614,92 14 787 41 10 102,62 115 504 95 115 504,95 0.00 115 504,95 0,00 0,00 115504,95 | 115 504,95
TO 177028134 | 28894841 | 19734237 | 225657211 | 225657211 | -41622,49 | 2 214 94962 | -6 189,66 484,68 | 2220654,60 | 2.
GENERAZ 5 Fuente: valorizaciones de obra y Liquidacién de obra
o& % Elaborado por: Comision auditora
s %)
z £
3 g
L -
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A efecto de verificar la ejecucion de las partidas antes mencionadas, se revisd las
valorizaciones de obra y realizé la inspeccion fisica respectiva, como resultado de ello, se
emitio el acta de inspeccion fisica a la obra n.” 2 suscrita el 26 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 62), en el distrito de Honoria, provincia de Puerto Inca y regién de Huanuco, en
representacion de la municipalidad distrital de Honoria; el Ing. Juan Carlos Ruiz Borbor,
identificado con DNI n.° 21143420, Reg. CIP n.° 189325, quien actualmente viene ocupando
el cargo de gerente de Infraestructura y Planeamiento Urbano, por ofra parte el Ing. Carlos
Wilfredo Lopez Reyes con DNI n.° 22427653, Reg. CIP n.° 61782, a quien el Consorcio
Supervisor Honoria, le designd para desempefiarse como Supervisor de Obra y en
representacion de la Contraloria General de la Republica: el Ing. Kenssy Javier Lihon
Castafieda identificado con DNI n.°41114493,

acion efectuada, se determin6 que la Entidad valorizé y pagé todas las partidas
alcantarillado; sin embargo, estas no fueron ejecutadas conforme lo
expediente técnico; lo que conllevd que actualmente no se encuentre en

nembargo, de la inspeccion fisica efectuado a la Obra, se
101 buzones con sus respectlvas redes emisores y
21 bu

- S advierte en el plano de redes de
@ _ i 0 contaron con la autorizacion de
las instancias pertine ] :

%  De Noviembre 2012, correspondiente a los planos de replanteo.

& En el plano de replanteo “Red de Alcantarillado General Diagrama de Flujo Replanteado” lamina (D-02) (

construccion de los 19 buzones; sin embargo, esta no tiene denominacion; razén por la cual

/ %  De 26 de Mayo de 2017. Elaborado por la Comision auditora,en la cual se otorgé la denominacion a los

ce n.° 61), se advierte la
i6n Auditora otorg las

buzones ejecutados; debido

aque, en los planos de replanteo no se indicé su denominacion (Apéndice n.° 60). .
#  Mediante informe n.* 235-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU recibido 26 de junio de 2017 (Apéndice n.® 63), el Ing. Juan Carlos Ruiz Borbor,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, informa a la comision auditora, lo siguiente: “Documentos que autorizen las modificaciones
de los trabajos de no ejecucion de buzones 38, 39,40,42, 50, 51, 75, 76, 77, 90, 91, 92, 95, 103, 112, 113, 114, 115, 116, 117 y 118 con sus
respectivas conexiones domiciliarias asi como la construccion de 19 buzones adicionales (...) A, B,C,D,E,F, G, H, I, J,K,L,M,N, N, O, P,
Q y R; documentos que se ha buscado dentro del acervo documetario que se encuentra en la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio
Urbano y Planeamiento Urbano el cual NO SE ENCUENTRA (...)". Asi mismo mediante informe n.® 032-2017-MDH-ALC-GM recibido 26 de

junio de 2017 (Apéndice n.° 64), el Prof.. Miguel Angel Rodriguez Guevara, gerente Municipal, informé a la comision auditora, lo siguiente:
% “(...) documentos que autorizen las modificaciones de los trabajos de no ejecucion de buzones 38, 39,40,42, 50, 51, 75, 76, 77, 90, 91, 92,
95, 103, 112, 113, 114, 115, 116, 117 y 118 con sus respectivas conexiones domiciliarias asi como la construccion de 19 buzones
| adicionales (...) A, BC,D,E,F,G, H, |, J, K,LM.N.N,O,P.QyRywmmhwmmmm
: mlvosyfomvodocunemodemlaenndad informo a fa comision Auditora, Que no se el
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Cuadro n.° 21
Ubicacion de los nuevos Buzones
A 1.20 Jr. 15 de Marzo
B 1.34 Jr. Sargento Lores
c 1.23 Jr. Laureano Alonso Fasabi
D 1.22 Jr. Oscar Rengifo Magarifio (Jr. Cresencio Diaz
’ Ruiz) - Jr. Laureano Alonso Fasabi
E 127 Jr. Oscar Rengifo Magarifio (Jr, Cresencio Diaz
' Ruiz)
F 1.30 Pasaje Los Pioneros de Honoria
G 1.38 Pasaje Los Pioneros de Honoria
1.20 Jr. Bellavista
1.20 Jr. Miguel Palacios Avila
J 1.80 Jr. Bellavista
K 2.00 Jr. José Montesinos
L 1.68 Jr. Juan Sabad
. M 1.52 Jr. José Montesinos
N Jr. José Montesinos - Jr. José Alonso Molina
N 67 Jr. José Alonso Molina
1.20 Alonso Molina - Jr. Juan Sabad Diaz
290 Av.Juan Velasco Alvarado - Jr. Pablo Monte Alegre
’ (Malecon Portuario)
3.00 ablo Monte Alagre (Malecén Portuario)
9 e rdes de :
Asimismo, ion fisice se videncib que no se ejecutaron 21
buzones y 1,543.57 mi de'tuben 435 UF @-200 MM S-25, a pesar que
se encontraba incluido'enel expediente | 0 (Red de alcantarillado General Planta”
Lamina (D-01}9° (Apén cuya modificacién mo fue autorizado por la

entidad®!, los mismos que fueron detallados por la gémision auditora en el plano de
redes de alcantarillado lamina  (ALC-01)%2, quedforma parte del acta de inspeccion
fisica a la obra n.” 2, conforme se detalla:

% De Febrero 2009, correspondiente a los pianos de replanteo. e

9 Mediante informe n.° 235-2017-MDH-ALC-GM-GIyPU recibido 26 de junio de 2017(Apéndice n.® 63, @l Ing. Juan Carlos Ruiz Borbor,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, informa a la comision auditora, lo siguiente: “Documentos que autorizen las modificaciones
de los trabajos de no ejecucion de buzones 38, 39,40,42, 50, 51, 75, 76, 77, 90, 91, 92, 95, 103, 112, 113, 114, 115, 116, 117 y 118 con sus
respectivas conexiones domiciliarias asi como la construccién de 19 buzones adicionales (...) A, B,C, D,E, F, G, H,1,J,K,L,M, N, N, 0, P,
Q y R; documentos que se ha buscado dentro del acervo documetario que se encuentra en la Gerencia de Infraestructura y Desamollo
Urbano el cual NO SE ENCUENTRA (...)". Asi mismo mediante informe n.® 032-2017-MDH-ALC-GM recibido 26 de junio de 2017
(Apéndice n.° 66), el Prof.. Miguel Angel Rodriguez Guevara, gerente Municipal, informa a la comision auditora, lo siguiente: *(...)
documentos que autorizen las modificaciones de los trabajos de no ejecucion de buzones 38, 39,40,42, 50, 51, 75, 76, 77, 90, 91, 92, 95,
103, 112, 113, 114, 115, 116, 117 y 118 con sus respectivas conexiones domiciliarias asi como la construccion de 19 buzones adicionales
(.)A BC,DEF,GHILJKLMNROP, QyR,yquehabnéndusemaizadohbusmsdadenﬁndabsdifemmmwo
acervo documetario de toda la entidad, informo a la comisién Auditora, Que no se ubico la O

Institucion Edil".
%  De 26 de Mayo de 2017.
= _________________________________
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
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Cuadro n.® 22
Ubicacién de Buzones no ejecutados

“Bz117 150 Q Calle SN

Bz-118 2.06 Calle SIN
Bz-42 3.12 Calle S/N - Jr. Laureano Alonso Fasabi
Jr. Laureano Alonso Fasabi - Av. Juan
i 1.50 Velasco Alvarado
1.50 Jr. Laureano Alonso Fasabi
1.20 Jr. Laureano Alonso Fasabi - Jr. 15 de Marzo
1.26 Jr. Laureano Alonso Fasabi
162 Jr. Laureano Alonso Fasabi - Jr. Sargento
' Lores
2.06 Jr. Laureano Alonso Fasabi
1.20 Jr. Miguel Palacios Avila
437 Jr. Miguel Palacios Avila - Jr. Puerto Inca
Jr. Miguel Palacios Avila
Jr. Jose Montesinos
', Jr. Oscar Rengifo Magarifio (Jr. Cresencio
j Diaz Ruiz)

[ Jr. Oscar Rengifo Magarifio (Jr. Cresencio
az Ruiz) - Jr. Sagrado 60orazén de Jesus
‘Oscar Rengifo Magarifio (Jr. Cresencio
.. Diaz Ruiz)

o Magarifio (Jr Cresencio

Bz-116°|
Bz-77

120 J
1.20

Bz-76 |
Bz-75 178
Fuente: Plano de redes de alcantanliado lamina ALG 01

Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, se adviete que la ejecucion de

correspondiente y la no ejecucion de buzo 3l técnico, se
ejecutaron sin contar con nuevos célculos hidréulicos y estudios cos, toda vez,
. que en los archivos de la Entidad solo se encontré o de idraulicas para
alcantarillado (Apéndice n.° 65) firmado por el ando, residente
de Obra y el Ing. Carlos Wilfredo Lopez Reyes; supe mismas que no
coinciden con la inspeccion fisica efectuada; ya que, difieren® en: tapas de buzon,
cotas de fondo de buzdn, alturas de buzones, longitud entre , denominacién de
buzones, ubicacion de calles donde se encuentran los buzones, fl las aguas residuales
y pendientes, los mismos que se encuentran detallados en el pia redes de alcantarillado
lamina (ALC-01) que forma parte del acta de inspeccion fisica a lagbra n.° 2; por lo que, al no
habe!se realizado las pruebas hidraulicas no se verifico la existencia de siete pendientes por

ebajo del minimo entre buzones (menor al 5.00% ), conforme se detalla:

En el anexo n.” 2, se detalla las pendientes, cotas de tapa, cotas de fondo y distancia entre buzones verificados por la comision auditora.
(Apéndice n.° 62).

Del calculo efectuado teniendo en cuenta lo sefialado en el Reglamento Nacional de Edificaciones NORMA 08.070 REDES DE AGUAS
RESIDUALES, en el item 3. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA DISENOS, 3.1. Dimensionamiento Hidraulico, que indica: (...) La
pendiente Minima que satisface esta condicion puede ser determinada por la siguiente expresion aproximada: SOmin=0,0055 Qi-.0.47
Donde: SOmin= Pendiente minima (m/m) Qi=Caudal inicial (L/s)", se ha determinado que la pendiente minima entre buzones debe ser
5.00%e.
e
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. Sagrado Corazon de '
Jesls 79-80 2.28%0 10.00%o
Jr. Miguel Palacios Avila 45-36 3.74%0 8.00%s
Malecon Portuario (Jr. Pablo
Monks Alicie T2-73A 4.7%%o 5.00%o
e | 85| U |
93F 4.5%%0 =
Jr. Jose Alonso Molina N-0 4.00%0
! Hmdomuewlmommnc 0 qmlomamdelachdehspmbnﬂshan 2
id » Comision auditora

jientes antes mencionadas (por debajo del minimo) generd la colmatacion de
5 buzones donde se encuentra la pendiente; e inclusive, éstos buzones a su
taron los buzones que se construyeron antes de éstos, siendo un total de 17

acumulando residuos orgnicos produciran la formacion de
1 ¢llo, si la totalidad de la poblacion realiza sus conexiones
1da a la caja de registro de desague, se colmatarian otros

79-80
5 (@7p%) | 8079.111,81,82,101,102,L .
M, 1 1
K, H, J, 100, 84, 85,
Ro 87,88, 89,56,55, 53,
6 (4.00%) flyo 52,57, 54,36, 43, 35, | Jr. José Alonso Molina
34,45, 48, 37,31.33,
34, 32, 60, 59, 86, 29.
\ 28,63,62y 83.
- 72-T3A 5 TODALAREDDE | Malecon Portuario (Jr, Pablo
(4.79%) ALCANTARILLADO | Montealegre
Fuente: Carta n® 03-2017-SER-PRC, informe de descolmatacion.
Elaborado por: Comisién auditora

% No se colmata este buzén; debido a que, se cambié la direccion del fluyo.

e ———
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Del cuadro precedente, se advierte que debido a que existe pendiente por debajo de
lo minimo, se van a colmatar 44 buzones, asimismo, al haberse considerado la
pendiente 4.79%. (por debajo de lo minimo permitido) entre los buzones 72-73A,
conllevo a que el buzon 73A se colmate; la misma que de seguir acumulando sdlidos
se va a volver a colmatar y al estar colmatado, éste va a colmatar a los buzones que
estan antes de este buzon y al ser este el penultimo buzén va a colmatar toda la red
colectora y emisora del sistema de alcantarillado; puesto que, al ejecutar 21 buzones
sin autorizacion de las instancias pertinentes, conllevé a que la carga de aguas
servidas no se repartan en dos buzones, asi como se establecio inicialmente en el
expediente técnico; conforme se detalla en el grafico siguiente:
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Asimismo, debido a que no se realizd nuevos calculos hidraulicos no se establecio
adecuadamente |a altura que debe tener los buzones 105 y 106 ubicado en el Jr.
Oscar Rengifo Magarifio (Jr. Cresencio Diaz Ruiz); lo que conllevé que la tuberia
enterrado en este tramo se encuentre con_un recubrimiento de solo 61 cm de la
altura con respecto al terreno y 0.40cm desde la clave®, contraviniendo al
Reglamento Nacional de Edificaciones, norma 0S.070 Redes de aguas residuales
item 3. Disposiciones especificas para disefios sub item 3.3. Ubicacion de tuberias;
que sefiala: “El recubrimiento sobre las tuberias no debe ser menor de 1,0 m en las vias
vehiculares (...)", conforme se puede evidenciar en las fotograficas siguientes:

Fotografia n.” 16 Fotografia n.* 17

la tuberia que se encuentra a solo .61 m. Se observa la misma tuberia

del te ral encontrada entre los buzones 105-

Adn:lonalI alo dmflto entre tos dos bumnaa (Bz-105 y Bz-106) existe un canal
natural perpendicular a la tdberfa, lo que hace que las aguas provenientes de este
canal erosione el poco reéubrimienito que tiene; mas aln, la zona donde se encuentra
|a tuberia es de transifo vehicular pesado razon por la cual, al estar rota esta tuberia
ubicada entre los buzenes 105 y 106, impide el avance dé las aguas servidas hacia el
buzén més proximo (Bz-106), lo que hace que los buzones construidos previos a este
se encuentren colmatados (105, 104, E, F, 93 y G)j provocando la interrupcion de flujo
de las aguas residuales en todo este tramo,408 mismos que después de haberse
limpiado nuevamente se volvieron a colmataf, eonforme lo sefialado@n lacarta n.° 03-
2017-SER-PRC; emitido por el Ing. Percy Rlos Cohen a quten Ia erﬂidaﬁ contrato para
efectuar la descolmatacion de buzones. ™

Asimismo, de la inspeccion fisica realizadc'ai sistema-.‘;de.‘,‘ ae@itariliado, se ha
verificado que existe tuberias que cruzan el canal natural de agua, siendo éstas: En el
jr. Oscar Rengifo Magarifio (Jr. Cresencio Diaz Ruiz)97 (entre jos buzones 107 y 108),
Malecon Portuario (Jr. Pablo Montealebre)98 (entre los buzones “Q" y 19) y en el Jr.
Puerto Inca (entre los buzones 87 y 85), observandosé gue éstas tuberias se
encuentran expuestas, no teniendo recubrimiento alguno ni“soporte, lo que podria
conllevar a un posible colapso de la tuberia, conforme se muestra en las fotografias
siguientes:

% Segln Acta de inspeccion fisica a la obra n.* 2. (Apéndice n.° 62)

Segun plano de lotizacion lamina L-01 en digital, entregado a la comision auditora Mediante informe n.° 236-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU
(Apéndice n.° 67), el cual fue recibida el 26 de junio de 2017.

Denominado, segun plano de lotizacion lamina L-01 en digital, entregado a la comision auditora Mediante informe n.* 236-2017-MDH-ALC-
GM-GlyPU (Apéndice n.° 67), el cual fue recibida el 26 de junio de 2017.
e ————————
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grafia n.” 18 grafia n.° 19

Se observa que la tuberia colocada en el Jr Oscar Rengsfo Magarifio (Jr. Cresencio Diaz Ruiz), se encuentra expuesta a la
intemperie y a amae cotapsar sostenida por un puntal de madera, también se observa que la tuberia no cuenta con ningin
I tipo de recubrimiento.

afia n.° 20 Fotografia n.° 21

eria PVC.@ 2001

C% i Se observa que la tubena matriz asi como la tu { iciliaria fu mtalada en el Malecon Ponuano entre los

Se observa la tuberia colocada en el Jr. Puerto Inca, se encuentra expuesta y sin rewbrmblﬁo alguno y la que se encuentra
a punto de colapsar , asimismo la tuberia se encuentra pasando por uncanal natural
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3.2.2 De la partida cconstruccion de la camara de bombeo

-Se extendio tuberias desde la caseta de bombeo hacia el rio Pachitea para
verter aguas servidas sin ningln tratamiento.

Segun el acta de inspeccion fisica de la obra n.° 2, se advierte que en el ultimo
buzon 73 antes de llegar a la caseta de bombeo de aguas residuales existen dos
valvulas contiguas al buzon:

a) Una valvula la cual se encuentra mas proxima a la caseta bombeo direccionando
las aguas residuales hacia la camara de rejas que luego direcciona hacia la
_ estacion de bombeo, donde se encuentra la bomba que impulsa a través de
tuberias las aguas servidas hacia el PTAR (Planta de tratamiento de Aguas
Residuales); la misma que posterior al tratamiento efectuado desembocara al rio
‘achitea.

Jna valvula la cual no fue considerado en los planos del expediente técnico; el
mismo que actualmente debido a que, no se encuentra en funcionamiento la
mbeo, éste es utilizado como rebose de las aguas residuales del

ual recolecta las aguas servidas del sistema de alcantarillado, para

directamente al rio Pachitea sin tratamiento alguno,
uas y siendo un foco infeccioso para la salud de las

ley General de Aguas aprobada con decreto Ley n.°
L grafico y fotografias, siguientes:

b)

E que existen cercanaa la
caseta de bombeo, una que sirve para conducir las aguas servida a la caseta de bombeo y
la ofra que funciona como rebose, la que vierte las aguas residuales sin tratamiento al rio
Pachitea.

% La Ley General de Aguas aprobada con Decreto Ley N° 17752, en el Titulo II, Capitulo Il Articulo 22° que sefiala: “Esta prohibido verfer o
emitir cualquier residuo, sélido, liquido o gaseoso que pueda contaminar las aguas, causando dafios o poniendo en peligro la salud humana
0 el normal desarrollo de Ia flora o fauna o comprometiendo su empleo para ofros usos”. (..)Se compruebe que las condiciones del receptor
permitan los procesos naturales de purificacion”.
El articulo 57° del Reglamento de los Titulos |, Il y Ill del Decreto Ley N° 17752, Ley General de Aguas, sefiala que: “Ningun verfimiento de
residuos sblidos, liquidos o gaseosos podra ser efectuado en las aguas maritimas o terrestres del Pais {...)"
El articulo 58° del Reglamento de los Titulos |, Il y lll del Decreto Ley N° 17752, Ley General de Aguas, precisa: “Todo proyecto de
Vertimiento de desagile domésticos, industriales, de poblaciones u otros deberé ser aprobado por la Autoridad Sanitaria, (...)".

s ______ __ __ _ ___ ]
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Fotografia n.® 24 Fotograﬁa n.° 25

Valvula de rebose

.

Ultimo Buzon

3 buzodn 73, al costado la valvula de ingreso a la caseta de bombeo y la valvula de rebose (no
considef écnico), asi como la linea de rebose que vierte sus aguas directamente al rio pachitea, sin
contar con tratamiento alguno.

Sobre i partlcular segun el acta de observaciones de recepcion de obra de 5 de
diciembre de 2012 (Apéndice n.° 68), suscrito por el Ing. Manuel Garcia Amiquero,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Ing. Julio Antonio Blanco Gonzales,
Representam m del consorcio Supervisor Honoria, Ing. Carlos Wilfredo Lopez
stipervisor de obrayy Ing. Cesar Humberto Luna Obando, residente de obra'®,
“se hm bonstar Io &guum “3. Se ha construido una derivacion para situaciones de
emefgencia desde el ultimo buzén, que da entrada a la estacion de bombeo de desagiie, hacia
el fio, a la misma que no s@ ha dotado la valvula correspondiente por lo que debera ser
instalada con la caja correspombnte motivo por el cual no se ha podido efectuar las pruebas
de bombeo de desagiie, ya.que en la actuglidad el fluido que llegaria a la estacion de bombeo
de dolqua se dmgma alliom entrarl um de bombeo”.

De lo explm m adwerte que e Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
Supervisor de Obra y Confratista, tuvieron conogimiento de la construccion de una
tuberia de rebose mstdada antes de llegar a la caseta de bombeo direcciona las
aguas servidas haeta el rio sin tratamientd; sin embargo, a pesar de ello, no
observaron por el contrario se requmé fa instalacion dek cﬂ]a correspondiente,

-El motor que forma parte del proyecto no su'n;plra bombea' aguas servidas.

Del acta de inspeccion fisica a la obra n, 2. ewdanclé el no funcionami

la bomba; ademés, mediante informedéenico n. 001-2017-MDH-INB recnbldo el 24
de mayo de 2017 (Apéndice n.° 69), el Ing. Mecénico Etectncasta, Rafo Milwar Neira
Ballon, informé al sefior José Alfonso Del ﬁwih Grandez,, AIc;d;j que la bomba

instalada sirve para bombear fluidos limpios; por lo tanto, no'sitven para bombear
aguas servidas, indicando entre otros lo siguiente: “(...) las bombas instaladas en la
caseta de bombeo de aguas servidas han sido mal seleccionadas para su uso, de acuerdo al
manual del fabricante Pedrollo, estas bombas son de uso para bombear fiuidos limpios, por lo
tanto no sirven para bombear aguas servidas de una red de desagues. (...) que los materiales
constructivos de las bombas del fabricante Pedrollo modelo HF6B, 'instaladas en el cuerpo y
tapa son de hiemo fundido y rodete de laton, materiales disefiados para frabajar con aguas
limpias; por lo que, para fluidos agresivos como aguas servidas de desaglies se requieren
materiales de mayor dureza y resistencia a la corrosién como los aceros inoxidables; razén por
la cual, los pemos de anclaje y soportaria metalica de la bombas presenta alto signo de
corrosion.”

10 Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n,® 018-2012-GM/MDH, de 12 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 70), se designo al comité
de recepcion de obra, conformado por: Ing. Manuel Garcia Amiquero, gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano como representante de
la Entidad y el Ing. Carlos Wilfredo Lopez Reyes, supervisor de Obra.

e —
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Asimismo, en el referido informe sefiala que las bombas instaladas, de marca
Pedrolio HF6B, disefiadas bombear aguas residuales proven

de la red de alcantarillado sino aguas limpias.

En ese sentido, actuaimente el motor no se encuentra en funcionamiento, aunado a
ello éste presenta alto signo de corrosion en los pemos de anclaje y soportaria
metalica, razon por la cual no bombea las aguas servidas, no funciona la caseta de
bombeo de aguas residuales y como consecuencia de ello, no funciona la planta de
tratamiento de aguas residuales.

3.2.3 De la partida planta de tratamiento de aguas residuales

cto, se debe mencionar que conforme lo establecido en el expediente técnico, el
0 de las aguas residuales dentro de la planta de tratamiento, inicia desde la

servidas hacia la camara de rejas'® y desarenador'®, que a su vez mediante
eria dlreccmna las aguas residuales hacia el Tanque Imhoff'®™, la que mediante

el materiaf filtrante y la tuberia instalada entre la planta
Dr se encuentra destruida, conforme se detalla:

e que el material filtrante que forma
lecida en los planos de “Planta de

AR-01) (Apéndice n.® 57), que forman
parte del expediente A& anta de Tratamiento de Aguas
Residuales”, Lamina forn ierte en.el cuadro siguiente:

Piedra de 1/16" a 1/4"

] i Piedrade 3/4"a 2"
mmmymdemeedﬁnﬂwnlaubran z
Elaborado por: Comision auditora

0

. 104
105
106

La cual recepciona las aguas servidas provenientes de la caseta de bombeo mediante una tuberia de impulsion, asi mismo dicha
nomenclatura se puede apreciar en el plano replanteo “Planta de Tratamiento de Aguas Residuales”, Lamina (PTAR-01) de enero de 2013
(Apéndice n.° 61).

Recepciona las aguas residuales provenientes del Bz-P-1, la funcion de este sistema es retener los residuos fecales asi como también
trapos, desperdicios, pedazos de madera, arena, etc.

La funcion de este sistema es retener los solidos suspendidos de menor tamafio factibles de decantar, como material fino, arena u otro
elemento inerte en la camara de rejas.

Este sistema cumple una doble funcion que es de recepcionar y procesar las aguas residuales.

El lecho de secado de lodos es en general el Gltimo componente de una planta de tratamiento de aguas servidas.

De Enero 2013.

e e ===
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Del cuadro precedente, se advierte que la segunda y tercera capa que compone el
material filtrante del lecho de secado, tienen piedras de mayor tamafio (0.30 y 2.7,
respectivamente) a lo estipulado en el expediente técnico; evidenciando asi un mal
tamizaje, tal y como se aprecia en la fotografia siguiente

Fotografia n.° 26

8@ infiltra drrectarnente al tubo percolador y estos al tener
jos permiten que la mna ingrese al tubo, arena que es arrastrada por las
predpitacuones pluvnales qﬂ&;on trasladadas por un canal de drenaje construido en el

tuberia. Jancual fues nanexada m e mm recolector (Bz-41°7) se encuentra
inhabilitada, tal y como se mum& en las fotogrﬁaas siguientes:

Fotograﬁa n.°29

 E

Se observa elcanal de drenaje pluvial que forma parte del lecho de secado. También se visualizar el buzén Bz-4 y tuberia
que viene del canal pluvial el cual se encuentra inhabilitado

La denominacion de dichos buzones fueron realizados por el Ing. designado por la comision auditora; ya que, en el plano de replanteo no
tienen numeracion aiguna.
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Debido a las precipitaciones pluviales, los buzones que se encuentran anexos a lecho
de secado (Bz 2- Bz3), asi como, los buzones 4 y 5 buzones que conducen desde la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales al cuerpo receptor rio Pachitea, se
encuentra con arena gruesa y lodo al tope de la media cafia de la tuberia (no
visualizando la tuberia) lo que indicaria que las tuberias también se encuentran con
arena gruesa Y lodo; conforme se muestra en la grafico siguiente:

Gréficon.” 3
CT=180 70 PTAR CT=157 91
Het, oeTstw B2-1 ) ) Bz oy ]
oy " ot
e 3 T |
/ Bz-3 .
| Lechode | L8857 m ;- 1" s:"" "c%o .
Yub PVC 200 mm %N
|
mnGmE NGy,
Q"G‘
oT, se encue tra con arena gruesa, lodo y pequefias piedras, donde el Bz-P-
0 \bién | en el acta de observaciones realizada
or el Ing. Manuel Garcia Amiquero,
ﬂ : Julio Antonio Blanco Gonzales,
Representante legal ision Honoria, Ing. Carlos Wilfredo Lopez
Reyes, supervisor d ml ndo, residente de obra,

e lluvia del perimetro del tanque
del arrastre de la superficie

en la cual lo siguiente: “3. La canaleta de
de secado se encuentra parcialmente llena de lodo comg

L del terreno por efecto de las lluvias, debe ser Inmp ado y "4 El drenaje de la canaleta del
perimetro del tanque de secado se encuentra s y tuberia de

2 desagiie de descarga al rio; este drenaje SC ares donde
llegan los drenajes naturales con el pan ‘ conectada al

. % desagiie de descarga, debera corregirse e ‘

Deficiencia que fue corregido, sin embargo la tuberia del c aje pluvial que

se encontraba anexada a un buzén recolector de estas ag fueron totalmente

limpiados; ya que, en todos los buzones anexos al PTAR se gneontro la presencia de

arena, lodo y piedras pequefias; razon por la cual, las aguas/servidas no fluyen desde

el tanque Imhoff hacia el buzon de rebose; encontrando ualmente con agua

proveniente de precipitaciones pluviales y de continuar las precipitaciones pluviales o
al entrar en funcionamiento la caseta de bombeo, la planta de tratamiento colapsaria,
adicionado a ello, se viene afectando sus estructuras debido a que el acero de
refuerzo se encuentra en contacto directo (no tiene recubrimiento) con las aguas de
las precipitaciones pluviales lo que le esta provocando la correccion de los fierros.
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o La tuberia instalada entre la planta de tratamiento y cuerpo receptor fue
destruido

Segln el acta de inspeccion fisica de la obra n.° 2, se comprobé la existencia de 7 buzones
que forman parte del cuerpo recetor, de los cuales 4 buzones se encuentran anexos al Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales (Bz-1, Bz-2, Bz-3 y Bz-4) y 3 buzones (Bz-5, Bz-6 y Bz-
7), que forman parte de linea de rebose de la planta de tratamiento hacia el rio, tal y como se
detalla en el grafico siguiente:

Graficon.° 4

- 7 &7
; . N ,,-/ &7
Distribucion de las sub pamm el FTAR y los buzenes Ias cuales forman parte hacia el cuerpo
receptor (rio Pachitea V

De la imagen se puede wsuaﬁzar que desde*d buzén Bzu5 a huzén 6 Bz-6 (ambos tienen
una altura de 1.30), la tuberia es de HDPE de @ 200rnm aque se encuentra apoyado en
puntales de madera cada 3.00 m; las mismas queﬂ_.saﬁgc 'se construyeron 267.84 metros
hneales de tuberia contradiciendo a lo solicitado end adicional deductivo v:mulante de obra
n.° 2%, el cual se aprobd por 441.00 m, evidenci@ndos
existe una distancia de 267.84 m, de los cuﬁia% a 181.32 meti _mdldw fesde el Bz-5
hacia el buzén 6, se observé que la tuberia se encuenua"" mada, asimismo, desde el Bz-6
al Bz -7 (h=2.90m) existe una distancia de 151.84 m, distancia que se encuentra enterrada la
tuberia, conforme se indica en los planos de replanteo plano en planta'y perfil laminas (PL-
P01 y PL-P02)'® (Apéndice n.° 61), sin embargo, de la inspeccion f@ca se advierte que
éstos han sido destruidos''; en la cual se advierte restos de tu ‘de PVC @ 200mm.
Asimismo, desde este buzén (Bz-7) al rio pachitea existe una distancia de 50.00m que

16 Mediante informe n.° 004-2012/CSH/SUP de 24 de agosto de 2012 (Apéndice n.° 59), se declara conforme la solicitud de adicional
deductivo de obra n.° 2, presentado por el Contratista, el mismo que mediante informe n.® 040-1-2012-MDH-GIDU-MGA recibida el 28 de
agosto de 2012(Apéndice n.° 59),, el Ing. Manuel Garcia Amiquero, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, informé al sefior Moisés
Echevarria Garro, Alcalde, que es viable la aprobacion del referido adicional, tramites que concluyeron en la emision de la Resolucion de
Alcaldia n° 124-2012-MDH/AL de 24 de agosto de 2012 (Apéndice n.° 59); que aprobd el adicional deductivo vinculante de obra n.° 2
(Apéndice n.° 59), por el importe total de $/193 979,00, que incluye sub partidas de agua potable como de alcantarillado.

109 De Fecha: Enero 2013

110 Que mediante oficio n.® 141-2017-MDH-ALC-GM, recibido el 5 de junio de 2017(Apéndice n.° 71), el sefior José Alfonso del Aguila

i Grandez, alcalde, informo a la comisién auditora, lo siguiente: “existe investigacion fiscal sobre delito de usurpacion agravada en agravio de

B la empresa ARROZ SELVA SAC representado por su Gerente General Wilser Auber DELGADO VASQUEZ, seguido contra Ramon

E| VELASQUEZ ISMINIO y otros (Caso N° 620-2016, Fiscalia Corporativa de Campo Verde, a cargo de la fiscal Leidy Gilmarita SANCHEZ

£ REATEGUI), siendo que por esta propiedad se encuentra instalado tuberias de rebose de la planta de tratamiento”.
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vendria hacer el punto de descarga de las aguas tratadas, dicho tramo se encuentra
enterrado, en la cual se evidencio que la tuberia es PVC de @ 200 mm. A continuacion en el
cuadro y la imagen se detalla |a situacion actual de las tuberias, conforme se detalla:

Cuadron.” 26
Me_trado_ de tuberia encoqtrado r la common auditora

Bz-5 al Bz-6 Tuberia HDPE @ 200 mm 267.84 86.52 181.32
Bz-6 al Bz-7 Tuberia PVC @ 200 mm 151.84 151.84 0.00
Fuente: Acta de inspeccion fisicaalaobran.® 2

Elaborado por: Comisién auditora

Asimismo, entre los buzones Bz-5 — Bz-6,existe una distancia de 267.84 m y desde el Bz-6 al
Bz =2 (h=2.90m) existe una distancia de 151.84 m, por lo que, las tuberias instaladas en
“estos tramos (de @ 200 mm); no son las medidas adecuadas, ya que, por superar distancias

de mas de 1 150.00 metros, las tuberias que deberian colocar son mayor a @ 300 mm,
conforme lo establecido en el Reglamento nacional de edificaciones Norma 0S.070 REDES

A DE AGUAS IDUALES item 3. DISPOSICIONES ESPECFICAS PARA DISENOS, 3.2

i Camaras de! InGpeccmn sefiala. “(...) La distancia entre camara de inspeccion y limpieza

. | consecutivas esté limitada por el alcance de los equipos de limpieza. La separacién maxima depende
. deldiametro de las tuhﬁmwn se muestra en la tabla N° 1.

i \ TABLAN®1
DIAMETRO m DE DISTANCIA
MAXIMA (M)
50

L Y i 100
mas aun que actualmente se encuentra con arena, 'Iodo Y, psqt;eﬁas piedras'", cuyo detalle
de medidas se detalla en el grafico siguiente: y

Recorrido que hace las aguas tratadas del PTAR hacia el cuerpo receptor (rio
Pachitea).

1 A excepcion del buzon 1.
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Aunado a ello, se advierte que no se cuenta con autorizacion de vertimiento de aguas
residuales por parte de la Autoridad Nacional del Agua, tal y como lo indica el oficio  n”
410-2017-MINAGRI-ANA-AAA-IX-U, recibido el 21 de junio de 2017 (Apéndice  n.® 72), en
la cual menciona lo siguiente: “(...) No se tiene registradas autorizaciones de vertimiento de aguas
residuales tratadas en la cuenca de Pachitea, para la unidad operativa/ obra “Instalacion del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado en la localidad de Honoria, distrito de Honoria-Puerto Inca-Huanuco.”,
asimismo en el oficio n* 414-2017-MINAGRI-ANA-AAA-IX-U, recibido el 21 de junio de
2017(Apéndice n.° 73), informd lo siguiente: (..) segin el Registro Administrativo de
Vertimientos y Recursos de Agua Residual Tratada no cuenta con autorizacion de la ANA (...)".

De lo expuesto, se advierte que las tres partidas del sistema de alcantarillado no se
ejecutaron conforme lo establecido en el expediente técnico; las mismas que no fueron
advertidos por el Ing. Manuel Garcia Amiquero, gerente de Infraestructura y Desarrollo
_«Urbano. ying. Joaquin Filomeno Basilio Estacio, gerente de Infraestructura y Desarrollo
£ “Urbano, quiqms otorgaron conformidad a las valorizaciones de obra y recepcionaron la
obra'2 sin oWac:on alguna; respectivamente, puesto que, la partida 06 Red colectora y

g emisora (PRIMA PARTIDA) considero la ejecucion de 122 buzones con sus respectivas

i redes emisores y colector; sin embargo, de la inspeccion fisica efectuado a la Obra, se ha

. - verificado la construccion de 101 buzones con sus respectivas redes emisores y colector;

3 Contratista no ejecuté 21 buzones establecidos en el expediente

-{éenico; asimismo, se construyd 19 buzones y 1,278.14 ml de tuberia PVC KM ISO 4435 UF
@200 MM §-25 en diversas calles\a pesar que no fueron considerados en el expediente
técnico, la ammas que no contaron Qn la autorizacion de las instancias pertinentes, lo que
generd el cambio de flujo de las aguas residuales; sin embargo, a pesar de ello no se
efectué nuevos célculos hidraulicos y estudios topograficos; razén por la cual, existe
pendientes por debajo del mifimo entre mes (debajo del 5.00% ), lo que generd la
e lo_s mism bﬁmnes donde se m;:uentra la pendiente; e inclusive, éstos

los buzones que se WJStruyeron antes de éstos, siendo un

colmatacion

buzones a su vez ca ‘

total de 17 buzones, los mismos que debido a la continuia acumulacion de sedimentacion de
residuos organicos y si la totalidad de !apwamon reallzasus conexiones domiciliarias desde
su vivienda a la caja de registro de desagﬁ&, se colmatarian otros buzones conllevando al
construccion de camara de bombeo de aguas remdualea (SEGUNDA PARTIDA) el motor

colapso de toda la red coleetora y emisora; ndose ademas, que en la partida 07
instalado en la caseta de bombeo no sirve para bombear ﬁﬂas residuales.

02.05 Drenaje Lecho de Secado fueron ejecmados sin tenef en cuenta o &siablecndo enla
normativa legal vigente; ya que, se ejecuto el canai&dmna]‘s__ n el perimetro del lecho de
secado, el mismo que no tiene por donde desfogar; toda vez, que la tuberia anexada hacia el
buzén recolector (Bz-4''%), se encuentra inhabilitada y como' consecuencia de las
precipitaciones pluviales, éstas aguas se infilfran en las camaras del lecho de secado,
aunado a ello, las aguas residuales provenientes del tanque IMHWF(ooImado de agua
proveniente de las precipitaciones pluviales) no lleguen a mfiltrarsew haberse efectuado un
mal tamizaje; provocando que la arena gruesa ubicado en la primera capa se infiltra
directamente al tubo percolador y estos al tener orificios permitieron el ingreso de arena
gruesa a los buzones que se encuentran anexos a lecho de secado (Bz 2- Bz3), asi como,
los buzones 4 y 5 buzones que conducen desde la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales al cuerpo receptor rio Pachitea, las mismas que actuaimente, se encuentra con

) "2 Seglin acta de recepcion de obra de 14 de enero de 2013 (Apéndice n.° 74), suscrito por el Ing. Joaquin Filomeno Basilio Estacio, gerente
de Infraestructura, el Consorcio Supervisor de Obra y el Contratista, mediante el cual se recepciond la Obra sin observacion alguna.

o/ M La denominacion de dichos buzones fueron realizados por el Ing. designado por la comision auditora; ya que, en el plano de replanteo no
tienen numeracion alguna.

R
s
5
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presencia de lodo al tope de la media cafia de la tuberia (no visualizando la tuberia), lo que
indicaria que las tuberias también se encuentran con arena gruesa y lodo. Asimismo, entre
los buzones Bz-5 - Bz-6,existe una distancia de 267.84 m y desde el Bz-6 al Bz -7 (h=2.90m)
existe una distancia de 151.84 m, por lo que, las tuberias instaladas en estos tramos (de @
200 mm); no son las medidas adecuadas, ya que, por superar distancias de mas de 150.00
metros, las tuberias que deberian colocar son mayor a @ 300 mm, conforme lo establecido
en el Reglamento nacional de edificaciones Norma 0S.070 REDES DE AGUAS
RESIDUALES item 3. DISPOSICIONES ESPECFICAS PARA DISENOS, 3.2 Camaras de
Inspeccion; de igual manera se observo que entre los buzones Bz-5 y Bz-6 existe pendiente
por debajo del minimo (3.25 % ), el cual va a conllevar a formacion de sedimentacion de
residuos y como consecuencia de ello, la colmatacion de los buzones Bz-5, Bz-4, Bz-3
Bz-2 y Bz-1, mas aun que actualmente se encuentra con arena, lodo y pequefias piedras'*4,
_conforme.fue advertido en el acta de observaciones de recepcion de obra de 5 de diciembre
- de 2012, ddcual formé parte.

De lo expue&tﬂq se advierte que las tres partidas del sistema del alcantarillado, no se

encuentran en funcionamiento lo que hace que todo el sistema de alcantarillado no funcione;

razon por la cual, actualmente parte de las aguas de la red colectora y emisora no ingresan a
. la camara de bombeo; _por lo que, son expulsados sin tratamiento hacia el rio Pachitea a
. traves del tubo d& m que no se considero en el expediente técnico, ocasionando
‘ ic mico a la Entidadhpor S/2 231 757,39 (S/2 105 149,65 corresponde a la
§ eje(:ucmn da la obra y S/115 50{95 que corresponde al adicional deductivo vinculante de
obra n.° 2}.

A contlnuacnén se detalla el tramite de MO de lasinueve valorizaciones de obra y la valorizacion
n.° 1y 2 del adlcimal deductwo wnauhnte de ohtajt "2, 9|endo éstas;

VALORIZACION DE UBMH“ 1 {Apéndiﬂn " 19)

9 Mediante carta n.® 022-CH-2012 rambido por Secretana da Hcaldla el 5 de marzo de 2012, el
Contratista remitio a la Entidad la’ vabhzaouén de obra.n.>01 ﬁorr&epondlente al mes de febrero de
2012, por S/284 449,44 para su pago correspondiente. y

De igual modo, mediante carta n.” 003-2012/CSH/SUP recimda pﬁr Secretana de Alcaldia el 7 de
marzo de 2012, el Supervisor de Obra presentd la valorizagiénn.° 01 del mes de febrero de 2012,
suscrito por el mismo, por $/284 449,44, al sefior Moisés Carlos EchevarriasGarro, Alcalde, quién
en el mismo documento y en la misma fecha mediante proveido deAleaIdla se demréfa la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano para su informe’ respectm 4 /

Luego, el Ing. Manuel Garcia Amiquero, gerente de lnfraestructura y Jesar
atencion al sefior Jorge Bocanegra Felix, gerente Municipal,mediante informe n.
MDH-MGA de 12 de marzo de 2012 informd al sefior Moisés Carlos Echevarria Garro, Alcalde, que
reviso la valorizacion de obra n.° 01, concluyendo que es procedente su oaniﬁnmdad de pago.

Finalmente, mediante comprobante de pago n.® 0000142 de 12 de marzo de 2012, la Entidad
cancelo al Contratista el importe de S/284 449,44,

114 A excepcion del buzén 1.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014

000076



INFORME DE AUDITORIAN° ¥4€ -2017-CGICOREHC-AC /Q/(L& &R%m%glﬁA

Pégina 74 de 95
VALORIZACION DE OBRA N° 2 (Apéndice n.° 20)

Mediante carta n.° 025-CH-2012 recibido por Secretaria de la Alcaldia el 3 de abril de 2012, el
Contratista remitio a la Entidad la valorizacion de obra n.° 02 correspondiente al mes de marzo de
2012 por S$/105 256,03 (...).

De igual modo, mediante carta n.° 005-2012/CSH/SUP recibida por Secretaria de Alcaldia y la
Gerencia Municipal el 3 de abril de 2012, el Supervisor de Obra presenté al sefior Moises Carlos
Echevarria Garro, Alcalde, la valorizacion de obra n.° 02 correspondiente del mes de marzo de
2012 por S/105 256,03, suscrito por el mismo.

Luego el Ing Manuel Garcia Amiquero, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, con
i0n al sefiol Jorge Bocanegra Fellx. gerente Mumcupal mediante |nfom1e n.° 010-2012-GIDU-

midad de pago de la valorizacién de obra n.® 2.

probante de pago n.® 198 de 4 de abril de 2012, se cancel6 al Contratista

8 de 21 de mayo de 2012, la Entidad cancelé al
de obra n.® 3", correspondiente al mes de abril de
En dIChO comprobante, se adjunto el resumen de
: agion (contractual) firmada por el Supervisor de

2012, por el impe
valorizacion de ¢
Obra.

2012 por S/ 126 626,16.

Asimismo, en la misma carta n.” 036-CH-2012 el sefior } iadSarro, Alcalde,
mediante proveido dio tramite como sigue: a7 :

Pase a: Gerencia
Para : Su tramite correspondiente
Fecha : 04.06.12

15 Mediante, informe n.® 171-2017-ALC-GM-SG/LBC de 19 de junio de 2017, informe n.* 230-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU de 20 de junio del
2017; y, oficio n.® 167-2017-MDH-ALC de 21 de junio del 2017, la Sefiora. Lida Bartra Cantefio, secretaria General; Sefior Juan Carlos Ruiz
Borbor, gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Planeamiento Urbano; y, José Alfonso Del Aguila Grandez, Alcalde de la
Municipalidad Distrital Honoria, respectivamente, en atencion al requerimiento de la Comision Auditora, comunicaron a la comision auditora
que no se ubicd los documentos con los cuales el Supervisor de Obra y el Contratista remitieron la valorizacione n.” 3 (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014

00n0'77



INFORME DE AUDITORIA N° 447 & -2017-CGICOREHC-AC | ‘LL LA CO NTRALO RiA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 75 de 95

Del mismo modo, en la misma carta y el mismo dia, el Sefior Jorge Bocanegra Felix, gerente
Municipal, derivo al Ing. Manuel Garcia Amiquero, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
indicando como sigue:

Pase a : Infraestructura y Desarrollo Urbano
Para : Su revision correspondiente
Fecha :04.06.12

Al respecto, como parte de este tramite sélo se encontré la valorizacion de obra n.® 4 suscrito por el
Supervisor de Obra, no se ubicé documento emitido en atencién al proveido antes mencionado,
conforme se comunicé a la Comision Auditora, a través del informe n.° 023-2017-MDH-ALC-GM
recibido el 5 de junio del 2017 y el oficio n.* 134-2017-MDH-ALC recibido el 5 de junio del 2017,
remitido por el Senor Miguel Angel Rodriguez Guevara, gerente Municipal y el Sefior José Alfonso
Del Aguila Grandez Alcalde, en la cual sefialaron lo siguiente:

“...) los mfounes con los cuales la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano solicité a
la Gerencia Mmcrpal la cancelacion (...) de las valorizaciones n.° 4, 5, 9 (...) durante el
periodo 2012, (...) no fueron ubicados en los archivos de la Gerencia Municipal (...)".

. \ “...) los mformés con los cuales la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano otorgd
%, conformidad paraeipmsi )de las valorizaciones n.* 4,5, 9 (...) durante el periodo 2012,
‘ [...) !ﬁfueron ubice dos en osalm;vos de la Institucion Edil (...)".

Luego, medlante mernorando n’° 347-w12 MDH-GM de 15 de junio de 2012, el sefior Jorge
Bocanegra Felix, gerente Municipal, autorizé al sefior Linclar Zeny Cabrera Diaz, jefe de Tesoreria,
gtrar un cheque, par S/M26 625,16 a nambre del Contratasta por concepto de valorizacion de obra
n.°4, P X

Finalmente, mediante comprobante de p@n n° 00003@ de 15 de junio de 2012, la Entidad
cancel al Contratista el lmporte de 81126325 16 \

@ Es de precisar, que como parte dél wm;)robanisd& pago: Seadjunté la valorizacion de obra n.® 4
efectuado por el Supervisor de Obra, no evidenciandese el documento mediante el cual se presentd

a la Entidad la referida Valorizacion, conforme se indica en el‘informe n.° 171-2017-ALC-GM-

SGILBC de 19 de junio de 2017 (Apéndice n.° 21), informe n230-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU de

20 de junio del 2017(Apend|ce n.° 21); y, oficio n.° 167-2017-MDH-ALC de 21 de junio del

f 2017(Apéndice n.° 21), emitido por la sefiora Lida Baftra Cantefio, secretaria General; el sefior

Juan Carlos Ruiz Borbor, gerente de Infraestructuradf Desarrollo Urbano; | el seﬁe; José Alfonso
. Del Aguila Grandez, Alcalde, respectivamente, comunlcaron  otros que no se ubicod los
A( documentos con los cuales el Supervisor de Obra remiti; y solicito el pago de Ia valorizacion de

obran.® 4. ,

VALORIZACION DE OBRA N° 5 (Apéndice n.° 23)

Mediante comprobante de pago n.° 0000467 de 16 de julio de 2012, 1a Entidad cancel6 al
Contratista por concepto de la valorizacion de obra n.° 5, correspondlente al mes de junio de 2012
por $/180 099.61, en la cual se adjunté la valorizacion de obra n.° 5 suscrito por el Contratista y el
Supervisor de Obra; respectivamente, no habiéndose ubicado documentos mediante los cuales
tanto el Contratista como el Supervisor de obra, presentaron a la Entidad la valorizacion de obra
n.° 5, conforme lo comunicado a través del informe n.® 171-2017-ALC-GM-SG/LBC de 19 de junio
de 2017(Apéndice n.° 21), informe n.° 230-2017-MDH-ALC- GM-GEyPU de 20 de junio del 2017
(Apéndice n.° 21); y, oficio n.° 167-2017-MDH-ALC de 21 de junio del 2017(Apéndice n.°® 21),
emitido por la sefiorita Lida Bartra Cantefio, secretaria General; el sefior Juan Carlos Ruiz Borbor,
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gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano; y, el sefior José Alfonso Del Aguila Grandez,
Alcalde, respectivamente,

No obstante, mediante informe n.* 030-2012-JIDU-MDH-MGA recibido el 13 de julio de 2012, el
Ing. Manuel Garcia Amiquero, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano informa al sefior
Moisés Carlos Echevarria Garro, Alcalde, que con carta n.® 12-2012/CSH/SUP el Supervisor de
Obra remiti¢ la valorizacién de Obra n.® 05 correspondiente al mes de Junio del 2012, asimismo, en
el mismo informe comunica que es procedente la conformidad de pago de la valorizacion de obra
n.° 05 correspondiente al mes de junio de 2012.

VALORIZACION DE OBRA N° 6 (Apéndice n.° 24)

Medlantem)probante de pago n.° 0000579 de 17 de agosto de 2012, se canceld al contratista la
valorizacion de obra n.° 6 correspondiente al mes de julio de 2012 por el importe de S/88 934,59,
—en ‘cual se adjuaﬁ |a referida valorizacion de obra suscrita por el Contratista, no ubicandose el
documento mediante el cual se presenté dicha valorizacion a la Entidad, conforme se indica en el

[ informe n.® 171-2017-ALC-GM-SG/LBC de 19 de junio de 2017(Apend|ce n.° 21), informe n.° 230-
. | 2017-MDH-ALC- GM-GTVPU de 20 de junlo del 2017 (Apéndice n.° 21); y, oficio n.* 167-2017-

_ncretana General; el m Jum ‘Carlos Ruiz Borbor gerente de Infraestructura y Desarrollo
v 5 F‘hneamimb ‘Urbano; 'yr. al Sefior José Alfonso Del Aguila Grandez, Alcalde;
respecﬁvamente 2

No obstante medante carta n.° 014-2&12ICSHISUP recibido el 3 de agosto de 2012 por la
Secretaria de Alealdia, el Supervisor de Obra, remitio al sefior Moises Carlos Echevarria Garro,
Alcalde, la valorizagion de obra n. 8;-aorrespm al mes de julio 2012 por el importe de
S/88 934,59, quién mediante. proveido el 4 dé msto lo derivo al Ing. Manuel Garcia Amiquero,
gerente de Infraestructuray Desa ollo Urbam para su veﬁfmnén correspondiente.

@' Luego, mediante informe n. 037~2912~GIDU-MBH-MGA mmdo el 15 de agosto de 2012 por
Secretaria de la Alcaldia y por la Gemnma Municipal el ing. Manuel Garcia Amiquero, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano comunico al sefior Moisés Cades Echevarria Garro, Alcalde,
con atencion al sefior Jorge Bocanegra Felix, gerente Mumc&pa[, en el rubro conclusiones entre
otros que es procedente la conformidad de pago de la valonzam de obra n.° 6.

VALORIZACION DE OBRA N° 7 (Apéndice n.° 75)

. Mediante carta n.° 016-2012/CSH/SUP recibido el s de setiembfe ée 2012 par Secretaria de
Alcaldia, el Supervisor de Obra remitié al sefior Moisés<Carlos Echevarria/Garro, Alcalde, la
valorizacion de obra n.° 07 correspondiente al mes de ‘agosto 2012 por 8/257 282,58, quién
mediante proveido el 6 de setiembre lo derivd al Ing. Manuel Garcia Amquero gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano para su verificacion correspondiente. ,
Luego, mediante informe n.° 043-2012-GIDU-MDH-MGA recibido el 7 ds{-setlembre de 2012 por
Secretaria de la Alcaldia y por la Gerencia Municipal, el Ing. Manuel Gafeia Amiquero, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad comunico al sefior Moeisés Carlos Echevarria
Garro, Alcalde, indicando entre otros que es procedente la conformidad de pago de la valorizacion
de obra n.” 07.
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Finalmente, comprobante de pago n.° 0000646 de 10 de setiembre de 2012, se canceld al
contratista la valorizacion de obra n.° 7 correspondiente al mes de julio de 2012 el importe de S/257
282,58, en la cual se adjuntd adicinal a los documentos antes mencionados, se adjuntd la
Valorizacion de obra n.® 7 correspondiente al mes de agosto de 2012, suscrito por el Contratista, no
ubicandose el documento mediante el cual se presentd a la Entidad, la referida valorizacion
conforme se indica en el informe n.® 171-2017-ALC-GM-SG/LBC de 19 de junio de 2017(Apéndice
n.° 21), informe n.® 230-2017-MDH-ALC-GM-GIyPU de 20 de junio del 2017 (Apéndice n.® 21); y,
oficio n.® 167-2017-MDH-ALC de 21 de junio del 2017(Apéndice n.° 21), emitidos por la sefiora
Lida Bartra Cantefio, secretaria General; el sefior Juan Carlos Ruiz Borbor, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano; y, el sefior José Alfonso Del Aguila Grandez, Alcalde,
respectivamente.

alorizacion de obra n.° 08 correspondiente al mes de setiembre de 2012,
bargo, en dicho documento no se evidencia que se adjunto la referida
se indica en el informe n.® 171-2017-ALC-GM-SG/LBC de 19 de junio de
017, mfon'ne n.® 230-201 -ALC-GM-GIyPU de 20 de junio del 2017; y, oficio n. 167 2017—

e 3UP recibido el 5 de octubre de 2012 por Secretaria de
Alcaldia y la Ger i Jbra, remitio al sefior Moisés Carlos Echevarria
Garro, Alcalde, izaci : nte al mes de setiembre de 2012 por S/
72780,89, .

Posteriormente, mediante nf n’° A recibido el 22 de octubre de 2012

por Secretaria de la Alcaldia y por Manue! Garcia Amiquero, gerente
@ de Infraestructura y Desarrollo D, al sefior Mois Echevarria Garro, Alcalde,
con atencion al sefior Jorge Bocane i : procedente la conformidad

de pago de la valorizacion de obra n.° 08, monto que fue o al Contratista a través del
comprobante de pago n.® 0000778 de 19 de octubre de 201

VALORIZACION N° 1 ADICIONAL DE OBRA N° 2 ( Ar

. Mediante comprobante de pago n.* 0000780 de 23 de octu contratista la
la valorizacion n.® 1 del adicional de obra n.® 2 por S/ 1 : e suscrito por el
Contratista y el Supervisor de Obra, no ubicandose el documento medla 2l se present6 a la
Entidad la referida valorizacion, conforme se indica en el informe n.° 171 -ALC-GM-SG/LBC
de 19 de junio de 2017(Apéndice n.® 21), informe n.® 230-2017-MDH- M-GlyPU de 20 de
junio del 2017 (Apéndice n.° 21), y, oficio n.° 167-2017-MDH- e 21 de junio del
2017(Apéndice n.° 21), emitidos por la sefiora Lida Bartra Cantefio, ria General; el Sefior
Juan Carlos Ruiz Borbor, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Planeamiento Urbano; y,
el Sefior José Alfonso Del Aguila Grandez, Alcalde, respectivamente.
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Posteriormente, mediante memorando n.° 879 del 2012-MDH-GM de 19 de octubre del 2012, el
sefior Jorge Bocanegra Felix, gerente Municipal, autorizé al sefior Diego Jorge Torrejon Cordova,
jefe de Tesoreria, girar un cheque por S/ 139 512,54 a favor del Contratista.

Es de precisar, que en los archivos de la Entidad se ubico la valorizacion de obra n.° 2 del adicional
deductivo vinculante de obra n.® 2 que asciende a S/ 54 466,46 (Apéndice n.°78) suscrito por el
Contratista, la misma que fue pagado a través del comprobante de pago 001118 como parte del
saldo de liquidacion de obra; sin embargo, no se evidenci6 documento mediante el cual el
Contratista y el Supervisor remitieron el referido adicional, conforme se comunico a la comision
auditora a través del informe n.® 171-2017-ALC-GM-SG/LBC de 19 de junio de 2017, informe n.®
230-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU de 20 de junio del 2017; , oficio n.” 167-2017-MDH-ALC de 21 de
junio del 2017, emitido por la sefiora Lida Bartra Cantefio, secretaria General; el sefior Juan Carlos
i ente de Infraestructura y Desarrollo Urbano; y, el sefior José Alfonso Del Aguila

valorizacion suscrita por el Contratista, no ubicandose el
a la Entidad la referida valorizacion, conforme se indica en
-20° E 19 de junio de 2017(Apéndice n.° 21), informe n.°
230-201 T-MDH unio del 2017 (Apéndice n.° 21); y, oficio n.* 167-2017-
MDH-ALC de 21 de j ndice n.° 21), emitidos por la sefiora Lida Bartra Cantefio,
secretaria Genel 'Ruiz Borbor, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Pla :

respectivamente.

No obstante, mediante carta n.° 02
Secretaria de Alcaldia, el Supervi
Alcalde, la valorizacion de ob n 28
$/182 960,20, quién mediante proveido de 11 de dicie :
Amiquero, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano pa

el 10 de diciembre de 2012 por
Moisés Carlos Echevarria Garro,
de octubre de 2012 por

vision correspondiente, como

sigue:
Pase a : Infraestructura y Desarrollo Urbano
Para : Revision correspondiente P
Fecha (111212
Es de precisar, que no se encontré documento atencid o, conforme se

comunico a la Comision Auditora, a través del mfonne n.® 023-2017-MDH- 5
junio del 2017 (Apéndice n.° 22) y el oficio n.° 134-2017-MDH-ALC recibi 5 de junio del 2017
(Apéndice n.° 22), remitido por el Sefior Miguel Angel Rodriguez Guevara, gerente Municipal y el
Sefior José Alfonso Del Aguila Grandez, Alcalde, en la cual sefialaron lo :

“(...) los informes con los cuales la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano solicitd a
la Gerencia Municipal, la cancelacion (...) de las valorizaciones n.° 4, 5, 9 (...) durante el
periodo 2012, (...) no fueron ubicados en los archivos de la Gerencia Municipal (...)".

“(...) los informes con los cuales la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano otorgd
conformidad para el pago (...) de las valorizaciones n.” 4, 5, 9 (...) durante el periodo 2012,
(...) no fueron ubicados en los archivos de la Institucion Edil (...)".
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Los hechos expuestos contravinieron los dispositivos legales siguientes:

» Ley General de Aguas, aprobado con Decreto Ley n.° 17752, publicado el 24 de julio de
1969

“TITULO II, De la Conservacion y Preservacion de las Aguas
CAPITULO I, De la conservacion

“Articulo 22°.- Esta prohibido verter o emitir cualquier residuo, sélido, liquido o gaseoso que pueda
contaminar las aguas, causando dafios o poniendo en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la
flora o fauna o comprometiendo su empleo para otros usos. Podran descargarse Unicamente cuando

a) Sean. sometidos a los necesarios tratamientos previos;

Lque las condiciones del receptor permitan los procesos naturales de purificacion;

Je con su lanzamiento submarino no se causara perjuicio a otro uso; y

e autorice el Reglamento. La Autoridad Sanitaria dictara las providencias y aplicara
las medidas necesarias para el cumplimiento de la presente disposicion. Si, no obstante, la
contaminacion ﬁm inevitable, podra llegar hasta la revocacion del uso de las aguas o la prohibicion o
la restriccion de la actividad dafiina.”

A ?P Reglamento de los Tm l,,‘ﬂ y III del Decreto Ley n.° 17752 “Ley General de Aguas”,
ado el 24&1&?10 de 1969.

“CAPITULO Il Hﬁ Ia preservacion

Articulo 57°.- Niﬂgun vertimiento de resﬂaos solido; liquidos o gaseosos, podré ser efectuado en las
aguas marltlmasohrrestres del pals, sin yrevna apmbaﬁﬁn de la Autoridad Sanitaria.

Articulo 58°.- Todo pmm d&wﬁmlento dBstagues do“ﬂﬁ!hcos industriales, de poblaciones u ofros
debera ser aprobado por la Autondad ﬁalﬁhﬂa. prevno a cualquier tramite de aprobacion, licencia o
construccion.” ‘

» Reglamento Nacional de Edm@acuones, aprohado w el Dem Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006.

‘NORMA G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES =~ &
CAPITULO IV, De las Personas Responsables de la Conmmbn

SUB CAPITULO |, Disposiciones Generales
Articulo 23° - Las personas responsables de la construgcion deben cumpli

b) Aplicar las normas y Reglamentos vigentes.”

SUB CAPITULO Il, Del Constructor

“Articulo 25° - Es responsabilidad del constructor:

a) Ejecutar la obra con sujecion al proyecto y a las normas vigentes.”

“Articulo 26°.- El consultor es responsable por las fallas, errores o defectos de la construccion [...]."

A\ SUB CAPITULOQ VI, Del Supervisor de Obra
i
;
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“Articulo 37°.- En los casos de las obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se
designara un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute conforme a
los proyectos aprobados.”

“Articulo 39°.- Es responsabilidad del supervisor:

a) Revisar la documentacion del proyecto elaborado por los profesionales responsables del
proyecto, con la finalidad de planificar y asistir preventivamente al cliente [...]

c)  Administrar la documentacion del proyecto y el expediente técnico y asegurar la ejecucion de
las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del proyecto.”

CAPITULO 1V, De las Municipalidades

41°.- Las Municipalidades son responsables de lo siguiente:

pude ser determinada por la siguiente

Somm- Pendeinte
Q= Caudal inicial

3.2 Cémaras de inspeccion
[...] La distancia entre camaras de inspeccion y lim

alcance de los equipos de limpieza. La separ
tuberias, segin se muestra en la tabla N° 1.

‘consecutivas esta limitada por el
diametro de las

DIAMETRO NOMINAL DE
LA TUBERIA (mm)
100

150
200
250 a 300
Diametros mayores

[-]
3.3 Ubicacion de tuberias

El recubrimiento sobre las tuberias no debe ser menor de 1,0 m en las vias Vehiculares

[.]
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» Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 1 de
febrero de 2009.
CAPITULO|

De las Entidades y funcionarios

Articulo 46.- De las responsabilidades y sanciones.

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos
de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento.

En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del servidor o
funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4° del presente
Decreto Legislativo.

La evaluacion del adecuado desempefic de los servidores o funcionarios en las decisiones discrecionales
a que,se: refiere el parrafo precedente, es realizada por la méas alta autoridad de la Entidad a la que
. a fin de medir el desempefio de los mismos en sus cargos. Para tal efecto, la Entidad podra
ﬁponer en formpqnédlca y selectiva, la realizacion de examenes y auditorias especializadas.

)ﬁ " Reglamento de la Laey de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.®
. "" ~ 184-2008-EF, vigente a partir del 1 de enero de 2009.

), CAPITULOV s
| ACION DE M  JEC EcmmTRACTUAL
* Articulo 176.- R nyconformndld

La recepcion y emforrmdad es res;ponsaﬁilﬁ!ad del érgano de administracion o, en su caso, del drgano
establecido en las Bases, sin perjuicio de lo Que se dlsponga en las normas de organizacion interna de la
Entidad. !
La conformidad' mqmere del informe, dal ﬂznmonano onsable del &rea usuaria, quien debera verificar,
dependiendo de la naturaleza de- la prestacion; la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, deblendamﬂzaliwpruebas quﬁiueran necesarﬁs

(_.@ | [.]

De existir observaciones se conﬂgﬁﬂén enel acta respec lndlcandosa aal:amente el sentido de éstas,
dandose al contratista un plazo prudencial para su subsanabtén en fmﬁn a la complejidad del bien o
servicio. Dicho plazo no podra ser menor de dos (2) ni mayor de.die ‘(‘IO) dias calendarios. Si pese al
plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con Ia suhsanaclén la Entidad podra resolver el
contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan.

caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo casola Entidad.no ara la recepcion, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacién, aplicandose ias e alic esque corraspt)hdan

La recepcion conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar pomme por defectos o
vicios ocultos.

. Este procedimiento no sera aplicable cuando los bienes’ yfa senvicios manmrﬂe mmmplan con las

J/ Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtn
corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la
obra y del cumplimiento del contrato. El inspector o el supervisor, seglin corresponda, tiene como funcion
controlar |a ejecucion de la obra y absolver las consultas que le formule el contratista segun lo previsto en
el articulo siguiente.
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> Contrato de Ejecucion de Obra de 27 de diciembre de 2011.

“Clausula Undécima: Responsabilidad del contratista

El contratista planeara y seré responsable por los métodos de trabajo y la eficiencia de los equipos
empleados en la ejecucion de la obra, los que deberan asegurar un ritmo apropiado y calidad
satisfactoria.”

Clausula Décimo Tercera: Penalidades

En caso de retraso injustificado de EL CONTRATISTA en la ejecucion de la Obra, aquél se haré acreedor
a una penalidad por mora, por cada dia de atraso, hasta por un monto méximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto contractual vigente. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago
final o en la liquidacién final; o, si fuera necesario, se cobrara del monto resultante de la ejecucion de las
garantias de fiel cumplimiento.

ara automaticamente y se calculara de acuerdo a la siguiente formula:
brir el monto méximo de la penalidad, la Entidad podra resolver el contrato por

s may ores a sesenta dias 0;
| F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta dias.
«_ Cuando se llegue a cubrir.eln aximo de |a penalidad, la Entidad podra resolver el contrato parcial o

elal as sanciones administrativas y pecuniarias aplicadas a

i ! lir lemas obligaciones pactadas ni de las

¢ los mé trabajo y la eficiencia de los equipos

empleados en la ejecucuén de su egurar un ritmo apropiado y calidad
satisfactoria.

Los hechos expuestos, se ongmarondebldo a que 0 partidas no ejecutadas,

parcralmente ejecutadas y deficientemente ejecutadas oorrespon 8s al sistema de agua potable;
asimismo, valorizé partidas correspondiente al sistema de alca jo a pesar que estas no fueron
ejecutados conforme a lo establecido en el expediente técni encuentra en
funcionamiento, el mismo que no fue observado por el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y el Supervisor d idad a las
valorizaciones de obra que se utilizd como sustento para efect te; asi como,
el Ing. Joaquin Filomeno Basilio Estacio, gerente de Infraest : , quien recibid
la obra sin observacion alguna, hecho que ocasiono perjuicio economic 231 757,39'17;
asimismo lo expuesto, ocasiond perjuicio a los intereses del Estado, por el incumplimiento de los
principios de transparencia y legalidad con las que deben regirse las actividad la gestion publica,
conllevando a que no funcione el sistema de alcantarillado, afectando a la :

por la cual ng

Cabe precisar que mediante cedula de comunicacion apéndice n.° 2, se comunicd la desviacion a las
personas comprendidas en los hechos, los cuales presentaron sus comentarios y/o aclaraciones de
manera documentada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

T §/2 105 149,65 comresponde a la ejecucion de la obra y adicional deductivo vinculante de obra n.® 2 por $/115 504,95.

o3
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> Manuel Garcia Amiquero, identificado con DNI n.® 22506806, gerente de Infraestructura y Desarrolio
Urbano, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 049-2012-ALC/MDH de 28 de febrero de
2012, (Apéndice n.° 56), quien:

- Declaro procedente la conformidad de las valorizaciones de Obra n.° 6 y 9, pagando en exceso
por partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y deficientemente ejecutadas correspondiente
al sistema de agua potable.

Actos que se materializaron al emitir el informe n.° 037-2012-GIDU-MDH-MGA de 15 de agosto de
2012, que declard conforme la valorizacion de obra n.° 6, sin observar que la sub partida: 02.17.25
Pozo a Tierra no fue ejecutada, asimismo la sub partida 03.11.04, tarrajeo en interiores con
impermeabilizante de metrado 98.32 m2 fue ejecutado deficientemente; asimismo, en merito al
e diciembre de 2012 emitido por el Alcalde en la cual le solicitd la revision a la
- 9, no verificd que en dicha valorizacion las sub partidas: 02.07.06 Canaleta

, 02.17.05 Equipos de lluminacién de Emergencia, 02.19.01 Junta en Veredas

nta en Muro de 1/2", no fueron ejecutadas, asimismo las partidas 02.06.02
02.13.02 Pintura Latex en Muros Exteriores 2 Manos, fueron ejecutadas
i eobsewadoenelActadeobservacionesdereoepdéndeobra

2,3,4,5 6,7 8y9 a pesar que su
el expediente técnico; asimismo, no
uctivo de obra n.° 2 se efectud sin
tener en cuenta las nocmatwas legale: al no funcionamiento del sistema

de alcantarillado.

Actos que se materializaron al haberse ejecutado las y Emisor, Construccion
de Camara de Bombeo, Planta de Tratamiento de Aguas Residu e corresponden al sistema de
alcantarillado sin tener en cuenta lo establecido en el expedle cnico, los mismos que no fueron
observados durante su ejecumon por el contrario, emitio el £ DH-MGA de
12 de marzo de 2012, informe n.® 010-2012-GIDU-MDH-MGA de il de

2012-JIDU-MDH-MGA de 13 de julio de 2012, Inform

agosto de 2012, informe n.® 043-2012-GIDU-MDH-MGA de 7., orme n.® 052-
2012-GIDU-MDH-MGA de 22 de octubre de 2012, que de aciones de obra
nos 1,2 5,6, 7y8y en atencién al proveido s/in de4dejumode201 dos!nde11 de

diciembre de 2012, en la cual se ordend la revision de la valorizacion de obra
tanto la valorizacion n.° 4 como la anterior (valorizacion de obra n.° 3); asi cal
incluia la ejecucion de partidas que no se ejecutaron conforme al expedie! nico; puesto que, la
partida 06 Red colectora y Receptor, considero la ejecucion de 122 buzones con sus respectivas
redes emisores y colector; sin embargo, de la inspeccion fisica efectuado a la Obra, se ha verificado la
construccion de 101 buzones con sus respectivas redes emisores y colector; hecho que denota que el
Contratista no ejecuté 21 buzones establecidos en el expediente técnico; asimismo, se construyd 19
buzones'*® y 1,278.14 ml de tuberia PVC KM ISO 4435 UF @-200 MM S-25 en diversas calles a pesar
que no fueron considerados en el expediente técnico, las mismas que no contaron con la autorizacion

9, no advirtié que
valorizacion n.° 9,

2\1 118 S/2 105 149,65 corresponde a la ejecucion de la obra y adicional deductivo vinculante de obra n.” 2 por S/115 504,95

119 En el plano de replanteo “Red de Alcantarillado General Diagrama de Flujo Replanteado” lamina (D-02), se advierte la construccion de los
19 buzones; sin embargo, esta no tiene denominacion; razén por la cual, la Comision Auditora otorgé las denominaciones respectivas.

e ——— e ———————
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de las instancias pertinentes, lo que generé el cambio de flujo de las aguas residuales; sin embargo, a
pesar de ello no se efectué nuevos calculos hidraulicos y estudios topograficos; razén por la
cual, existe pendientes por debajo del minimo entre buzones (debajo del 5.00%. ), lo que generd
la colmatacion de los mismos buzones donde se encuentra la pendiente; e inclusive, éstos buzones a
su vez colmataron los buzones que se construyeron antes de éstos, siendo un total de 17 buzones,
los mismos que debido a la continua acumulacion de sedimentacion de residuos organicos y si la
totalidad de la poblacion realiza sus conexiones domiciliarias desde su vivienda a la caja de registro
de desaglie, se colmatarian otros buzones; advirtiendose ademas, que el motor instalado en la caseta
de bombeo no sirve para bombear aguas residuales; lo expuesto, ocasiond perjuicio a los intereses
del Estado, por el incumplimiento de los principios de transparencia y legalidad con las que deben
regirse las actividades de la gestion plblica, asimismo conllevo a que no funcione el sistema de
alcantan'ilado afectando a la poblacion.

Aunaﬁaa aélfb no. a&mmo que las sub partidas 02.03 Linea de Robose — Lecho de Secado y 02.05

Drénaje - Lecho de Secado que forman parte de las valorizaciones de obra n.os 1 y 2 del adicional

fdmﬂctivo vinculante de obra n.® 2 que corresponde al sistema de alcantarillado, fueron ejecutados sin

(tener en cuenta lo establecido en la normativa legal vigente; ya que, se ejecutt el canal de drenaje en

. el perimetro del lecho de secado, el mismo que no tiene por donde desfogar; toda vez, que la tuberia
\anexada hacia el buzon recolector_(Bz-4'X), se encuentra inhabilitada y como consecuencia de las

ptwpitacmnes pluwales m aguas se.infiltran en las camaras del lecho de secado, aunado a ello,
las ™ " residuales: mvementes del tanque IMHOFF(colmado de agua proveniente de las
prempltac"ones pluvw) no lleguen a lnﬂimse por haberse efectuado un mal tamizaje; provocando
que la arena gruesa ubicado en la primera €apa se infiltra directamente al tubo percolador y estos al
tener orificios permitieron el i ingreso de arena gruesa a los buzones que se encuentran anexos a lecho
de secado (Bz 2-Bz3), asi como, los buzones 4 y 5, buzones que conducen desde la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales al cuerpo receptor i uPachttea las mismas que actualmente, se
encuentra con presencia de. lodo aiiape de la media cana: de}a tuberia (no visualizando la tubena) lo
que indicaria que las tuberias también se encuamran con arena gruesa y lodo; lo expuesto, ocasion6
pEI]UICIO a los intereses del Estado por e meumphmlento de Ios pnnmplos de transparencna y

Asimismo, entre los buzones Bz-5 - Bz«B existe una dlstanma de 26? 84 my desde el Bz-6 al Bz -7
(h=2.90m) existe una distancia de 151.84 m, por lo que, las tubeﬁas instaladas en estos tramos (de @
200 mm); no son las medidas adecuadas, ya que, por superar distancias de mas de.150.00 metros,
las tuberias que deberian colocar son mayor a @ 300 mmy m%me lo establecida en el Reglamento

nacional de edificaciones Norma 0S.070 REDES DE AGUAS® FE&IDUALES item 3.
. DISPOSICIONES ESPECFICAS PARA DISENOS, 3.2 Cémaras ﬂspeccmn da bual manera se
Bz-5 y Bz-6 existe pendiente | .del minimo (3.25 % ), el

observo que entre los buzones

cual va a conllevar a formacion de sedimentacion de res«fuos y como-:a:_ mmncua de ello, la

colmatacién de los buzones Bz-5, Bz-4, Bz-3, Bz-2 y Bz-1, méas aun que actualmente se encuentra

con arena, lodo y pequefias piedras'?!, conforme fue advemdo en el acta de observaciones de recepcion

/ de obra de 5 de diciembre de 2012, del cual formd parte lo expuesto, ocasiond perjuicio a los intereses
J’ del Estado, por el incumplimiento de los principios de transparencia y legalidad con las que deben

regirse las actividades de la gestion publica, asimismo, conllevo a que no funcione el sistema de
alcantarillado afectando a la poblacion.

Lo expuesto precedentemente, conllevé a que el sistema de alcantarillado no funcione; razon por la
cual, actualmente las aguas de la red colectora y emisora no ingresan a la camara de bombeo; por lo

! 120 Ladenominacion de dichos buzones fueron realizados por el Ing. designado por la comision auditora; ya que, en el plano de replanteo no
tienen numeracion alguna.
121 A excepcion del buzén 1.
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que, son expulsados sin tratamiento hacia el rio Pachitea a través del tubo de rebose que no se
considerd6 en el expediente técnico, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
S/2 231 757,39 (S/2 105 149,65 corresponde a la ejecucion de la obra y S/115 504,95 que
corresponde al adicional deductivo vinculante de obra n.° 2); lo expuesto, ocasiono perjuicio a los
intereses del Estado, por el incumplimiento de los principios de transparencia y legalidad con las que
deben regirse las actividades de la gestion plblica, asimismo, conllevo a que no funcione el sistema
de alcantarillado afectando a la poblacion.

El citado funcionario pablico incumplio lo establecido en el Capitulo | de las Entidades y Funcionarios
articulo 46° .- de las Responsabilidades y Sanciones, de la Ley de Contrataciones del estado, Decreto
Legislativo n.® 1017, que sefiala: “Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial
que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento
dela presgntamnna y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la
funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el articulo
ngaslatwo La evaluacion del adecuado desempefio de los servidores o funcionarios en

:-"Eﬂﬁdad a la que pertenece, a fin de medir el desempefio de ios mismos en sus cargos. Para tal efecto, la
| Entidad podra dlspongg,l_ en forma periédica y selectiva, la realizacion de examenes y auditorias

. | especializadas.™; de igual'modo el articulo 176° - Recepcién y conformidad, del Reglamento de la Ley
'd& Contratamones con el EstadopBecreto Supremo n.® 184-2008-EF, que sefiala: “La recepcion y
midad_essresponsabilidad del 6rgano'de administracion o, en su caso, del 6rgano establecido en las

gicio de loqm!‘.e dlsponga en lw,normas de organizacion intema de la Enhdad La conformidad

staci ad act debi d
realizar las pruebas gue fueran necesarias. }ﬁw existir observaciones se consignaran en el acta respectiva,
indicandose claramente el sentido de éstas, dﬁﬂe’sa al contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en
funcién a la complejldad 'del bien o servicios Dicho plazoso podra ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10)
dias calendarios. Si pese al, 0 otorgm ‘el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la
Ent:dad podra resolver el ato, sin o de apitcar las penalldades que correspondan. Este

es nuestro.

Asimismo, el mencionado funcionario publico incumplié lo ‘ésfl?ﬁiecido en el articulo 19°.-
Responsabilidades, de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley.ﬁn_ 28175, que sefiala: “Los empleados
publlcos son resmnsab(es civil, penal o admlmstratwamente pnrsl mcumpllmlemo de las® nqrmas !egales y

. los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n. 2?6,, Ley' deg‘Bases de la Carrera
Administrativa, que indica: “Cumplir personal y diligentemente |os«debe
k “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los reecursos”.

» Joaquin Filomeno Basilio Estacio, identificado con DNI n.® 22518961, geréﬁhgﬂe Infraestructura y
Desarrollo Urbano, periodo comprendido entre el 2 de enero de 2013 hasta €l 30 de enero de 2013,
acreditado mediante planilla de enero a marzo de 2013 (Apéndice n.° 80), qu:en

- Recibié la obra sin advertir que todo el sistema de alcantarillado no funciona.

Actos que se materializaron al recibir la Obra a fravés del Acta de recepcion de Obra de 14 de enero
de 2013, sin verificar que la misma se ejecutd sin tener en cuenta el expediente técnico y las
normativas legales vigentes; razon por la cual, actualmente el sistema de alcantarillado no se
encuentra en funcionamiento; asimismo no advirtid la existencia de partidas no ejecutadas,
parcialmente ejecutadas y deficientemente ejecutadas correspondiente al sistema de agua potable, lo
que conllevo a que el sistema de alcantarillado no funcione; razon por la cual, actualmente las aguas
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de la red colectora y emisora no ingresan a la camara de bombeo; por lo que, son expulsados sin
tratamiento hacia el rio Pachitea a través del tubo de rebose que no se considerd en el expediente
técnico, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/2 231 757,39 (S/2 105 149,65
corresponde a la ejecucion de la obra y S$/115 504,95 que corresponde al adicional deductivo
vinculante de obra n.° 2); lo expuesto, ocasiond perjuicio a los intereses del Estado, por el
incumplimiento de los principios de transparencia y legalidad con las que deben regirse las actividades
de la gestion piblica, asimismo conllevo a que no funcione el sistema de alcantarillado afectando a la
poblacion.

El citado funcionario publico incumplié lo establecido en el Capitulo | de las Entidades y Funcionarios
articulo 46° - de las Responsabilidades y Sanciones, de la Ley de Contrataciones del estado, Decreto
Legislativo n.* 1017, que sefiala: “Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial
que pamcqpanmbs procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento

sente y'su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la
‘del servidor ﬁj‘ncionano éste debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el articulo
° de presente Decreto Watwo La evaluacion del adecuado desempefio de los servidores o funcionarios en
 decisiones discrecionales a que se refiere el parrafo precedente, es realizada por la mas alta autoridad de la
' | Entidad a la que pertenm a fin de medir el desempefio de los mismos en sus cargos. Para tal efecto, la

i Entndad podra disponer, ‘en forma periddica y selectiva, la realizacion de examenes y auditorias
'mcnahzadas » de igual m
de: Matacmgzs con_ el Es

confonm es re:spo_:,
Bases, sin perjuicio de
2 d

el amgulo 176° - Recepcion y conformidad, del Reglamento de la Ley
) Supremo n.° 184-2008-EF, que sefiala: “La recepcion y
lidad del 6rgano de administracion o, en su caso, del drgano establecido en las
ue se dnsponga en 1& normas de orgamzamén interna de Ia Entldad La conformidad

naturaieza delap ion, la calidad, cant_lggg cumplimiento . de las condiciones oontractuales debiendo
realizar las pruebas gue fueran necesarias e existir ghservaclones se oonmgnarén en el acta respectlva
indicandose claramente el sentido de ésta !
funcion a la complejidad: dﬂhlen 0 se

dias calendarios. Si pese al plazo otorgac
Entidad podra resolver el contrato, sin pe
procedlmlento no sera aym_cable cuando

ntr sta no cwmhese a cabalidad con la subsanacion, la
'_de apllcar Ias penaiudades que correspondan. Este
Lyl mﬂestamente no cumplan con las

es nuestro.

Asimismo, el mencionado funcionario publico incumplié_ f
Responsabilidades, de la Ley Marco del Empleo Publico, L

L publlcos son responsables civil, penal o admsmstratwamente

Administrativa, que indica: “Cumplir personal y diligentemente IOs-deberes qU& 1

e e  servicio plblico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos”. f

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad admir |strta|va funcional ,
derivada del deber mcumplldo previsto en la normativa anteriormete senalaﬂa: asimismo, presuntan
responsabllldad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Cabe sefialar que, en lo referente a la presunta responsabilidad penal identificada se advirtio no solo
la participacion de servidores plblicos sino también la intervencion de terceros, las cuales seran
descritas en la fundamentacion juridica elaborada por el especialista legal de la comision auditora y
sera derivada a las instancias pertinentes para los fines legales correspondientes.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. Se otorgd adelanto directo y para materiales e insumos, a pesar que su solicitud fue presentado
fuera de plazo y sin contar con la documentacion sustentante que acredita la realizacion del gasto,
lo que ocasiono perjuicio econdémico por S/55 257,63.

Los hechos antes mencionados contravinieron los articulos 38° y 39° de la Ley de
Contrataciones del Estado; los articulos 155°, 187° y 188° del Reglamento de la Ley de
Contratamones del Estado; articulo 35° de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuigsto;articulo 29° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y el articulo 8°, 9°
‘_,y‘j °dela Dlredlva de Tesoreria  n.® 001-2007-EF/77.15 y el articulo 14 de la Directiva n.” 005-
2010-EF/76.01 para la Ejecucion Presupuestaria, los cuales se originaron por el accionar del Jefe
de la Unidad de Tesoreria y la Jefe de la Unidad de Contabilidad, quienes devengaron y glraron el
" adelanto directo a/ p&ar que fue presentado después de haberse vencido el plazo; asimismo,
| aceptaron como garantia del pago del adelanto directo la carta fianza emitida por una cooperativa
" \no supervisada por la_Superintendencia de Banca y Seguro; también, con;untamente con el
. Gerente_ Municipal, autorizaron, devengaron y giraron el adelanto para materiales € insumos a
pesar ds no’ haberse iniciado la ejecucion de la obra y sin haberse adjuntado el calendario de
adquisiciones para materiales e insumas (requisitos indispensable) y sin contar con la opinion y/o
conformidad del &rea usuaria (Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano), hecho que permitio
que el Contratnsta obtenga liquidez por el importe de importe de S/ 747,805.77 por concepto de
0y S/1 495 611,55 poriconcepto def@delanto de materiales, dinero que tuvo bajo su
dominio desde lafecha del pago (20 de enero y3 de febrero de 2012) hasta la amortizacion total e
inicio de la ejecucion Contractual (4 de febrero de 20123, respectivamente; es decir, el pago del
adelanto directo y para materiales e insumos, le representé al Contratista un ahorro de costo
financiero correspondiente al pago de mreses por el |mporte tntal de S/55 257,63, en perjuicio de
la Entidad.
(Observacion n.® 1)

2. Se extendio el inicio de ejecucién de obra injustificadamente .y’ses-aprobo la ampliacion de plazo

° 1; sin que la causal se encuentre debidamente sustentada, hecho que conllevd a la

maplncacnon de penalidades y el reconocimiento de mayares gastos generaﬂs, ocasronando
perjuicio economico a la Entidad por S/374 561,59.

Los hechos antes mencionados contravinieron Ios 'artiguln_‘: "lff:-.184°, 193_?’:,' u_2f)0° y 201° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; clausulas décimo,tercera del Contrato de
Ejecucion de Obra de 27 de diciembre de 2011; clausula décimo™ fta del Contrato de
Supervision de Obra de 28 de diciembre de 2011 y las bases administrativas del proceso de
seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2011-MDH/CE, los cuales se originaron debido al accionar del
Gerente de Municipal y Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quienes a pesar de haber
visado los contratos de ejecucion de obra y de supervision de obra; y de haber participado en el
cumplimiento de los dos condiciones para el inicio de ejecucion de obra (entrega de terreno y
designacion del supervisor de Obra), no exigieron ni efectuaron el seguimiento respectivo para
establecerse adecuadamente el inicio de ejecucion de obra; asimismo, el Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien pesar de haber otorgado conformidad a la valorizacion
de obra n.° 1 en la cual se indica la fecha de inicio de obra fijado inicialmente, no advirtio que
dicha fecha se extendi6 incorrectamente; ademas dio conformidad a la solicitud de ampliacion de
plazo a pesar que no se encontraba sustentaba la causal invocada; hecho que conllevd al
reconocimiento de mayores gastos generales y la inaplicacion de penalidades por retraso
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injustificado en la ejecucion de la obra, ocasionando perjuicio econdémico a la Entidad por
S/374 561,59'22,

(Observacion n.° 2)

3. En la ejecucion de la Obra, se pagd en exceso por partidas correspondiente al sistema de agua
potable; asimismo, se valorizé y pago por el sistema de alcantarillado, a pesar que éste no fue
ejecutado conforme lo establecido en el expediente técnico; por lo que actualmente no se
encuentra en funcionamiento, hecho que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por
S/2 231 757,39.

Los hechos antes mencionados contravinieron el articulo 22 de la Ley General de Aguas,
aprobado con Decreto Ley n.° 17752, articulo 57 y 58 del Reglamento de los Titulos |, Il y Il del
. 17752 “Ley General de Aguas”, articulos 23, 25, 26, 37, 39 y 41 del Reglamento
fificaciones, articulo 193°, clausula undécima y décimo tercera del Contrato de
27 de diciembre de 2011 y clausula décimo cuarto del contrato para la
e 28 de diciembre de 2011, los cuales se originaron debido a que, el
idas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y deficientemente ejecutadas
tema de agua potable; asimismo, valorizo partidas correspondiente al
que estas no fueron ejecutados de conformidad a lo establecido
técnicas de construccion; por lo que, actualmente el refrido
ento, el mismo que no fue observado por el gerente de
n conjuntamente con el Supervisor de Obra, otorgaron
que se utilizd como sustento para efectuar el pago
idad a la recepcion de obra, hecho que ocasiond

4. La Entidad, no cuenta’
la identificacion de procedimientos y
participan en las actividades de la

tivos - MAPRO lo que no permite
servidores y funcionarios que

ordinacion de las areas
ivos de la Entidad, lo que no
1 con las funciones que vienen

Los hechos se originaron por la carencia de meca
responsables que elaboran y aprueban los documentos norm
/ permite definir los procedimientos y responsabilidades en

; desempefiando.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

" 5. La documentacion correspondiente a diversas activida
de polvo y en forma desordenada; asimismo, no se cuen
control para el registro de ingreso y salida de documentos.

Lo expuesto, se origind debido a que no se cuentan con politicas y procec
para el archivo y conservacion de los documentos, lo que podria ocasighar la pérdida y deterioro
de los documentos en custodia que sustentan las actividades y operaciones realizadas por la
Entidad.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

2 Suyma de la inaplicacion de penalidad por inicio de ejecucion de obra $/346 206,50 més inaplicacion de penalidad por ampliacion de plazo
n.° 1 8/25 448,22, mas mayores gastos generales por S/2 906 87= S/374 561 59.

]
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, en uso de las
atribuciones y competencias conferidas en el literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la
Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, modificados por la Ley n.° 29622, se formulan las recomendaciones
siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto
de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusiones n.°s 1,2y 3).

”:rﬁsﬁ'ﬂ-zt_i_tuiar de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
" Contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por los

mismos hechds @ los funcionarios y servidores comprendidos en las observaciones n.os
1,2y3.
(Concluslon%w nos1,2y3)

. e [a Rmubhca para que inicie las acciones legales respecto a
“los funcwnd'kzsy servidores senalaﬂos en las observaciones n.s 1, 2 y 3 reveladas en el
informe.

Asmsmo en uso de las atnbucmnes confendﬁ “_ el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito, d%madyuvaf ala me]am I.de la capacidad y eficiencia de la
Entidad en la toma de decisiones )/ sa e! manejo de sus recursos, se formulan las
9 recomendaciones siguientes: \

Al Alcalde de la Municipalidadjﬁ;ﬁ?fé; Distral fe Honoria:

4. Disponga la elaboracién y apruebe una directiva refenda~ii los procedimientos que se
debe efectuar para el otorgamiento de adelanto d;m&! 'y materiales, ejecucion y
supervision de obra, con la finalidad de utilizar adecuadmente el presupuestardestmado
ala obra y cautelar la aplicacion de penalidades que se deriven de lostincumplimi
ylo retrasos por parte de los contratistasy ﬁ& conformudad wn la’ n@matlva de
contrataciones vigente. . ,
(Conclusiones n.s 1,2y 3)

Disponga la elaboracién del manual de procedimientos admlnlstrat!\&qs‘. __':MAPRO y se
} archive adecuadamente los documentos relacionados a las d:ferentes au?ansacclones de

o

la Entidad tanto de la gestion anterior como de la actual.
(Conclusion n.” 4y 5)
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VI. APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de las personas comprendidas en los hechos observados.
Apéndice n.° 2 Copia autenticada de las Cédulas de comunicacion de desviaciones

de cumplimiento (nes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8-2017-CG/COREHC-
ACMDH y oficio n.® 325 y 326-2017-CG/COREHC-ACMDH notificado
por la Comision Auditora y OLVA Courrier - Pucallpa) y los
comentarios presentados (Expediente n.° 06-2017-00893, 20-2017-
0931, 20-2017-0940, 20-2017-0941, 13-2017-1048, 13-2017-01059 y
13-2017-01060).
Copia autenticada de la evaluacion de comentarios presentados por
las personas comprendidas en los hechos.
. Copia autenticada del acta de cierre de la Auditoria de Cumplimiento
- alaMunicipalidad Distrital de Honoria de 28 de junio de 2017.
~ Informe técnico n.° 001-2017-CG/COREHC-ACMDH/KJLC de 26 de
jU|I0 de 2017.
i gnticada del Contrato de ejecucion de la obra “Instalacion
Agua Potable y Alcantarillado en la localidad de
de Honoria — Puerto Inca — Huanuco” de 27 de
1y acta de otorgamiento de la Buena Pro de 16 de
correspondiente al proceso de seleccion Licitacion
EP convocado bajo el Ambito del D.U. n.°
e la obra.
administrativas del Proceso de
2011-MDH/CE convocado bajo el
la ejecucion de la obra y la
-MDH de 21 de noviembre de

Apéndice n.° 7 |

Apéndice n.° 8 Copla autenticada de Ia arta n. 012 recibido el 19 de

‘% enero de 2012.
6 Apéndice n.° 9 Comprobante de pago n.° 0
- 006-CH-2012 recibido el
000905 y la carta fianza n - -
Apéndice n.° 10 Copia autenticada del in 02 H-ALC-GM-SGT-
CCIS recibido el 26 de jur 17, 1€
registro SIAF 00001409 del mes de diclem
SIAF 0000091 del mes de enero de 2012.
Apéndice n.° 11 Copia autenticada del informe n.® 169-2017-A
J de junio de 2017 y oficio n.” 155-2017-MDH

1y del registro

>>GM-SG/LBC de 14

C de 15 de junio de
2017. '

Apéndice n.® 12 Copia autenticada de la mforme n.° 026- 2017 MDH-ALC-GM de 30

de mayo del 2017 y el oficio n.° 148-2017-MDH-ALC de 8 de junio
del 2017. -

Apéndice n.° 13 Copia simple del comunicado n.° 007-2009/0SCE-PRE de setiembre
de 2009.

Apéndice n.® 14 Copia simple de la Opinion n.° 009-2012/DTN de 31 de enero de
2012.

Apéndice n.° 15 Copia autenticada de la carta fianza n.° 010331792-000 y carta fianza
n.® 010331792-001.

Apéndice n.” 16 Copia autenticada de la carta s/n de 11 de abril de 2017, emitido por

el Banco SCOTIABANCK - Agencia Pucallpa.
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Apéndice n.° 17 Copia autenticada de la carta s/n de 30 de mayo del 2017 emmdo por
la CPC Leslie Raquel Cuhello Guerra.

Apéndice n.° 18 Copia autenticada del comprobante de pago n.° 000046 de 20 de

enero de 2012, memorando n.° 0034-2012-MDH-GM de 20 de enero
de 2012, carta n.° 007-CH-2012 recibido el 19 de enero de 2012,
carta fianza n.® 011-0306-9800079277-84 de 18 de enero del 2012 y

factura n.” 001-906.
Apéndice n.” 19 Copia autenticada del comprobante de pago n.® 142 de 12 de marzo
de 2012, carta n.° 022-CH-2012 recibido el 5 de marzo de 2012 en la
cual se adjuntd la valorizacion de obra n.° 1 suscrito por el
Contratista, carta n.® 003-2012/CSH/SUP recibida el 7 de marzo de
2012 en la cual se adjunté la valorizacion de obra n.°1 suscrito por el
_ Supervisor de Obra, informe n.® 004-2012-GIDU-MDH-MGA de 12 de

| marzo de 2012.

. Copia autenticada del comprobante de pago n.° 198 de 4 de abril de
- 2012, carta n.® 025-CH-2012 recibido el 3 de abril de 2012 en la cual
5. la valorizacion de obra n.® 2 suscrito por el Contratista,
12/CSH/SUP recibido 3 de abril de 2012 en la cual
ion de obra n.° 2 e informe n.° 010-2012-GIDU-

£ Apéndice n.° 20

del comprobante de pago n.° 318 de 21 de mayo
nzaclén de obra n.° 3, y la planilla de
erita por el Supervisor de Obra, mforme
19 de junio de 2017, informe n.°
.20 de junio de 2017 y oficio n.°
12017.
o n.° 360 de 15 de junio
‘ : 39-CH-2012 recibido el
4 de junio de 2012 en Ia CUz juntd lavalorizacion de obra n.® 4

suscrito por el Contratista, in ° 179-2017-MDH-ALC-GM-
é GlyPU recibido el 29 de mayo i ° 023-2017-MDH-

Apendice n.” 21

Apéndice n.° 22

ALC-GM recibido 5 de jun »0347-2012-
MDH-GM de 15 de juni 7-MDH-ALC
recibida el 5 de junio de

Apéndice n.° 23 Copia autenticada del compro
2012, valorizacion de obra n.” 5 susc
Supervisor de Obra, informe n.® 030-2012-JI
13 de julio 2012.

Apéndice n.° 24 Copia autenticada del Comprobante de pag 9 de 17 de agosto
de 2012, valorizacion de obra n.° 6 suscrita por el Contratista, carta
n.® 014-2012/CSH/SUP recibido el 3 de agosto de 2012 en la cual se
adjunté la valorizacion de obra n.° 6 suscrita por el Supervisor de
Obra, informe n.® 037-2012-GIDU-MDH-MGA recibido 15 de agosto
de 2012.

Apéndice n.° 25 Copia autenticada del informe n.® 170-2017-ALC-GM-SG/LBC de 15
de junio de 2017, informe n.® 216-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU de 14
de junio del 2017 y oficio n.°161-2017-MDH-ALC de 19 de junio del
2017.

Apéndice n.° 26 Copia autenticada del informe n.® 014-2012-GIDU-MDH de 25 de
enero del 2012, informe n.® 016-2012-GIDU-MDH de 25 de enero del

6 de julio de
Contratista y el
DH-MGA recibida
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2012, informe n.® 020-2012-GIDU-MDH de 6 de febrero del 2012 e
informe n.° 021-2012-GIDU-MDH de 6 de febrero del 2012.

Apéndice n.® 27 Copia autenticada del oficio n.* 001-2017-MDH-ALC-GM-GPPYRAC
de 17 de abril de 2017.

Apéndice n.° 28 Copia autenticada del asiento 4 de 4 de febrero de 2012 del cuaderno
de obra.

Apéndice n.® 29 Copia autenticada de la carta n.® 021-CH-2013 de 4 de diciembre de

2013 y liquidacion del contrato de Obra presentado por Carta n.® 010-

CH-2013 de 14 de febrero de 2012.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 001118 de 31 de

diciembre de 2014, con sus respectivos antecedentes.

" Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.* 152-2011-MDH de

. 2 de setiembre de 2011, Resolucién de Alcaldia n.° 001-2012/MDH

£ de 2 de enero de 2012, Resolucion de Alcaldia n.” 001-2013-MDH/AL
' de 2 de enero de 2013 y Resolucion de Alcaldia n.° 001-

DH/AL de 2 de enero de 2014

11 y la Resolucion de Alcaldié n.° 012-2012/MDH
0 de 2012 y Resolucion de Alcaldia n.® 131-
> de 28 de setiembre de 2012.

Apéndice n.° 33 | omprobante de pago 927 y 1061 de 22 de

‘para la supervision de la obra:
otable y Alcantarillado en la
ia -Puerto Inca-Huanuco™ de

Apéndice n.° 34

Apeéndice n.° 35

convocado para contra
Apéndice n.® 36 Copia autenticada del fo!
Alfredo Acruta Sanchez, es propu
el Ing. Julio Antonio Blanco Gonzales, es pro
de Obra, quien ademas fue el representan
Supervisor Honoria, y por ultimo se prop!
Basilio Chavez, como Asistente de Supervis

'COMO Supervisor
legal del Consorcio
Ing. Armando Jaime

f . B2
T
f

Apéndice n.° 37 Copia autenticada del acta de entrega de terreno 9 de enero de 2012.

Apéndice n.° 38 Copia autenticada del asiento n° 1,2y 3 de 9, 10 y 23 de enero de
2012 y anexon.® 1.

Apéndice n.° 39 Copia autenticada de la carta n.” 001-2012/CSH/SUP recibido el 27
de enero de 2012.

Apéndice n.° 40 Copia autenticada de la oficio n°. 090-2017-CG/COREHC-ACMDH
recibido el 20 de abril de 2017.

Apéndice n.° 41 Copia autenticada del informe n.® 149-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU

recibido el 17 de mayo de 2012.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014
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Apéndice n.° 42 Copia autenticada del oficio n.° 160-2017-CG/COREHC-ACMDH
recibido el 17 de mayo de 2017.

Apéndice n.” 43 Copia autenticada del oficio n.* 117-2017-MDH-ALC de 23 de mayo
de 2017.

Apéndice n.° 44 Copia autenticada del calendario de avance de obra valorizado de
inicio de obra y informe n.° 195-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU recibido
01 de junio de 2017.

Apéndice n.° 45 Copia autenticada del oficio n.® 154-2017-MDH-ALC recibido el 15 de

junio de 2017.

Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.® 111-2012-MDH-

. ALC de 11 de julio de 2012.

, Copia autenticada del asiento n.° 40 y 41 de 2 de marzo de 2012.
; | Copia autenticada del asiento n.® 156 y 157 de 31 de mayo 2012.
4 Copia autenticada de la carta n.® 050-CH-2012 recibida el 15 de junio

ndice n.® 49

dice n.* 50 da del informe n.° 002-2012/CSH/SUP recibido el 20
Apéndice n.* 51 £

Apéndice n.° 52 i da del oficio n. 211-2017/SENAMHIPRE.-DZ10 de

Apéndice n.° 53 n de alcaldia n.° 088-2012-MDH/AL
e a : - ectivos antecedentes.
Apéndice n.° 54 i i e n’ 025-2017-MDH-ALC-GM-SGT-
CCIS reci juni

Apéndice n.® 55 Copia agtentica 0l o n.° 000931 y 0001049,
g _ : respectivamente, y la
( - resolucion de alcaldia n.® 010-2012/ME 4 de enero de 2012.

Apéndice n.° 56 Copia autenticada de la re de alcaldia n.° 049-2012-

ALC/MDH de 28 de febrero :
Apéndice n.° 57 Copia autenticada de la uc -2011-MDH-
ALC con sus respe : :

e 2017.
Apéndice n.° 58 Copia autenticada de la resol 0-2011-A-MDH
de 18 de noviembre de 2011.
Apeéndice n.° 59 Copia autenticada de la resolucion de alcal
{ de 28 de agosto de 2012, aprobando el adic
de obra n.° 2, oficio n.°152-2017-MDH-ALC de 13 de junio de 2017 y
informe n.° 004-2012/CSH/SUP de 24 de agosto de 2012, adicional
con deductivo de obra n.® 2 y Informe n.* 040-1-2012-MDH-GIDU-
MGA recibido el 28 de agosto de 2012, adicional con deductivo de
obra n.® 2 y Plano de replanteo “Cerco Perimétrico-Tanque Elevado

24-2012-MDH/AL
ductivo vinculante

75 m3 CPTE.

Apéndice n.° 60 Copia autenticada del acta de inspeccion fisica a la obra n.° 1 de 26
de mayo de 2017.

Apéndice n.° 61 Copia autenticada de planos de replanteo.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014 AR An 6
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Apéndice n.® 62 Copia autenticada del acta de inspeccion fisica a la obra n.° 2
suscrita el 26 de mayo de 2017 con sus respectivos planos y anexo
n.° 2 - Detalle de pendientes, cotas de tapas, cotas de fondo y
distancia entre buzones.

Apéndice n.° 63 Copia autenticada del informe n.° 235-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU
recibido 26 de junio de 2017,

Apéndice n.° 64 Copia autenticada del informe n.° 032-2017-MDH-ALC-GM recibido
26 de junio de 2017.

Apéndice n.° 65 Copia autenticada de los protocolos de pruebas hidraulicas para

alcantarillado.

Copia autenticada de la carta n.* 03-2017-SER-PRC, del Ing. Percy

Rios Cohen, recibido el 1 junio 2017.

\ Copia autenticada del informe n.° 236-2017-MDH-ALC-GM-GlyPU

. recibido el 26 de junio de 2017 con sus respectivo CD.

. Copia autenticada del acta de observaciones de recepcion de obra de

' 5 de dmembre de 2012
autenticada del informe técnico n.° 001-2017-MDH-INB

de la resolucion de gerencia municipal n.° 018-
| 2 12 de noviembre de 2012.
Apéndice n.° 715 del oficio n.° 141-2017-MDH-ALC-GM, recibido el

Apéndice n.° 72 ia autefiicada eidoficion.” 410-2017-MINAGRI-ANA-AAA-IX-U,

Apéndice n.° 73 icadz i 017-MINAGRI-ANA-AAA-IX-U,

% Apéndice n.° 74 ia autentic ion dg obra de 14 de enero de
Apéndice n.° 75 0 n.° 0000646 de 10 de
@ ° 7 suscrita por el
setiembre
de 2012 en la cual se adj '
n.° 043-2012-GIDU-MD :
factura n.° 000071, orden de se
setiembre de 2012. "
Apéndice n.° 76 Copia autenticada del comprobante de pag n.° 0000778 de 19 de
octubre de 2012, carta n.” 068-CH-2012 de octubre de 2012
Factura n.° 000064, carta n.” 018-2012/CSH|
octubre de 2012 en la cual se adjunté la val
suscrito por el Supervisor de Obra, info
MDH-MGA recibido el 22 de octubre de 2012.
Apéndice n.° 77 Copia autenticada de la valorizacion n.® 1 del deductivo vinculante n.°
2 suscrito por el Contratista y Supervisor de Obra, memorando n.°
879 del 2012-MDH-GM de 19 de octubre del 2012 y comprobante de
pago n.° 0000780 de 23 de octubre de 2012.

tl

recibido el 5 de
. on de obra n.° 8
e n.° 052-2012-GIDU-

Apéndice n.° 78 Copia autenticada de la valorizacion n.° 2 del adicional deductivo
vinculante n.® 2, suscrita por el Contratista.
Apéndice n.° 79 Copia autenticada del comprobante de pago n.® 0000984 de 14 de

diciembre de 2012, valorizacion de obra n.° 9 suscrita por el
Contratista y la carta n.° 024-2012/CSH/SUP recibido el 10 de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014
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diciembre de 2012 en la cual se adjunté la valorizacién de obra n.° 9
suscrita por el Supervisor de Obra.

Apéndice n.° 80 Copia autenticada de la planilla de enero a marzo de 2013,
correspondiente al Ing. Joaquin Filomeno Basilio Estacio.

Huénuoo,01 ACh 9N47

-

Ing. Civil Kenssyplavier Lihon Castaiieda
Experto
Reg. CIP n.° 169657

AL SENOR GERENTE D
La Contralora Regional Huanuco q

Informe y lo hace suyo,
correspondiente.

Contralora Regional Huanuco (e)
Contraloria Regional Huanuco

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Honoria
Periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre 2014
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LA CONTRALORIA Dol _
GENERAL DE LA REPUBLICA e i Regranal Centro
Direccion: Jr. Luna N° 234 - 346 - Huancayo
OFICIO N°_00224-2017-CG/GCOREC Huancayo, 02 de agosto de 2017
Senfior
José del Aguila Grandez
Alcalde | [S.9 %Y
Municipalidad Distrital de Honoria _ /0573
Av. Juan Velasco Alvarado s/n ' e~ A

IS an

Honoria /[Puerto Inca /Huanuco

N
ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N°446-2017-CG/COR EHC-AC R K —

REF. : a) Oficio N°00053-201 7-CG/GCOREC de 2 de marzo de 2017
b) Articulo 15° literal f) de la Ley N°27785
c) Numeral 6.1.4 de la Directiva N°006-2016-CG/GPR OD, aprobada con Resolucion
de Contraloria N°120-2016-CG de 3 de mayo de 2016.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la Contraloria
General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la ejecucion contractual de la
obra: “Instalacién del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en la Localidad de Honoria Distrito de
Honoria - Puerto Inca — Huanuco”, periodo de 2 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2014, a cargo
de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el
Informe N° 446-2017-CG/COREHC-AC, a fin que se prop icie el mejoramiento de la gestion y la eficacia
operativa de los controles internos de la Entidad y el desemperio de los funcionarios y servidores publicos a
su servicio; por lo que, de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la
potestad sancionadora, prevista en el literal d) del articulo 22°y articulo 45° de la Ley N°® 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la
Ley N°29622, su representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los
mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados, lo que se pone en su conocimiento, para los
fines pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia digital del citado informe en medio magnético (cd), con el
propésito que en su calidad de Titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
establecido en el numeral 7.1.1. literal a) de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD
"Implementaciéon y seguimiento a las recomendaciones de los Informes de Auditoria y su
publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de la Entida " aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales,
en un plazo méaximo de (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de la recepcion
del presente, sirvase informar y brindar las facilidades del caso al Organo de Control Institucional
del Gobierno Regional de Huanuco, quien sera el encargado de efectuar el seguimiento de la adopcion de
tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

.
Imcp " Guillermd Mtibe Cérdova

, Gérent? (e)
Gerencia de Coordinacion Regional Centro



