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"MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PARA EL LOGRO DEL
APRENDIZAJE ESTABLECIDO EN EL DISENO CURRICULAR POR NIVELES EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA PUBLICA INTEGRADA N.° 32271 DE LA LOCALIDAD DE ANDABAMBA, DISTRITO DE
PILLCO MARCA - HUANUCO - HUANUCO."

PERIODO: 17 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE ENERO DE 2020
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la municipalidad distrital de Pillco

. Marca, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Huanuco, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° L465-2020-043, acreditado mediante oficio
n.° 000643-2020-CG/GRHC, de 29 de setiembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
N°® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucion
de Contraloria N° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

2. Obijetivos
Objetivo general

WB Determinar si la conformidad para el pago, por la ejecucion al 100% de la obra, segun valorizacion
de obran.® 9, se enmarco dentro de la normativa aplicable y los términos contractuales establecidos.

Objetivo especifico:

Determinar si el pago realizado al ejecutor de la obra, respecto a la valorizacion de obra
. n.® 9, fueron realizados dentro de la normativa aplicable y los términos contractuales establecidos.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la valorizacion de obra n.°9, por la ejecucion al 100% de
la obra: "Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos para el logro del aprendizaje establecido
en el disefio curricular por niveles en la institucion educativa publica integrada n.® 32271 de la localidad
de Andabamba, distrito de Pillco Marca - Huanuco - Huanuco", con codigo SNIP n.° 240848.

Alcance
| servicio de control especifico comprende el periodo de 17 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020,
orrespondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta

De la entidad o dependencia

La municipalidad distrital de Pillco Marca, pertenece al nivel de gobiemo local.

Informe de Control Especifico N° 10052-2020-CG/GRHC-SCE
Periodo de 17 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la municipalidad distrital de Pillco Marca:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 021-2013-MDPM/CM de 24 de diciembre de 2013.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

1. FUNCIONARIOS OTORGARON AMPLIACION DE PLAZO N° 1 POR OCHO (8) DIAS CALENDARIO,
QUE FUE SOLICITADA FUERA DEL PLAZO LEGAL Y SIN CONTAR CON EL SUSTENTO TECNICO,
LO QUE OCASIONO LA INAPLICACION DE LA PENALIDAD POR MORA DE S/67 500,80 POR
INCUMPLIMIENTO DE PLAZO CONTRACTUAL.

De la revision a la documentacion proporcionada por la entidad, se identifico que el 26 de diciembre de

. 2018, la entidad suscribio el contrato de Licitacion Plblica n.° 001-2018/MDPM (Apéndice n.° 4); en
adelante el "Contrato", con la persona juridica: Inversiones En Ti Jests S.A.C. identificada con RUC

n.° 20529104988; en adelante el "Contratista”, para la ejecucién de la obra: "Mejoramiento de la

oferta de los servicios educativos para el logro del aprendizaje establecido en el disefio curricular por

niveles en la institucion educativa publica integrada n.® 32271 de la localidad de Andabamba, distrito de

Pillco Marca - Huanuco - Huanuco"; en adelante la "Obra", con un monto de S/3 037 534,50 y con un

plazo de ejecucion contractual de doscientos cuarenta (240) dias calendario; y considerando
ampliaciones de plazo aprobadas por la entidad, el plazo contractual se ampli¢ a trescientos cuarenta y

seis (346) dias calendario para la culminacion de la Obra, computados desde el 17 de enero de 2019

@ hasta el 28 de diciembre de 2019, fecha en que el Contratista, registro en el Cuadermo de obra, la

culminacion de la misma.

En relacion a esta irregularidad n.°1, se evidencié que la entidad aprobé la ampliacién de plazo n.® 1 por
ocho (8) dias calendario; muy a pesar que era improcedente por haberse solicitado fuera del plazo legal.
Asimismo, no se acreditd la causal invocada con su afectacion de la ruta critica.

Al producirse los hechos expuestos, se trasgredio lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la
Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 en el diario oficial “El
Peruano”, modificado por el Decreto Legislativo 1341, publicado el 7 de enero de 2017 en el diario oficial
“El Peruano” y vigente desde el 3 de abril de 2017; referida a la modificacion del contrato a causa de la
solicitud de ampliacion de ampliacion de plazo efectuada por el contratista; también se inobservo los
articulos: 132° Penalidades, 133° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién, 140° Ampliacion
del Plazo Contractual, 160° Funciones del Inspector o Supervisor, 169° Causales de ampliacion de plazo
y 170° Procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 en el diario
oficial “El Peruano”, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de
2017 en el diario oficial “El Peruano” y vigente desde el 3 de abril de 2017. Asimismo, del numeral 3.12
Penalidades del Capitulo Il Del Contrato de las Bases Integradas y de las clausulas quinta y décimo
tercera, relacionadas con el plazo de ejecucion de la prestacion y penalidades, respectivamente.

Los hechos comentados no permitieron el cobro de la penalidad por mora (retraso injustificado), lo que
ocasioné perjuicio econémico a la entidad por S/67 500,80.

Dicha situacion tuvo origen en el accionar consciente y voluntario del Representante Legal de la
Supervision de Obra, Sub Gerente de Obras y Liquidaciones, Gerente de Infraestructura y de Desarrollo
Territorial y Gerente de Asesoria Juridica, quienes emitieron su opinion favorable para que se otorgue la
ampliacion de plazo n.® 1 por ocho (8) dias calendario al Contratista; muy a pesar que era improcedente,

Informe de Control Especifico N° 10052-2020-CG/GRHC-SCE
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por haberse presentado la ampliacion fuera del plazo que establecio el Reglamento de la Ley de
Contrataciones. Asimismo, de la revision a la documentacion que sustento la solicitud de ampliacion de
plazo, no se acreditd la causal invocada, ni se efectud el analisis de la afectacion de la ruta critica del
programa de ejecucion de la Obra

La situacion comentada en los parrafos precedentes se detalla a continuacién:

1.1. Ampliaciones de plazo otorgadas por |a entidad

La ejecucion de la Obra, inicio el 17 de enero de 2019 y concluyo el 28 de diciembre de 2019,
debido a que la entidad, aprobo dos (2) suspensiones de Obra y una (1) ampliacion de plazo,
conforme se advierte a continuacion:

Cuadron.® 1
Ampliaciones de Plazo otorgadas por la entidad _
Solicitudes de ampliacion de plazo e : . - 2 Nueva fecha de
Periodo de ampliacién Documentos que Dias culminacion del
.’ Eome e e | solicitado por el Contratista  apruebala otorgados | plazo de ejecucion
Solicitud | Causal Invocada | Dias : ampliacion de por la contractual,
- - _ ~ Desde _ Hasta plazo ~entidad | determinado por la
Acta de Suspension
de obra
(21/01/2019)
. Lﬁ(;:ni?ﬁ : (Apéndice n.° 5)
1 A Suspension’ 84 21/01/2019 14/04/2019 87 09/12/2019
(Apéndice Acta de Reinicio de
e n.° 5)
obra
@ (15/04/2019)
(Apéndice n.° 6)
Cartan.®
018-2019- Resolucién de
IETJIJLAM- Alcaldia n.® 367-
2 RL de Ampliacion? 15 0711212019 2111212019 2019-MDPM/A 8 1711212019
18/06/2019 (02/08/2019)
(Apéndice (Apéndice n.° 8
n’7)
Acta de Suspension
de obra
(06/12/2019)
® A i‘g{fﬂ‘l?bn (Apéndice n.° 9)
(06 1,13!82{)19) Suspension? 1 07/12/2019 1711212019 Cartan.® 615-2019- 1" 28/12/2019
(Apéndice MDPM!GIAyDT!ADMR
n.°9) de Reinicio del plazo
j de ejecucidn de obra
(17112/2019)
(Apéndice n.° 10)
Fuente: Documentacion proporcionada por la entidad.
rado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

' Suspension por presencia de postes e incompatibilidad del expediente técnico hechos que no permiten la continuacion de los trabajos

¢ Afectacion de la ruta critica a consecuencia de la ubicacion de los postes de energia eléctrica dentro del terreno donde se ejecuta la obra

3 Posibles dafios a terceros que se origind durante la ejecucion del cerco perimétrico en el eje C-D, ya que se advirtio la existencia de un muro de material
rustico cuya estabilidad se veria comprometida al realizar las excavaciones correspondientes al cimiento del cerco perimétrico, toda vez que se alcanzara
profundidades de aproximadamente 1 metro.

Informe de Control Especifico N° 10052-2020-CG/GRHC-SCE
Periodo de 17 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020

(e
D
|
>
O
@3]



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“ Y LA CONTRALORIA

Pagina 5 de 62
1.2. Solicitud de ampliacion de plazo requerida por el Contratista

Mediante informe n.® 007-2019-BFJM-RO de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 11), el sefior
Benjamin Franklin Jauni Meza*, en su calidad de Residente de Obra, presento al Representante
Legal del Contratista, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 por quince (15) dias calendario;
sustentando dicho requerimiento, en el analisis segun pagina cuatro (4) del referido informe, que
preciso lo siguiente:

o

o Los trabajos que no podian continuarse debido a la presencia de los postes de luz son: trazo,
corte y nivelacion del terreno, construccion de cimentacion, zapatas y en la losa deportiva, de
acuerdo a la programacion debe ser ejecutada entre abril y mayo. Por otro lado, no solo
representada la interferencia de las actividades en si, sino que significa un peligro para la salud
e integridad de los trabajadores, a consecuencia de que el fluido eléctrico circulante a través de
estos postes de estaba en actividad”

o Se solicita una primera ampliacion de plazo de 15 dias, a partir del 11 de diciembre del presente,
originada esta por la paralizacion de obra en los framos afectados por la ubicacion de los postes,

. ya que se retrasan los trabajos programados en el mes de abril y mayo a consecuencia del
impase por la presencia de los postes, encontrandose estos dentro de la programacion de obra
y al no existir pronunciamiento de parte de la entidad.

* Por lo expuesto anteriormente es necesario una ampliacion de plazo de 15 dias, a partir del 11
de diciembre de afo contractual, a consecuencia de los hechos mencionados retrasando los
trabajos de ejecucion de obra proyectados. Los cuales se encuentran registrados en el cuaderno
de obra en los asientos:

Asiento N° 02, 10, 33, 34, 36, 37, 39, 40 y 42 Del Residente de Obra
@ Asiento N° 03, 05,18, 30, 38, 43 y 44 Del Supervisor de Obra.”

De la revision, al informe n.° 007-2019-BFJM-RO de 18 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 11), no se evidencio el sustento técnico de un evento fortuito, con su respectiva afectacion de
la ruta critica del programa de ejecucién de la Obra, que conlleve a una ampliacion de plazo
sustentada objetivamente.

1.3. Anotaciones en el Cuaderno de obra, que sustento la ampliacion de plazo n.°1

ampliacion de plazo n.°1, conforme se advierte a continuacion:

De la revision, al informe n.° 007-2019-BFJM-RO de 18 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 11), se evidencid que los siguientes asientos del Cuaderno de obra, sustentaron la solicitud de
Cuadron.®2
Anotaciones en el Cuaderno de obra que sustentan la ampliacion de plazo n.® 1
N de Hoja | A7 s Descripcion
- “Eldia de hoy se da inicio a la ejecucion de la obra: Mejoramiento
;-’7 de la oferta de los servicios educativos para el logro del
; aprendizaje establecido en el disefio curricular por niveles en la
3 02 Remd137r}ga1 ﬂ%Obra institucién educativa integrada N° 32275 de la localidad de
Andabamba, con un plazo de ejecucion de 240 dias calendarios.
- Se constato en el terreno el inicio de los trabajos con la
demolicion de los ambientes y destechado de calaminas.
fa 4 03 Supervisorde Obra | - El dia de hoy se realizo los trabajos de destechado de calaminas
{ ? 17/01119 y demolicién de ambientes.
AL (> } - Se verifican los trabajos de destechado de calaminas, demolicion
%, : & 5 05 Supervisor de Obra de ambientes y eliminacién de material de demolicién
s 18/01/19 - Se verifica también la presencia de los postes de alumbrado
‘7 publico impiden los trabajos normales de excavacion; siendo

4 Residente de Obra propuesto por el Contratista, segun anexo n.°5 Carta de Compromiso del personal clave, respecto de la Licitacion Publica
n.* 1-2018-MDPM, de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12).

Informe de Control Especifico N° 10052-2020-CG/GRHC-SCE
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estas rutas criticas del cronograma de ejecucion, por lo que se
advierte una posible suspension de plazo.

10

Residente de Obra
15/04/19

Se dio inicio a las actividades luego de la suspension de obra.
Se realizo trabajos de corte y nivelacion de la plataforma del area
del proyecto con magquinaria y se realiza la culminacion de
material excedente.

Se consta que aun continua la presencia de los postes de luz.

13

18

Supervisor de Obra
20/04/19

Se continua con los trabajos en la obra en las partidas de corte
y excavacién de la cimentacién en el muro de contencion del
tramo B-C.

Sigue la existencia de los postes de luz los cuales no impiden la
continuacion de la ejecucion de la obra en diversos frentes de
trabajo, recomendando a la municipalidad mediar para el retiro
de las mismas, a fin de no tener accidentes al momento de la
gjecucion de los médulos Il y IV.

20

30

Supervisor de Obra
30/04/19

Se verifican los metrados de obra en concordancia con la
residencia correspondiente a la valorizacién n.® 01 del mes de
abril de 2019.

Se recomienda a la Municipalidad Distrital de PillcoMarca mediar
para el refiro de los postes de luz a fin de no caer en atrasos por
causas no atribuibles al contratista.

Se recomienda a la residencia presentar la valorizacion de obra
n.° 01 correspondiente al mes de abril en los plazos establecidos
de acuerdo a ley; adjuntando todo lo requerido por la supervision,
para el correcto control de la ejecucion de obra.

33

Residente de Obra
02/05/19

El dia de hoy se hace de conacimiento que dentro del perimetro
del terreno se encuentra izado tres postes de luz con energia
eléctrica de norte a sur que cruzan en la parte centrica del
terreno, instalados por Electro Centro desde hace varios anos,
los cuales perjudican la ejecucion de la obra segun lo
programado que impiden fréansito de maquinaria.

De la misma manera se acopia material agregado en forma
parcial y regando para no generar la polvareda.

22
23

34

Residente de Obra
03/05/19

La entidad y Electro Centro no retiran los postes de luz con
energia dentro del perimetro del terreno a ejecutar la obra, por
cuanto se hace de conocimiento a la supervision y comunique a
la Entidad el no retiro oportuno de los postes, lo cual se considera
el causal de la ampliacion de plazo y otros.

Se inicia los trabajos el dia de hoy con | charla de seguridad al
personal obrero a cargo del Ing. Residente de Obra, con
excavacion de zanja para el muro fres.

7

35

Supervisor de Obra
03/05/19

La supervision tiene conocimiento de los postes existentes que
ya se a notificado a la municipalidad que se haga retiro de los
postes de luz lo mas antes posible a fin de evitar atrasos, pero
ello es motivo para que no se realicen los trabajos en otros
frentes no afectados como es la excavacion de zanjas en el muro
de contencion tipo I1l.

Se observa que hasta el momento no se colocé el cartel de obra
gue es necesario para la identificacién de la obra y se
recomienda colocar lo antes posible.

36

Residente de Obra
04/05/19

Se reitera de conocimiento y se deja constancia en el presente
asiento que la Entidad y Electro Centro no retiran los postes de
luz con energia que se encuentra dentro del perimetro del
terreno a ejecutar la obra, se advierte el atraso como causal no
atribuible al contratista.

Por lo indicado lineas arriba, no sf/ejecufan los trabajos de
acuerdo a lo programado en obra se vienen trabajando con
personal reducido, se realiza el perfilado de zanja de solado de
zapata para la construccion del muro de contencién nimero 3.

Supervisor de Obra
06/05/19

Como ya se sabe sobre los postes de luz lo cual se tiene
conocimiento que seran refirados en los proximos dias no
obstante se observa que se tienen frentes de frabajo disponibles
en la cual se realiza el vaciado del solado del muro de contencion
verificandose las alturas y distancias segun plano.

Informe de Control Especifico N° 10052-2020-CG/GRHC-SCE
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26

39

Residente de Obra
07/05/19

Se da a conocer nuevamente el atraso de ejecucion de obra por
causas no atribuibles al contratista (retiros de poste).

El dia hoy de la misma manera se ha realizado el vaciado del
solado para la construccién del muro de contencién nimero 3.
De la misma manera se realiza la habilitacion del acero para
continuar con los siguientes tramos del muro de contencion
numero 3, se realizd el trazo para la excavacién del muro tipo Il.

26
27

40

Residente de Obra
08/05/19

Se reitera nuevamente el atraso de la ejecucién de la obra por
causas no atribuibles al contratista (retiro de postes).

El dia de hoy se realiza el perfilado de zapatas para la
construccion del muro de contencién nimero 2, se continua el
vaciado de concreto para el solado de zapata, con la habilitacion
de acero para zapatas del muro de contencion 3.

27

42

Residente de Obra
09/05/19

El dia de hoy se continua con los trabajos de charla a cargo del
ingeniero de sequridad de la misma manera no se ha realizado
los trabajos programados en el area donde se ubican los postes
de luz dando como resultado afrasos de la obra por causas no
atribuibles al contratista.

Se recibio la visita de los representantes del PRONIED Ing.
Maria Sanchez Toledo quien realizo la inspeccion de la obra en
general.

Se continuo con el vaciado del concreto para el solado de la
zapata de muro de contencion tipo 2 se habilité acero para la
zapata del muro de contencion tipo 2 se acopié agregados de
hormigén cemento y acero y madera para el encofrado de
zapatas numero 3.

Cf

28

43

Residente de Obra
10/05/19

El dia hoy se deja constancia el corte del fluido eléctrico por
Electro Centro, sin efectuar el retiro del poste de la obra en
gjecucion.

Se realiz6 el trazo para la excavacion de zapata y cimiento en el
modulo 4, se realizé el amarre de los fierros para la pantalla del
muro de contencién nimero 3, habilitacién, colocado de paneles,
encofrado y vaciado de concreto F'c=210 kg/cm2 en zapatas del
muro de contencién numero 3 (pafio N° uno).

29

LT

Supervisor de Obra
10/05/19

Al recibir la visita de los representantes de PRONIED de la
Ingeniera Maria Sanchez Toledo lo cual dio como observacion la
falta de cartel de obra que ya se habia mencionado con
anterioridad a la residencia.

Se hace constancia del retiro de los postes (modulo Ill).

Se verifico en campo los trazos realizados en el modulo |V, las
dimensiones, el diametro del acero en zapata y pantalla del muro
de contencion tipo Il dando conformidad con el vaciado de
concreto F'c= 210 kg/cm2 en zapata, sacando una muestra la
mezcla (prabeta)”.

Fuente: Cuademo de obra.

Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

De la revision al Cuaderno de obra, respecto a la anotacion de los hechos que sustentaron la

solicitud de la ampliacion de plazo n.°1, se advirtio lo siguiente:

El primer registro que invoco la causal de ampliacion de plazo, fue del 17 de enero de 2019, segun
el asiento n.° 025, registrado en el Cuaderno de obra (Apéndice n.° 13), por el sefior Benjamin

Franklin Jauni Meza, en su calidad de Residente de Obra, indico lo siguiente:

“- Se verifican los trabajos de destechado de calaminas, demolicion de ambientes y eliminacion de material
de demolicion.

5 Mediante acta de entrega de documentos a la Contraloria General de la Republica de 15 de octubre de 2020, el sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en
su calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la entidad, indico que el Cuademo de obra no se encuentra bajo custodia de su
representada (Apéndice n.° 16).
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- Se verifica también la presencia de los postes de alumbrado publico impiden los trabajos
normales de excavacion; siendo estas rutas criticas del cronograma de ejecucion, por lo que se
advierte una posible suspension de plazo.” (El resaltado es nuestro).

Del analisis, de la anotacion segun el asiento n.° 02, idem pie de pagina n.° 5, de
17 de enero de 2019 (Apéndice n.° 13), se evidencio una causal de ampliacion de plazo, que
conllevo al Acta de Suspension de Obra de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5). Por o expuesto,
este hecho registrado, no debio ser considerado, como causal de ampliacion de plazo n.® 1.

El segundo registro que invoco la causal de ampliacion de plazo, fue del 17 de enero de 2019,
segun el asiento n.° 03, idem pie de pagina n.° 5, registrado en el Cuaderno de obra (Apéndice
n.° 14), por el sefior Lineker Lauro Principe Gavidia®, en su calidad de Jefe de Supervision de Obra,
que indico lo siguiente:

“El dia de hoy se realizd los trabajos de destechado de calaminas y demolicion de ambientes.”

Del andlisis, de la anotacion segun el asiento n.° 03, idem pie de pagina n.° 5, de
. 17 de enero de 2019 (Apéndice n.° 14), registrada en el Cuaderno de obra, no se evidencio
ninguna causal o conformidad de ampliacion de plazo.

El tercer registro que invoco la causal de ampliacion de plazo, fue del 18 de enero de 2019, segun
el asiento n.° 05, idem pie de pagina n.° 5, registrado en el Cuaderno de obra (Apéndice n.° 15),
por el sefor Lineker Lauro Principe Gavidia, en su calidad de Jefe de Supervision de Obra, que

BY indicé lo siguiente:

“- Se verifican los trabajos de destechado de calaminas, demolicion de ambientes y eliminacion de material
de demolicion

- Se verifica también la presencia de los postes de alumbrado publico impiden los trabajos
normales de excavacion; siendo estas rutas criticas del cronograma de ejecucién, por lo que se
advierte una posible suspension de plazo.” (El resaltado es nuestro).

Del analisis, de la anotacion segin el asiento n.° 05, idem pie de pagina n.° 5, de
18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 15), registrada en el Cuaderno de obra, se evidencié una

causal de ampliacion de plazo, que conllevd al Acta de Suspension de obra de
21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5). Por lo expuesto, este hecho registrado, no debié ser

considerado, como causal de ampliacion de plazo n.°1.

Asimismo, de la revision al registro realizado por el sefior Benjamin Franklin Jauni Meza, en su
calidad de Residente de Obra, del dia 15 de abril de 2019, segun el asiento n.° 10, idem pie de
pagina n.® 5, del Cuademo de obra (Apéndice n.° 18), y del registro realizado por el sefior Lineker
Lauro Principe Gavidia, en su calidad de Jefe de Supervision de Obra, del
20 de abril de 2019, segun el asiento n.° 18, idem pie de pagina n.° 5, del Cuaderno de obra
(Apéndice n.° 19), se advirtio que carecen de sustento, porque no es causal con temporalidad
continua, en relacion a los demas asientos que sustentan el pedido de ampliacion de plazo n.°1.
Por lo expuesto, estas situaciones se debieron tramitar y resolver independientemente, de
conformidad al inciso 170.4 del articulo 170° Procedimiento de ampliacion del Reglamento de
Contrataciones del Estado’. Asimismo, respecto a la presencia de postes de energia eléctrica en
la Obra, no evidencio cual es el grado de afectacion a la ruta critica, de conformidad al Calendario
programado de Obra.

& Jefe de Supervision de Obra propuesto por la Supervision de Obra, segun anexo n.*13 Carta de Compromiso del personal clave, respecto de la Adjudicacion
Simplificada n. 009-2018-MDPMICS, de 8 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 17).

’ Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo
N° 056-2017-EF.
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Igualmente, de la revision a los registros realizados los dias: 2, 3,4,7,8, 9y 10 de mayo de 2019,
segun los asientos n.°s 33, 34, 36, 39, 40, 42, 43 (Apéndice n.° 20) registrados en el Cuaderno de
obra, por el sefior Benjamin Franklin Jauni Meza, en su calidad de Residente de Obra, contrastados
con los asientos n.°s 30, 35, 38 y 44 (Apéndice n.° 20) registrados en el Cuaderno de obra, por el
sefior Lineker Lauro Principe Gavidia, en su calidad de Jefe de Supervision de Obra,
respectivamente, se advirtid que carecen de sustento técnico, ya que los asientos anotados por el
Residente de Obra y Jefe de Supervision de Obra, respecto a la presencia de postes de energia
eléctrica en la Obra, no evidenciaron cual es el grado de afectacion a la ruta critica, de conformidad
al Calendario programado de Obra.

En conclusion, de la revision al informe n.® 007-2019-BF JM-RO de 18 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 11), presentado por el sefior Benjamin Franklin Jauni Meza, en su calidad de Residente de
Obra, se evidencio, que no adjuntd un sustento técnico, que demuestre la afectacion a la ruta critica
de la Obra, que conlleve a modificar el Calendario de obra programado por quince (15) dias
calendario, ya que la cuantificacion de los dias solicitados por dicha ampliacién, varian en funcion
de las anotaciones en el Cuademno de obra, desde inicio de la circunstancia, la acreditacion de la

. @7 causal invocada y la demostracion obijetiva de la afectacion a la ruta critica, teniendose que: ‘“fa

ampliacion del plazo contractual debié ser solicitada, cuantificada y sustentada por el Contratista, y solo
resulta procedente cuando dicha solicitud es motivada por una situacion o circunstancia ajena a su voluntad®”

En ese sentido?, el contenido de toda solicitud de ampliacion de plazo debid tomar en consideracion
lo siguiente:

()

* Cuantificacion de los dias requeridos compatibles con la anotacién en el cuaderno de obra de las
circunstancias que ameriten a su criterio, ampliacion de plazo, desde el inicio y durante la ocurrencia
de la causal. (...)

* Debe demostrarse objetivamente que los atrasos y/o paralizaciones afectaron la ruta critica del
programa de ejecucion de obra.

e Demostrar que el plazo adicional resulta necesario para la culminacién de la obra. (...)"

De conformidad a lo descrito precedentemente, esta solicitud de ampliacién de plazo presentada
por la Residencia de Obra, no se sustenté en un analisis técnico, respecto a causas no atribuibles
al Contratista', ya que no se evidencié un evento fortuito o de fuerza mayor, toda vez que el hecho
invocado carece de sustento y no constituyd un evento extraordinario'’, imprevisible'? e
irresistibles.

& Conforme a la OPINION n.® 074-2018/DTN de 30 de mayo de 2018, emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE. (Apéndice n.° 21).

¢ Conforme a la OPINION n.° 027-2012/DTN de 21 de febrero de 2012, emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE. (Apéndice n.° 22).

10 Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, aprobado por DS n.® 350-2015-EF establece: “El
contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. (...)"

'* Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo extraordinario es aquello * 1. adj. Fuera del orden o regla natural o coman.”,
Tomado de: https.//dle.rae.es/extraordinario, Al respecto, es necesario precisar que un hecho o evento extraordinario se configura cuando, tal como lo
indica la misma palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir que un hecho o evento extraordinario se configura cuando, tal como lo indica la misma
palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden natural o comin de las cosas.

'z Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo imprevisible es aquello "1. adj. Que no se puede prever.”, Tomado de:
https://dle.rae.es/imprevisible. Un hecho o evento es imprevisible cuando supera o excede la aptitud razonable de prevision del deudor en la relacion
obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible, no es asi lo imprevisible.

'3 Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo iresistible es aquello "1. adj. Que no se puede resistir.”, Tomado de:
https://dle.rae.es/irresistible. EI que un hecho o evento sea irresistible significa que el deudor no tiene posibilidad de evitarlo, es decir, no puede impedir,
por mas que lo desee o intente, su acaecimiento.

“
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1.4. Presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo a la entidad

Con carta n.° 018-2019-IETI/JLAM-RL de 18 de junio de 2019'* (Apéndice n.° 7), el sefior Juan
Lenon Alvarado Modesto, en su calidad de Representante Legal del Contratista, remitid con
atencion al sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial de la entidad'® (Apéndice n.° 23) y al sefior Washington Cisneros Ambrosio,
en su calidad de Representante Legal del Consorcio Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 24), la
solicitud de ampliacién de plazo n.°1, adjuntando el informe n.° 007-2019-BFJM-RO de
18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 11), indicando lo siguiente:

“(...) Solicitar una primera ampliacion de plazo debido a los retrasos originada por la paralizacion de obra
en los tramos donde se ubican los postes, los cuales impedian la construccién de obras y afectaba los
trabajos programados en el mes de abril y mayo del 2019. (...), informamos al Supervisor de Obra, que
estamos cumpliendo con el procedimiento el indicado, ya que la ley nos indica que el contratista podra
solicitar ampliacion de plazo por las causales que afectan la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente: Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista; caso fortuito o de fuerza mayor.
Por lo expuesto anteriormente es necesaria una ampliacion de plazo de 15 dias calendarios, a partir del

. 11 de diciembre de 2019 como consta en el asiento N° 75 del Residente del cuaderno de obra, a fin de
poder culminar con las metas del proyecto.”

Con respecto al Decreto Supremo N° 056-2017-EF que modifico el Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 350-2015-EF, en su Articulo 170°, Procedimiento de ampliacion de Plazo, inciso 170.1. precisd
lo siguiente: “(...) Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor, segun corresponda, (...).".

De acuerdo al parrafo precedente, el plazo maximo de presentacion de la solicitud de ampliacion
de plazo por parte del Contratista, es decir de la carta n.° 018-2019-IETI/JLAM-RL
(Apéndice n.° 7), fue hasta el 25 de mayo de 2019, tomando como referencia el
10 de mayo de 2019 (Ultima anotacion realizada por el Jefe de Supervision de Obra, segun asiento
n.® 44 del Cuademo de obra); sin embargo, fue presentado el 19 de junio de 2019.

Del mismo modo, no se siguio el procedimiento dispuesto, respecto a la presentacion de la solicitud
de ampliacion a la Supervisién de Obra, ya que dicho documento fue presentado a la entidad,
conforme se advierte a continuacion:

' Documento recibido por Secretaria General, el 19 de junio de 2019 a horas: 3:00 p.m. con registro n.* 5087, adjuntando veinticinco (25) folios, de acuerdo
a sello de recepcion de Secretaria General, rubricado en la carta n.° 018-2019-IETJ/JLAM-RL.

> Designado Gerente de Infraestructura y Desarrollo Teritorial, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 007-2019-MDPM/A de 2 de enero de 2019, con cargo
vigente a la fecha.
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Cuadron.® 3
Linea de tiempo de presentacién de ampliacion de plazo n.°1 a la entidad
‘ Ultimo asiento de la ‘  Utimodiade | ‘ Fecha de recepcion mesa de
| causal de la ampliacion | presentacion segun el | partes Entidad .
{ n.eoi RLCE (carta n.® 018-2018-IETIJLAM- |
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Fuente: Documentacion proporcionado por la entidad.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

n.° 018-2019-IETI/JLAM-RL de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 7), recibida por la entidad el
19 de junio de 20196, debié declararse improcedente por presentarse fuera del plazo legal, porque
se presento veinticinco (25) dias, después del plazo dispuesto en la normativa de contrataciones y
sin sequir el procedimiento dispuesto, ya que la solicitud de ampliacion de plazo, no fue presentada
directamente a la Supervision de Obra.

. ?} En conclusion, de conformidad al procedimiento de ampliacion de plazo, la carta

1.5. Opinién de la Supervision de Obra, que fue remitida a la entidad

Con carta n.® 298-2019-MDPM/GIlyDT/ADMR de 4 de julio de 2019"" (Apéndice n.° 25), el sefior
Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial
(Apéndice n.° 23), remiti6 al sefor Washington Cisneros Ambrosio, en su calidad de
Representante Legal del Consorcio Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 20), la solicitud de
ampliacion n.°1, para su evaluacion.

Mediante informe n.° 005-2019-JMCA-CSRCAMTORO/JS de 12 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 21), el sefor Jarl Marino Celedonio Aquino', en su calidad de Jefe de Supervision de Obra,
remiti6 al Representante Legal del Consorcio Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 24), su
aprobacion a la ampliacion de plazo n.® 1 por ocho (8) dias calendario, concluyendo en lo siguiente:

v “De lo manifestado en los antecedentes y a solicitud de la empresa quien viene ejecutando la
Obra asi mismo Bajo los Asientos del cuaderno de Obra por el Residente de Obra y con la
finalidad de cumplir con las metas del proyecto, esta Supervision solicita la aprobacion de la
Ampliacion de plazo N° 01 por 08 dias Calendarios, mediante Acto Resolutivo, con
efectividad a partir del 11 de Diciembre del 2018." (El resaltado es nuestro).

Respecto al analisis del informe n.® 005-2019-JMCA-CSRCAMTORO/JS (Apéndice n.° 26) que
se encuentra detallado en la pagina cinco (5), se evidencio lo siguiente:

‘IV. ANALISIS

s Documento recibido por Secretaria General, el 19 de junio de 2019 a horas: 3:00 p.m., con registro n.” 5087, adjuntando veinticinco (25) folios, de acuerdo
a sello de recepcion de Secretaria General, rubricado en la carta n.” 018-2019-IETJ/JLAM-RL (Apéndice n.° 7).

7 Documento recibido por sefior Washington Cisneros Ambrosio, el 5 de julio de 2019, segun sello y firma de recepcion en la carta
n.° 298-2019-MDPM/GIlyDT/ADMR.

'8 Documento recibido por sefior Washington Cisneros Ambrosio, el 12 de julio de 2019, segun sello y firma de recepcion informe
n.° 005-2019-JMCA-CSRCAMTORO/JS (Apéndice n.° 26).

19 Designado Jefe de Supervision de Obra, en reemplazo de Lineker Lauro Principe Gavidia, segun Resolucion de Alcaldia n.® 259-2013-MDPM/A de 15 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 27).
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v' Los trabajos que no podian continuarse debido a la presencia de los postes de luz son: trazo,
corte y nivelacion del terreno, construccion de cimentacion, zapatas y en la losa deportiva que
de acuerdo a la programacion debe ser ejecutada entre abril y mayo.

v En la construccion del médulo Il conociendo las partidas criticas seguin su programacion
presentada el contratista.

Excavacion para cimientos

Excavacion para zapatas

Concreto en zapatas ' ¢ 210 kg/cm?2

Encofrado y desencofrado normal en vigas de cimentacion
Acero Fy=4200 kg/cm2 grado 60 en columnas

v En este mddulo que forma parte de la ruta critica comprendidas en las fechas de 15 de abril-
01 de mayo del 2019 se realizaron los trabajo de corte, trazo nivelacion y replanteo de todo el
terreno con normalidad segun el cuademo de obra y los metrados gjecutados en dicho mes,
los postes de luz mencionados en el cuaderno de obra tienen una mayor incidencia cuando se
comienza con los trabajos de movimiento de tierras, siendo un riesgo constante para la salud
e integridad de los trabajadores, a consecuencia de que el fluido eléctrico circulante a través
de estos postes estaba activo.

Asiento N° 02, 10, 33, 34, 36, 37, 39,40 y 43 del residente de obra.
Asiento N°03, 05, 18, 30, 35,38 y 44 del supervisor de obra.

v En concordancia con el asiento N°43 se deja en constancia el corte del fluido eléctrico
efectuado por electrocentro y segun el asiento N°45 se prosigue con las actividades normales
lo cual fue un atrazo del dia 02 de mayo al 10 de mayo.

v Por lo expuesto anteriormente se vio afectada su ruta critica por lo cual se aprueba un
ampliacion de plazo de 08 dias, que seran contadas a partir del 11 de diciembre del afio
contractual, a consecuencia de los hechos mencionados retrasando la ejecucion y afectando
su ruta critica.”

El analisis precedente, que se realizd en el informe n.° 005-2019-JMCA-CSRCAMTORO/NS
(Apéndice n.° 26), no evidencio la afectacion de la ruta critica de la Obra, que conlleve a modificar
el programa de ejecucion de la Obra. Asimismo, se advirtié que no hizo referencia al informe del
Residente de Obra, transgrediendo lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado?.

El sefior Washington Cisneros Ambrosio, en su calidad de Representante Legal del Consorcio
Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 24), teniendo como referencia los informes descritos
precedentemente, remitio a la entidad, la solicitud de ampliacion de plazo n. © 1, por ocho (8) dias
calendario, mediante carta n.® 019-2019-CSRCAMTORO/RC de 12 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 28), precisando lo siguiente:

()

De lo manifestado en la referencia y a solicitud de la empresa quien viene ejecutando la Obra
asi mismo Bajo los Asientos del cuaderno de Obra por el Residente de Obra y con la finalidad
de cumplir con las metas del proyecto, esta Supervision solicita la aprobacion de la Ampliacion
de plazo N° 01 por 08 dias Calendarios, mediante Acto Resolutivo, con efectividad a partir del
11 de Diciembre del 2018.”

Conformidad de la solicitud de la ampliacion de plazo

En relacion a la carta n.® 019-2019-CSRCAMTORO/RC de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 28)
presentado por el Supervisor de la Obra a la entidad, mediante informe
n.® 060-2019-MDPM/SGOyL/DPFM de 24 de julio de 2019%? (Apéndice n.° 29), la sefiora Doris

2 Articulo 170, Procedimiento de ampliacion de Plazo, inciso 170.1. precisa lo siguiente: (...) Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, (...).".

1 Documento recibido por Secretaria General, el 12 de julio de 2019 a horas: 2:51 p.m., con registro n.® 5761, adjuntando treinta y siete (37) folios, de
acuerdo a sello de recepcion de Secretaria General, rubricado en la carta n.° 019-2019-CSRCAMTORO/RC (Apéndice n.° 28).

% Documento recibido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Social, el 24 de julio de 2019 a horas: 9:56 p.m., con registro n.® 4173, adjuntando
cuarenta (40) folios, de acuerdo a sello de recepcion del informe n.® 060-2019-MDPM/SGOyL/DPFM (Apéndice n.° 29).

eoassn————— ]

Informe de Control Especifico N° 10052-2020-CG/GRHC-SCE

Periodo de 17 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020



"‘(( LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 13 de 62
Patricia Felipe Matias, en su calidad de Sub Gerente de Obras y Liquidaciones? (Apéndice
n.° 30), remitio> al sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial (Apéndice n.° 23), su opinion respecto a la ampliacion de
plazo n.° 1, concluyendo en lo siguiente:

“(..)

1. El Supervisor solicita la aprobacion de la ampliacion de plazo N° 01 por 08 dias calendarios,
mediante acto resolutivo con efectividad a partir del 11 de diciembre del presente.

2. El Contratista renuncia a los mayores gastos generales que se generan en consecuencia
de la ampliacion de plazo.

3. La Sub Gerencia de Obras y Liquidaciones toma pronunciamiento de SUPERVISOR
por la ampliacién de plazo N° 01 por 08 dias calendarios, mediante acto resolutivo
con efectividad a partir del 11 de Diciembre de presente, previa evaluacién de su
despacho.

RECOMENDACIONES )

DERIVAR A LA Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, PARA SU EVALUACION Y

TRAMITE CORRESPONDIENTE." (El resaltado es nuestro).

. a En mérito a los documentos recibidos por parte del Contratista y Supervisor de la Obra, mediante
Informe n.° 569-2019-MDPM/GlyDT/ADMR de 24 de julio de 2019% (Apéndice n.° 31), el sefor
Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura y de Desarrollo
Territorial (Apéndice n.° 23), realizo el tramite de dicha solicitud, remitiendo al sefor Tito Grover
Silvestre Orihuela, en su calidad de Gerente Municipal, su opinion respecto a la ampliacion de plazo
solicitada:

“(...) Visto el informe de la referencia emitido por la Sub Gerente de Obras y Liquidaciones —
Doris patricia Felipe Matias, se solicita la aprobacion mediante acto resolutivo la ampliacion de
plazo N° 01 por un periodo de 08 dias calendarios con efectividad a partir del 11 de diciembre

Legal”® (Apéndice n.° 32) en respuesta al proveido n.° 3798-2019-MDPM/GM de
25 de julio de 2019, remitido por la Gerencia Municipal, elaboré la Opinion Legal
n.° 197-2019-MDPM/GAL de 31 de julio de 2019%(Apéndice n.° 33), advirtiéndose que emitio
opinion favorable, respecto a la aprobacion de ampliacion de plazo solicitada por el Contratista, en
los términos siguientes:

de 2019
Posteriormente, el sefior Anibal Percy Valencia Miranda, en su calidad de Gerente de Asesoria

1...)

PRIMERO: Se Recomienda a la Gerencia de Secretaria General APROBAR la AMPLIACION
DE PLAZO N° 01, por 08 DIAS CALENDARIO a partir del 11 al 18 de diciembre del 2019,
para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la Oferta de los Servicios Educativos para el
Logro del Aprendizaje Establecido en el Disefio Curricular por Niveles de la Institucion Educativa
del Aprendizaje Establecido en el Diseio Curricular por Niveles de la Institucion Educativa
Publica Integrada N° 32271 de la Localidad de Andabamba Distrito de Pillco Marca - Huanuco
- Huénuco”. Solicitada por el contratista INVERSIONES EN Tl JESUS SAC, en merito a los
fundamentos expuestos en el numeral 1,2 y 3 analisis.”

23 Designada Sub Gerente de Obras y Liquidaciones mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 147-2019-MDPM/A de 1 de julio de 2019, inici6 sus
labores del 1 de julio al 31 de agosto de 2019. Mediante Adenda al mencionado contrato de 6 de setiembre de 2019, se extendié su vinculo laboral hasta
el 31 de diciembre de 2019, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 506-2019-MDPM/A de 28 de octubre de 2019, se acepto su renuncia al cargo de Sub
Gerente de Obras y Liquidaciones.

2 Documento recibido por la Gerencia Municipal, el 24 de julio de 2019 a horas:2:32 p.m., con registro n.® 4200, adjuntando cuarenta y uno (41) folios, de
acuerdo a sello de recepcion del Informe n.® 569-2013-MDPM/GlyDT/ADMR (Apéndice n.° 31).

# Designado Gerente de Asesoria Juridica mediante Resolucion de Alcaldia n.° 003-2019-MDPM/A de 2 de enero de 2019, inicio sus labores el 2 de enero
de 2019y ceso en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n. 252-2020-MDPM/A de 30 de setiembre de 2020.

% Documento recibido por la Gerencia Municipal, el 1 de agosto de 2019 a horas: 12:36 p.m., con registro n.® 4306, adjuntando cuarenta y cinco (45) folios,
de acuerdo a sello de recepcion de la Opinion Legal n. 197-2019-MDPM/GAL (Apéndice n.° 33).

———————
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Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 367-2019-MDPM/A (Apéndice n.° 8), de
2 de agosto de 2019, el sefior Lidgardo Vara Estrada, en su calidad de titular de la entidad, resolvio
aprobar la ampliacion de plazo n.° 1 por ocho (8) dias calendario, de conformidad al siguiente texto:

Articulo 1.- APROBAR la AMPLIACION DE PLAZO N° 01, por 08 DIAS CALENDARIO, para la
gjecucion de la Obra: "Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos para el logro del
aprendizaje establecido en el disefio curricular por niveles en la institucion educativa publica
integrada n.° 32271 de la localidad de Andabamba, distrito de Pillco Marca”, solicitada por el
contratista INVERSIONES EN T/ JESUS SAC, mediante Carta N° 018-2019-IETI/JJLAM-RL, de
fecha 18 de junio de 2019, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

presente resolucion. (...)

1.7. Calculo de la penalidad por mora no aplicada

De conformidad a lo expuesto, se evidencio que la entidad otorgé la ampliacion de plazo por ocho
(8) dias calendario al Contratista, cuya presentacion, se realizé fuera del plazo establecido por el
Reglamento de Contrataciones del Estado y sin el sustento técnico, ya que no se acredito la causal
invocada, ni se efectud el analisis de la afectacion de la ruta critica del programa de ejecucion de
la Obra. Estos hechos descritos, no permitieron el cobro de la penalidad por mora (retraso
injustificado), lo que ocasiond un perjuicio econémico a la entidad por S/67 500,80; conforme se

advierte a continuacion;

Cuadron.®4

Calculo de penalidades

Articulo 133° del Reglamento de la Ley de

D.a’tc . Contrataciones del Estado
Férmula:
Fecha de inicio de Obra: 17 de enero de 2019
Plazo de ejecucion de Obra: 240 dias calendario. Penalidad diaria = 0.10 x Monto

Fecha de término de Qbra: 17 de diciembre de 2019.

Ampliacion de plazo: 8 dias, segun Resolucion de Alcaldia
n.° 367-2019-MDPM/A de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 8).

Monto contractual (ejecucién de Obra): S/ 3 037 534,50

Dias de retraso injustificado del 10/12/2019 al 17/12/2019: Ocho (8) dias de

F x Plazo en dias
Donde: F =0,15 (para el caso de obras)

Penalidad maxima hasta el 10% del Contrato
(S/303 753,45)

penalidad.

_ Calculo de penalidades
Reemplazando en fa formula "‘;‘"r'i‘;“’ d';‘:"f‘.’: . Célculo de penalidad total
se tiene: - o (sh
0.10 x 3037 534,50 8
5.15°240 8437650 x 8 = 67500,80

Fuente: Documentacion requerida a la entidad.

Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Informe de Control Especifico N° 10052-2020-CG/GRHC-SCE
Periodo de 17 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020

)
D



“( YLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 15 de 62
Los hechos antes mencionados, revelan la transgresion de la normativa siguiente:

» Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 en el diario oficial “El
Peruano”, modificado por el Decreto Legislativo 1341, publicado el 7 de enero de 2017 en el diario oficial
“El Peruano” y vigente desde el 3 de abril de 2017.

T
Articulo 34.- Modificaciones al contrato
()

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su

voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el

reglamento”.

~ Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
el
Articulo 132.- Penalidades
()
El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
. obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria. La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
@ del item que debio ejecutarse. (...)

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de aftraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion
de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debid ejecutarse o, en caso
que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion parcial que fuera materia de retraso.
Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente

[-]

Articulo 140.- Ampliacion del plazo contractual
Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
()
2. Por atrasos ylo paralizaciones no imputables al contratista.

f)

De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad
del Titular de la Entidad. (...)

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segin
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)."

Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

Informe de Control Especifico N° 10052-2020-CG/GRHC-SCE
Periodo de 17 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020
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El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a
su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la
solicitud de ampliacion:
1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. (...)."

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente,
el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida
la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente. (...)."

» Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006, que aprobo el Reglamento
Nacional de Edificaciones.
Tl
Norma G.030
. Derechos y Responsabilidades
(]
Sub-Capitulo 1l
Del Profesional Responsable de la Obra
(]
Avrticulo 33.- [...]
El Cuaderno de Obra es un documento con paginas numeradas que se mantiene en esta durante su ejecucion,
6 y en el cual se consignan las instrucciones y observaciones a la obra formuladas por los profesionales
responsables de las diversas especialidades del proyecto, el responsable de la obra, el supervisor técnico, y los
inspectores de los organismos que autorizan las instalaciones.
Articulo 34.-
Es obligacion del profesional Responsable de la Obra llevar, mantener actualizado y firmar el Cuaderno de
Obra.”
[-]
UB CAPITULO VI,
Del Supervisor de Obra
“Articulo 37° .- En los casos de las obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se designara
un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute conforme a los proyectos

aprobados.”
“Articulo 39° - Es responsabilidad del supervisor:
. a) Revisar la documentacion del proyecto elaborado por los profesionales responsables del
proyecto, con la finalidad de planificar y asistir preventivamente al cliente [...]
c) Administrar la documentacion del proyecto y el expediente técnico y asegurar la

ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del

"/“ 5 proyecto.”

CAPITULO IV, De las Municipalidades

“Articulo 41° - Las Municipalidades son responsables de lo siguiente:

i) Inspeccionar las obras que se ejecuten en su jurisdiccion, verificando el cumplimiento de los
documentos técnicos aprobados |[...].

o) Hacer cumplir las normas del presente Reglamento.”

» BASES ESTANDAR INTEGRADAS DE LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE OBRAS DE LA LICITACION PUBLICA N° 001-2018-MDPM- PRIMERA CONVOCATORIA”
I([."]
CAPITULO Il
DEL CONTRATO
(-]

3.12. PENALIDADES

Informe de Control Especifico N° 10052-2020-CG/GRHC-SCE
Periodo de 17 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020
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3121. PENALIDADES POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de conformidad con en el articulo 133 del Reglamento.

()

» Contrato de Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos para el logro
del aprendizaje establecido en el disefio curricular por niveles en la institucion educativa publica
integrada N° 32271 de la localidad de Andabamba, distrito de Pillco Marca — Huanuco - Huanuco”
Licitacion Pablica N° 01-2018-MDPM, suscrito el 26 de diciembre de 2018.

T

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 240 (doscientos cuarenta) dias calendario, el mismo que se
computa desde el dia siguiente del inicio de obra. (...).

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

. Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del confrato, LA
ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto

a F x plazo en dias
Donde:

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

(.)."

Los hechos comentados, se originaron por el accionar consciente y voluntario del Representante Legal
de la Supervision de Obra, Sub Gerente de Obras y Liquidaciones, Gerente de Infraestructura y de
Desarrollo Territorial y Gerente de Asesoria Juridica, quienes emitieron su opinion favorable para que se
otorgue la ampliacion de plazo n.° 1 por ocho (8) dias calendario al Contratista; muy a pesar que era
improcedente, por haberse presentado la ampliacion fuera del plazo que establecio el Reglamento de la
Ley de Contrataciones. Asimismo, de la revision a la documentacion que sustentd la solicitud de
ampliacion de plazo, no se acredito la causal invocada, ni se efectud el analisis de la afectacion de la ruta
7 critica del programa de ejecucion de la Obra, causando perjuicio econémico a la entidad por S/67 500,80;
’ por penalidad no aplicada.

omentarios de las personas comprendidas en los hechos

rsonas comprendidas en los hechos que presentaron sus comentarios o aclaraciones documentadamente,
e al Apéndice n.° 60 del Informe de Control Especifico:

1. Doris Patricia Felipe Matias.
2. Abdiel Domiciano Moreno Rojas.

Persona comprendida en los hechos que no presentd sus comentarios o aclaraciones, conforme al Apéndice
n.° 60 del Informe de Control Especifico:

1. Anibal Percy Valencia Miranda.

=
Informe de Control Especifico N° 10052-2020-CG/GRHC-SCE .
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo que
no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cedula de
comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 60 del Informe de Control Especifico.

Los datos de las personas comprendidas en los hechos se precisan a continuacion:

1. Nombres y apellidos: Doris Patricia Felipe Matias.

DNI n.® 44861172.

Cargo desempeiiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de irregularidad: Sub

gerente de Obras y Liquidaciones.

Periodo de gestion: De 1 de julio de 2019 al 28 de octubre de 2019.

Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Cedula de notificacion electronica

n.® 002-2020-CG/GRHC-SCE-MDPM de 11 de noviembre de 2020.

Documento con el que presenté comentarios al Pliego de Hechos: Carta N° 003-2020-DPFM
. de 17 de noviembre de 2020, en once (11) folios, recibido el 20 de noviembre de 2020.

La participacion de la citada funcionaria, se encuentra acreditada ya que durante el ejercicio de sus
i} funciones, emitio y suscribi6 el informe n.° 060-2019-MDPM/SGOyL/DPFM de 24 de julio de 2019
@ (Apéndice n.° 29), solicitando la aprobacion de la ampliacion de plazo n.°1, sin revisar, verificar y
advertir que la misma fue presentada fuera de plazo; en ese contexto, debio tenerse por no
presentada y subsecuentemente declararse su improcedencia.

Esta conducta transgredid lo dispuesto en los articulos 132° Penalidades: “El contrato establece las
penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria. La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la
aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse. (...) Estas penalidades
se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final,
segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento. (...)", 133° Penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion: “En caso de
retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente (...)", 169° Causales de ampliacion de plazo: “El contratista puede solicitar la
ampliacion de plazo pactada por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre
que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud
de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. (...)" y 170°
Procedimiento de ampliacion de plazo: 170.1. “Para que proceda una ampliacion de plazo de
conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su
residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su
efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida
la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente. (...)." del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 350-2015-EF publicado
el 10 de diciembre de 2015.

e —————
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Asimismo, se encuentra incursa en el Articulo 259° inciso 1) del Texto Unico Ordenado de la Ley
N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, vigente desde el 21 de setiembre de 2017,
que establece: “Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su
régimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente
suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado
y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de: (...) 9. Incurrir en ilegalidad manifiesta; 22.
Otros incumplimientos que sean tipificados por Decreto Supremo refrendado por Presidencia del
Consejo de Ministros.”

Asi también, se halla inmersa en el Articulo 85° de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado
el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 14 de setiembre de 2014, que prevé como faltas de caracter
disciplinario lo siguiente: “d) La negligencia en el desemperio de las funciones, (...) y o) Actuar o
influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros”.

Por lo tanto, se encuentra sujeta a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16°
. Enumeracion de obligaciones: “ Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’, y 19° de la Ley N.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos
son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
§ administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asimismo, en el Titulo Preliminar, Articulo Ill, se
prevé el ambito de aplicacion de la presente Ley, que establece: “Regula la prestacion de los
servicios personales, subordinada y remunerada entre una entidad de la administracion publica y un
empleado publico, cualquiera fuera la clasificacion que éste tenga, y la parte organica y funcional de
la gestion del empleo publico. (...) Los trabajadores sujetos a regimenes especiales se requlan por
la presente norma y en el caso de las particularidades en la prestacion de su servicio por sus leyes
especificas.”

Incumplio también el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la municipalidad distrital
de Pillco Marca (Apéndice n.° 61), que fue aprobado mediante Ordenanza Municipal
N.® 022-2013-MDPM/CM de 26 de diciembre de 2013, segun se detalla:

‘Articulo 100°.- Sub Gerencia de Obras y Liquidaciones.

Es el drgano que se encarga de autorizar y controlar la ejecucion de obras publicas {...)

Articulo 101°. — Cumple las siguientes funciones:

()

n) Coordinar con los Inspectores y/o Supervisores de Obra y las areas de la Municipalidad, para
efectuar las Verificaciones correspondientes al Estado Situacional de las Obras, que permitan.

0) Revisar y dar conformidad a las ampliaciones de plazo acordados con los contratistas {...)".

En ese sentido, la relacion causal radica en el accionar de la citada funcionaria, ya que permitio la
aprobacion indebida de la ampliacion de plazo n.° 1 por ocho (8) dias calendario, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 367-2019-MDPM/A de 2 de agosto de 2019. Consecuentemente, al ser
procedente la ampliacion de plazo descrita, conllevo a que la entidad deje de percibir el importe de
S/67 500,80 por inaplicacion de la penalidad por mora por incumplimiento de plazo contractual; asi
como afectd la legalidad, probidad y buena administracion de la ejecucion de la Obra.

De lo advertido, respecto a las actuaciones de la citada funcionaria, configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada. Asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan indicios de comision de delito.
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2. Nombres y apellidos: Abdiel Domiciano Moreno Rojas.

DNI n.° 45244705,

Cargo desempefado vinculado a los hechos especificos con evidencias de irregularidad:

Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial.

Periodo de gestion: De 2 de enero de 2019 a la fecha.

Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Cedula de notificacion electronica

n.° 001-2020-CG/GRHC-SCE-MDPM de 11 de noviembre de 2020.

Documento con el que presentdé comentarios al Pliego de Hechos: Carta N° 002-2020-ADMR

de 18 de noviembre de 2020, en seis (6) folios, recibido el 18 de noviembre de 2020.

La participacion del citado funcionario, se encuentra acreditado ya que durante el ejercicio de sus

funciones, emitio y suscribio el informe n.® 569-2019-MDPM/GlyDT/ADMR de 24 de julio de 2019

(Apéndice n.° 31), emitiendo opinion favorable para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1,

sin revisar, verificar y advertir que la misma fue presentada fuera de plazo; en ese contexto, debid

tenerse por no presentada y subsecuentemente declararse su improcedencia. En su accionar,

Unicamente se limitd a validar y dar tramite al informe n.° 060-2019-MDPM/SGOyL/DPFM de
. 24 de julio de 2019, expedido por la Sub gerente de Obras y Liquidaciones.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los articulos 132° Penalidades: “El contrato establece las

i penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones

@ contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la

convocatoria. La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la

aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos tipos de

penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del

monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse. (...) Estas penalidades

se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final,

segun corresponday; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia

de fiel cumplimiento. (...)", 133° Penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion: “En caso de

retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad

le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica

\ automaticamente (...)", 169° Causales de ampliacion de plazo: “El contratista puede solicitar la

/ ampliacion de plazo pactada por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre

que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud

de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. (...)" y 170°

Procedimiento de ampliacion de plazo: 170.1. “Para que proceda una ampliacion de plazo de

conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su

residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio

7 . determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su

efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida

la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su

solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la

demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente. (...)." del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 350-2015-EF publicado
el 10 de diciembre de 2015.

Asi también, inobservo su deber funcional establecido en el articulo 21° del Capitulo IV de las
Obligaciones, Prohibiciones y Derechos del Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico de 6 de marzo de 1984, que establece: “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico, asi también los articulos 126° y 129°, Capitulo X, De las Obligaciones y
Prohibiciones de los Servidores, del Decreto Supremo N.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico de 15 de enero de
1990, establecen: “Todo funcionario o servidor de la Administracion Publica, cualquiera que fuera
su condicién, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y su Reglamento” y “Los
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funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”, respectivamente.

Asimismo, se encuentra incurso en el Articulo 259° inciso 1) del Texto Unico Ordenado de la Ley
N.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.® 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, vigente desde el 21 de setiembre de 2017,
que establece: “Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su
regimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente
suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falla, la reincidencia, el dafo causado
y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de: (...) 9. Incurrir en ilegalidad manifiesta; 22.
Otros incumplimientos que sean tipificados por Decreto Supremo refrendado por Presidencia del
Consejo de Ministros.”

Asi también, se halla inmerso en el Articulo 85° de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado

el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 14 de setiembre de 2014, que prevé como faltas de caracter

. disciplinario lo siguiente: “d) La negligencia en el desempenio de las funciones, (...) y 0) Actuar o
. influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros”.

6)’ Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°

de la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asimismo, en el Titulo
Preliminar, Articulo lll, se prevé el ambito de aplicacion de la presente Ley, que establece: “Regula
la prestacion de los servicios personales, subordinada y remunerada entre una entidad de la
administracion publica y un empleado publico, cualquiera fuera la clasificacion que éste tenga, y la
parte organica y funcional de la gestion del empleo publico. (...) Los trabajadores sujetos a
regimenes especiales se regulan por la presente norma y en el caso de las particularidades en la
prestacion de su servicio por sus leyes especificas.”

Incumplié también el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la municipalidad distrital
de Pillco Marca (Apéndice n.° 61), que fue aprobado mediante Ordenanza Municipal
N.® 022-2013-MDPM/CM de 26 de diciembre de 2013, segun se detalla:

“Articulo 96°.- La Gerencia Infraestructura y Desarrollo Territorial.

Es el organo de linea, responsable del desarrollo integral y arménico del distrito, de programar,
administrar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar el cumplimiento de las actividades concernientes
a los planes de desarrollo urbano, ejecucion de obras publicas (...)

Articulo 97°. - Cumple las siguientes funciones:

(..

c) Supervisar y evaluar las actividades relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de obras
publicas y privadas, en armonia con el plan estratégico y el plan operativo institucional (...)".

En ese sentido, la relacion causal radica en el accionar del citado funcionario, ya que permitio la
aprobacion indebida de la ampliacion de plazo n.° 1 por ocho (8) dias calendario, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 367-2019-MDPM/A de 2 de agosto de 2019. Consecuentemente, al ser
procedente la ampliacion de plazo descrita, conllevé a que la entidad deje de percibir el importe de
S/67 500,80 por inaplicacion de la penalidad por mora por incumplimiento de plazo contractual; asi
como afectd la legalidad, probidad y buena administracion de la ejecucion de la Obra.
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De lo advertido, respecto a las actuaciones del citado funcionario, configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada. Asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan indicios de comision de delito.

3. Nombres y apellidos: Anibal Percy Valencia Miranda.
DNI n.° 42869557.
Cargo desempefado vinculado a los hechos especificos con evidencias de irregularidad:
Gerente de Asesoria Juridica.
Periodo de gestion: De 2 de enero de 2019 al 30 de setiembre de 2020.
Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Cedula de notificacion electronica
n.® 003-2020-CG/GRHC-SCE-MDPM de 11 de noviembre de 2020.
Documento con el que presenté comentarios al Pliego de Hechos: No presento sus comentarios
0 aclaraciones.

Al no presentar sus comentarios o aclaraciones, se determind que los hechos especificos con

evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados, ya que en su condicion de Gerente de Asesoria

. Juridica, durante el ejercicio de sus funciones, emiti6 y suscribio la Opinion Legal
= N.° 197-2019-MDPM/GAL de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 33), opinando favorablemente para

& la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1, sin revisar, verificar y advertir que la misma fue

presentada fuera de plazo; en ese contexto, debid tenerse por no presentada y subsecuentemente
declararse su improcedencia.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los articulos 132° Penalidades: “Ef contrato establece las
penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria. La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la
aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse. (...) Estas penalidades
se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final,
segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento. (...)", 133° Penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion: “En caso de
retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente (...)", 169° Causales de ampliacion de plazo: “El contratista puede solicitar la
ampliacion de plazo pactada por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre
que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de /a solicitud
de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. (...)"y 170°
Procedimiento de ampliacion de plazo: 170.1. “Para que proceda una ampliacion de plazo de
conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su
residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefalando su
efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida
la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente. (...)." del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 350-2015-EF publicado
el 10 de diciembre de 2015.

Asi también, inobservd su deber funcional establecido en el articulo 21° del Capitulo IV de las
Obligaciones, Prohibiciones y Derechos del Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico de 6 de marzo de 1984, que establece: “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
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servicio publico”, asi también los articulos 126° y 129°, Capitulo X, De las Obligaciones y
Prohibiciones de los Servidores, del Decreto Supremo N.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico de 15 de enero de
1990, establecen: “Todo funcionario o servidor de la Administracion Publica, cualquiera que fuera
su condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y su Reglamento™ y “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”, respectivamente.

En tal sentido, se encuentra incurso en el Articulo 261° inciso 1) del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de julio de 2019, que
establece: “Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su
régimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente
suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado

y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de: (...) 9. Incurrir en ilegalidad manifiesta; 22.
. Otros incumplimientos que sean tipificados por Decreto Supremo refrendado por Presidencia del
G Consejo de Ministros.”

Asi también, se halla inmerso en el Articulo 85° de la Ley N.© 30057, Ley del Servicio Civil, publicado
el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 14 de setiembre de 2014, que prevé como faltas de caracter
disciplinario lo siguiente: “d) La negligencia en el desempefio de las funciones, (...) y o) Actuar o
influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros”.

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”, asimismo, en el Titulo
Preliminar, Articulo lll, se prevé el ambito de aplicacion de la presente Ley, que establece: “Regula
la prestacion de los servicios personales, subordinada y remunerada entre una entidad de la
administracion publica y un empleado publico, cualquiera fuera la clasificacion que éste tenga, y la
parte organica y funcional de la gestion del empleo publico. (...) Los trabajadores sujetos a
regimenes especiales se regulan por la presente norma y en el caso de las particularidades en la
prestacion de su servicio por sus leyes especificas.”

Incumplié también el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la municipalidad distrital
de Pilico Marca (Apéndice n.° 61), que fue aprobado mediante Ordenanza Municipal
N.® 022-2013-MDPM/CM de 26 de diciembre de 2013, segun se detalla:

‘Articulo 54°.- La Gerencia de Asesoria Juridica.

Depende funcionalmente de Alcalde y jerérquicamente de Gerente Municipal. Es Organo encargado
de brindar asesoramiento legal a las dependencias de la Municipalidad. Esta a cargo de un
funcionario de confianza con el cargo de Asesor Legal, designado por el Alcalde (...)

Articulo 55.- Cumple las siguientes funciones:

)

¢) Asesorar a los 6rganos de Gobierno y demas drganos de la Municipalidad en los asuntos de
caracter juridico y legal; y absolver las consultas juridicas de caracter administrativo formulado por
los diversos érganos sobre normas, procedimientos, expedientes u otros. (...)

f) Interpretar, emitir opiniones y sugerencias legales en asuntos de su competencia. (...)

h) Emitir informes y dictamenes legales en los expedientes administrativos que sean puestos a
consideracion. (...)".

En ese sentido, la relacion causal radica en el accionar del citado funcionario, ya que permitio la
aprobacion indebida de la ampliacién de plazo n.° 1 por ocho (8) dias calendario, mediante
“
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Resolucién de Alcaldia n.® 367-2019-MDPM/A de 2 de agosto de 2019. Consecuentemente, al ser
procedente la ampliacion de plazo descrita, conllevo a que la entidad deje de percibir el importe de
S/67 500,80 por inaplicacion de la penalidad por mora por incumplimiento de plazo contractual; asi
como afecté la legalidad, probidad y buena administracién de la ejecucion de la Obra.

De lo advertido, respecto a las actuaciones del citado funcionario, configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada. Asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan indicios de comision de delito.

2. FUNCIONARIO APROBO VALORIZACION FINAL, OTORGANDO SU CONFORMIDAD POR EJECUCION
TOTAL DE LA OBRA Y SOLICITO CONFQRMACION DEL COMI]’E DE RECEPCION DE OBRA; SIN EMBARGO,
AL 31 DE ENERO DE 2020, SE ADVIRTIO QUE LA OBRA TENIA UN AVANCE TOTAL DEL 93.71%. HECHOS
QUE OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/64 12561 POR APLICACION
INEXACTA DE PENALIDAD POR MORA.

Del analisis y revision efectuada a la documentacion proporcionada por la entidad, se evidencio que, al
. 28 de diciembre de 2019, plazo de culminacion de la ejecucion contractual, la Obra se encontro
inconclusa. Muy a pesar de ello, el Residente de Obra, consigné en el Cuaderno de obra, que se culmind
el 100% de las partidas contractuales. Asimismo, el Supervisor de Obra, solicitd la conformacion del
Comité de recepcion de obra, habiendose designado el 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 34), el
@ mencionado Comité de recepcidn de obra, de conformidad al Acta de verificacion de 22 de enero de 2020
(Apéndice n.° 35), advirtio que la Obra se encontr6 parcialmente ejecutada, con un avance real del
93.71% que ascendio a S/2 846 508,54, evidenciandose un saldo pendiente de ejecucion de obra, que
correspondié al 6.29% de la ejecucion total de la Obra. Lo expuesto, conllevd a una determinada

inaplicacion de penalidades por dias de retraso en la Obra.

Al producirse los hechos expuestos, se trasgredié lo dispuesto en el articulo 39° Pago y articulo 40°
Responsabilidad del Contratista de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11
de julio de 2014 en el diario oficial “El Peruano”, modificado por el Decreto Legislativo 1341, publicado el
7 de enero de 2017 en el diario oficial “El Peruano” y vigente desde el 3 de abril de 2017; también se
inobservo los articulos: 121° Computo de los plazos, 132° Penalidades, 133° Penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, 135° Causales de Resolucion, 160° Funciones del Inspector o Supervisor,
164° Anotacion de ocurrencias, 166° Valorizaciones y Metrados y 178 Recepcion de la Obra y plazos del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 en el diario oficial “El Peruano”, modificado por el
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017 en el diario oficial “El Peruano” y
vigente desde el 3 de abril de 2017. Asimismo, del numeral 3.10 Valorizaciones, 3.12.1 Penalidades por

7_ mora en la ejecucion de la prestacion, del 3.12 Penalidades y 3.13 Recepcion de la Obra del Capitulo Il
Del Contrato de las Bases Integradas y de las clausulas quinta y décimo tercera, relacionadas con el
plazo de ejecucion de la prestacion y penalidades, respectivamente.

Los hechos comentados no permitieron el cobro de la penalidad por mora (retraso injustificado), lo que
casiond perjuicio econdmico a la entidad por S/64 125,61.

icha situacion tuvo origen en el accionar consciente y voluntario del Residente de Obra, Representante
Legal del Contratista, Jefe de Supervision de Obra, Representante Legal de la Supervision de Obra y
Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial de la entidad, quienes de manera inusitada, en un
unico dia, el 31 de diciembre de 2019, tramitaron la valorizaron final, tramitaron la Recepcion de obra y
otorgaron su conformidad, para el pago de la valorizacion final de la Obra, afirmando que la Obra se
encontro concluida. No obstante, al 22 de enero de 2020, se determind que la Obra se encontrd
inconclusa, con un porcentaje de avance de Obra ejecutado, equivalente al 93.71% del total de la Obra.
Asimismo, al 31 de enero de 2020, el Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial, determind
inexactamente penalidades por retraso injustificado de la Obra, favoreciendo al Contratista, para que se

Eaan———————————
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le determiné un importe menor de penalidad. Estos hechos se suscitaron por la voluntad consciente del
mencionado Gerente, quien apartandose de la normativa legal aplicable, del Contrato y del ejercicio de
sus deberes funcionales de acuerdo a los instrumentos de gestion de la entidad, se intereso
indebidamente en favorecer al Contratista.

La situacion comentada en los parrafos precedentes de detalla a continuacion:

2.1. Valorizacion final de Obra, con retraso del 7.56%

De conformidad al calendario programado de ejecucion de Obra, se programo la ejecucion de la
misma, mediante la ejecucion de nueve (9) valorizaciones. De la revision a la aprobacion de la
valorizacion de obra n.° 8 correspondiente al mes de noviembre de 2019, se evidencio, que fue
aprobada, por el sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura
y de Desarrollo Temitorial (Apéndice n.° 23), con la emision del informe
n.° 781-2019-MDPM/GlyDT/ADMR de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), dirigido al
Gerente Municipal, en el que sefalo:

. “(...) Por lo tanto, esta Gerencia emite la conformidad para el pago de la Valorizacion
N° 08 correspondiente al mes de NOVIEMBRE a favor de la empresa CONSORCIO AMTORO,
representado por el Ing. Washington Cisneros Ambrosio; por un avance mensual de 14.06% y un total
acumulado al mes de NOVIEMBRE de 71.82%, siendo el pago a realizar la suma de S/427 102.88

3 (cuatrocientos veintisiete mil ciento dos con 88/100 soles). (...)". (El resaltado es nuestro).

De la verificacion, a la Curva de avance de obra, programado versus ejecutado, segun folio ciento
treinta y seis (136) del Informe de valorizacion de obra n.°8 (Apéndice n.° 37), se evidencio el
calendario programado de ejecucion de Obra, programado con nueve (9) valorizaciones,
advirtiéndose un retraso de Obra en el mes de noviembre de 2019, en 7.56% respecto al total de la
Obra, conforme se advierte a continuacion:

Cuadron.®$
Programado vs Ejecutado de la valorizacion de obran.° 8
s | %Programado | % Real s

i e gAtd%ﬁuiado‘ “Mensual | Acumulado| _ Stuacion
01 Abril 3.15% 3.15% 3.15% 3.15% | 0.00%
02 Mayo 9.87% 13.02% 9.87% 13.02% | 0.00%
. 03 Junio 11.27% 24.29% | 11.27% 24.29% | 0.00%
04 Julio 8.32% 32.61% 8.32% 32.61% | 0.00%

05 |Agosto 10.93% 43.54% | 10.93% 43.54% | 0.00%
06 | Setiembre 6.37% 49.91% | 6.37% 49.91% | 0.00%
07 | Octubre 7.85% 57.76% | 7.85% 57.76% | 0.00%
08 | Noviembre | 21.62% 79.38% | 14.06% 71.82% | -7.56% | Retraso
09 Diciembre | 20.62% 100.00% | 28.18% 100.00%
Fuente: Valorizacion de obra n.® 08 aprobada segun informe n.* 781-201S-MDPM/GlyDT/ADMR de 23 de diciembre de 2019

(Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

En conclusion, de conformidad al calendario programado de ejecucion de Obra, la valorizacion final
de Obra, correspondiente al mes de diciembre de 2019, se encontro con 7.56% de retraso, que
conllevo al Contratista, a cumplir con una ejecucion real de la Obra correspondiente al 28.18% del
total de la Obra.
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2.2. Anotaciones en el Cuaderno de obra, que sustento la valorizacion de obra n.® 9.

La valorizacién final de Obra, correspondio ejecutarse en el mes de diciembre de 2019. De la
verificacion al Cuademo de obra, se tiene como antecedentes los registros realizados, en los dias:
2,3, 4,5,y 6 de diciembre de 2019, seguin los asientos n.°s 344, 346, 348, 350 y 352 (Apéndice
n.° 38) registrados en el Cuaderno de obra, por el sefior Jhon Williams Chamoli Falcon?, en su
calidad de Residente de Obra; contrastados con los asientos n.°s 345, 347, 349 y 351 (Apéndice
n.° 38) registrados en el Cuaderno de obra, por el sefior Wilder Efrain Bonilla Sosa®, en su calidad
de Jefe de Supervision de Obra, respectivamente.

Del analisis y evaluacion a los mencionados asientos del Cuaderno de obra, no se advirtio registro
de avances de partidas pendientes de ejecucion, inicamente se advirtié el pedido de absolucion de
consulta por parte del Residente de Obra, al Supervisor de la Obra, ante un posible dafio a un tercero
colindante, en el proceso de ejecucion de la obra, ya que para que se ejecute el cerco perimetrico
en el eje C-D, se advirtio la existencia de un muro de material rustico cuya estabilidad se veria
comprometida al realizar excavaciones correspondientes al cimiento del cerco perimétrico de la

. Obra, conforme se advierte a continuacion:
Cuadron.®6
Registros del Cuaderno de obra n.°3, del 1 al 6 de diciembre de 2019
N.°de | Asiento Anotador / Débcribeisn
@ Hoja n.° Fecha P
e, = . .
23 Redibdiaiie b Asimismo, se indica que desde el asiento n.° 322 de fecha

24 344 19/11/2019, no se tiene una absolucion de consulta de parte
02112119 o g E

25 de la supervision quien indica que se debio ver en la

compatibilidad. [...].

- Se indica a la residencia que estas incompatibilidades se

Supervisor de Obra | debieron haber informado en su oportunidad estamos a

& - 03/12/19 pocos dias de culminar con el plazo, se deriva a la entidad

informéandolo del hecho 19/11/2019. [...].

: Se indica al supervisor que se dio inicio a los frabajos
26 346 Resicento de Cor acelerados, en 2 tumnos laborales al dia, para cumplir las
03/1219

metas de laobra. [...].

- La supervision viene realizando los trabajos de control.
97 347 Supervisor de Qbra | - Se informa a la residencia que consorcio Amtoro envié una

03/12/19 carta a la entidad para que pueda notificar la propietaria de
la vivienda que se encuentra debil.
Hoy no habiendo absolucion de la consulta del caso
7_ encontrado en el cerco perimétrico eje 13-A.

El dia de hoy se verifica los problemas del cerco perimétrico

27 348 Res'd&r}gez,d%o”a gje C-D y lo detallo a continuacion.
Se aprecia que el muro colapsara en forma vertical, pero del
colindante, lo cual afecta a la Obra.
Solicito absolucién de consulta a la Supervision.
- Se solicito a la entidad para que pueda notificar al
. propietario y pueda contar con el permiso para que el
28 349 SUPGFJE?;;?IZ P contratista pueda resolver.
- Se indica a la residencia que se pueda realizar los frabajos
cortando en forma intercalada y entubando el muro.
: Habiendo verificado que los entubados propuestos por la
28 350 ReSId(;esr}t162?1e90bra supervision no funcionan y que ademas e'(ljdueﬁo del predio

no para en su predio para notificarlo, y habiendo ya

?1 Designado Residente de Obra, en reemplazo del sefior Benjamin franklin Jauni Meza, segun Resolucion de Alcaldia n.* 320-2019-MDPM/A de 19 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 39).

# Designado Jefe de Supervision de Obra, en reemplazo del sefior Jarl Marino Celedonio Aquino, segin Resolucion de Alcaldia
n.* 433-2019-MDPM/A de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 40).

e
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solicitado a la Supervision que se notifique mediante Ia
entidad al propietario, se remite el informe técnico en la
supervision sobre la posible suspension del plazo.

- Se indica a la residencia que el consorcio Amtoro de la
supervision deriva la carta de la entidad donde autoriza los
acuerdos tomados en campo, en la cual se indica los
procedimientos a tomar sobre los temas que impiden
continuar con los trabajos programados.
- La supervision continta con las labores de control en los
diferentes frentes.

- Se solicita a la supervision realizar un control mas detallado
sobre el colindante del muro mediano a punto de colapsar
del gje C-D, que se notifique al duefio debido a que existe la
" Residonis da Ol posipr'ﬁdad de cofapso verﬁcql ypejydica la obra. 5n

9 352 06/12/19 - Asimismo, se deja a consideracion de la supervision la
necesidad de notificar al duefio para solucionar el problema
por la temporada de lluvias.
- El dia de hoy se suspende los trabajos en mérito al acuerdo

Supervisor de Obra

2 a4l 05/12/19

. con la entidad y el supervisor.
30 359 Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra n.” 02
de 6 de diciembre de 2019.
Carta n.° 614-2019-MDPM/GIyDT/ADMR de 17 de
31 352 diciembre de 2019, asunto: Comunicé notificacion a
a propietario y reinicio del plazo de ejecucion de obra.”

Fuente: Cuademo de Obra.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Segun Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra n.® 02 de 6 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 9), se procedio a la suspension del plazo de ejecucion de la Obra, ante un posible
dafio a un tercero colindante en el proceso de ejecucion de la Obra, por la existencia de un muro de
material rustico cuya estabilidad se veria comprometida al realizar excavaciones correspondientes
al cimiento del cerco perimétrico en el eje C-D de la Obra.

Con Carta n.° 615-2019-MDPM/GIyDT/ADMR de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice

n.° 10), el Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial comunico al Representante Legal

del Consorcio Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 24), notificacion al propietario del terreno
. colindante y reinicio del plazo de ejecucion de obra.

Posteriormente, con carta n.® 066-2019-CSRCAMTORO/RC de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice
7 n.° 41), el Representante Legal del Consorcio Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 24), remitio su

cronograma de reinicio de Obra, indicando que el nuevo plazo de culminacién de la Obra, es el
28 de diciembre de 2019, dando a conocer un nuevo cronograma valorizado de obra
correspondiente del 18 al 28 de diciembre de 2019, con un porcentaje de ejecucion de la Obra,
correspondiente al 28.18% del total de la obra (Cuadro n.° 5). Asimismo, adjunté el Diagrama de
Gantt de Ejecucion de Obra, con un plazo maximo de ejecucion de diez (10) dias calendario
(Apéndice n.° 42). Lo expuesto, se encontré concordante con la Curva de avance de Obra, segin
folio ciento treinta y seis (136) del Informe de valorizacion de obra n.°8 (Apéndice n.° 37), conforme
se advierte a continuacion:

e —— M ]
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Cuadron.®7
Cronograma valorlzado de Obra del 18 al 28 de d|c1embre de 2019
- — | COSTO DEL COSTO
PaRAL DES"'R’PC’O” | PROYECTOS/ | DICIEMBRE S/
u fesmucwms . L - 1847998
01.01 MODULO I: AULAS SS.HH NIV. IN]CIAL 100 802,58 13 058,61
01.02 MODULO li: COMEDOR, COCINA, TOPICO NIV. INICIAL 83 650,11 2 525,41
01.03 MODULO lii: AULAS Y ESCALERA PRIMARIA 226 976,44 987,02
01.04 MODULO Iv: ADMIN!ST COMEDOR PRIMAR!A 310 096,30 1 908,95
9. | ARGUneCIURA I ; | 22738358
02.01 MODULO I: AULAS, SS. HH NIV INICIAL 113 601,44 85 723,97
02.02 MODULO IIl: COMEDOR, COCINA, TOPICO NIV. INICIAL 81 446,57 27 041,79
02.03 MODULO lll: AULAS Y ESCALERA PRIMARIA 139 438,45 44 174,69
02.04 MODULO IV: ADMINIST COMEDOR PRIMARIA 220 625,99 70 443,13
03 |INSTALACIONES ELECTRICAS . . 14610378 11190372
04  |INSTALACIONESSANTARAS @ 8719,32
04.01 MODULO I: AULAS, SS.HH NIV. INICIAL 4 780,85 1010,35
04.02 MODULO lI: COMEDOR, COCINA, TOPICO NIV. INICIAL 246211 765,89
. 04.03 MODULO IV: ADMINIST COMEDOR PRIMARIA 13 342,09 3519,86
04.04 INSTALACIONES SANITARIAS EXTERIORES 5 448,67 3423,22
05 | IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA , B 6 159,16
05.01 IMPACTO AMBIENTAL 12 550 34 5 268,04
05.02 PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA 8 087 86 891,12
a 06 | EQUIPAMIENTO | - o : 1 187172
06.01 MUEBLES 39 078,00 39 078,00
06.02 EQUIPOS 83 330,22 83 330,22
06.03 ADQUISICION DE MATERIAL DIDACTICO 5 839,50 5839,50
';}:?:5;;{__;1 | MURO DE can*rauc;on csncc psnmemzcovoam B = = -
" | COMPLEMENTARIAS . _ | 11382515
07.01 DEMOLICIONES 5092,94 -
07.02 EXPLANACION 15 490,41
07.03 MURO DE CONTENCION 231 236,38 :
07.04 CERCOS PERIMETRICO 154 250,83 2183302
07.05 LOSA DEPORTIVA 37 271,51 4 939,04
: 07.06 AREA DE CIRCULACION 71 641,77 30 828,34
N o707 PUERTAS DE INGRESO 6 672,47 6 672,47
07.08 SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL 47 974,08 36 178,37
07.09 BODIGESTOR Y POZO DE PERCOLACION 13918,23 13 373,91
- CERIOBIREGID - e 218150998  614721,20
- ;GAsres GENERALES - _' 1000% . e BT
e efSuarom s N TR
116y HiY .- - 1 263350 130 566,78
Wf-.;cosrorOTALBEesRA-*r;--f-s' e T
. --'***rom_P Esﬁpvﬁsm” - F apurssn) 0 ashesrmo
? . BOReeNIAEEARGM. 0000 el

Fuente Carta n.® 066-2019- CSRCAMTOROIRC de 20 de d|C|embre de 2019 (Apem:ilce n.° 41)
Elaboracién: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

De conformidad al parrafo precedente, se confirmé el sustento técnico de no ejecucion de partidas
pendientes en la Obra, por los dias: 2, 3, 4, 5, y 6 de diciembre de 2019, ya que segun el nuevo
cronograma valorizado de obra correspondiente del 18 al 28 de diciembre de 2019, presentado
segun carta n.° 066-2019-CSRCAMTORO/RC de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), se
consigno la ejecucion de partidas pendientes, equivalentes al 28.18% del total de la Obra,
equivalente al porcentaje de saldo de obra, corresponde al importe total de la valorizacion de obra
n.°9 por S/855 938,04. Es decir, el Contratista, avalado por el Supervisor de Obra, segin el nuevo
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cronograma valorizado de obra, sustentado en el Diagrama de Gantt de Ejecucion de Obra, planifico
ejecutar el 28.18% del saldo de la Obra, en diez (10) dias calendario (Apéndice n.° 37).

De acuerdo al plazo contractual, tomando en consideracion, que el inicio del plazo de ejecucion de
Obra, se realizo el 17 de enero de 2019, y considerando las dos (2) suspensiones de Obra y una (1)
ampliacion de plazo, que fueron aprobadas por la entidad, la nueva fecha de culminacion de la Obra,
fue establecida para el 28 de diciembre de 2019, conforme se advirtié a continuacion:

Cuadron.°8
Ampliaciones de plazo otorgadas por la entidad

Solicitudes de ampliacién de plazo Nueva fecha de
Periodo de ampliacion | Documentosque |  Dias culminacion del plazo
= solicitado por el - aprueba la otorgados de ejecucion
Solicitud Causal Invocada | Dias Contratista ampliacién de por la contractual,
Desd \ H plazo entidad deterf::'m por la

NO

Acta de Suspension
de obra

. (21/01/2019)

Acta de (Apéndice n.° 5)
1 Suspension Suspension?? 84 21/01/2019 | 14/04/2019 87 09/12/2019
(Apéndice n.° 5) Acta de Reinicio de
obra

(15/04/2019)
(Apéndice n.° 6)

Resolucién de

2(6\1363t T&Jﬂ?\ﬁ Alcaldia n.® 367-
2 ) | Ampliacien® 16 | 071212019 | 2112/2019 |  2019-MDPM/A 8 171212019
- 02/08/2019
(Apéndice n.° 7) ( 2108 )
: (Apéndice n.° 8)

Acta de Suspension
de obra
(06/12/2019)

i o
Actade (Apéndice n.° 9)

Suspension de
(06/12/2018)
(Apéndice n.° 9)

Suspension?! 1 07/12/2019 | 17/12/2019 | Cartan.® 615-2019- 11 2811212019
MDPM/GlyDT/ADMR
de Reinicio del plazo
de ejecucion de obra
(17/12/2019)
(Apéndice n.° 10)

Fuente: Documentacion proporcionado por la entidad.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

De la revision a los registros realizados los dias: 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 de
diciembre de 2019, segun los asientos n.°s 353, 355, 357, 359, 361, 363, 365, 367 y 369 (Apéndice
n.° 38), registrados en el Cuaderno de obra, el sefior Jhon Williams Chamoli Falcon, en su calidad
de Residente de Obra, contrastados con los asientos n.°s 354, 356, 358, 360, 362, 364, 366, 368 y
370 (Apéndice n.° 38), registrados en el cuaderno de obra el sefior Wilder Efrain Bonilla Sosa, en
su calidad de Jefe de Supervision de Obra, respectivamente; no se evidencio la ejecucion del total
de las partidas que correspondieron a la valorizacion de obra n.® 9 por S/855 938,04; ya que no se
advirtio el registro de las partidas ejecutadas diariamente, que nos permita concluir, que se ejecuto
el 28.18% del saldo de Obra. El detalle de lo antes expuesto, se advierte a continuacion:

2 Suspension por presencia de postes e incompatibilidad del expediente técnico hechos que no permiten la continuacion de los trabajos

¥ Afectacion de la ruta critica a consecuencia de la ubicacion de los postes de energia eléctrica dentro del terreno donde se ejecuta la obra

¥ Posibles dafos a terceros que se origind durante la ejecucion del cerco perimétrico en el eje C-D, ya que se advirtio la existencia de un muro de material
rustico cuya estabilidad se veria comprometida al realizar las excavaciones correspondientes al cimiento del cerco perimétrico, toda vez que se alcanzara
profundidades de aproximadamente un (1) metro.
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Cuadron.®9
Registros de Cuaderno de obra n.°3, del 18 al 28 de diciembre de 2019
N.°de | Asiento Anotador /
Hoja n.’ Fecha

Descripcion

“‘Que mediante carta n.® 614-2019-MDPM/GlyDT/ADMR de

fecha 17 de diciembre de 2019, la comunica la notificacion

al propietario y solicita el reinicio del plazo de ejecucion de

obra, asimismo se incrementa el personal de la obra en un

trabajo de 2 turnos.

Residente de Obra | Asimismo, se incrementa los muros de concreto para
18/12/19 sostener el cerco perimétrico de la parte de local, se advierte

nuevamente a la supervision que los mayores metrados y

los trabajos complementarios hicieron y ocasionaron este

atraso.

Asimismo, se continua con los trabajos en el modulo | y

encontrado de veredas de circulacion.

Se reinicia los trabajos en la obra mediante carta n.® 614-

32 354 Supervisor de Obra | 2019-MDPM/GIyDT/ADMR, se recomienda a la residente

. 18/12/19 aumentar frentes de trabajos a fin de terminar la obra en el

plazo establecido, se advierte la penalidad por mora.

El dia de hoy se continua con los trabajos de coberturas,

estructuras de madera y cobertores del modulo J acabados

del mismo.

3 355 Residente de Obra | Colocado del afirmado para veredas del modulo Il: asimismo

ar 191219 la culminacion de (ilegible) del modulo 11,

32 353

Colocado de afirmado en veredas y falso piso del modulo Il].
Colocado de afirmado en veredas y encofrado y colocado de
concreto en gargolas del modulo 1V.
Continuan las labores de supervision y control se constatar
los trabajos en la cobertura del modulo | Recomendando
mayores acabados en la ejecucion de las partidas.
Se continua con los siguientes trabajos (ilegible) con Expac
7mm, vestidura de (ilegible), pozo cera - (ilegible), zécalo de

. cerdmica del modulo I, colocado de puerta instalacion de
34 357 ool b et ventanas metalicas, colocacion de ventana, canaleta de

20112119 . :
plancha galvanizado del modulo |.

Asimismo se instala la (ilegible) de drywall en SSHH del
médulo |.
El dia de hoy se verifican los trabajos en pocos frentes,
recomendando mayores frentes a la residencia debido a que

Supervisor de Obra

33 3% 19/12119

3 358 Supervisor de Obra

20112119 ; .
el plazo esta por culminar.
El dia de hoy se continua colocando de aparatos sanitarios
"/J / y accesorios sanitarios del médulo .
; Se colocd las juntas sella con poliuterno en el modulo 1.
Residente de Obra | Se instala pizarra acrilica de 1.20 x 5.90 en el médulo 1.
35 359 . A ;
2112119 Se coloca piso ceramico, cielo raso en el modulo .

Se colocod zocalo y contrazocalo en exteriores y interiores
del médulo |.

Se colocé puertas con chapas del médulo Il.

Se contintian con los trabajos de supervision y control en la
obra, reiterando la recomendacion de mejorar los acabados
en las partidas.

El dia de hoy se consulta a la Supervision, que el modulo
existente y el modulo | y Ill se encuentra a desnivel, por lo
35 361 Residente de Obra | que se propone realizar un muro de sostenimiento interno
23/12/19 para contener el desnivel de 1.50 m. y no afectan a la
vivienda colindante, para lo cual solicito autorizacion y
aprobacion.

Supervisor de Obra

360 21112119
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Se contina con el colocado de puertas y ventanas del
médulo Il y IV.

36

362

Supervisor de Obra
2311219

Ante la consulta de Ia residencia en el asiento N° 361 esta
supervision autoriza la construccion del muro de
sostenimiento de 1-50 m. por desnivel entre médulos 1 y Il
con modulo existente.

37

363

Residente de Obra
24/12/19

Habiendo autorizado y aprobado por la supervision se
instala el encofrado del muro del moédulo existente.
Asimismo se realiza la instalacion eléctrica del médulo |, II,
mylv.

Asimismo se coloca los artefactos de iluminacién de los
moédulos |, I, Il y IV.

Se coloca los (ilegible), de distribucion de los modulos I, I,
My V.

37

364

Supervisor de Obra
24112119

Se contintia con las labores de supervision reiterando la
recomendacion de aumentar los frentes de frabajo, debido a
que el plazo de ejecucion esta por culminar.

38

365

Residente de Obra
26/12/19

El dia de hoy se continua con las instalaciones sanitarias del
modulo I 11, Il y IV.

Se continua con las instalaciones sanitarias exteriores en el
cual se encuentra que no coincide la matriz planteada en el
exp. Tecnico con el terreno por lo cual se realiza la consulta
la supervision.

38

366

Supervisor de Obra
2611219

Se contintian con los labores de supervision y control y
solicitando a la residencia hacer llegar los ensayos de
permeabilidad y test de percolacion del pozo percolador.

39

367

Residente de Obra
2711219

El dia de hoy con la autorizacion de la supervision, se
concluye con la modificacion de las instalaciones sanitarias
externos.

Se concluye con las ultimas charlas ambientales.

Se realiza las clausuras de lefrinas sanitarias.

Se da el plan de abandono y cierre.

Se realiza la coordinacion interinstitucional ambiental.

Se traslada el equipamiento en general a la obra.

Se culmina los trabajos, cerco perimétrico con pintado
general.

Se realiza el pintado y repintado general del médulo I, Il, Il
yIV.

39

368

Supervisor de Obra
27112119

La supervision continia con las labores de control
recomendando mejoras en la calidad de acabados a la
residencia.

Se recomienda guardar materiales que no se usan en
almacen.

£,
)40-45

369

Residente de Obra
28/12/19

El dia de hoy se realiza la limpieza general de la obra
realizando asimismo las pruebas de aislamiento, pruebas de
puesta tierra, pruebas de continuidad, pruebas de balance
de carga.

Y se remite los metrados finales, para la elaboracion de la
valorizacion del mes de diciembre y detallo a continuacion.
(Se describe en hojas impresas las partidas y metrados
ejecutados durante el mes de diciembre de 2019).
Asimismo, se comunica a la supervision al cumplimiento de
la ejecucion de las partidas contractuales, por lo que segun
el art. 178 item 1, solicito se comunique a la entidad y realice
la conformacién del comité de recepcion de obra.

45 - 51

370

Supervisor de Obra
28/12119

Con respecto al asiento n® 369 del residente de obra. Esta
supervision indica que la obra no estd culminada, en
consecuencia, la gjecucion con mora empieza desde el dia
de mafiana advirtiéndose como fecha méxima de penalidad,
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el dia 28 de febrero del 2020 en cumplimiento de la clausula
décimo tercera del contrato licitacion publica n® 01-2018-
MDPM.

Y en cumplimiento de las obligaciones de la supervision y de
salvaguardar los intereses de la entidad se adjuntan los
metrados realmente ejecutados, asimismo no procede lo
solicitado del asiento n°® 369 del residente de obra.

(Se describe en hojas impresas las partidas y metrados que
no se ejecutaron durante el mes de diciembre de 2019)".

Fuente: Cuaderno de obra.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

De acuerdo al plazo contractual expuesto precedentemente, la fecha de culminacion de la Obra, fue
establecida por la entidad, para el 28 de diciembre de 2019. Al respecto, el dia de culminacion de la
Obra, el sefior Jhon Williams Chamoli Falcon, en su calidad de Residente de Obra, inscribio en el
asiento n. ° 369 del Cuaderno de obra n.® 3 (Apéndice n.° 38) lo siguiente:

. “El dia de hoy se realiza la limpieza general de la obra realizando asimismo las pruebas de aislamiento,
pruebas de puesta tierra, pruebas de continuidad, pruebas de balance de carga.
Y se remite los metrados finales, para la elaboracion de la valorizacion del mes de diciembre y detallo a

continuacion.
(--)
~— Asimismo, se comunica a la supervision al cumplimiento de la ejecucion de las partidas contractuales, por
\ lo que segun el art. 178 item 1, solicito se comunique a la entidad y realice la conformacién del comité de
Q Recepcién de Obra”

Ante lo expuesto, el sefior Wilder Efrain Bonilla Sosa, en su calidad de Jefe de Supervision de Obra,
segun el asiento n.° 370 del cuademo de obra de 28 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 38), inscribid que la Obra no se culmind, conforme se advierte a continuacion:

“Con respecto al asiento n° 369 del residente de obra. Esta supervision indica que la obra no esta
culminada, en consecuencia, la gjecucién con mora empieza desde el dia de mafiana advirtiéndose como
fecha méxima de penalidad, el dia 28 de febrero del 2020 en cumplimiento de la clausula decimo tercera
del contrato licitacion publica n® 01-2018-MDPM.

Y en cumplimiento de las obligaciones de la supervision y de salvaguardar los infereses de la entidad se
adjuntan los metrados realmente ejecutados; asimismo no procede lo solicitado del asiento n° 369 del
residente de obra.” (El resaltado el nuestro).

En definitiva, al 28 de diciembre de 2019, la Obra se encontré inconclusa; de la revision a los

asientos registrados por el Residente de Obra y Jefe de Supervision de Obra, de los dias: 18 al 28
17 de diciembre de 2019, en el Cuaderno de obra n.°3, no se evidencié técnicamente la ejecucion del

total de las partidas faltantes, equivalentes al 28.18% del total de la Obra. Esta opinién técnica, se
encuentra amparada, por el sefior Wilder Efrain Bonilla Sosa, en su calidad de Jefe de Supervision
de Obra; ya que, al 28 de diciembre de 2019, segun la anotacion en el asiento n.® 370 del Cuaderno
de obra (Apéndice n.° 38), inscribio que la Obra se encontrd inconclusa.

. Tramite y aprobacién de la valorizacion de obran.” 9

Muy a pesar que la Obra se encontré inconclusa, conforme a lo descrito en el Cuaderno de Obra,
mediante informe n.® 011-2019-IETJ-WJCHF-RO de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.? 43), el
sefior Jhon Williams Chamoli Falcon, en su calidad de Residente de Obra, presentd al
Representante Legal del Contratista, el informe mensual de valorizacion de obra n.° 9,
correspondiente al mes de diciembre de 2019, por S/855 938,04; indicando lo siguiente:

“Por medio del presente me dirijo a Ud. A fin de saludario cordialmente con la finalidad de hacerle llegar
la valorizacién correspondiente a Diciembre de 2019 de la Obra: “MEJORAMIENTOQ DE LA OFERTA DE

e e e e e e e e A e T TS T e ey
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LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PARA EL LOGRO DEL APRENDIZAJE ESTABLECIDO EN EL DISENO
CURRICULAR POR NIVELES EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA INTEGRADA N.° 32271 DE
LA LOCALIDAD DE ANDABAMBA'". Haciendo un avance fisico real en el periodo con un 28.18%, y
un avance fisico acumulado de 100%." (El resaltado el nuestro).

Con carta n.° 040-2019-IETJ/JJLAM-RL de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 44), el sefior
Juan Lenon Alvarado Modesto, en su calidad de Representante Legal del Contratista, remitio al
sefior Washington Cisneros Ambrosio, en su calidad de Representante Legal del Consorcio
Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 24), la valorizacion de obra n.® 9, correspondiente al mes de
diciembre de 2019, por S/855 938,04; con un avance fisico real de 28.18% y un avance fisico
acumulado de 100.00%; indicando lo siguiente:

“Por medio del presente me dirijo a Ud. A fin de saludarlo cordialmente con la finalidad de hacerle llegar
la valorizacién correspondiente a Diciembre de 2019 de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE
LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PARA EL LOGRO DEL APRENDIZAJE ESTABLECIDO EN EL DISENO
CURRICULAR POR NIVELES EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA INTEGRADA N.° 32271 DE
LA LOCALIDAD DE ANDABAMBA, DISTRITO DE PILLCO MARCA - HUANUCQ - HUANUCO". Haciendo
un avance fisico real en el periodo con un 28.18%, y un avance fisico acumulado de 100%." (El
resaltado el nuestro).

Segln informe n.° 014-2019-WEBS-CSRCAMTORO/JS de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice

@ n.° 45), el sefior Wilder Efrain Bonilla Sosa, en su calidad de Jefe de Supervision de Obra, presento

al Representante Legal del Consorcio Supervisor de la Obra, la conformidad de la valorizacion de
obra n.® 9, correspondiente al mes de diciembre de 2019, por S/855 938,04. Lo expuesto, se
contradice con lo inscrito, en el diciembre asiento n.° 370 del Cuademo de obra de 28 de diciembre
de 2019, referente a la no culminacion de la Obra.

Asimismo, segun informe n.® 015-2019-WEBS-CSRCAMTORO/JS de 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 46), el sefior Wilder Efrain Bonilla Sosa, Jefe de Supervision de Obra, presenté al
Representante Legal del Consorcio Supervisor de la Obra, informe de culminacion de obra y solicitud
de recepcion de obra, indicando lo siguiente:;

“Por el medio presente me dirijo a usted con estima personal a fin de informarle que en cumplimiento con
lo estipulado en ley de contrataciones con el estado en el ARTICULO 178 (RECEPCION DE OBRA Y
PLAZOS) se solicita la recepcion de la obra al estar culminada al 100% segun las valorizaciones fisicas
de la obra: MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PARA EL LOGRO
DEL APRENDIZAJE ESTABLECIDO EN EL DISENO CURRICULAR POR NIVELES EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA PUBLICA INTEGRADA N.° 32271 DE LA LOCALIDAD DE ANDABAMBA."

Mediante carta n.° 068-2019-CSRCAMTORO/RC de 31 de diciembre de 2019% (Apéndice n.° 47),
presentada en mesa de partes de la entidad, el Representante Legal del Consorcio Supervisor de la
Obra, sefior Washington Cisneros Ambrosio, remitio la valorizacion final de la Obra y solicitd la
recepcion de Obra a la entidad, indicando lo siguiente:

“Por el medio del presente me dirjjo a usted con estima personal a fin de hacerle llegar la valorizacién de
obra N°09 del mes de diciembre de 2019 y la solicitud de recepcion de obra."

Es asi que, con la finalidad de que se tramite el pago de la referida valorizacion, el sefior Abdiel
Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial
(Apéndice n.° 23), emiti6 el informe n.° 914-2019-MDPM/GIyDT/ADMR de 31 de diciembre de
2019% (Apéndice n.° 48), dirigido al Gerente Municipal, en el que sefialo:

3 Documento recibido por Secretaria General, el 31 de diciembre de 2019, a horas: 12:17 p.m., con expediente n.° 010348, conforme al sello de Secretaria
General en el mencionado documento.

* Documento recibido por Gerencia Municipal, el 31 de diciembre de 2019, sin consignar horas y con registro n.® 7357, conforme al sello de Gerencia
Municipal en el mencionado documento.

- ]
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“(...) Luego de haber realizado la verificacion documentaria de la Valorizacion N° 09 presentada por el
Supervisor de la Obra, y habiendo realizado la visita a la obra con la finalidad de verificar in situ el
avance fisico de la obra; se considera que la valorizacién presentada y aprobada por el Supervisor
de Obra es concordante con el avance fisico de la obra. (...). Por lo tanto, esta Gerencia emite la
conformidad para el pago de la Valorizacion N°09 correspondiente al mes de Diciembre (...), y sugiere se
dé el tramite correspondiente para el pago de valorizacién del mes de Diciembre al 100%, siendo el pago
a realizar la suma de S/. 855,937.84 (...)". (El resaltado es nuestro).

Con la mencionada conformidad, de acuerdo a la verificacion in situ, que realizo el sefior Abdiel
Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial
(Apéndice n.° 23), se reconocio que la Obra se encontro culminada y se aprobo el pago de la
totalidad del saldo del monto contratado. Se adjuntd fotocopia de la factura electronica
n.° E001-103 de 31 de diciembre de 2019 por S/658 639,96 (Apéndice n.° 49) y factura electronica
n.> E001-104 de 31 de diciembre de 2019 por S/197 297,88 (Apéndice n.° 50).

De conformidad al parrafo precedente, el 31 de diciembre de 2019 se devengé el pago de la
valorizacion de obra n.°9; es decir, la entidad reconocio una obligacion de pago derivado de un gasto
. aprobado y comprometido, que se sustento por una acreditacion documental y verificacion in situ de
la ejecucion total de la Obra, que se realizo por el sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su
calidad de Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial (Apéndice n.° 23) de la entidad.

@ En conclusion, muy a pesar que la Obra, se encontré inconclusa al 28 de diciembre de 2019, segin
el informe n.® 011-2019-IETJ-WJCHF-RO de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 43), el sefior
Jhon Williams Chamoli Falcon, en su calidad de Residente de Obra, manifesté al Representante
Legal del Contratista, declaraciones deliberadamente inexactas respecto a la culminacion de la
Obra, dicha informacion inexacta respecto a la culminacion de la Obra, fue aprobada por el sefor
Wilder Efrain Bonilla Sosa, en su calidad de Jefe de Supervision de Obra, por el sefior Washington
Cisneros Ambrosio, en su calidad de Representante Legal del Consorcio Supervisor de la Obra
(Apéndice n.° 24); y el sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de
Infraestructura y de Desarrollo Territorial (Apéndice n.° 23) de la entidad.

2.4. Documentacion que sustento la valorizacion de obran.° 9

De la revision a la documentacion, que sustento el informe mensual de valorizacién de obra n.® 9,
por S/855 938,04, que fue presentado segun informe n.° 011-2019-IETJ-WJCHF-RO de

. 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 43), por el sefior Jhon Williams Chamoli Falcon, en su
calidad de Residente de Obra, se advirtio que dicho informe contenia documentacion faltante,
conforme se advierte a continuacion:

e ————————
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Cuadro n.® 10
Documentacion faltante en la valorizacion de obran.° 9
S v S Documentacion | Observaciones de la
N Descripcién | Folios presentads i
Panel : No adjunto panel
1 Fotografico 09 Unicamente fotografico del mes de
(Apéndice n.? Separador diciembre 2019, solo esta
43) el separador
Fotocopia del No adjunto los asientos
Cuaderno de insseiiats del Cuaderno de obra,
2 obra 12 Sanariicer correspondientes al mes
(Apéndice n.? P de diciembre 2019, solo
43) esta el separador
Memoria No adjunto la memoria
3 Descriptiva 207 Unicamente descriptiva concerniente
(Apéndice n.° Separador al mes de diciembre
43) 2019.
Fichade No adjunto la ficha del
estado Uni v
4 o 208 nicamente estado snuamoqa! dela
SRR Separador obra al mes de diciembre
(Apéndice n. 2019
43) ;i

Fuente: Valorizacion de obra n.® 9 aprobada con informe n.* 914-2019-MDPM/GIyDT/ADMR de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Asimismo, se advirtio que documentacion sustentante de la valorizacion de obra n.°9, pertenecio a
la ejecucion de labores correspondientes al mes de noviembre de 2019, es decir, a la valorizacion
de obra n.® 8. El detalle de lo antes expuesto, se muestra a continuacion:

» Fotocopias del cuadro de equipo y maquinaria utilizada correspondiente al mes de noviembre
2019 (Apéndice n.° 43).
o Fotocopias del cuadro resumen de Almacén correspondiente al mes de noviembre 2019
(Apéndice n.° 43)

Cuadron.® 11

ejecucion de la valorizacion de obran.® 9

e Fotocopias del cuadro de control diario de ingreso y salida de materiales y de personal
correspondiente al mes de noviembre 2019 (Apéndice n.° 43).

e Fotocopias del libro de planillas, planilla electrénica PDT correspondiente al mes de noviembre
2019 (Apéndice n.° 43).

Documentacion correspondiente a la valorizacion de obra n.°8, que sustento la

: : s Observaciones de la
Descripcion Folios Documentacion presentada Comiisién
Cuadro de 13 Adjunta cuadro de equipos y maquinarias
equipo y usadas en el mes de noviembre 2019.
maquinaria 13-14 Presenta la cantidad de
utilizado 14 3 d equipos y maquinarias
(Apéndice n.° Hparanal utilizadas en el mes de
43) noviembre 2019.
Resumen de 1520 Restimenes de almacén del mes de noviembre
movimiento 2019. Presenta el ingreso y
de almacén 15-21 salida de los materiales
(Apéndice n.° 2 Separador de obra al almacén en el
43) mes de noviembre 2019,
Guadio de ) Presenta la relacion de
personal de 22 Relacion del personal de obra personal de Obra, en la
3 hiEa 22.93 cual se evidencio que es
- (Apéndice n.° el mismo personal que
43) 23 Separador trabajo en el mes de
noviembre 2019, tal y
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como lo sefiala la
valorizacién de obran.® 8.
Controles Se presento la asistencia
diarios de 53-95 Tareo del mes de noviembre 2019. de entrada y salida del
ingreso y personal obrero desde el
salida de 05/11/2019 al 29/11/2019,
4 ; 53-96 :
materiales y no se presento los
de personal % Separador controles diarios de
(Apéndice n.° ingreso y salida de
43) materiales.

Fuente: Valorizacion de obra n.® 9 aprobada con informe n.* 914-2019-MDPM/GlyDT/ADMR de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

En conclusion, de la revision a la documentacion que sustento el informe de valorizacion de obra
n.® 9, presentado por el Contratista, se evidencio que contenia documentacion faltante, e incluso se
presento informacion correspondiente a la valorizacion de obra n.°8, es decir de noviembre de 2019.
Lo expuesto, no fue advertido, por el sefior Wilder Efrain Bonilla Sosa, en su calidad de Jefe de
Supervision de Obra, por el sefior Washington Cisneros Ambrosio, en su calidad de Representante
Legal del Consorcio Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 24); y el sefior Abdiel Domiciano Moreno
Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial (Apéndice n.° 23).

2.5. Procedimiento de Recepcion de la Obra

Segun informe n.® 015-2019-WEBS-CSRCAMTORO/JS de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 46), el senor Wilder Efrain Bonilla Sosa, en su calidad de Jefe de Supervision de Obra, presento
a al sefior Washington Cisneros Ambrosio, en su calidad de Representante Legal del Consorcio

Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 24), informe de culminacion de Obra y solicitud de recepcion
de Obra, contradiciendose con lo que registro segun el asiento n.° 370 del Cuademo de obra de
28 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 38), indicando lo siguiente:

“Por el medio presente me dirijo a usted con estima personal a fin de informarle que en cumplimiento con
lo estipulado en ley de contrataciones con el estado en el ARTICULO 178 (RECEPCION DE OBRA Y
PLAZOS) se solicita la recepcion de la obra al estar culminada al 100% segun las valorizaciones
fisicas de la obra: MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PARA EL
LOGRO DEL APRENDIZAJE ESTABLECIDO EN EL DISENO CURRICULAR POR NIVELES EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA INTEGRADA N.° 32271 DE LA LOCALIDAD DE ANDABAMBA."
(El resaltado es nuestro).

Mediante carta n.° 068-2019-CSRCAMTORO/RC de 31 de diciembre de 2019* (Apéndice
n.° 47), el sefior Washington Cisneros Ambrosio, en su calidad de Representante Legal del
Consorcio Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 24), remitio la valorizacion de obra y solicitd la
recepcion de obra a la entidad, indicando lo siguiente:

“Por el medio del presente me dirijo a usted con estima personal a fin de hacerle llegar la valorizacion de
obra N°09 del mes de diciembre de 2019 y la solicitud de recepcion de obra." (El resaltado es nuestro).

Es asi que, con la finalidad de informar la culminacion de la Obra y solicitar conformacion de Comité
de recepcion de Obra, el sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de
Infraestructura y de Desarrollo Territorial (Apéndice n.° 23), emiti6 el informe
n.® 007-2020-MDPM/GlyDT/ADMR de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 34), dirigido al Gerente
Municipal, en el que sefialo:

‘(...) En tal sentido, informarle que el dia 31.12.2019 el Consorcio AMTORO, responsable de la
supervision de la obra, mediante carta n.° 068-2019-CSRCAMTORO/RC informo la culminacion de
la obra segun cronograma programado y remitié la valorizacion correspondiente al mes de

* Documento recibido por Secretaria General, el 31 de diciembre de 2019, a horas: 12:17 p.m., con expediente n.° 010348, conforme al sello de Secretaria
General en el mencionado documento.

“

e ————
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diciembre. Asimismo, como es de su conocimiento y en cumplimiento del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado corresponde que la entidad designe un comité de recepcion de obra para
encargarse de la verificacion del cumplimiento de los estandares de calidad y las especificaciones técnicas
del expediente técnico. (...)". (El resaltado es nuestro).

Con la mencionada conformidad, el sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente
de Infraestructura y de Desarrollo Territorial (Apéndice n.° 23), aceptd que la Obra se encontro
culminada y solicito la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas del expediente
técnico.

En conclusion, segun informe n.® 015-2019-WEBS-CSRCAMTORO/JS de 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 46), el sefior Wilder Efrain Bonilla Sosa, en su calidad de Jefe de Supervision de
Obra, comunicé declaraciones deliberadamente inexactas respecto a la culminacion y solicitud de
recepcion de Obra, que fue ratificada por el sefior Washington Cisneros Ambrosio, en su calidad de
Representante Legal del Consorcio Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 24) y el sefior Abdiel
Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial
(Apéndice n.° 23) de la entidad.

2.6. Recepcion de la Obra

En este contexto, de conformidad al inicio del procedimiento de recepcion de Obra, el titular de la
entidad, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 015-2020-MDPM/A de 9 de enero de 2020 (Apéndice
n.? 34), designé al Comité de recepcion de Obra, siendo los siguientes profesionales de la entidad,
conforme se advierte a continuacion:

Cuadron.® 12
B e

Cmn»itéd;e o : e e S e : L ; e
apein | | Wobryjosidey | Pofmen | 00000 G
Presidente | Abdiel Domiciano Moreno Rojas | Ingeniero Civil |  Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Social
Miembro | Jorge Alejandro Aimerco Palacios | Ingeniero Civil Sub Gerente de Estudios y Proyectos
Miembro Karla Yanina Sanchez Albornoz Arquitecta | Sub Gerente de Desarrollo Urbano, Rural y Catastro
Asesor Wilder Efrain Bonilla Sosa Ingeniero Civil Asesar

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 015-2020-MDPM/A de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

El Comité de recepcion de Obra, de acuerdo a sus atribuciones, efectuo la visita correspondiente y
elaboro el Acta de verificacion con fines de recepcion de obra el 22 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 35), que fue firmado por el sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas en su calidad de Presidente,
sefor Jorge Alejandro Aimerco Palacios en su calidad de Miembro, sefiora Karla Yanina Sanchez
Albornoz en su calidad de Miembro, sefior Wilder Efrain Bonilla Sosa en su calidad de Jefe de
Supervision de Obra y Asesor del Comité de recepcion de Obra. Asimismo, firmé el sefior Jhon

Williams Chamoli Falcon en su calidad de Residente de Obra, dejandose constancia, que la Obra
7’ se encontro inconclusa. Segun el sexto parrafo del mencionado Acta, se indico lo siguiente:

“Finalmente, el comité de recepcion en cumplimiento de sus funciones y atribuciones delegadas mediante

la Resolucion de Alcaldia n.® 015-2020-MDPM/A; determina lo siguiente:

1) Declarar INCONCLUSA la obra verificada.

2)  Exhortar al SUPERVISOR DE OBRA a realizar la anotacion en el cuaderno de obra que la obra no
se encuentra culminada.

3)  Exhortar al CONTRATISTA a culminar la Obra a la brevedad, sin perjuicio de lo establecido en el
RLCE.". (El resaltado es nuestro).

Sin perjuicio de lo expuesto, el Comité de recepcion realizé in situ, la Valorizacion real y actualizada
de la Obra al 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 51), determinando un importe ejecutado de
S/2 846 508,54 que correspondio al 93.71% de la ejecucion fotal de la Obra, advirtiéndose un saldo
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pendiente de ejecucion de Obra, correspondiente al 6.29% de la ejecucion total de la Obra, que
ascendio a S/191 025.96, conforme se advierte a continuacion:

Cuadron.® 13
Valorizacion real y actualizada de Obra, determinada por Comité de Recepcion de Obra

- Porcentaje de Importe
Estado situacional de la Obra al 22 de avance de la it lfad
- enero de 2020 Obra Betapmnado de
; 5 . % la Obraen S/
Avance actualizado acumulado de la Obra 93.71% 2 846 508,54
Saldo de Obra 6.29% 191 025,96
Importe total de la Obra 100.00% 3037 534,50

Fuente: Acta de verificacion de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Ante lo expuesto, el sefior Wilder Efrain Bonilla Sosa, en su calidad de Jefe de Supervision de Obra,
segun el asiento n.” 371 del Cuaderno de obra de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 52), indico
que la obra no se culminé:

°El dia de hoy se constituyeron a la Obra, La Entidad, La Supervision y El Contratista para corroborar las
partidas que faltan ejecutar plasmadas en el Acta de Verificacion con fines de recepcion de obra, que se
pega a continuacion. Por lo tanto, la obra no se encuentra culminada.” (El resaltado es nuestro).

El sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura y de
Desarrollo Territorial (Apéndice n.° 23), emitié el informe n.® 0041-2020-MDPM/GlyDT/ADMR de

a 27 de enero de 2020% (Apéndice n.° 53), dirigido a Gerencia Municipal, en relacion a la Obra en
mencion, que tiene como asunto: Estado situacional de la Obra, en el que sefialo:

“(...) Informarle que el dia 31.12.2019 el Consorcio Amtoro, responsable de la supervision de la obra,
mediante carta n.® 068-2019-CSRCAMTORO/RC informo la culminacion de la obra, segun el cronograma
programado y remitio la valorizacién correspondiente al mes de diciembre. (...). La entidad designo,
mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 015-2020-MDPM/A, un comité de recepcion de obra para
encargarse de la verificacion del cumplimiento de los estandares de calidad y las especificaciones técnicas
del expediente técnico. (...) En tal sentido, y en cumplimiento de sus funciones los miembros del comité
se constituyeron a la obra el dia 22.01.2020 desde las 9:40 horas verificando la existencia de partidas
pendientes de ejecucion. (...) Asimismo, desde el dia 29 de diciembre han pasado, hasta la fecha un total
de 30 dias calendarios por lo que corresponde la aplicacion de penalidades por un monto de: Penalidad
. al 27.01.2020 = S/ 5,062.56 x 30 = 151,876.80(...)".

Asimismo, culmino el citado documento con las siguientes conclusiones y recomendaciones:

“1. Notificar mediante carta notarial al contratista estableciéndole plazos para la culminacion de la obra
con arreglo al reglamento de la ley de contrataciones del estado, bajo apercibimiento de resolucion de
contrato.

2. Aplicacion de penalidades por mora hasta la fecha, por un total de S/ 151,876.80.

3. Adoptar acciones correctivas respecto al tramite devengado que se originé con la valorizacion del mes
de diciembre (informando la culminacion de la obra).

4. Adoptar las medidas que correspondan respecto al supervisor de la obra”.

En definitiva, con la emision del informe n.° 0041-2020-MDPM/GlyDT/ADMR de
27 de enero de 2020 (Apéndice n.° 53), el sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad el
Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial (Apéndice n.° 23), solicito acciones correctivas
y aplicacion de penalidad diaria por retraso en ejecucion de la Obra. Lo expuesto, se contradice con
el informe n.® 914-2019-MDPM/GlyDT/ADMR de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 48),

* Documento recibido por Gerencia Municipal, el 27 de enero de 2020 a horas: 04:20 p.m., con registro n.> 508, adjuntando siete (7) folios, de acuerdo a
sello de recepcion de Gerencia Municipal, rubricado en el Informe n.* 0041-2020-MDPM/GlyDT/ADMR (Apéndice n.° 53).
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porgue emitid su conformidad para el pago de la valorizacion © 9 por S/855 938,04; confirmando la
ejecucion total de la Obra; que fue remitido a la Gerencia Municipal, en el que sefialo:

“(...) Luego de haber realizado la verificacion documentaria de la Valorizacion N° 09 presentada por el
Supervisor de la Obra, y habiendo realizado la visita a la obra con la finalidad de verificar in situ el
avance fisico de la obra; se considera que la valorizacion presentada y aprobada por el Supervisor
de Obra es concordante con el avance fisico de la obra. (...)." (El resaltado es nuestro).

En conclusion, la Obra al 22 de enero de 2020, no se encontrd culminada, segun se advirtié del Acta
de verificacion con fines de recepcion de obra (Apéndice n.° 35), y de conformidad a Valorizacion
real y actualizada de obra (Apéndice n.° 51), se determin6 el 93.71% de la ejecucion total de la
Obra, que ascendio a S/2 846 508,54, quedando un saldo pendiente de ejecucion que correspondio
al 6.29% y que ascendio a S/191 025.96. Asimismo, con la emision del informe
n.® 0041-2020-MDPM/GlyDT/ADMR de 27 de enero de 2020 (Apéndice n.° 53), el Gerente de
Infraestructura y de Desamollo Temritorial, se contradjo con su informe
n.° 914-2019-MDPM/GlyDT/ADMR de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 48); en el cual, indico
que la Obra se encontro culminada.

. 2.7. Estado situacional de |a Obra al 31 de enero de 2020
El sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura y de
@ Desarrollo Territorial (Apéndice n.° 23), emitio el informe n.® 0041-2020-MDPM/GIlyDT/ADMR de

27 de enero de 2020 (Apéndice n.° 53), dirigido a Gerencia Municipal, en relacion a la Obra en
mencion, que tiene como asunto: Estado situacional de la Obra, en el que sefalo:

‘(...) Asimismo, desde el dia 29 de diciembre han pasado, hasta la fecha un total de 30 dias
calendarios por lo que corresponde la aplicacion de penalidades por un monto de: Penalidad al
27.01.2020 = S/ 5,062.56 x 30 = 151,876.80 (...)". Asimismo, concluye el citado documento con las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

1)
2. Aplicacién de penalidades por mora hasta la fecha, por un total de S/ 151,876.80.
(...)". (El resaltado es nuestro).

De acuerdo al parrafo precedente, el sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de
Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial (Apéndice n.° 23), mediante el informe
n.° 0041-2020-MDPM/GlyDT/ADMR de 27 de enero de 2020 (Apéndice n.° 53), dirigido a Gerencia
Municipal, solicité la aplicacion de penalidades al Contratista, desde el 29 de diciembre de 2019 al
27 de enero de 2020, por un total de 30 dias calendario, que ascendio a una penalidad total de
S/151 876,80.

Seguidamente el informe n.® 0041-2020-MDPM/GIyDT/ADMR (Apéndice n.° 53), fue derivado por
la Gerencia Municipal®, a la Gerencia de Asesoria Juridica, conforme al proveido: “Opinion Legal y
tramite  correspondiente”. La Gerencia de Asesoria Juridica recibio el informe
n.® 0041-2020-MDPM/GlyDT/ADMR?" (Apéndice n.° 53), Ante lo expuesto, el sefior Anibal Percy
Valencia Miranda, en su calidad de Gerente de Asesoria Legal*® (Apéndice n.° 32), con Informe
Legal n.° 007-2020-MDPM/GAJ de 27 de enero de 2020 (Apéndice n.° 54), informo lo requerido al
sefior Tito Silvestre Orihuela, en su calidad de Gerente Municipal®.

% Segun proveido n.* 000430-MDPM/GM.2020 de 27 de enero de 2020.

7 Documento recibido por Asesoria Juridica, el 28 de enero de 2020 a horas: 8:12 a.m., con expediente n.® 73, adjuntando siete (7) folios, de acuerdo a sello
de recepcion de Asesoria Juridica, rubricado en el reverso del Informe n.® 0041-2020-MDPM/GlyDT/ADMR (Apéndice n.°53).

* Se designd Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 003-2019-MDPM/A el 2 de enero de 2019, y cesd al cargo Mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 252-2020-MDPM/A el 30 de setiembre de 2020.

* Documento recibido por Gerencia Municipal, el 28 de enero de 2020 a horas: 10:05 a.m., con registro n.° 541, adjuntando ocho (8) folios, de acuerdo a
sello de recepcion de Gerencia Municipal, rubricado en el Informe Legal n.® 007-2020-MDPM/GAJ (Apéndice n.° 54).
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De la revisién, al Informe Legal n.° 007-2020-MDPM/GAJ (Apéndice n.° 54), se evidencio que
consigna como referencia: a) Informe n.® 0041-2020-MDPM/GlyDT/ADMR (Apéndice n.° 53) y b)
Proveido n.® 000430-MDPM/GM.2020, haciendo de conocimiento lo siguiente:

1)

Que en atencion al documento de la referencia b) emitido por el Gerente Municipal, quien solicita Opinion
Legal respecto del documento que lo contiene.

Que, mediante el documento de la referencia a) emitido por el Gerente de Infraestructura y Desarroflo
Territorial, quien informa sobre el estado situacional de la obra: Mejoramiento de la oferta de los servicios
educativos para el logro del aprendizaje establecido en el disefio curricular por niveles en la institucion
educativa publica integrada n.® 32271 de la localidad de Andabamba, distrito de Pillco Marca — Huanuco,
en ese sentido corresponde determinar:

Sirvase disponer conforme a las conclusiones y recomendaciones, dispuestas en el informe de la
referencia b), posterior a ello previo a calificaciones posteriores ordénese a quien corresponda y bajo
responsabilidad, efectuar el informe de estado situacional de la obra en mencion, con fines de determinar
las coincidencias entre el avance fisico y financiero.

5o

El sefior Tito Silvestre Orihuela, en su calidad de Gerente Municipal, con memorando
n.® 036-2020-MDPM/GM de 28 de enero de 2020* (Apéndice n.° 55), comunicé al sefior Abdiel
Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial
(Apéndice n.° 23), lo siguiente:

A...)

Mediante el presente comunico a Usted, en atencion al Informe Legal n.° 007-2020-MDPM/GAJ de 28 de
enero de 2020, emitido por el Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de Pillco marca, sirvase al término
de la distancia y bajo responsabilidad realizar la valorizacion real y actualizada de la obra: Mejoramiento
de la oferta de los servicios educativos para el logro del aprendizaje establecido en el disefio curricular por
niveles en la institucion educativa publica integrada n.® 32271 de la localidad de Andabamba, distrito de
Pillco Marca - Huanuco.

(o

El sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura y de
Desarrollo Territorial (Apéndice n.® 23) emitio el informe n.® 0057-2020-MDPM/GlyDT/ADMR de
31 de enero de 2020%' (Apéndice n.° 56), dirigido a Gerencia Municipal, con asunto: Informe de
Valorizacion Real Actualizado de Obra, en el que sefialo:

o

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente a nombre de la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial para informarle que la Municipalidad Distrital de Pillco Marca vino ejecutando la obra
en referencia desde finales del afio 2018; la misma que tenia como fecha de culminacién el dia
28/12/2019; y como ya se informé previamente, se realizé la constatacion in situ determinandose
que la obra se encuentra inconclusa y estableciéndose las penalidades respectivas.

También, debo informarfe que el dia de ayer 30.01.2020 se realizé una visita de verificacion inopinada con
la finalidad de determinar el porcentaje de obra ejecutado actualmente in situ, determinandose un
porcentaje verificado equivalente al 93.71% de la obra cuyo sustento se adjunta a la presente.
Adicionalmente, debo informarle que el contratista cuenta con los equipos y mobiliarios en su almacén
particular; sin embargo, al no encontrarse en la Institucion Educativa ni en las instalaciones de la
Municipalidad Distrital de Pillco marca, no corresponde valorizar las partidas asociadas a dichos
componentes.

% Documento recibido por la Gerencia de Infraestructura y de Desarrollo Territorial, el 28 de enero de 2020 a horas: 11:31 a.m. con registro
n.° 562, adjuntando nueve (9) folios, de acuerdo a sello de recepcion de la Gerencia de Infraestructura y de Desarollo Territorial.

' Documento recibido por la Gerencia Municipal, el 31 de enero de 2020, no consigna hora, con registro n.° 610, adjuntando veintisiete (27) folios, de acuerdo
a sello de recepcion de la Gerencia Municipal.

e ———
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Asimismo, corresponde indicar que a la fecha se tiene un tramite de devengado por el monto de
S/855 937.84 correspondiente a la Valorizacion al mes de diciembre informando la culminacion de
la obra; sin embargo, al haber verificado que la obra se encuentra inconclusa corresponde no
hacerle efectivo el pago y/o retenerle el monto equivalente al 6.29% del monto contractual,
debiendo realizarse el pago segun se detalla a continuacion:

Monto Contractual | $/3,037,534.50
Descripcion Porcentaje Monto T Situacién
Monto valorizado al mes de diciembre (Devengado) 28.18% | S/ 855937.84 | Devengado

Penalidad por infracciones 0.97% | S/ 29,543.54 | Pendiente

Penalidad por Mora n.” 1 500% [S/  151,876.80 | Pendiente

Penalidad por Mora n.® 2 0.67% | S/ 20,250.24 | Pendiente

Valorizacion real actualizado 93.71% | S/ 2,846,5608.54 | Pendiente

Saldo de Obra 6.29% | S/ 191,025.96 | Pendiente de Retencion

Monto a favor del Contratista S/463,241.30
. Monto a retener por partidas pendientes de ejecucion 5/191,025.96
Monto por penalidades S/ 201,670.58
TOTAL S/ S/ 855,937.84

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES )

1. SEGUN LA VERIFICACION EN CAMPO SE CORROBORO UNA EJECUCION REAL DE OBRA
ACTUALIZADA POR UN PORCENTAJE ACUMULADO DE 93.71%.

2. REALIZAR LA APLICACION DE PENALIDADES Y RETENCIONES INDICADAS EN ARAS DE
SALVAGUARDAR LOS INTERESES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILLCO MARCA

Adjunto:

of

- MEMORANDUM N° 036-2020-MDPM/GM.
- VALORIZACION REAL Y ACTUALIZACION DE OBRA.
(...)". (El resaltado es nuestro).

2.8. Aplicacion inexacta de penalidad por mora

A fin de determinar el costo de la penalidad diaria, fue necesario identificar el plazo de ejecucion de
Obra efectivo, que incluyo las ampliaciones de plazo otorgadas por la entidad; siendo asi, que de la
informacion proporcionada por la entidad, se establecié que el plazo de ejecucion de Obra inicial,
fue de doscientos cuarenta (240) dias calendario; y considerando ampliaciones de plazo aprobadas
por la entidad, el plazo contractual se ampli6 a trescientos cuarenta y seis (346) dias calendario de
gjecucion de Obra, computados desde el 17 de enero de 2019 hasta el 28 de diciembre de 2019.

De la evaluacion realizada, a los documentos que sustentan las ampliaciones de plazo que fueron
aprobadas por la entidad, se determino que la ampliacion de plazo n.° 1 por ocho (8) dias calendario,
carecio de sustento técnico y legal, conforme a lo descrito en la irregularidad n.° 1, advirtiendo que
la fecha efectiva de culminacion de la Obra, debié ser el 17 de diciembre de 2019, conforme se
advierte a continuacion:

e T T T e
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Cuadron.®° 14
Ampliaciones de Plazo determinadas por Ia Comision de Control
So!icit&des de ampliacién de plazo - - ; Nueva fecha
[ Periodo de ampliaclén - - | Nuevafecha - de
| solicitado por el de Dias culminacién
Contratista Documentos que Dias culminacién dibicninados del plazo de
N° _ Caienl | aprueba la otorgados | del plazo de por la ejecucion
. Solicitud . |Dims | . | ampliacionde | porla | ejecucion | o MRS | contractual,
= lnvm:ada - ' ~ plazo | entidad | contractual, Control determinado
Desde Hasta - : | determinado i porla
por la entidad Comision de
Control
Acta de Suspension
de obra
(21/01/2019)
S UAS[;: ni?c')n (Apéndice n.° 5)
1 Avéndi Suspension®? | 84 | 21/01/2019 | 14/04/2019 87 09/12/2019 84 06/12/2019
( pe‘:'l s Acta de Reinicio de
") obra
(15/04/2019)
. (Apéndice n.” §)
(ﬁgr_tzaor;.g- Resqlucic’:n de
IETJLAM- Alcaldia n.® 367-
2 RL Ampliacion®3 | 15 | 07/12/2019 | 21/12/2019|  2019-MDPM/A 8 1711212019 0 -
(Apéndice o e
n°7) (Apéndice n.° 8)
Acta de Suspension
de obra
(06/12/2019)
sfsﬁeani?an (Apéndice n.°9)
3 (06 ],13?2019} Suspension® | 11 | 07/12/2019 | 17/12/2019 | Carta n.” 615-2019- 11 2811212019 11 17112/2019
P MDPM/GIyDT/ADMR
( pe:t 9 i de Reinicio del plazo
9 de ejecucion de obra
(17/12/2019)
(Apéndice n.° 10)

Fuente: Documentacion proporcionado por la entidad
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

El calculo correcto de la penalidad, desde el 17 de diciembre de 2019 al 31 de enero de 2020, se
debio realizar en base a cuarenta y cinco (45) dias calendario de penalidad diaria, considerando en
la formula de calculo de penalidades, el valor F=0.15, ya que el plazo de ejecucion del Contrato fue
mayor a sesenta (60) dias calendario. Ante lo cual, se determiné una penalidad diaria que ascendio
a S/8 437,60 y una penalidad acumulada que ascendio a S/379 692,00; superando el 10% del monto
del Contrato vigente.

Por lo expuesto, al 31 de enero de 2020, se debid tomar como referencia la penalidad maxima; es
decir, sancionar al Contratista, con una penalidad de hasta el 10% del monto del Contrato, que
ascendio a S/ 303 753 ,45; acorde al marco normativo de contrataciones vigente, conforme se
advierte a continuacion:

4 Suspension por presencia de postes e incompatibilidad del expediente técnico hechos que no permiten la continuacion de los trabajos

4 Afectacion de la ruta critica a consecuencia de la ubicacion de los postes de energia eléctrica dentro del terreno donde se ejecuta la obra

“ Posibles dafios a terceros que se origino durante la ejecucion del cerco perimétrico en el eje C-D, ya que se advirtio la existencia de un muro de material
rustico cuya estabilidad se veria comprometida al realizar las excavaciones correspondientes al cimiento del cerco perimétrico, toda vez que se alcanzara
profundidades de aproximadamente 1 metro.
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Cuadron.® 15
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Calculo de penalidades del 18 de diciembre de 2019 al 31 de enero de 2020

Datos

Articulo 133° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

Fecha de inicio de Obra: 17 de enero de 2019.

Plazo de ejecucion de Obra: 240 dias calendario.
Fecha de término de Obra: 17 de diciembre de 2019.
Monto contractual (ejecucion de QObra): S/ 3 037 534,50

Dias de retraso injustificado al 31 de enero de 2020: 45 dias de penalidad.

Formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto

F x Plazo en dias
Donde: F =0,15 (para el caso de obras)

Penalidad maxima hasta el 10% del monto del
Contrato (S/ 303 753,45)

Caélculo de penalidades

Penalidad

0.15"240

Reemplazando en la formula se At N® de dia Calculo de penalidad total |
~ fiene: (5) |deretraso (S))
G0 X3 Bor 534,50 = 843E0  x 45 = 37969200

Fuente: Contrato de obra, documentacion requerida a la entidad.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

En relacion a las penalidades determinadas por

la entidad, que ascendieron al

31 de enero de 2020 al importe de S/201 670,58. Respecto al calculo de penalidades por ingjecucion
contractual de obra diaria, determinados por el sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad
de Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial (Apéndice n.° 23), segun el informe
n.® 0041-2020-MDPM/GIlyDT/ADMR de 27 de enero de 2020 (Apéndice n.° 53) y segun el informe
n.° 0057-2020-MDPM/GIyDT/ADMR de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 56), utilizd
indebidamente el factor F=0.25 para determinar la penalidad diaria, ya que dicho factor se utiliza
para bienes, servicios en general y consultorias. Ante lo expuesto, el funcionario determind una
penalidad diaria de S/5 062,56; importe que resulté ser menor en S/3 375,04; respecto a la penalidad
correcta diaria.

Segun el informe n.® 0057-2020-MDPM/GlyDT/ADMR de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 56),
informe de valorizacion real actualizado de la valorizacion de obra n.® 9, el sefior Abdiel Domiciano
Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial (Apéndice
n.° 23), determin los siguientes pagos:

e Saldo a favor Contratista de S/463 241,30 por ejecucion de la obra, segun valorizacion real
actualizada al 93.71% de ejecucion de la Obra.

o Importe a retener por partidas pendientes de ejecucion de S/191 025,96, que ascienden al
6.29% de ejecucion de la Obra.

* Importe a retener por penalidades de S/201 670.58, por penalidades por mora en la ejecucion
de la prestacion y penalidad por otras infracciones.

El detalle de las penalidades expuestas precedentemente, se advierte a continuacion:
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Cuadro n.° 16
Calculo de penalidad determinada por la entidad
~ Diade . Importede |  Periodo de infraccion Importe de
término de la | Penalidad | penalidad diaria | _ocurrida penalidad total
Obra S/ Desde Hasta | Dias Sl
Penalidad
28/12/2018 d:z;'raasg’ 5062,56 | 29/12/2019 | 31/01/2020 | 34 | 172127,04
injustificado
Penalidad
por otras E - - - 29 543,54
infracciones
Importe total de penalidades determinada por la entidad 201 670,58

Fuente: Documentacion requerida a la entidad.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

En conclusion, el sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura
y de Desarrollo Territorial (Apéndice n.° 23), favorecié al Contratista, al utilizar indebidamente el

. factor F=0.25 para determinar la penalidad por mora diaria, ya que dicho factor se utiliza para bienes,
servicios en general y consultorias; determinando una penalidad menor en
a' S/3 375,04 por cada dia de retraso.

El calculo correcto de la penalidad, se debio realizar teniendo en consideracion, que el periodo de
infraccion ocurrido, fue de cuarenta y cinco (45) dias calendario, considerando en la formula de
calculo de penalidades, el valor F=0.15. Ante lo cual, se determiné una penalidad diaria que ascendio
a S/8 437,60 y una penalidad acumulada que ascendié a S/379 692,00; conforme se advierte a
continuacion:

Cuadron.® 17
(_i_élculo de penalidad determinada por la Comision de Control

Dia de Importe de Periodo de infraccion ocurrida Importe de
’ . penalidad penalidad
‘é""_'"‘ e Pagghdad ~ diaria | Desde Hasta Dias total
la obra . - 1 .
Penalidad
1712/2018 d'r:'t‘;:;” 84376 | 18122019 | 31/01/2020 | 45 | 379692,00
. injustificado

Fuente: Documentacion requerida a la entidad.
Elaborado por: Comisién de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

De conformidad al cuadro precedente, se advirtio que el importe de la penalidad total que ascendid
a S/379 692,00; super6 el 10% del monto del Contrato vigente. Por lo expuesto al
31 de enero de 2020, se debio sancionar al Contratista, con la penalidad maxima por retraso
injustificado de Obra, es decir hasta el 10% del monto del Contrato vigente, que ascendié a
S/ 303 753,45, conforme se advierte a continuacion:

e ————————
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Cuadron.” 18
Calculo de penalidad maxama determinada por la Comisién de Control
. Impertede Perlodode lnfraccion ocumda Importede | Importe de
Bradetemuno i ;
.Peg‘_s_a_nda_d pena!ldad.diari_a e : penalidad | penalidad
deia ab{a o -;_;Pesd_e i Hasta Dlas _ total S/ | maxima$§/
Penalidad .
diaria por 303753.45
17/12/2018 ralfess 84376 18/12/2019 | 31/01/2020 | 45 | 379692,00 | 303 753,45
injustificado

Fuente: Documentacion requerida a la entidad.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Segun el informe n.® 0057-2020-MDPM/GlyDT/ADMR de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 56),
a esta determinacion correcta de penalidades, se le agregd la penalidad por otras infracciones
ascendente en S/29 543,54 que determino la entidad; conforme se advierte a continuacion:

Cuadron.® 19
Penalldades determmadas al Contratista
- . 1 lmponeds ~ Periodo de infraccion Importe de
:p{iadﬁ:éx;@ . Panaifdgﬂf penahdaddlana .:_.:K:;E: ocurrida penalidad total
Sy g 5f | Desde Hasta bias' Sl
Penalidad diaria
17112/2018 por retraso 84376 18/12/2019 | 31/01/2020 | 45 303 753,45
injustificado
Pen_alldad por 29 54354
otras infracciones
Importe total de penalidades 333 296,99

Fuente: Documentacion requerida a la entidad.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

En consecuencia, de conformidad a la determinacion de penalidades, se debid sancionar al
Contratista, con la penalidad maxima de hasta el 10% del del monto del Contrato vigente, que
ascendio al importe de S/ 303 753,45 por retraso injustificado de la Obra y adicionalmente debid
incluir la penalidad por otras infracciones ascendente en S/29 543,54 que determiné la propia
entidad, ya que estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora en
la ejecucion de la prestacion, de conformidad al articulo 134° Otras penalidades del Reglamento de
Contrataciones aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF#. En resumen, la distribucion del
pago de la valorizacion de obra n.°9, se debié realizar, como se muestra a continuacion:

e Pago al Contratista, por el importe de S/331 614,89 por ejecucion de la Obra, segun valorizacion
real actualizada al 93.71% de ejecucion de la Obra.

e Retencién por el importe a de S/191 025,96, correspondiente al 6.29% que se encontrd
pendiente de ejecucion de Obra.

e Cobro de penalidades por el importe de S/303 753,45 por retraso injustificado de la Obra.

» Cobro de penalidades por el importe de S/29 543,54, por otras infracciones.

% Articulo 134.- Otras penalidades. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo
133, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los
supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual
se verifica el supuesto a penalizar. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora. (El resaltado es nuestro).
h
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Cuadro n.® 20
Pagos determinados por la Comision de Control al 31 de enero de 2019
Valorizacion de obran.® 9

S/855 937.84 Importe Total S/
Pago a realizar al Contratista. 331614,89
Retencion por la entidad, por partidas pendientes de ejecucion. 191 025,96
Cobro de penalidades por retraso injustificado. 303 753,45
Cobro de penalidades por otras infracciones. 29 543 54
Importe total S/ 855 937,84

Fuente: Documentacion requerida a la entidad.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

Por lo expuesto, el sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de
Infraestructura y de Desarrollo Territorial (Apéndice n.° 23), favorecio al Contratista, ya que
determind inexactamente las penalidades por inejecucion de Obra al 31 de enero de 2020,

ocasionando un perjuicio econémico por el importe de S/131 626,41 a la entidad, conforme se
advierte a continuacion:

. Cuadron.° 21

| _Detail ~ impor;e‘r Total
Penalidad diaria determinada por la entidad por retraso injustificado de obra al 31 d enero de 172 127 04
2020. g
a Saldo de penalidad diaria determinada por la Comision de Control por retraso injustificado, 131 626.41
para que no exceda el 10% del monto del Contrato de Obra, al 31 de enero de 2020. :
Importe total 303 753,45

Importe total de penalidades por retraso injustificado igual al 10% del monto de Contrato de Obra

Fuente: Documentacion requerida a la entidad.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

De conformidad al cuadro precedente, se realiza el cuadro comparativo de pagos, con sujecion al
informe n.® 0057-2020-MDPM/GlyDT/ADMR de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 56), informe de
valorizacion real actualizado de la valorizacion de obra n.® 9, de la Gerencia de Infraestructura y de
Desarrollo Territorial, respecto a los pagos que se debieron realizar:

Cuadro n.® 22
Calculo del pago en exceso de la valorizacion de obra n.°9
Pagos realizados
5 Pagos que se
Distribuciéon de pagosdela | oo A i e debieron realizar Pa_9° sl
e . conformidad a informe | : i realizado al
valorizaciondeobran.®9 | 7 0057-2020 segun Comision - Contratisty
- ey RS | daComol il
G _ | MDPMIGIyDT/ADMR | s/ .
L -_:::':'.f? B | . e
7 | Pago realizado al Contratista 463 241,30 331 614,89 131 626,41
Retencion por la entidad, por partidas
= pendientes de ejecucion i T 055
ML 0825 0bro por la entidad, penalidades 201 670,58 333 296,99 -
& N Total S/ 855 937,84 855 937,84 131 626,41
= _%?uente: Documentacion requerida a la entidad.
1 W 1 Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
_7 S Del analisis realizado, se determiné un perjuicio econémico total a la entidad de S/131 626,41; por

aplicacion inexacta de penalidades al 31 de enero de 2020.

Tomando en consideracion, que de conformidad a la irregularidad n.°1, se determin un perjuicio de
S/67 500,80. A esta irregularidad n.°2, corresponde determinar el perjuicio por aplicacion inexacta
de penalidades al 31 de enero de 2020, descontando el importe del perjuicio determinado en la
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irregularidad n.°1, ya que el importe de la penalidad total, no puede superar el 10% del monto del
Contrato vigente, obteniéndose como resultado, el importe de S/64 125,61; conforme se advierte a

continuacion:
Cuadro n.® 23
Calculo del perjuicio total de Obra
~ Concepto '_mp_wg .
Total de Perjuicio econémico determinado 131 626,41
Ampliacion de plazo n.°1 por 8 dias calendario, sin sustento tecnico y legal, que
R RO . 67 500,80

ocasiond inaplicacion de penalidades.
Aplicacion inexacta de penalidades de la valorizacion final de obra. 64 125,61

Fuente: Documentacion requerida a la entidad.

Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

2.9. Ejecucidn financiera de la valorizacion de obran.® 9

. Los pagos y las retenciones dispuestas, segun el informe n.® 0057-2020-MDPM/GlyDT/ADMR de

31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 56), fueron realizados por la Sub Gerencia de Tesoreria, de
conformidad a los registros n.°s 3080 y 3081 del Sistema integrado de administracion financiera
(SIAF) de la entidad, realizando el pago a Inversiones En Ti Jesus S.A.C. por el importe de
S/463 241,30 y depositando en las arcas de la entidad, el importe de S/392 696,54; por concepto de
cobro de penalidades y retencion de saldo de Obra pendiente de ejecucién, conforme se advierte a

continuacion:
Cuadron.® 24
3 Calculo de pagos totales (Apéndice n.° 57)
- Inversiones En Ti | Municipalidad distrital
Registro SIAF y Comprobantes de Pago Jesus S.A.C. de Pilico Marca
Sl S/
SIAF 3080 - Comprobante de pago n.® 191 26 246,00 -
SIAF 3080 - Comprobante de pago n.® 192 - 49793,78
SIAF 3080 - Comprobante de pago n.® 193 310 000,00
SIAF 3080 - Comprobante de pago n.® 194 119103,30 -
SIAF 3080 - Comprobante de pago n.® 195 - 153 496,88
. SIAF 3081 - Comprobante de pago n.° 189 7 892,00 -
SIAF 3081 - Comprobante de pago n.° 190 . 151 876,80
SIAF 3081 - Comprobante de pago n.° 196 - 37 529,08
Total S/ 463 241,30 392 696,54

Fuente: Reporting Service CGR del SIAF de la municipalidad distrital de Pillco Marca.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

2.10. Resolucion del Contrato por incumplimiento de obligaciones

7 Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 135-2020-MDPM/A de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 58),
se resolvio el Contrato de Obra, tomando como referencia el Acta de verificacion con fines de
recepcion de obra de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 35), donde se evidenci6 que la Obra se
encontro inconclusa, invocando las causales 1y 2 estipuladas en el numeral 135.1 del Decreto
Supremo N° 056-2017-EF que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

Segun Acta de Inspeccion Fisica a la obra, de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 59), con la
presencia del sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, en su calidad de Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial (Apéndice n.° 23) y el sefior Juan Pablo Deza Martel en su calidad de Sub
Gerente de Obras y Liquidaciones en representacion de la entidad; el sefior Edizon Rodolfo
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Palomino Carhuallanqui, el sefior Erik Luis Martel Ortiz y el sefior Kenssy Javier Lihon Castarieda,
en representacion de la Contraloria General de la Republica, se evidencié que la Obra no se
encuentra culminada, ya que existen partidas pendientes de ejecucion, siendo las siguientes:

“...)
1. Modulo del nivel Inicial
o fFalta enchapar los zécalos en las mesas y ceramicos en los pisos de la cocina.
o Falfa de acabados en bafios — rodoplast de los ceramicos de los contra zécalos.
2. Modulo del nivel Primario
¢ fFalta enchapar los zocalos en las mesas y ceramicos en los pisos de la cocina.
s Falta de acabados en bafios - rodoplast de los ceramicos de los contra zcalos.
3. Se evidencié en los SS.HH. de todos los médulos, que no se encuentra el rodoplast en todos los
bordes de los contra zocalos.
Se evidencio la falta de una pizarra en un ambiente de un modulo.
Se evidencit la falta de acabado interno en el drenaje pluvial en todo el contorno del proyecto.
Falta conectar el agua a la matriz general.
Falta caja de registro de energia eléctrica, asimismo falta la conexion a la red principal de luz.
Se observo que aun falta el ordenamiento del equipamiento en los diferentes ambientes de los
modulos.
9. Alafecha no se han realizado las pruebas hidraulicas, pruebas de estancamiento y pruebas eléctricas.

()

N OO

Es preciso mencionar, que mediante acto administrativo de 9 de marzo de 2020, se resolvio el
contrato de ejecucion de Obra (Apéndice n.° 58), por encontrarse inconclusa. Asimismo, segun Acta
de Inspeccion Fisica a la Obra, de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 59), con presencia de
funcionarios de la entidad y de representantes de la Contraloria General de la Republica, se
evidencid que la Obra no se encontro culminada.

Los hechos antes mencionados, revelan la transgresion de la normativa siguiente:

» Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 en el diario oficial “El
Peruano”, modificado por el Decreto Legislativo 1341, publicado el 7 de enero de 2017 en el diario oficial
“El Peruano” y vigente desde el 3 de abril de 2017.

I

Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta.
Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea condicion de
mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de la garantia,
cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.

39.2 Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo que el proveedor sigue siendo
responsable hasta el cumplimiento total de la prestacion objeto del contrato.

39.3 En caso de retraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza mayor,
esta reconoce al contratista los intereses legales correspondientes, debiendo repetir contra los responsables de
la demora injustificada. Igual derecho corresponde a la Entidad en caso sea |a acreedora.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser
inferior a siete (7) anos, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segun
corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

» Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-
2017-EF, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

:
Articulo 121.- Computo de los plazos
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Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto en los casos en los que el
presente Reglamento indique lo contrario, aplicandose supletoriamente lo dispuesto por los articulos 183 y 184
del Cadigo Civil.
(Gl
Articulo 132.- Penalidades
(...)
El confrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria. La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar
cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debid ejecutarse. (...)

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

. Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion
de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
6 b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debid ejecutarse o, en caso
que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion parcial que fuera materia de refraso.
Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente

[.]

Articulo 135.- Causales de resolucion
135.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en
que el contratista:

1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber
sido requerido para ello;

2. Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o

3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir
tal situacion.

()

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdémica y administrativa de |a obra y del cumplimiento del contrato {...)

Articulo 164.- Anotacion de ocurrencias

164.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante
la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segun sea el
que efectue la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en
el cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segun corresponda,
por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita. (...)

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

S ——
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166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Gltimo dia de cada periodo
previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista. (...)

166.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector
0 supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o
supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la efectia. El inspector o
supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de |a valorizacion. (...)

Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos
1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y solicita la
recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la
anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el residente, previa anotacion en el
cuaderno de obra de los alcances de su informe. En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que
la obra ha culminado, la Entidad debe designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a
la recepcion de la comunicacion del inspector o supervisor.
El comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector o supervisor solo asesor técnico
de dicho Comité. EI Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el representante del Organo de Control
. Institucional de la Entidad puede participar, en calidad de veedor, en la recepcion de la obra, la ausencia del
veedor no vicia el acto. En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el
comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcién de obra, en un plazo que no debe
exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos. Culminada la verificacion, y de no
existir observaciones, se procede a la recepcion de |a obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el
contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el
contratista.
2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra.
El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las
observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego.
Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de
ningun concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.
Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el cuaderno de
obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segtn corresponda, en el plazo
de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista se constituyen en la
obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion
que realiza se sujeta a verificar la subsanacién de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo
formular nuevas observaciones. De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de
recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de Obra.
3. En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las observaciones o la subsanacion,
segun corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. EI comité de recepcién eleva al Titular de la
Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus observaciones en un plazo méaximo de cinco (5) dias.
La Entidad debe pronunciarse sobre dichas observaciones en igual plazo. De persistir la discrepancia, esta
puede ser sometida a Junta de Resolucion de Disputas, conciliacion y/o arbitraje, segtin corresponda, dentro de
los treinta (30) dias habiles posteriores al pronunciamiento de la Entidad o al vencimiento del plazo en que este
debid realizarse.
4. Si vencido el cincuenta por ciento (50%) del plazo establecido para la subsanacion, el inspector o supervisor
verifica que no se ha dado inicio a los trabajos correspondientes, salvo circunstancias justificadas debidamente
acreditadas por el contratista, informa de inmediato a la Entidad quien da por vencido dicho plazo y notifica ello
al Contratista. A partir del dia siguiente de la mencionada notificacion la Entidad asume la subsanacion de las
observaciones con cargo a las valorizaciones pendientes de pago o de acuerdo al procedimiento que se
establece en la Directiva que se apruebe conforme a lo que dispone el tercer parrafo del articulo 174.
5. Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se considera como
demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la Entidad resuelva el
contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo pueden ser aplicadas hasta
el tope sefialado en la Ley, el presente Reglamento o el contrato segtin corresponda.
6. Esta permitida la recepcién parcial de secciones terminadas de las obras, cuando ello se hubiera previsto
expresamente en las Bases, en el contrato o las partes expresamente lo convengan. La recepcion parcial no
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exime al contratista del cumplimiento del plazo de ejecucion; en caso contrario, se le aplican las penalidades
correspondientes. {...)"

» Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006, que aprobé el Reglamento
Nacional de Edificaciones.
T
Norma G.030
Derechos y Responsabilidades
(-]
Sub-Capitulo 11l
Del Profesional Responsable de la Obra

[..]
Articulo 33 [...]
El Cuaderno de Obra es un documento con paginas numeradas que se mantiene en esta durante su ejecucion,
y en el cual se consignan las instrucciones y observaciones a la obra formuladas por los profesionales
responsables de las diversas especialidades del proyecto, el responsable de |a obra, el supervisor técnico, y los
inspectores de los organismos que autorizan las instalaciones.
Articulo 34 -

. Es obligacion del profesional Responsable de la Obra llevar, mantener actualizado y firmar el Cuaderno de
Obra.”

SUB CAPITULO VI,

Del Supervisor de Obra

“Articulo 37° .- En los casos de las obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se designara
un Supervisor de Obra, cuya funcién es la de verificar que la obra se ejecute conforme a los proyectos

aprobados.”
“Articulo 39° .- Es responsabilidad del supervisor:
b) Revisar la documentacion del proyecto elaborado por los profesionales responsables del
proyecto, con la finalidad de planificar y asistir preventivamente al cliente [...]
d) Administrar la documentacion del proyecto y el expediente técnico y asegurar la
gjecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del
proyecto.”

CAPITULO IV, De las Municipalidades
“Avrticulo 41° - Las Municipalidades son responsables de lo siguiente:
) Inspeccionar las obras que se ejecuten en su jurisdiccion, verificando el cumplimiento de los
documentos técnicos aprobados |[...].

p) Hacer cumplir las normas del presente Reglamento.”

» BASES ESTANDAR INTEGRADAS DE'LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE OBRAS DE LA LICITACION PUBLICA N° 001-2018-MDPM- PRIMERA CONVOCATORIA”

i G |
7 CAPITULO Il

DEL CONTRATO
B

& .10. VALORIZACIONES
;NTE?)" as valorizaciones son la cuantificacién economica de un avance fisico en la ejecucion de la obra, realizada en
.' un periodo determinado, tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Gltimo dia de cada periodo
o i j Pprevisto en la seccion especifica de las bases, por el inspector o supervisor, segun corresponda y el contratista.
™~ Sielinspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la efectua. (...)

3.12. PENALIDADES
3.121. PENALIDADES POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
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En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de conformidad con en el articulo 133 del Reglamento.

£

3.13. RECEPCION DE LA OBRA

La recepcion de la obra se sujeta a las disposiciones previstas en el articulo 178 del Reglamento. Esta permitida
la recepcion parcial de secciones terminadas de las obras, cuando ello se hubiera previsto expresamente en la
seccion especifica de las bases, en el contrato o las partes expresamente lo convengan. La recepcion parcial
no exime al contratista del cumplimiento del plazo de ejecucion; en caso contrario, se le aplican las penalidades
correspondientes. (...)"

» Contrato de Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos para el logro
del aprendizaje establecido en el disefio curricular por niveles en la institucion educativa publica
integrada N° 32271 de la localidad de Andabamba, distrito de Pillco Marca - Huanuco - Huanuco”
Licitacion Publica N° 01-2018-MDPM, suscrito el 26 de diciembre de 2018.

. CL;AUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 240 (doscientos cuarenta) dias calendario, el mismo que se
computa desde el dia siguiente del inicio de obra. (...).

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA
ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente

@ formula;

Penalidad Diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde:

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()"

Los hechos comentados, se originaron por el accionar consciente y voluntario del Residente de Obra,
Representante Legal del Contratista, Jefe de Supervision de Obra, Representante Legal de la Supervision de

Obra y Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial de la entidad, quienes de manera inusitada, en

un unico dia, el 31 de diciembre de 2019, tramitaron la valorizacion final, tramitaron la Recepcion de obra y

;47 otorgaron su conformidad, para el pago de la valorizacion final de la Obra, afirmando que la Obra se encontrd
concluida. No obstante, al 22 de enero de 2020, se determiné que la Obra se encontré inconclusa, con un

porcentaje de avance de Obra ejecutado, equivalente al 93.71% del total de la Obra. Asimismo, al
m\:ﬂ de enero de 2020, el Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial, determiné inexactamente

4

g PR alidades por retraso injustificado de la Obra, favoreciendo al Contratista, para que se le determiné un
73 IfgRprte menor de penalidad. Estos hechos se suscitaron por la voluntad consciente del mencionado Gerente,
5 % LY q ﬁ\ apartandose de la normativa legal aplicable, del Contrato y del ejercicio de sus deberes funcionales de

X) 2rdo a los instrumentos de gestion de la entidad, se interesé indebidamente en favorecer al Contratista,

asionando un perjuicio econémico por S/64 125,61; situacion que afecto los intereses de la entidad.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

El sefior Abdiel Domiciano Moreno Rojas, comprendido en los hechos, presentd sus comentarios o aclaraciones
documentadamente, conforme al Apéndice n.° 60 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo que
no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cedula de
comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 60 del Informe de Control Especifico.

Los datos de las personas comprendidas en los hechos se precisan a continuacion:

1. Nombres y apellidos: Abdiel Domiciano Moreno Rojas.
DNI n.® 45244705,
Cargo desempeiiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de irregularidad:
Gerente de Infraestructura y de Desarrollo Territorial.
. Periodo de gestion: De 2 de enero de 2019 a la fecha.
Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Cedula de notificacion electronica
n.® 001-2020-CG/GRHC-SCE-MDPM de 11 de noviembre de 2020.
Documento con el que presenté comentarios al Pliego de Hechos: Carta N° 002-2020-ADMR
de 18 de noviembre de 2020, en seis (6) folios, recibido el 18 de noviembre de 2020.

La participacion del citado funcionario, se encuentra acreditado ya que durante el ejercicio de sus
funciones, emitio y suscribio6 el informe n° 914-2019-MDPM/GIyDT/ADMR  de

3 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 48), documento en el cual asevero haber realizado la visita
a la Obra en cuestion y haber verificado in situ el avance fisico de la Obra, dando la conformidad
para el pago de la valorizacion n.° 9 correspondiente al mes de diciembre de 2019; todo ello, sin
observar que la documentacion que debio contener dicha valorizacion, se encontrd incompleta y con
algunos documentos que pertenecieron al informe de la valorizacion n. ° 8, que correspondio al mes
de noviembre 2019.

Del mismo modo, emiti® y suscribio el Informe n.° 007-2020/MDPM/GlyDT/ADMR de
9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 34), mediante el cual informo al Gerente Municipal, la culminacién
. de la Obra y solicitd la conformacion del Comité de Recepcion, contradiciéndose con el contenido
del Informe n.° 0041-2020-MDPM/GlyDT/ADMR de 27 de enero de 2020 (Apéndice n.° 53), en el
que sefialo la existencia de partidas pendientes de ejecucion y solicito la aplicacion de penalidades.

Finalmente, emiti6 y suscribi6 el informe n.° 0057-2020-MDPM/GIyDT/ADMR  de
31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 56), comunicando al Gerente Municipal, que la Obra materia de
evaluacién se encontré inconclusa, debiendo procederse al cobro de penalidades y retenciones. En
este sentido, efectué una aplicacion de penalidades, favoreciendo al Contratista, al utilizar
indebidamente el factor F=0.25 para determinar la penalidad por mora diaria, y no el factor F=0.15
que correspondio. Asimismo, no determiné los cuarenta y cinco (45) dias calendario de penalidad
diaria (Desde el 17 diciembre de 2019 al 31 de enero de 2020) y no consideré como referencia la
penalidad maxima para sancionar al Contratista, penalidad de hasta el 10% del monto del contrato,
que ascendio a S/. 303 753,45.

Esta conducta transgredi6 lo dispuesto en los articulos 132° Penalidades: “El contrato establece las
penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria. La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la
aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del

e S R e B e e e T Ty L e S e e T IO e e s .
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monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse. (...) Estas penalidades
se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final,
segun corresponda; o i fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento. (...)", 133° Penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion: "En caso de
retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula: Penalidad diaria = 0.10 x monto F
X plazo en dias Donde F tiene los siguientes valores: a) Para plazos menores o iguales a sesenta
(60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40. b) Para
plazos mayores a sesenta (60) dias: b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15. (...)" 134° Otras penalidades: “Los documentos del procedimiento de
seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo 133, siempre y
cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion.
Para estos efectos, deben incluir los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o
mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual
se verifica el supuesto a penalizar. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la
penalidad por mora". 143° Recepcion y conformidad: “La recepcion y conformidad es

. responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de
almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del
procedimiento de seleccion. (...)", 149° Del pago: “La Entidad debe pagar las contraprestaciones
pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad
de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello (...)", 166° Valorizaciones y Metrados: “Las valorizaciones
tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dltimo dia de cada periodo previsto en las
Bases, por el inspector o supervisor y el contratista (...)", 178° Recepcion de la Obra y Plazos:
“1. En la fecha de la culminacion de la obra, €l residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el
residente, previa anotacion en el cuademno de obra de los alcances de su informe. En caso que el
inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe designar un
comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la comunicacion del
inspector o supervisor (...)", del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015.

. Asi tambien, inobservé su deber funcional establecido en el articulo 21° del Capitulo IV de las

Obligaciones, Prohibiciones y Derechos del Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico de 6 de marzo de 1984, que establece: “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, asi también los articulos 126° y 129°, Capitulo X, De las Obligaciones y
Prohibiciones de los Servidores, del Decreto Supremo N.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico de 15 de enero de
1990, establecen: “Todo funcionario o servidor de la Administracion Pablica, cualquiera que fuera
su condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y su Reglamento” y “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”, respectivamente.

Asimismo, se encuentra incurso en el Articulo 261° inciso 1) del Texto Unico Ordenado de la Ley

N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de julio de 2019, que
establece: “Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su
régimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente
suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado
“
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y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de: (...) 9. Incurrir en ilegalidad manifiesta; 22.
Otros incumplimientos que sean tipificados por Decreto Supremo refrendado por Presidencia del
Consejo de Ministros.”

Asi también, se halla inmerso en el Articulo 85° de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado
el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 14 de setiembre de 2014, que prevé como faltas de caracter
disciplinario lo siguiente: “d) La negligencia en el desempefio de las funciones, (...) y o) Actuar o
influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros”.

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asimismo, en el Titulo
Preliminar, Articulo Ill, se prevé el ambito de aplicacion de la presente Ley, que establece: “Regula
la prestacion de los servicios personales, subordinada y remunerada entre una entidad de la
administracion publica y un empleado publico, cualquiera fuera la clasificacion que éste tenga, y la
parte organica y funcional de la gestion del empleo publico. (...) Los trabajadores sujetos a

. regimenes especiales se regulan por la presente norma y en el caso de las particularidades en la
prestacion de su servicio por sus leyes especificas.”

de Pillco Marca (Apéndice n.° 61), que fue aprobado mediante Ordenanza Municipal
N.° 022-2013-MDPM/CM de 26 de diciembre de 2013, segun se detalla:

“Articulo 96°.- La Gerencia Infraestructura y Desarrollo Territorial.

Es el 6rgano de linea, responsable del desarrollo integral y armoénico del distrito, de programar,
administrar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar el cumplimiento de las actividades concernientes
a los planes de desarrollo urbano, ejecucion de obras publicas (...)

Articulo 97°. - Cumple las siguientes funciones:

il

c) Supervisar y evaluar las acfividades relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de obras
publicas y privadas, en armonia con el plan estratégico y el plan operativo institucional {...)".

a Incumplié también el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la municipalidad distrital

En ese sentido, la relacion causal radica en el accionar del citado funcionario, quien de manera
inusitada, en un unico dia, el 31 de diciembre de 2019, realizo la verificacién in situ, aprobo la
valorizaron final para su pago. Asimismo, tramité la Recepcion de obra y otorgd su conformidad. No
obstante, al 22 de enero de 2020, se determind que la Obra se encontrd inconclusa, con un
porcentaje de avance de Obra ejecutado, equivalente al 93.71% del total de la Obra. Asimismo, al
31 de enero de 2020, el mencionado funcionario, determiné inexactamente penalidades por retraso
injustificado de la Obra, favoreciendo al Contratista, para que se le determiné un importe menor de
penalidad. Estos hechos se suscitaron por la voluntad consciente del mencionado Gerente, quien
apartandose de la normativa legal aplicable, del Contrato y del ejercicio de sus deberes funcionales
de acuerdo a los instrumentos de gestion de la entidad, se interesé indebidamente en favorecer al
Contratista, ocasionando un perjuicio econdmico por S/64 125,61; situacion que afecto los intereses
de la entidad.

De lo advertido, respecto a las actuaciones del citado funcionario, configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada. Asimismo, la presunta responsabilidad penal por |a existencia de elementos
que denotan indicios de comision de delito.

e e
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de las dos (2) irregularidades en el
“Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos para el logro del aprendizaje establecido en el disefio
curricular por niveles en la institucion educativa publica integrada n.° 32271 de la localidad de Andabamba,
distrito de Pillco Marca - Huanuco — Huanuco", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de las dos (2) irregularidades en el
“Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos para el logro del aprendizaje establecido en el disefio
curricular por niveles en la institucion educativa publica integrada n.® 32271 de la localidad de Andabamba,
distrito de Pillco Marca - Huanuco — Huanuco", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
. Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice
n°1.

Asimismo, se advirtio la participacion de terceros participes que no tienen la condicion de funcionarios o
servidores publicos, cuya intervencion en los hechos irrequlares se describen a continuacion:

1. Jhon Williams Chamoli Falcon, identificado con DNI n.° 42675840, designado Residente de Obra,
@j segun Resolucion de Alcaldia n.° 320-2019-MDPM/A de 19 de junio de 2019, periodo de
19 de junio de 2019 al 28 de diciembre de 2019, en relacion a la irregularidad n.°2, segun asiento
n.°369 del Cuademno de obra n.°3 de 28 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 38), registro la
culminacion de la Obra y solicito al Jefe de Supervision de Obra, que comunique a la entidad, la
conformacion del Comité de recepcion de Obra; no obstante, teniendo pleno conocimiento que la
Obra se encontré inconclusa.

Asimismo, emitio y suscribio el informe n.® 011-2019-IETJ-WJCHF-RO de 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 43), que fue presentado al Representante Legal del Contratista, el informe mensual
de valorizacion de obra n.° 9, correspondiente al mes de diciembre de 2019 por S/855 938,04;
indicando la culminacion de la Obra, con un avance fisico real de 28.18% por el mes de diciembre

. 2019 y un avance fisico acumulado de 100.00 % de la Obra; no obstante, teniendo pleno
conocimiento que la Obra se encontré inconclusa.

En relacion al informe mensual de valorizacion de obra n.° 9, correspondiente al mes de diciembre
de 2019, que fue elaborado por el Residente de Obra, se advirti6 que fue presentado con
documentacion incompleta y con documentacion que correspondié al informe de la valorizacion n. °
8, correspondiente al mes de noviembre 2019.

Juan Lenon Alvarado Modesto, identificado con DNI n.° 46472054, representante legal del
Contratista, segun contrato de Licitacién Publica n.° 001-2018/MDPM de 26 de diciembre de 2018,
con periodo de ejecucion de la obra, desde el 17 de enero de 2019 al 28 de diciembre de 2019, en
relacion a la irregularidad n.°2, en su condicion de representante legal del ejecutor de la Obra, emitio
y suscribio la carta n.” 040-2019-IETJ/JLAM-RL de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 44),
remitiendo al representante legal del Consorcio Supervisor de la Obra, el informe de valorizacion de
obra n.® 9, correspondiente al mes de diciembre de 2019, por S/855 938,04; con un avance fisico
real de 28.18% y un avance fisico acumulado de 100.00%, no obstante que dicho informe no se
encontraba sustentado.
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3. Wilder Efrain Bonilla Sosa, identificado con DNI n.° 10178510, designado Jefe de Supervision de
Obra, segun Resolucion de Alcaldia n.” 433-2019-MDPM/A de 20 de setiembre de 2019, periodo de
20 de setiembre de 2019 al 28 de diciembre de 2019, en relacion a la irregularidad n.°2, emitio y
suscribio el informe n.® 014-2019-WEBS-CSRCAMTORO/JS de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 45), que fue presentado al Representante Legal del Consorcio Supervisor de la Obra, dando la
conformidad del informe de valorizacion de obra n.® 9, correspondiente al mes de diciembre de 2019,

por S/855 938,04; sin revisar el sustento documentario de la valorizacion.

Lo expuesto precedentemente, se contradice con lo registrado por el Jefe de Supervision de Obra,
segun asiento n.® 370 del Cuaderno de Obra de 28 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 38), ya que
registro la no culminacion de la Obra y el inicio de penalidades por mora por incumplimiento de plazo
contractual desde el 29 de diciembre de 2019 al 28 de febrero de 2020 como fecha maxima. Este
asiento n.°370 de 28 de diciembre de 2019 se opone a la conformidad de Obra que fue registrada
por el Residente de Obra, segln el asiento n.® 369 de 28 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 38).

4. Washington Cisneros Ambrosio, identificado con DNI n.® 45025158 representante legal del Consorcio

Amtoro, encargado de la supervision de la Obra segun Adjudicacion Simplificada

. n.° 009-2018-MDPM de 21 de diciembre de 2018, periodo de supervision de la Obra, desde el
17 de enero de 2019 al 28 de diciembre de 2019, en relacion a la irregularidad n.®1, emitio y suscribio

la carta n.° 019-2019-CSRCAMTORO/RC de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 28), solicitando a la

entidad, la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1, sin revisar, verificar y advertir que la misma

fue presentada fuera de plazo; en ese contexto, debid tenerse por no presentada y

subsecuentemente declararse su improcedencia, adicionalmente no contd con el sustento técnico

necesario.

a Asimismo, en relacion a la imegularidad n.°2, emiti6 y suscribi6 la carta
n.° 068-2019-CSRCAMTORO/RC de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 47), remiti6 la
valorizacion final de la Obra y solicito la recepcion de Obra a la entidad, sin revisar el sustento
documentario de la valorizacion de obra n.° 9 y sin verificar in situ que la Obra se encontraba
concluida; en ese contexto, debio tenerse por no concluida la Obra y subsecuentemente aplicarse la
penalidad por mora por incumplimiento de plazo contractual.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
municipalidad distrital de Pillco Marca, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Enlaobra: “Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos para el logro del aprendizaje establecido
en el disefio curricular por niveles en la institucion educativa puablica integrada n.® 32271 de la localidad
de Andabamba, distrito de Pillco Marca - Huanuco — Huanuco", se advirtié que funcionarios otorgaron
ampliacién de plazo n.°1 por ocho (8) dias calendario, que fue solicitada fuera del plazo legal y sin contar
con el sustento tecnico, lo que ocasiond la inaplicacion de penalidad por mora de S/67 500,80 por

,.7 incumplimiento de plazo contractual.

- (Irregularidad n.° 1)

2. Enlaobra: “Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos para el logro del aprendizaje establecido
SMRLOEEN en el disefio curricular por niveles en la institucion educativa publica integrada n.® 32271 de la localidad
e Andabamba, distrito de Pillco Marca - Huanuco — Huanuco", se advirti6 que un funcionario aprobd
alorizacion final, otorgd su conformidad por ejecucion total de la Obra y solicitd conformacion del Comité
e recepcion de obra; Sin embargo, al 31 de enero de 2020, se advirtio que la Obra tenia un avance total
del 93.71%, hechos que ocasionaron perjuicio economico a la entidad por S/64 125,61 por aplicacion
inexacta de penalidad por mora.

(Irregularidad n.® 2)

e ——
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VI. RECOMENDACIONES

Vil

Al alcalde de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad comprendidos en los hechos
irregulares: “Otorgamiento de ampliacion de plazo n.°1 por ocho (8) dias calendario, que fue solicitada
fuera del plazo legal y sin contar con el sustento técnico, que ocasiond la inaplicacion de penalidad por
mora de S/67 500,80 por incumplimiento de plazo contractual” y por “Aprobacion de valorizacion final,
otorgamiento de conformidad por ejecucion total de la Obra y solicitud de conformacion del Comité de
recepcion de obra; sin embargo, al 31 de enero de 2020, se advirti6 que la Obra tenia un avance total
del 93.71%; hechos que ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por S/64 125,61 por aplicacién
inexacta de penalidad por mora”.

(Conclusiones n.°s1y 2)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

1. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.°s1y 2)

APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de contrato de ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta de
los servicios educativos para el logro del aprendizaje establecido en el disefio
curricular por niveles en la institucion educativa publica integrada n.® 32271 de la
localidad de Andabamba, distrito de Pillco Marca-Huanuco-Huanuco”. Licitacion
Publica n.° 01-2018-MDPM de 26 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 5: Copia autenticada de acta de suspension de obra de 21 de enero de 2019.
Apéndice n.°6:  Copia autenticada de acta de reinicio de obra de 15 de abril de 2019.

Apéndice n.°7:  Copia autenticada de carta n.® 018-2019-IETJ/JLAM-RL de 18 junio de 2019.
éndice n.°8:  Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 367-2019-MDPM/A de 2 de agosto

de 2019.

péndice n.® 9: Copia autenticada de acta de suspension de plazo de ejecucion de obran.® 2 de 6
de diciembre de 2019.

Apéndice n.” 10:  Copia autenticada de carta n.* 615-2019-MDPM/GlyDT/ADMR de 17 de diciembre
de 2019.
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Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:

Apendice n.° 17:

Apendice n.® 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
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Copia autenticada de informe n.® 007-2019-BFJM-RO de 18 de junio de 2019.
Copia autenticada de anexo n.° 5 - Carta de compromiso del personal clave del
Residente de Obra Ing. Benjamin Franklin Jauni Meza de 19 de diciembre de 2018.

Copia simple de Cuaderno de obra — Asiento n.® 2 de 17 de enero de 2019.
Copia simple de Cuaderno de obra — Asiento n.° 3 de 17 de enero de 2019
Copia simple de Cuaderno de obra - Asiento n.° 5 de 18 de enero de 2019.
Copia autenticada de acta de entrega de documentos a la Contraloria General de la

Republica de 15 de octubre de 2020.

Copia autenticada de anexo n.° 13 - Carta de compromiso de personal clave del Jefe
de Supervision Ing. Lineker Lauro Principe de 8 de diciembre de 2018.

Copia simple de Cuaderno de obra - Asiento n.° 10 de 15 de abril de 2019.

Copia simple de Cuaderno de obra - Asiento n.° 18 de 20 de abril de 2019.

Copia simple de Cuaderno de obra - Asiento n.* 30 de 30 de abril de 2019 y copia
autenticada de Cuaderno de obra - Asientos n.°S 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40,41,42,43,44y45de 1,2,3,4,6,7,8,9,10 y 11 de mayo de 2019.

Copia simple de Opinion n.° 074-2018/DTN de 30 de mayo de 2018, emitida por la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE.

Apéndice n.° 22:  Copia simple de Opinion n.° 027-2012/DTN de 21 de febrero de 2012, emitida por la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE.

Apéndice n.° 23:  Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 007-2019-MDPM/A de 2 de enero
de 2019.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada de contrato de servicios para la supervision de la obra

o endice n.° 25;

Apéndice n.° 26:

“Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos para el logro del aprendizaje
establecido en el disefio curricular por niveles en la institucion educativa publica
integrada n.® 32271 de la localidad de Andabamba, distrito de Pillco Marca -
Huanuco - Huanuco” - Adjudicacion Simplificada n.® 009-2018-MDPM de 21 de
diciembre 2018.

Copia autenticada de carta n.® 298-2019-MDPM/GlyDT/ADMR de 4 de julio de 2019.

Copia autenticada de informe n.® 005-2019-JMCA-CSRCAMTORO/JS de 12 de julio
de 2019.
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Apeéndice n.® 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.® 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.® 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35:

Apendice n.® 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

w&péndice n.° 41;

Apéndice n.° 42:
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Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 259-2019-MDPM/A de 15 de mayo
de 2019.

Copia autenticada de carta n.® 019-2019-CSRCAMTORO/RC de 12 de julio 2019.

Copia autenticada de informe n.® 060-2019-MDPM/SGOyL/DPFM de 24 de julio

2019.

Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 147-2019-MDPM/A de
1 de julio de 2019, copia autenticada de Adenda al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 147-2019-MDPM/A de 6 de setiembre de 2019 y copia autenticada de
Resolucion de Alcaldia n.® 506-2019-MDPM/A de 28 de octubre de 2019.

Copia autenticada de informe n.® 569-2019-MDPM/GIyDT/ADMR de 24 de julio de
2019.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 003-2019-MDPM/A de 2 de enero
de 2019 y copia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.® 252-2020-MDPM/A de 30
de setiembre de 2020.

Copia autenticada de Opinion Legal n.® 197-2019-MDPM/GAL de 31 de julio de 2019.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 015-2019-MDPM/A de 9 de enero
de 2020 y copia autenticada del informe n.® 007-2020-MDPM/GlyDT/ADMR de 9 de
enero de 2020.

Copia autenticada de acta de verificacion con fines de recepcion de obra de 22 de
enero de 2020.

Copia autenticada de informe n.® 781-2019-MDPM/GlyDT/ADMR de 23 de diciembre
de 2019.

Copia autenticada de Curva “S" -
Ejecutado.

Curva de avance de obra — Programado Vs.

Copia autenticada de Cuaderno de obra - Asientos n.°S 343, 344, 345, 346, 347, 348,
349, 350, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365,
366, 367, 368, 369 y 370 de 30 de noviembre de 2019, 2, 3, 4, 5, 6, 18, 19, 20, 21,
23, 24, 26, 27 y 28 de diciembre de 2019, respectivamente.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 320-2019-MDPM/A de 19 de junio
de 2019.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.®
setiembre de 2019.

433-2019-MDPM/A de 20 de

Copia autenticada de carta n.” 066-2019-CSRCAMTORO/RC de 20 de diciembre de
2019.

Copia autenticada de Diagrama de Gantt de ejecucion de obra.
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Apéndice n.° 43:

Apeéndice n.” 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apendice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.® 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 58:

Informe de Control Especifico N° 10052-2020-CG/GRHC-SCE
Periodo de 17 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020

Copia autenticada de informe n.® 011-2019-IETJ/WJCHF-RO de 31 de diciembre de
2019 ,Valorizacion n.° 09 del 1 de diciembre del 2019 al 28 de diciembre de 2019,
|.-Datos generales de la obra, Il.- Ficha técnica mensual, Planila de metrados,
Resumen de metrados ejecutados, Valorizacion de obra del mes correspondiente,
Cronograma de ejecucion de obra y copia simpe de los deméas documentos que
sustentan la valorizacion n.° 09.

Copia autenticada de carta n.® 040-2019-IETJ/JLAM-RL de 31 de diciembre de 2019.

Copia autenticada de informe n.°® 014-2019-WEBS-CSRCAMTORQ/S de 31 de
diciembre de 2019.

Copia autenticada de informe n.® 015-2019-WEBS-CSRCAMTORO/S de 31 de
diciembre de 2019.

Copia autenticada de carta n.” 068-2019-CSRCAMTORO/RC de 31 de diciembre de
2019.

Copia autenticada de informe n.* 914-2019-MDPM/GlyDT/ADMR de 31 de diciembre
de 2019.

Copia simple de factura electronica n.® E001-103 de 31 de diciembre 2019.

Copia simple de factura electronica n.® E001-104 de 31 de diciembre 2019.

Copia autenticada de Valorizacion real y actualizada de obra.

Copia autenticada de Cuaderno de obra - Asiento n.° 371 de 22 de enero de 2020.

Copia autenticada de informe n.® 041-2020-MDPM/GIlyDT/ADMR de 27 de enero de
2020, copia simple del contrato de ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta
de los servicios educativos para el logro del aprendizaje establecido en el disefio
curricular por niveles en la institucion educativa publica integrada n.° 32271 de la
localidad de Andabamba, distrito de Pillco Marca-Huanuco-Huanuco”. Licitacion
Publica n.® 01-2018-MDPM de 26 de diciembre de 2018 y copia simple de tomas
fotograficas.

Copia autenticada de Informe Legal n.° 007-2020-MDPM/GAJ de 27 de enero de
2020.

Copia autenticada de memorandum n.® 036-2020-MDPM/GM de 28 de enero de
2020.

Copia autenticada de informe n.® 0057-2020-MDPM/GlyDT/ADMR de 31 de enero
de 2020.

Copia simple de datos del expediente Sistema de Administracion Financiera — SIAF
de la entidad, documentos de los expedientes n.°s 3080 y 3081 a nivel de fases,
impreso el 28 de agosto de 2020.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 135-2020-MDPM/A de 9 de marzo
de 2020.
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Apéndice n.° 61:  Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la municipalidad
distrital de Pillco Marca, aprobado con Ordenanza  Municipal
n.® 022-2013-MDPM/CM de 26 de diciembre de 2013 y copia autenticada de Manual
de Organizacion y Funciones de la municipalidad distrital de Pillco Marca, aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 012-2014-MDPM/A de 10 de enero de 2014,

Huanuco, 4 de diciembre de 2020

1’—— -z!’

s be\e 5 ]//// A

Maria Ludviha Choy Paz Edizon Rogblfo Palomifo Carhuallanqui
Supervisor de la Comision de Control JefeAe la Comision de Control

° )8

Verénica Mercedes Alvarez Llanos
Abogado de la Comisién de
Control

La Gerente Regional de Control de Huanuco que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Huanuco, 4 de diciembre de 2020.

. Gerente Regional de Control | (e)
Gerencia Regional de Control de
Huanuco

——————
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LA CONTRALORIA

OF LA MFCRUCA O PR
GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacién de la Salud

Huanuco, 09 de Diciembre del 2020
OFICIO N° 000852-2020-CG/GRHC

Mamcinalidad Distrital de Fillco :_-:'-.'-.?3‘
Sefor: R e CRETARIA GENER o 22
Lidgardo Vara Estrada Sub Gerencia de Transp ity
Alcalde R ECE ot
Municipalidad Distrital De Pillco Marca t“' "19 ENE 2021 :
Av. Juan Velasco Alvarado N° 1650 ISR 23854
Huanuco/Huanuco/Pillco Marca - 016575 /055851
— of T
-’—:7/‘“ A \
Foho i
Asunto : Remite Informe de Control Especifico. Firma =

Referencia : ) Oficio n.® 000643-2020-CG/GRHC, de 29 de setiembre de %
b) Directiva n.* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad en la obra: “Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos para
el logro del aprendizaje establecido en el disefio curricular por niveles en la institucion
educativa publica integrada n.” 32271 de la localidad de Andabamba, distrito de Pillco Marca -
Huénuco — Huénuco”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 10052-2020- CG/GRHC-SCE, que se adjunta en un disco magnético (CD), a fin que
disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accién.

Asimismo, el citado informe de control especifico, en el marco legal de lo
establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la RepUblica, ha sido remitido al Procurador
Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el
inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Ludvina Choy Paz
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Huanuco(e)
Contraloria General de la Replblica

(MCP/epc)

Nro. Emisién: 05225 (L465 - 2020) Elab:(U17792 - L465)

% Esta es una copia auténtica imprimible de un documente electrénico archivado por la Contraloria General de la
——"" Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ERES
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &%

verificacién: BTCTEID
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Huanuco, 09 de Diciembre del 2020
OFICIO N° 000853-2020-CG/GRHC

Sefior:

Jose Moran Salvador

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial De Huanuco
Jr. General Prado N° 750
Huanuco/Huanuco/Huanuco

Asunto : Seguimiento a la Implementacion de las Recomendaciones del Informe de
Control Especifico N° 10052-2020-CG/GRH-SCE.

Referencia : a) Oficio n.” 000643-2020-CG/GRHC, de 29 de setiembre de 2020.
b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resclucion de
Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar un Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad en la obra: "Mejoramiento de la oferta de los servicios
educativos para el logro del aprendizaje establecido en el disefio curricular por niveles en la
institucién educativa publica integrada n.® 32271 de la localidad de Andabamba, distrito de
Pillco Marca - Hudanuco — Huénuco”, ejecutada por la municipalidad distrital de Pillco Marca, en
adelante “Entidad”.

Al respecto, le informamos que con el oficio n.° 000852-2020-CG/GRHC (se
adjunta al presente) se ha cumplido con alcanzar al titular de la Entidad, una copia en CD del
Informe de Control Especifico n.° 10052-2020-CG/GRHC-SCE.

En ese sentido, en mérito a la normativa de la referencia b), se encarga al
Organo de Control Institucional a su cargo, efectué el seguimiento a la implementacién de las
Recomendaciones del informe antes citado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Ludvina Choy Paz
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Huanuco(e)
Contraloria General de la Republica

(MCP/epc)

Nro. Emision; 05228 (L465 - 2020) Elab:(U17792 - L465)
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